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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1939 kl. 7 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om férfattningsdndringar betrdffande samarbetet mel-
lan regering och riksdag i utrikespolitiska drenden.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft de
inom forsta kammaren vickta, till utskottet hinvisade motionerna nr 16 av
herr Undén och nr 194 av herr Lindhagen.

I motionen I: 16 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning och forslag angiende sddana #ndringar i § 56
riksdagsordningen och dirmed sammanhingande foreskrifter i andra for-
fattningar, som ma befinnas #gnade att underlitta samrad mellan regering
och riksdag, sérskilt i utrikespolitiska fragor».

I motionen I: 194 hemstilles »att riksdagen ville med ledning av forslag
fran konstitutionsutskottet till formuleringar besluta féljande dndringar i
det konstitutionella samarbetet mellan regering och riksdag i utrikesirenden,
namligen

1) att den gamla utrikesnimndens valnad avskaffas definitivt med ratt for
regering eller utrikesutskottet att pakalla sammantriiden mellan riksdagarna;

2) att den i 54 § regeringsformen omnimnda framstillningen till riks-
dagen av det utrikespolitiska ldget ldmnas till riksdagen in pleno med ritt for
riksdagsmedlem att uttala sig och framstilla sporsmal;

3) att varje meddelande till riksdagen sker enligt 56 § icke till utrikes-
utskottet utan till riksdagen in pleno med ratt till diskussion och uttalande,
i vilket sistndmnda fall avgorandet, om votering begires, sker efter namn-
upprop enligt riksdagskatalogerna;

4) att sammantride enligt 56 § med skyldighet for regeringen att limna
upplysningar dven skall 4ga rum, nir minst 20 ledaméter fran vardera kam-
maren pakalla sadant;

5) att sekretess vid dessa sammantriffanden fdger rum endast nir synner-
liga anledningar déartill foéranleda; och

6) att vid alla férenimnda sammantriffanden mellan regeringen och riks-
dagen infér 6ppna eller slutna dorrar foras protokoll med stenografiska re-
ferat av alla yttranden».

Betriiffande motiveringen till de i motionerna framstéillda férslagen far ut-
skottet hinvisa till vederb6rande motioner.

De striavanden, som under virldskriget gjorde sig gillande inom riksda-
gen for att fa till stind en nirmare samverkan mellan regering och riksdag
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pa utrikespolitikens omrade, ledde ar 1921 till betydelsefulla grundlagsind-
ringar. Héirigenom utvidgades riksdagens befogenheter med avseende a trak-
tater. Vidare utvecklades det s. k. hemliga utskottet till en fast institution,
utrikesnimnden, fér radpligning d4ven mellan riksdagarna med Konungen om
drenden, som anginge rikefs férhallande till frimmande makter. Till sist
infordes i § 56 riksdagsordningen regler om formerna f6r muntliga redogd-
relsers lamnande fran regeringen till riksdagen i utrikespolitiska fragor och
andra drenden av stérre allmént intresse.

Pa forevarande omrade har hirefter en betydelsefull reform genomférts
ar 1937, da ett sjalvstindigt utrikesutskott inrattades. I utrikesnimndens
organisation vidtogs dérvid ingen annan indring #n att valen till utrikes-
utskottet ocksa skulle giilla som val till nimnden. Angaende det inbordes for-
hallandet mellan utskottet och nidmnden framhoéll konstitutionsutskottet i sitt
till grund for reformen liggande utlatande (nr 36) vid 1936 ars riksdag, att de
uppgifter, nimnden skulle fvlla, ingalunda férsvunne genom utrikesutskottets
inridttande; genom den férevarande anordningen bleve vidare niamndens och
utskottets ledamoéter pa samma gang radgivare till Konung och riksdag utan
enhetlighetens upphivande. 1 motionen 1:194 foreslas viss icke nirmarc
preciserad andring i bestammelserna om utrikesnimnd och utrikesutskott.
Utskottet har emellertid icke funnit skil foreligga fér en revision av de be-
rorda, sa nyligen antagna bestimmelserna om utrikesutskottet och dettas
forhallande till utrikesnimnden.

Fragan om dndringar i § 56 riksdagsordningen och diarmed nira samman-
hingande bestimmelser har efter ar 1921 vid flera tillfillen varit foremal
for riksdagens provning. Salunda hemstillde riksdagen redan ar 1924 i skri-
velse (nr 153) till Kungl. Maj:t om ulredning angiende de atgirder, som
kunde vidtagas for att riksdagens ledamoter i vidstricktare man skulle er-
halla regelbunden kinnedom om viktiga utrikespolitiska férhallanden. Den
undersokning i dmnet, som i anledning hirav verkstilldes inom justitiede-
partementet, ledde emellertid icke till nagot positivt resultat; syftemalet med
riksdagens framstillning ansigs kunna ernas utan grundlagsrevision genom
indrad praxis. Sedermera har konstitutionsutskottet ar 1929 i utldtande
(nr 12) till kamrarna framhallit onskviardheten av att riksdagen i stérre om-
fatining erhaller regelbunden information 1 utrikespolitiska fragor av stérre
allmint intresse. Samma mening uttalades av 1930 ars kommitté fér refor-
mering av riksdagens arbetsformer. Ett vidgat samarbete mellan regering
och riksdag pa utrikespolitikens omrade ir nadmligen virdefullt savil fér
landet som for regeringen sasom ledare av dess utrikespolitik framfor allt i
en tid, da de utrikespolitiska fragorna fatt en allt mera 6kad vikt och da riks-
dagen allt oftare torde komma att fa fatta betydelsefulla beslut i sddana éren-
den. Forhoppningarna om en sidan nidrmare samverkan, vilken atminstone i
viss utstrickning varit mojlig redan med den nuvarande lydelsen av § 56 riks-
dagsordningen, hava emellertid icke infriats; meddelanden med stdd av denna
bestammelse hava salunda endast vid fem tillfiallen lamnats riksdagen. Ut-
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skottet finner det darfor onskvirt, att en fornyad utredning foretages inom
vederborande departement angaende sadana #Andringar i nu forevarande
grundlagsstadgande och andra dirmed nira sammanhingande bestimmelser,
som kunna vara dgnade att frimja nyssniamnda syftemal. Nagra nirmare
riktlinjer for denna utredning anser sig utskottet i fragans nuvarande lige
icke bora uppdraga. Betriffande vigarna for erniende av ett positivt re-
sultat kunna meningarna nimligen med fog vara delade.

Den i de bada térevarande motionerna framférda tanken, att sidana med-
delanden, varom hir dr fraga, borde kunna limnas vid gemensamma sam-
mantriden med bada kamrarna, dryftades redan av utskottet ar 1924 (utla-
tande nr 22} och befanns d& béra tagas under nirmare dvervigande. En
sadan 16sning skulle till en del innebiira en atergang till ett forfaringssitt, som
anviandes vid vissa tillfillen under virldskriget - alltsd pa en tid di inga
grundlagsbestimmelser i &mnet dnnu voro givna. Men eftersom debatt bor
vara tillaten efter ett regeringsmeddelande jamlikt § 56 riksdagsordningen,
ar det forenat med vissa svarigheter att forverkliga namnda tanke. Vissa
betinkligheter kunna nimmnligen hysas mot en for kamrarna gemensam over-
laggning. Och skulle debatten dga rum i vardera kammaren for sig, upp-
komma svarigheter, enar det ar onskviirt sivil att den ledamot av statsradet,
som framfort meddelandet — i regel ministern for utrikesirendena — kan
overvara debatten i bdda kamrarna, som att dessa kunna sammantrida till
overlidggning var for sig snarast mojligt efter meddelandets framférande.

Vid kamrarnas férhandlingar inom lyckta dorrar jamlikt § 56 riksdags-
ordningen foras for nirvarande icke nigra protokoll upptagande de avgiv-
na yttrandena. Tidigare fattades sirskilda beslut hirom vid borjan av var-
je sadant sammantride. Numera finnes ett siarskilt stadgande i dmnet i kam-
rarnas ordningsstadgor. I de foreliggande motionerna foreslis en iAndring
i detta hinseende., Utskottet vill i anslutning till motionarernas uttalanden
understryka betydelsen av protokollforing vid ifragavarande slag av for-
handlingar.

Protokollféringen av kamrarnas forhandlingar efter ett meddelande inom
Iyckta dorrar jamligt § 56 riksdagsordningen medfor, att icke endast kam-
rarnas sekreterare, vilka iiro de enda riksdagstjinstemin som i praxis icke
varit avligsnade vid dessa sammantriden, utan iiven vissa stenografer komma
att beh6va nérvara vid sammantridena. I samband hirmed anser sig utskot-
tet i anledning av ett uttalande i motionen I: 16 bora framhalla, att enligt ut-
skottets mening vederborande statsrad, som framfor ett meddelande jamlikt
§ 56 riksdagsordningen, ocksi torde kunna fa atfoljas av departementstjinste-
man eller annan sakkunnig, ehuru sammantriadet halles inom lycktia dorrar.

I forevarande motioner foreslas vidare, att den dverliiggning, som f{oljer
efter ett meddelande jimlikt § 56 riksdagsordningen, skall kunna ulmynna
i ett dagordningsbeslut (»resolution»). Liknande forslag hava dren 1924,
1933 och 1936 avstyrkts av konstitutionsutskottet (utlatanden nr 22, nr 19
och nr 36) och avslagits av riksdagen. Skall fradgan om inforande av ett dag-
ordningsinstitut tagas under fornyat 6vervigande bor detta ske i eit storre
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sammanhang, nagot som ej tillrickligt beaktats i de foreliggande motionerna.
Under hanvisning hirtill och under erinran om att den utredning angdende
sistnimnda sporsmal, som ar 1935 foretogs inom justitiedepartementet, ut-
mynnade i ett avbojande av tanken pi dagordningsforfarandets infoérlivande
med var konstitutionella ritt, far utskottet avstyrka motionerna i nu fore-
varande del.

Motionen I: 194 torde i de delar, i vilka den icke ovan berorts av utskottet,
icke pakalla nagot sarskilt uttalande frin utskottets sida.

Under hénvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av motionerna I: 16 och I:194
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning
samt forslag till néista ars riksdag om siddana #dndringar i §
56 riksdagsordningen och dirmed nidra sammanhingande
foreskrifter, som kunna vara #dgnade att befrimja samrad
mellan regering och riksdag i utrikespolitiska frigor;

2) att motionen I:194, i den min den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan under 1) hemstillt, icke
matte till ndgon riksdagens Atgird foéranleda.

Stockholm den 16 maj 1939.

Pi konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Anton Pettersson, Stromberg*, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar
Gottfrid Karlsson*, Kdllman, Bjorck, Herlitz, Karl Bodin, Nils Andersson, Hdr-
din, Fast*, Andersson i Ovanmyra*, Vougt*, Mosesson, Lundqvist, Eriksson i
Toftered, Fdlt, Hellberg och Wallentheim.

* Ej narvarande vid justeringen.



