Jordbruksutskottets utldtande Nr 82. 11

Nr §2.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om beredande dt
stadsplanelagda samhdllen pd landet av ldttnad i dem
dvilande bérdor for vdg- och gatuhdllning.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, ndmligen I: 105 av herr Johanson, Karl August, m. fl. och 1I: 172
av herr Werner i Hultsfred m. fl., har hemstillts, att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och forslag an-
giende den omfattning, vari gatuhéllningen inom stadsplanelagda samhil-
len pa landet ma bekostas sisom allmén vighallning, och angaende sa-
dana atgirder i Ovrigt som kunna bereda dessa samhillen skilig lattnad i
dem avilande bordor for vig- och gatuhéllningen.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for denna framstillning, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inforskaffat utlitanden déver motio-
nerna fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, svenska vigstyrelsernas for-
bund och 1935 ars vigsakkunniga.

Sakkunniga for utredning av frdgan om ett forstatligande av den allmdén-
na vdghdllningen pd landet. Sisom direktiv fér dessa sakkunnigas arbete
giller enligt statsradsprotokollet f6r den 25 november 1938 bland annat fol-
jande:

Statens utgifter fér vighallningen, inberiknat bidragen till stiiderna, hade
under budgetiren 1933/34—1937/38 6kat med 50 ®/o. Med hinsyn dirtill att
vigskatten under denna tid utgjort ungefir samma belopp, innebure nyss-
niamnda stegring av statens utgifter for viighillningen dven att statens rela-
tiva andel av vighallningsbordan vésentligt stegrats. Pa grund av de steg-
rade belopp vigvisendet silunda kostade samhiillet vore det av storsta vikt,
att detta handhades pa det mest rationella sidtt. Ur synpunkten att vag-
hallningen numera icke kunde betraktas som ett ortsintresse utan finge i
likhet med o6vriga viktiga kommunikationsmedel anses vara ctt allmént
intresse, bleve det av Okad betydelse, att vighdllningsbordan foérdelades i
mdjligaste man jimnt over hela landet. Den fordndring av vigtrafikens ka-
raktir, som skett, okade jimvill betydelsen diirav att viigarna i olika delar
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av landet holles i ett i forhallande till trafikmingden nagorlunda likartat
skick. Den o6nskvirda enhetligheten skulle littare kunna astadkommas, om
skotseln av de allménna vigarna befunne sig i en hand. Att sisom 1929 ars
viagsakkuniga foreslagit i fraga om vigbyggnadsverksamheten forstatliga
vighillningen betrdffande blott en del av de allminna vigarna, de s. k.
huvudviigarna, torde icke vara en praktisk 16sning. En sadan ordning syn-
tes komma att komplicera i stéllet for forenkla organisationen for den all-
méinna vighallningen. Det vore 4 andra sidan klart, att de lokala intres-
sena icke helt kunde avkopplas fran inflytande pa vigvisendet. Det torde
dérfor, dven om vigvisendet forstatligades, vara nodvindigt att limna de
lokala synpunkterna mdjlighet att framtriida och géra sig gillande i rad-
givande syfte. I fraga om stiidernas vig- och gatuhallning syntes i berorda
hénseende icke nigon dndring béra vidtagas, utan stiderna torde fortfarande
béra vara véghallare inom sina omriaden med méjlighet till statsbidrag till
de for automobiltrafiken viktiga lederna. I den méan anledning kunde visa
sig uppkomma till forindring i gillande grunder for statshidrag till stider-
na, syntes idven detta spérsmal kunna upptagas till behandling. Ifragava-
rande utredning torde salunda béra omfatta fragan om statens fullstindiga
overtagande av den allmidnna viighallningen pa landet. Utredningen torde
vidare fa avse frigan om behovlig organisation for statens handhavande av
vaghallningen. Frigan om det lokala intressets medverkan vid vagfragor-
nas losning torde fa dvervigas och i samband dirmed sporsmilet om pa vil-
ket sitt och genom vilka organ ortssynpunkterna skulle goras gillande.

Genom vigvisendets fullstindiga forstatligande 1dstes fragan om vig-
skattebordans utjimning. Sporsmailet om nagon speciell vigskatt vidare
skulle uttagas, sedan staten helt évertagit den allmiinna vighallningen, syn-
tes icke bora ingd i hdr &syftade utredning. Under utredningen torde sam-
rad bora dga rum med kommunalskatteberedningen.

Under utredningen torde dven fa tagas under omprdvning, i vilken man
en revision av lagstiftningen rorande det allménna vigvisendet i ovrigt
behovde foretagas pa grund av de forslag vilka komme att framliggas i hu-
vudfragan.

1935 drs vdgsakkunniga — tillkallade enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 15 juni 1935 for verkstillande av utredning och avgivande av forslag i
fraga om ny lagstiftning betriffande enskilda vigar, om forutsittningarna
for bidrag av allmiinna medel till det enskilda vigvisendet och om princi-
perna for bidrag till det allmiinna gatu- och vigviisendet jamte didrmed sam-
manhingande sp6érsméil — ha den 2 januari 1939 avgivit betinkande an-
gaende grunder {6r intagning av enskilda viig till allmint underhall fivensom
angdende statsbidrag till enskilda vigar (statens off. utredn. 1939:1).

I proposition nr 212 till drets riksdag angaende statsbidrag till enskilda
vigar har Kungl. Maj:t upptagit viigsakkunnigas forslag 1 detta avseende.
Enligt propositionen skall silunda bidrag av statsmedel kunna limnas dels
till byggande av enskilda vigar (byggnadsbidrag) och dels till underhall av
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och vinterviaghallning & enskilda vigar (underhallsbidrag). Fran denna bi-
dragsverksamhet undantages emellertid vig inom stad eller samhille pa lan-
det, for vilket stadsplanelagens bestimmelser for stad skola linda till efter-
rittelse, sdvitt angar omrade, dar stadsplan faststillts.

Med avseende pa forslaget om Astadkommande av enhetliga grunder foér
enskild vigs férvandling till allmin har foredragande departementschefen
samtidigt anfort, att detta niira sammanhinger med den pagiende utredning-
en om foérstatligande av den allmiinna véighallningen pé landet, och pa grund
dirav icke ansett sig bora nu foresld nagon sarskild atgird i anledning av
de sakkunnigas forslag. Emellertid har departementschefen dirvid férut-
satt, att linsstyrelserna, innan berérda utredning om vigvisendets forstat-
ligande slutférts, iakttaga Aterhallsamhet vid meddelande av beslut om in-
tagning av enskild vag till allméint underhall.

Betraffande viagsakkunnigas férslag i sistberérda hiinseende torde hir an-
tecknas foljande: De sakkunniga anfora, att en uttdmmande reglering av hit-
hoérande sporsmal icke didrmed givits. Nagon fullt siker norm for tillritia-
liggande av radande missfoérhallanden kunde enligt de sakkunnigas uppfati-
ning dylika anvisningar ej innebira. Att det vore inom det organisatoriska
omradet, som lésningen av problemet maste sokas, framstode fér de sakkun
niga sasom ganska sikert. Skulle en omorganisation vidtagas, torde vara
klart, att vag- och vattenbyggnadsstyrelsen borde i en eller annan form bere-
das inflytande pd adrendenas avgorande. En si pass omfattande organisatc-
risk férandring sammanhiingde dven intimt med ett annat spérsmal, son:
fér nirvarande gjorts till foremal for sarskild undersokning genom tillkal-
lade sakkunniga, nimligen fragan om ett férstatligande av den allmiinna vag-
hillningen pi landet. Med hinsyn sarskilt héartill anse de sakkunniga det
icke vara limpligt att i forevarande sammanhang genomféra nigon forind-
ring i géillande organisation av vigvésendet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i drendet anfort féljande:

Enligt vad motionirerna anfora skulle ldnsstyrelserna i allminhet vara
alltfér Aterhallsamma i fraga om gators indémande till allmént underhall,
varigenom manga sambhiillen blivit mycket klent tillgodosedda i detta avse-
cnde. Hartill vill vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhalla, att nagon ut-
redning om denna linsstyrelsernas tillimpning av gillande bestimmelser
icke synes erforderlig, d4 ju sambhille, som anser sig missgynnat, har moj-
iighet att anfora besvar hos Kungl. Maj:t. Sa har ocksa skett i atskilliga
fall, varom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillater sig hinvisa till rege-
ringsrittens arsbok fér senare ar.

Da det emellertid icke torde kunna bestridas, att stadsplanelagda samhil-
len pa landet ofta hava en vighallningsborda, som far anses mycket tyng-
ande och di en utjimning hiirutinnan sjalvfallet fir anses 6nskvird, synes
cn utredning av den art, motionidrerna asyfta, kunna vara motiverad.

Med hiénsyn till att {ragan om forstatligande av vigvisendet pa landet
ir under utredning kan viig- och vattenbyggnadsstyrelsen icke fororda mo-
tiondrernas forslag, att nu ifragavarande sporsmal skulle vid sidan hirom
goras till foremdl for sirskild behandling.
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Direst utredning i nu forevarande dmne anses béra komma till stind, sy-
nes densamma lampligen béra uppdragas at de sakkunniga, som syssla
med frigan om vigvisendets forstatligande.

Svenska vdgstyrelsernas forbunds utlitande lyder:

Olika uppfattning om i vilken utstriickning titt bebyggda samhillens ga-
tor och vigar skola anses vara for allménna samfirdseln erforderliga trafik-
teder kommer med all sannolikhet att alltid férefinnas. En ndrmare under-
sOkning av den friga motionirerna framfort torde dock vara av virde, var-
for forbundet for sin del anser att en férutsiittningslés utredning boér kom-
ma till stand.

Da emellertid Kommunalskatteberedningen begéirt utredning betr. viag-
visendets forstatligande just i avsikt att utréna huruvida en jimnare fér-
delning av vigskatteboérdan hirigenom kunde Aviigabringas, synes det for-
bundet limpligast att den utredning, vilken motionirerna nu begira, utféres
i samband med denna undersékning. Svenska vigstyrelsernas férbund vill
darfor foresla att frigan hinskjutes till 1938 ars sakkunniga ang. vigvisen-
dets forstatligande. °

1935 drs vdgsakkunniga ha anfért féljande:

De sakkunniga vilja icke férneka, att vighallningsbérdan fér de stads-
planelagda sambhillena pa landet i méanga fall ir betungande. Dessa sam-
hillens innevanare ha nimligen icke endast att betala viigskatt i samma ut-
strickning som befolkningen pad den kringliggande egentliga landsbygden
utan dérjimte att sjiilva bekosta viig- och gatuhallningen betriffande sidana
trafikleder inom samhillena, som icke ansetts vara av den betydelse for den
allminna samférdseln, att de intagits till allmint underhall.

Enligt motionidrernas uppfattning ha vigarna i de stadsplanelagda sam-
hillena icke intagits till allméint underhall i den utstrickning som jamlikt
motiven till 1934 ars lag om allmiinna vigar varit avsedd. Foreligga hir-
utinnan missférhallanden, torde emellertid dessa kunna undanrdéjas utan na-
gon sirskild utredning genom sakkunniga. Det stir ndmligen det samhiille,
som anser sina ansprak betriffande den allmiinna viigh&llningen icke bliva
vederbérligen tillgodosedda av vederborande linsstyrelse, fritt att understilla
fragan Kungl. Maj:ts prévning.

Huruvida sérskilda dtgiirder i 6vrigt nu béra vidtagas for att bereda ifra-
gavarande sambhillen ldttnad i deras bérdor for vig- och gatuhallningen,
kan vara foremal foér olika uppfattning och diarfér mahinda kriva en all-
sidig utredning. Betriffande dessa sambhillens skyldighet att jamlikt 17 3
allmidnna véglagen inom omrade, fér vilket stadsplan blivit faststilld, utan
kostnad for vigdistriktet tillhandahalla mark, som erfordras fér byggande
av allmiin viig, ma erinras, att utredning pagar genom de sakkunnigas fér-
sorg.

Med hiinsyn till den nyligen pabérjade utredningen av frigan om ett {61
statligande av den allmiinna viighillningen pa landet synes det de sakkun-
niga fér nirvarande knappast lampligt att vid sidan av denna utredning
och innan resultaten av densamma foreligga igangsitta ytterligare sirskilda
undersékningar som beréra vigvisendet pa landet. T samband med sist-
nimnda utredning skulle emellertid ifrdgavarande sporsmal kunna uppta-
gas till dverviagande.

Med anledning av motionen II: 194 vid 1936 drs riksdag avlat riksdagen
i enlighet med jordbruksutskottets hemstillan (utlatande nr 70) skrivelse
med anhillan, att Kungl. Maj:t ville l1ata verksiilla utredning i anslutning
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till vad utskottet anfort om dndring i skyldigheten enligt 17 § i 1934 ars
viiglag for koping och annat sambhille, for vilket stadsplanelagens bestim-
melser angaende stad 4ga tillAimpning, att kostnadsfritt tillhandahalla vig-
mark samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde
giva anledning.

Sésom framgir av vigsakkunnigas ovan intagna yttrande pagar nu den
i nAmnda riksdagsskrivelse begirda utredningen genom de sakkunnigas for-
sorg.

Sdsom motiondrerna framhallit férefinnas vissa missforhallanden i fraga
om de stadsliknande samhillenas vig- och gatuhallningsskyldighet. Sirskilt
kommer hirutinnan i betraktande, att enhetliga grunder ej tillimpas, nir
det géller forindring av trafikled inom dylikt samhaille till landsvig, och att
praxis ir ojimn &dven betriffande siddana spoérsmail, som rora erforderlig
viigbredd, vigbeliggning, gangbanor och dylikt. Vigdistrikten ha pa grund
hérav kommit att 1 mycket olika omfattning halla trafikleder, varom hir ir
fraga. En vil snidv uppfattning om moéjligheterna att tillgodose den allminna
samfirdselns behov i férevarande hiinseenden synes i vissa fall ha kommit
till uttryck i berorda praxis, med paféljd antingen att viighallningen icke
blivit ndjaktigt ordnad eller ock att samhillena nédgats pa egen bekostnad
fylla vad som brustit och dirigenom drabbals av alltfér tyngande vig- och
gatuhallningsboérdor.

Det synes utskottet angeléget, att Atgéirder vidtagas for rittelse i berorda
forhallanden.

Vad angar samhillenas kostnader for gator, vilka befinnas icke bora hal-
las sasom allmidnna viigar, och frigan om statsbidrag till dessas bestridan-
de, si ir defta en angeldgenhet, som stir i nirmare samband med Kungl.
Maj:ts proposition nr 212 angiende statsbidrag till enskilda vigar, vadan
utskottet icke har anledning att yttra sig dirom.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1:105 och II:172 mé& i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att vad utskottet anfért rérande den allméinna vighallningen
inom stadsliknande samhéillen matte foranleda vidtagande
av de atgirder, som kunna finnas pakallade.

Stockholm den 25 maj 1939.

Pa jordbruksutskottets viagnar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: s¢ utldlande nr 78.

Utskotlet.



