Jordbruksutskottets utldtande Nr 80. 1

Nr 80.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vis-
sa den statsunderstodda vattenavlednings- och avdik-
ningsverksamheten berdrande frdgor jdmte i dmnet
vdckta motioner.

(1:a avd.)

I arets statsverksproposition (nionde huvudtiteln, punkterna 5 och 6) har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan p& den proposition i dmnet,
som méa varda riksdagen forelagd, till Lantbruksingenjorer och deras bitri-
den for budgetiret 1939/40 beridkna till Avléningar ett forslagsanslag av
617,200 kronor och till Reseersittningar ett forslagsanslag av 290,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 10 mars 1939 avlaten,
till jordbruksutskottet hiinvisad proposition, nr 204, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksérenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

A) med godtagande av de grunder fér en partiell omorganisation av den
4 lantbruksingenjorsdistrikten tjinstgorande personalen, som angivits i stats-
radsprotokollet,

1) for lantbruksingenjorer faststilla indrad personalférteckning;

2) for lantbruksingenjorer och deras bitriden godkinna dndrad avlonings-
stat, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1939/40;

3} till Lantbruksingenjérer och deras bitriden: Avloningar fér budgetaret
1939/40 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 605,000 kro-
nor;

4) till Lantbruksingenjorer och deras bitrdden: Reseersitiningar fér bud-
getaret 1939/40 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 290,000
kronor.

B) till Férrittningskostnader till vissa torrliggningsféretag foér budget-
aret 1939/40 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsslag av 150,000
kronor.

C) besluta, att lantbruksingenjor, extra lantbruksingenjor eller lantbruks-
stipendiat, hos vilken till tjanstgoring placeras statsanstillt tjanstebitride,
skall vara skyldig att i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer av sina in-
komster av tjinsten sisom bidrag till bitridets avloning avsta i statsrads-
protokollet angivet belopp.

D) med godkinnande av de riktlinjer fér vissa partiella reformer i avse-
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ende & den statsunderstddda vattenavlednings- och avdikningsverksamheten,
som angivits i statsradsprotokollet, medgiva att

1) beslutanderitten i friga om beviljande till torrlaggningsféretag av bi-
drag fran statens avdikningsanslag och lan ur statens avdikningslanefond
skall med angivna inskrinkningar tillkomma lantbruksstyrelsen i stiillet
for sisom fér nirvarande Kungl. Maj:t,

2) bestyren med ut- och aterbetalning samt redovisning av beviljade ldn
ur berérda linefond mé 6verflyttas till lantbruksstyrelsen fran statskontoret.

"vilken sistnimnda myndighet emellertid skall hava att fortfarande férvalta
denna lanefond,

3) statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet ma under de i statsridsproto-
kollet angivna forutsittningarna av Kungl. Maj:t kunna beviljas till forritt-
ningskostnaden f6r torrliggningsforetag utan hinder déirav att foretaget icke
kommer till utférande, varvid dock bidraget skall begriinsas till att utgéra
hogst sjuttiofem procent av sagda kostnad,

4) bestimmelser utfirdas innefattande behérighet for jordbrukskonsulent
att vid upprittande av tickdikningsplan handligga forrattning roérande i
samband med tickdikning stdende mindre avlopp,

b) atgirder vidtagas i syfte att avigabringa erforderligt samarbete enligt
de riktlinjer, som angivits i statsradsprotokollet, mellan de lokala ledningar-
na av torrliggningsverksamhetens olika grenar.

I samband hidrmed har utskottet till behandling férehaft tv4 inom riks-
dagen vickta, till utskottet hiinvisade likalydande motioner, nidmligen I: 276
av herr Lindstrém m. fl. och II: 417 av herr Ericsson i Soérsjén m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen med dndring av vad som foreslagits i kungl. propo-
sitionen nr 203 matte besluta,

dels att forste lantbruksingenjorsassistent placeras i 17:e l6negraden och
lantbruksingenjorsassistent i 15:e 16negraden,

dels ock att traktamentsersittning foér assistenter och tekniska bitriden
skall utgd med 11 kronor for dygn, varav fér dag 7 kronor och fér natt 4
kronor.

Betriffande utredningen i firendet far utskottet hinvisa till det vid propo-
sitionen fogade statsradsprotokollet,

I fraga om de skil, som anforts till stéd for motionerna, hinvisas till
dessa.

A. Inledning.

1932 drs riksdag hemstiillde i skrivelse nr 334, under Aberopande av
jordbruksutskottets utlatande nr 80, att Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla
utredning rérande frigan om ett enklare forrattningsforfarande betriffande
statsunderstodda dikningsforetag av mindre omfattning fvensom framligga
for riksdagen de forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.
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Genom beslut den 8 juli 1932 anbefallde Kungl. Maj:t lantbruksstyrelsen
att skyndsamt verkstilla den av riksdagen ifragasatta utredningen samt att
dirmed jamte forslag i Amnet inkomma till Kungl. Maj:t.

Sedan till lantbruksstyrelsen fér utredning hinskjutits ytterligare spors-
mal berérande avdiknings- och tickdikningsverksamheten, anférde lant-
bruksstyrelsen i skrivelse den 22 maj 1934, att det utredningsarbete, som an-
fortrotts at styrelsen och vilket enligt vad styrelsen ansdge limpligen borde
utféras i ett sammanhang, kunde forutses komma att erhalla betydande
omfattning och rickvidd. P& anforda skil och di de anbefallda utredning-
arna icke borde ytterligare uppskjutas ifrigasatte lantbruksstyrelsen, huru-
vida icke utredningsarbetet borde uppdragas at av Kungl. Maj:t siirskilt ut-
sedda personer.

Den 15 juni 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla fem utredningsmiin for att verkstilla utredning och avgiva
forslag rérande den med statsmedel bedrivna avdiknings- och tickdiknings-
verksamheten och dirmed sammanhingande sporsmal.

Jamlikt detta bemyndigande tillkallades sasom utredningsmiin landshév-
dingen A. B. Gdrde, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, lantbrukaren O. L. Carlstrém, professorn vid lantbrukshégskolan
G. H. Flodkvist och byrichefen i lantbruksstyrelsen L. O. Fredholm. Ut-
redningsméinnen, som antagit benimningen 1984 drs avdikningssakkunniga,
ha den 28 december 1936 avgivit betinkande med férslag angdende den
statsunderstddda vattenavlednings- och avdikningsverksamheten samt dir-
med sammanhéngande spérsmal (statens off. utredn. 1937: 8).

De sakkunniga ha sammanfattat de framkomna Onskemalen i friga om
forbattringar i den nuvarande organisationen for torrliggningsverksamheten
i foljande punkter:

1) anordnande av ett enklare och billigare forriattningsforfarande vid stats-
understddda torrliggningsforetag, sirskilt betriffande sidana av mindre om-
fattning;

2) astadkommande av snabbare handliggning av torrliggningsirendena
savil pa de olika lantbruksingenjorsdistrikten som hos de myndigheter, vilka
handhava statens ldne- och bidragsverksamhet pa detta omrade;

3) beredande fér vigintresset av okat inflytande vid handliggningen av
torrliggningsirende, som berér allmin vig;

4) tillgodoseende i mojligaste man av kravet att understod av statsmedel
ma ifrdgakomma till utférande av torrliggningsforetag endast under férut-
sittning, att dessa befinnas vara indamalsenliga och ekonomiskt férsvar-
bara;

5) skapande av biittre kontroll fran statens sida éver savil vattenavied-
nings- som tickdikningsverksamheten idvensom ordnande av ett nirmare
samarbete mellan de inom dessa verksamhetsgrenar sysselsatta forrattnings-
méinnen; samt

6) forbittring av anstillningsférhallandena och l6nevillkoren for de hos
lantbruksingenjérerna anstillda tjinstebitridena.
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I vad de sakkunnigas foérslag ga ut pa vidtagande av atgirder, dgnade att
tillgodose de under punkterna 1) och 3) omférmilda onskemélen har Kungl.
Maj:t pa chefen for justitiedepartementets féredragning den 3 november
1938 beslutat foreldgga riksdagen férslag till darav betingade Andringar i
vattenlagen (proposition nr 9). P& hemstiillan av andra lagutskottet i dess
utlatande nr 20 har arets riksdag bifallit propositionen.

For ett forverkligande av de ovriga nyss omformilda énskemélen ha de
sakkunniga framlagt forslag, vilka gd ut pa att

dels astadkomma snabbare handliiggning hos myndigheterna av torrligg-
ningsirendena,

dels bittre tillgodose ekonomiska synpunkter vid torrliggningsforetagens
understédjande med statsmedel samt

dels genomfora fullstiindig omliggning av lantbruksingenjérernas och de-
ras bitrddens anstillnings- och avloningsforhiallanden.

De sakkunniga ha vidare diskuterat olika linjer foér torrliggningsverksam-
hetens organisation och dérvid till skarskddande upptagit tre olika alterna-
tiv, innebdrande dels torrliggningsverksamhetens inordnande i sin helhet un-
der hushallningssillskapen, dels torrliggningsverksamhetens stillande i sin
helhet direkt under statlig ledning dels slutligen bibehéllande av nuvarande
uppdelning av verksamheten pAi lantbruksstyrelsen och hushallningssillska-
pen. P& denna punkt ha bland de sakkunniga yppats skiljaktiga meningar.
Sdlunda har byrichefen Fredholm reserverat sig till forman f6r det andra
alternativet, medan professorn Flodkvist vil instimt med majoriteten i dess
forordande av det tredje alternativet men reserverat sig betriffande delar
av motiveringen och dirjamte yttrat sirskild mening i friga om utbildningen
av den i verksamheten sysselsatta personalen.

Over de sakkunnigas forslag ha infordrade yttranden avgivits av lant-
bruksstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, allminna civilforvalt-
ningens lénenimnd, vattenoverdomstolen och vattendomstolarna, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, styrelsen for lantbrukshogskolan som aberopat yit-
rande av hogskolans lidrarrdd, samtliga ldnsstyrelser dvensom hushallnings-
sillskapens forvaltningsutskott, centralriddet fér skogsvardsstyrelsernas for-
bund, Svenska mosskulturféreningen, Féreningen Statens lantbruksingenjé-
rer, Sveriges agronomférbund, Foéreningen Sveriges jordbrukskonsulenter,
Foreningen Lantbruksingenjorsassistenter samt De anstiilldas centralorgani-
sation (Daco).

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 juni 1937 tillkallade chefen
for jordbruksdepartementet tre sakkunniga, f. d. 6versteldjtnanten C. J. In-
sulander, tillika ordférande, samt ledaméterna av riksdagens andra kam-
mare, redaktéren Gustaf Karlsson och hemmansigaren Gust. E. Andersson
— vilka antagit benimningen torrldggningskommittén — foér att verkstilla
undersokning roérande de statsunderstodda torrliggningsforetagen for att
konstatera, i vilken omfattning kompletteringsarbeten kunde vara behévliga
och under vilka villkor statligt understéd borde utgd for arbeten av detta
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slag, sirskilt med hinsyn till mdjligheterna att under tid av omfattande ar-
betsloshet bereda 6kad sysselsittning i produktiv verksamhet. Torrligg-
ningskommittén har den 24 februari 1939 inkommit med férslag till viss
andring av bestimmelserna for erhéllande av statsbidrag till forrattnings-
kostnaderna for torrliggningsforetag.

Departementschefen har inledningsvis anfért foljande.

»Av vad de avdikningssakkunniga anfort och foreslagit torde jag till Kungl.
Maj:ts skiarskddande fa upptaga dels den foreslagna omliggningen av lant-
bruksingenjorernas och deras bitridens anstillnings- och avléningsférhéillan-
de, dels ock forslagen att dstadkomma snabbare handliggning hos myndig-
heterna av torrliggningsirendena dvensom att biittre tillgodose ekonomiska
synpunkter vid torrliggningsforetagens understédjande med statsmedel.

Ett av de sakkunniga i samband med férslaget till nya anstéllnings- och av-
l6ningsbestiimmelser avgivet forslag till ny lantbruksingenjorstaxa torde, da
det synes mig kriava ytterligare 6verarbetning, icke fo6r nirvarande kunna
understillas Kungl. Maj:ts provning.

Ej heller synes mig skiil foreligga att annat dn betriffande ett par detalj-
sporsmal till narmare behandling upptaga vad de sakkunniga anfort och f6-
reslagit i friga om olika linjer for torrliggningsverksamhetens organisation.
Bortsett fran att vad de sakkunniga haft att anféra betriffande hushéallnings-
sillskapens handhavande av tickdikningsverksamheten icke kan anses giva
vid handen, att pa detta omride foreligga missférhallanden, som kriva
statsmakternas atgiirder, lirer denna friga vara si avhingig av spoérsma-
let om hushallningssillskapens framtida stillning och arbetsuppgifter, att
den icke limpligen torde kunna behandlas i forevarande sammanhang. Séa-
lunda synes, bland andra, den av de sakkunniga och i atskilliga yttranden
behandlade frigan om beredande av pensionsritt 4t de hos hushéallnings-
sillskapen anstillda dikningsférminnen icke nu boéra bli féreméal for Kungl.
Maj:ts avgorande.»

B. Omliggning av lantbruksingenjorernas och deras bitridens
anstidllnings- och avléningsférhallanden.

1934 drs avdikningssakkunniga.

Betriffande lantbruksingenjorer och lantbruksstipen-
diater ha de sakkunniga foéreslagit,

att lantbruksingenjorerna erhélla dels 1on enligt 29 lénegraden i avlo-
ningsreglementet dels ock kompensation for minskad avloning genom per-
sonliga tilligg fran 1,500 kronor till 5,400 kronor, vilka lonetilligg skulle
utgd oavkortade under en tid av fem ar efter den nya lonestatens ikrafttri-
dande samt direfter under en tid av sex ar avskrivas med en sjittedel om
aret,

att extra lantbruksingenjorer placeras i 25 16negraden av den i 7 § kun-
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gorelsen den 15 juni 1935 (nr 397) med avloningsbestimmelser for icke-
ordinarie befattningshavare vid nyreglerade verk inom allminna civilférvalt-
ningen intagna léneplanen, samt

att lantbruksstipendiater erhalla ett arvode om 250 kronor i minaden och
under tid, da de dro tjinstemedhjéilpare 4t lantbruksingenjér, ytterligare er-
siattning med 150 kronor i manaden dvensom, dérest de erhillit behorighet
att handligga férrittning jamlikt 10 kap. 32 § 1 och 2 mom. vattenlagen,
ett sammanlagt arvode om 500 kronor i manaden.

Sasom tjidnstebitriden hos lantbruksingenjoérerna #ro
fér nidrvarande anstillda dels f6rste assistenter, assistenter och tekniska bi-
triden (filtbitriden) dels ock rit- och skrivbitriden.

Enligt de sakkunnigas mening borde en genomgripande omorganisation
i friga om tjinstebitridenas stillning genomfoéras, si att dessa befattnings-
havare anstilldes och helt avlonades av staten.

Vad till en borjan angdr f6rste assistenterna ha de sakkunniga
foreslagit, att en sddan befattningshavare skall anstillas inom varje lant-
bruksingenjorsdistrikt eller alltsa tillhopa 24. For erhallande av dylik an-
stiallning borde nu géillande kompetensvillkor kunna i huvudsak tjina som
grundval.

For erhillande av forordnande som forste assistent erfordras att ha

1) genomgéitt statsunderstodd lantbruks- eller lantmannaskola,

2) genomgétt fullstindig kurs & byggnadslinjen vid teknisk elementarskola
eller tekniskt gymnasium,

3) genomgatt kurs for utbildning av férriittningsmiin vid tickdikningsfére-
tag, direst sidan kurs anordnas med understéd av statsmedel, samt

4) minst fem ir med goda vitsord varit med lantbruksstyrelsens medgi-
vande anstilld som assistent hos lantbruksingenjér eller lantbruksstipendiat;

lantbruksstyrelsen dock obetaget att godtaga annan teoretisk eller praktisk
utbildning, som kan befinnas likvirdig med den silunda féreskrivna.

Vid meddelande av férordnande som forste assistent ma skiilig hiinsyn ta-
gas till foregaende tjinstgoéring inom vederborande distrikt.

De sakkunniga ha dock ifrigasatt huruvida icke sisom ytterligare villkor
for anstéillning sdsom forste assistent borde krivas, att vederborande for att
erhilla nagot dkad insikt i jordartsbedémning och dirmed sammanhingande
fragor skall ha genomgatt sirskild kurs i marklira.

Enligt forslaget skulle forste asisstenter inplaceras i 17 lénegraden av den
for extra ordinarie tjinstemin gillande Ioneplanen.

Betriiffande assistenterna ha de sakkunniga féreslagit, att 20 be-
redas extra ordinarie anstillning.

De sakkunniga ha vidare framhallit, att for erhillande av anstiillning sisom
assistent hidanefter vissa kompetensvillkor borde férfattningsenligt féreskri-
vas. I fraga om assistenternas teoretiska utbildning syntes limpligen enahan-
da krav bora uppstillas som de, vilka foreslagits bliva gillande for forste as-
sistenterna. Betriffande den praktiska kompetensen syntes viss tids anstill-
ning hos lantbruksingenjor eller lantbruksstipendiat béra fordras. Dock syn-
tes i denna del lika lang tjinstgéring, som skulle gilla fér erhallande av forste
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assistentbefattning, eller minst 5 ar, icke vara erforderlig. De sakkunniga
ville foéresld, att ifrdgavarande anstillningstid for erhallande av assistentbe-
fattning bestimdes till minst 2 r.

Assistenterna borde enligt de sakkunnigas mening placeras i 15 lonegraden
av den for extra ordinarie tjinstemidn gillande loneplanen.

Till tekniska bitridden ha de sakkunniga hinfért dels mer eller
mindre tillfalligt anstillda assistenter och dels de filtbitriden i 6vrigt, som
aro erforderliga fér verksamhetens bedrivande.

De sakkunniga ha icke ifrigasatt annan fordndring i dessa bitridens an-
stillnings- och avléningsférhallanden, dn att avloningen skall utgd av stats-
medel i form av arvode. NAagra siirskilda kompetensvillkor for erhallande av
anstallning sdsom tekniskt bitrdde vore det, enligt de sakkunnigas mening,
icke nodviandigt att forfattningsenligt uppstilla, utan borde det ankomma pa
lantbruksstyrelsen att hirom utfirda de foreskrifter, som kunde finnas er-
forderliga. De sakkunniga ha vidare férutsatt, att tekniskt bitride, i den mén
han innehar eller sedermera forskaffar sig erforderlig kompetens, skall kun-
na vinna befordran till assistent. De sakkunniga ha beridknat behovet av ifra-
gavarande arbetskrafter silunda, att tekniska bitriden skola av lantbruks-
styrelsen fi anstillas for en sammanlagd anstdllningstid av 200 méanader
per &r.

Ifraga om arvodet till de tekniska bitriddena ha de sakkunniga foreslagit,
att detsamma bestimmes till ungefir samma belopp, som tekniskt bitride i
genomsnitt under de sista dren atnjutit i 10n av lantbruksingenjor, eller i me-
deltal i ett for allt 200 kronor fér manad.

Enligt de sakkunnigas berikningar behéva inom verksamheten anstillas
dels 48 rit- och skrivbitriden med anstillning hela &ret, mot-
svarande en sammanlagd anstillningstid av 576 maéanader for ar, dels ock
tillfalliga rit- och skrivbiiriden med en sammanlagd anstillningstid av 120
manader fér &ar.

De sakkunniga ha vidare anfort, att av de heldrsanstillda bitridena borde
vissa beredas de férméaner, som medfoljde fastare statsanstillning. Till dessa
befattningar borde namligen férvirvas siarskilt kvalificerade krafter. Med ut-
gingspunkt frin dessa synpunkter hade de sakkunniga ansett sig bora fore-
sla, att sammanlagt 34 rit- och skrivbitraden bereddes anstillning sdsom extra
ordinarie befattningshavare. Av sistnimnda bitriden borde ett vil kvalifi-
cerat bitrade placeras inom varje lantbruksingenjorsdistrikt. De 24 bitri-
den, som sialunda skulle anstillas, féresloges erhdlla avléning enligt 7 16negra-
den i den for extra ordinarie tjinstemin géillande 16neplanen. De Ovriga 10
rit- och skrivbitriden, vilka foresloges till fastare statsanstidllning, syntes
béra placeras i 4 lonegraden i nyssberorda loneplan.

Omkostnadsstaten.

De sakkunniga ha framhallit, att av den foreslagna loneregleringen féljde,
att ifrdgavarande befattningshavare komme att i allminna resereglementet
hanféras till hogre traktamentsklasser an vad foér nirvarande vore fallet.
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Silunda komme lantbruksingenjor att uppflyttas till klass B, extra lant-
bruksingenjor till klass C och forste assistent till klass D. Enbart detta
forhallande vore dock ej av beskaffenhet att i och foér sig motivera en héj-
ning jimvil av traktamentsersittningen till dessa befattningshavare enligt
besparingsreglementet. De sakkunniga ville emellertid framhalla, att genom
de i sistnimnda reglemente vidtagna beskarningarna traktamentena till
dessa befattningshavare nedbringats under vad som enligt sidrskilda bespa-
ringsreglementen utginge till ett flertal andra befatiningshavare med mot-
svarande placering i allminna resereglementet.

De sakkunniga ha i anslutning till det sagda foreslagit, att traktaments-
ersittningarna till lantbruksingenjorerna och deras tjinstebitriaden fast-
stallas till foljande belopp, nimligen

for lantbruksingenjér 15 kronor for dygn, varav 9 kronor for dag och
6 kronor for natt,

for extra lantbruksingenjor 13 kronor for dygn, varav 8 kronor for dag
och 5 kronor fér natt, samt

for lantbruksstipendiat, forste assistent, assistent och tekniskt bitride 11
kronor, varav 7 kronor fér dag och 4 kronor for natt.

Departementschefen har betriffande lantbruksingenjorernas och deras
bitridens anstillnings- och avloningsforhillanden anfort féljande.

»Ehuruvil det nuvarande systemet for lantbruksingenjérernas avlénande
samt de for deras tjanstebitriden gillande anstillnings- och avlénings-
forhallandena givetvis icke kunna tilliggas ens den huvudsakliga skulden
till uppkomsten av misslyckade torrliggningsféretag, — — — torde det
dock vara stillt utom tvivel, att nidmnda system och férhillanden éro
i behov av en genomgripande férindring i rikining mot att géra lantbruks-
ingenjorerna oberoende av taxeinkomster samt att bereda tjénstebitridena
statsanstillning. Vad sirskilt sistnimnda fraga angdr kan det nimligen en-
ligt min uppfattning icke anses limpligt, att en tjinstemannakar, som har
att forratta ett rent staligt arbete, icke endast 4r undandragen tjinstemanna-
ansvar utan dven ir berévad de férmaner, som en anstillning i statens tjinst
medfor.

Det av de sakkunniga framlagda forslaget betriffande lantbruksingenjo-
rerna och deras tjinstebitriden synes mig vara av beskaffenhet att kunna
i huvudsak godtagas. Dess genomférande kommer emellertid, sirskilt un-
der Gvergangsaren, att medféra en betydande kostnadsokning utéver nu fér
andamalet utgdende anslag. Salunda skulle avlonings- och omkostnadssta-
terna, efter vidtagandet av vissa av mig sisom nédiga ansedda jimkningar,
komma att visa féljande siffror i kronor riknat:

Avléningar Omkostnader Summa
Forsta 6vergangsaret.................. 905,800 541,400 1,447,200
Andra P e 897,400 377,400 1,274,800

Tionde 5 500000600 00006aa¢6 829,600 377,400 1,207,000
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Enligt gallande organisation men med tillimpning av det nya civila avlo-
ningsreglementet utgér summan av avldéningar och omkostnader (353,400
-+ 290,000 =) 643,400 kronor.

Tages sd hinsyn till statsverkets inkomster av lantbruksingenjorsforritt-
ningar, vilka inkomster av de sakkunniga berdknats till 415,000 kronor,
skulle den verkliga merkostnaden foér den nya organisationen komma att
utgéra i kronor riknat:

Forsta overgangsaret ...............c.ccovvn... 388,800
Andra D et eee e 216,400
Tionde D e e 148,600.

Med hinsyn till den betydande kostnadsékning, som silunda skulle upp-
komma under de forsta overgingsiren, synes det av statsfinansiella skil
lampligt att 1ata omorganisationen fga rum i tvad etapper.

Vad da forst betriffar forrdttningsménnen, d. v. s. lantbruksingenjorer,
extra lantbruksingenjorer och behorigférklarade lantbruksstipendiater, tor-
de fragan om deras framtida avloningsférmaner limpligen bora goras till
foremal for ytterligare overvigande, vadan med fattandet av definitivt be-
slut angiende dessa befattningshavares stillning i 16nehdnseende torde fa
ansta till ett kommande Ar.

Vid den blivande loneregleringen torde den av de sakkunniga berorda fré-
gan angdende gottgorelse for minskning i de befattningshavarna nu tillfor-
sikrade avloningsformanerna fi upptagas till ndrmare 6vervigande. I av-
vaktan pa nimnda lSnereglering synas ledigblivande lantbruksingenjorsbe-
fattningar bora uppehdllas allenast pa forordnande.

Vad hiirefter angir de hos lantbruksingenjérerna anstillda tjinstebitra-
dena torde det visserligen icke vara lampligt, att staten, innan lantbruksin-
genjorerna Overgatt till det nya avloningssystemet, dvertager ansvaret for all
den & distrikten erforderliga bitridespersonalen. I friga om den del av per-
sonalen, varav ett mera stadigvarande behov foreligger, torde emellertid pa
forut anforda skil s utan drojsmal bora ske. Jag ansluter mig alltsa till
de sakkunnigas forslag att 24 forste assistenter, 20 assistenter samt tillhopa
34 rit- och skrivbitriden erhilla statsanstillning. I likhet med de sakkun-
niga anser jag denna anstillning bora goéras i den formen, att namnda bi-
triaden bliva extra ordinarie tjanstemin.

Vidkommande de kompetensvillkor, som béra uppstillas for erhillande av
befattning sasom assistent, synas mig de fér narvarande for forste assistent
stadgade kompetensfordringarna lampliga, dock med den findringen att mi-
nimitiden foér den praktiska tjinstgoéringen hos lantbruksingenjor eller beho-
rigforklarad lantbruksstipendiat bestimmes till tvd ar. For att bliva antagen
till forste assistent bor diarutéver fordras ytterligare minst tre ars dylik prak-
tisk tjinstgoéring.

I friga om placeringen i lonegrad av ifrigavarande befattningshavare
forordar jag att forste assistenter till ett antal av 24 placeras i 16 l6negraden
och assistenter till ett antal av 20 i 14 16negraden. Vad betriffar de fore-
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slagna 34 rit- och skrivbitridena torde 24 dylika bitriden med bendmningen
ritbitriden fa placeras i 7 lonegraden och 10 bitriiden, vilka bora benimnas
kontorsbitridden, i 4 l6negraden.

Antalet forste assistenter och ritbitriden ar av de sakkunniga beriknat
med hiinsyn till att en forste assistent och ett ritbitrade béra tjinstgora i ett
vart av de 24 lanbruksingenjorskontoren. Jag finner lampligt att si sker,
dock bor lantbruksstyrelsen idga ritt att hirutinnan tillsvidare géra sadana
Jimkningar, som kunna vara betingade av de for nirvarande radande fak-
tiska tjdnstgoringsforhallandena. Fordelningen av de 20 assistent- och 10
kontorsbitridesbefattningarna pa de olika lantbruksingenjérs- och extra lant-
bruksingenjérskontoren torde fa verkstillas av lantbruksstyrelsen.

Antalet i tjéiinst varande forste assistenter ar for nirvarande 26, medan
enligt det av mig forordade forsiaget 24 sddana skola anstillas. Sasom de
sakkunniga framhallit lira de tva forste assistenter, vilka icke kunna er-
hélla anstillning sdsom férste assistenter enligt den nya ordningen, béra
beredas anstillning sisom assistenter. Hirigenom komma de emellertid att
fa vidkdnnas nigon ldneminskning. Billighetsskil synas mig tala for, att
dessa befattningshavare genom ett l6netilligg bibehillas vid nu innehavda
l1oneforméner. Detta tilléigg torde fa beriiknas till hégst 600 kronor fér en var
av dem eller tillhopa till hogst 1,200 kronor.

Av de nu tjinstgérande forste assistenterna och assistenterna torde alle-
nast ett fatal inneba den i det féregdende sdsom villkor fér dessa tjinster
angivna erforderliga formella kompetensen. Férefintliga brister i detta av-
seende synas emellertid atminstone vad betriaffar forste assistenterna upp-
viigas av deras mangiriga praktiska tjinstgoring. Salunda utvisa inférskaf-
fade uppgifter betraffande forste assistenterna att deras tjinstetid hos lant-
bruksingenjor véxlar mellan ligst 12 och hogst 35 ar, medeltalet for samt-
liga 26 forste assistenter utgér 18 %/, ar. For assistenterna utgjorde, enligt
vad som anféres av de sakkunniga, medeltalet av tjinstedren 5% &r. Av
de av de sakkunniga limnade uppgifterna framgir jamvil, att flertalet assi-
stenter besitta teoretisk underbyggnad av tillfredsstillande beskaffenhet. I
betraktande hiarav synas limpligen de blivande f6rste assistent- och assistent-
befattningarna bodra besdittas med de nuvarande innehavarna av dessa
tjdnster och jag &mnar vid bifall till forslaget i vrigt framdeles féresla Kungl.
Maj:t att si sker. Motsvarande atgirder dmnar jag jamvil foresla vid be-
sidttande av de nya befattningarna sisom rit- och kontorsbitriden.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, i de fall sa provas skiiligt, un-
der hdnsynstagande till befattningshavarnas f{oregdende anstillning och dir-
under atnjutna avloningsféorméner besluta, att befattningshavarna skola pla-
ceras i hogre 16neklass in begynnelseloneklassen. I friga om deras tjinste-
arsberikning for erhillande av pension torde fi ankomma pa lantbruks-
styrelsen att dédrutinnan till Kungl. Maj:t ingiva foérslag om tillimpande av
de i 3 § 2 mom. civila pensionsreglementet angivna reglerna.

Diremot kan jag icke bitrida det av Féreningen Lantbruksingenjorsas-
sistenter framstillda férslaget, att behorighet skall tillerkiinnas férste assisten-
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terna att sjilvstindigt handligga enklare forrittningar, d. v. s. sddana for-
riattningar, dir syneforrittning ej ir erforderlig och enighet rader bland del-
Agarna i foéretaget. Mot en sidan Atgiird synes mig tala de foérut berorda
vaxlande teoretiska kvalifikationerna hos medlemmarna av assistentkdren.
Nigot direkt behov av en sidan utvidgning av forréttningsméinnens krets sy-
nes mig ej heller férefinnas, direst, sisom jag lingre fram kommer att fore-
sla, behorighet tillerkdnnes jordbrukskonsulent att i samband med uppgo-
rande av tickdikningsplan handligga forrittning rérande mindre avlopp.

Sasom framgar av redogdrelsen for tjinstebitridenas nuvarande anstill-
nings- och avloningsfoérhillanden ankommer det pd lantbruksingenjor att
dels bidraga till avléningar av foérste assistenter och assistenter med angivna
belopp, dels helt ansvara fér avlonandet av Ovriga tjinstebitriden. Ddrest nu
staten Overtager ansvaret for avlénandet av forste assistenter, assistenter samt
flertalet rit- och kontorsbitriden, lira lantbruksingenjorerna bora aliggas att
av sina inkomster till statsverket avstd belopp, ungefirligen motsvarande
dem, som de for nirvarande ha att utgiva for ndmnda tjinstebitridens av-
16nande. Nimnda belopp synas mig limpligen kunna bestimmas till for
forste assistent 175 kronor, for assistent 150 kronor, for ritbitrade 175 kro-
nor och fér kontorsbitride 125 kronor, allt for manad. For ar riknat upp-
g4 dessa bidrag till ungefir 150,000 kronor, vilket belopp torde bora i riks-
staten uppforas sisom en sirskild inkomsttitel, forslagsvis benimnd In-
komster av lantbruksingenjorsforriattningar. Ovriga for verksamheten er-
forderliga tjinstebitridens avloning torde lantbruksingenjérerna ha att lik-
som hittills sjidlva bestrida.

Med den stindpunkt jag nu intagit till frigan om lantbruksingenjorernas
overgang till det nya avloningssystemet tarvar de sakkunnigas forslag i vad
ror omkostnadsstaten intet ytirande fran min sida annat &n betrdffande rese-
ersittningarna. Vil finner jag darvid vad de sakkunniga och lantbrukssty-
relsen anfért angiende otillrickligheten av de enligt nu tillimpat besparings-
reglemente utgiende traktamentsersittningarna virt beaktande. I avbidan
pa ett fullstindigt genomférande av omorganisationen finner jag dock icke
skil foreligga att vidtaga annan dndring i detta reglemente dn att jag i an-
slutning till statskontorets foérslag férordar héjning av traktamentsersitt-
ningen till lantbruksstipendiat och forste assistent fran 10 till 11 kronor for
dygn, ddrav for dag 7 kronor och fér natt 4 kronor.

De instruktioner och 6vriga bestimmelser, som foranledas av den partiella
omorganisationen, siésom i fridga om tjinstgoringstid m. m., torde det fa an-
komma pa Kungl. Maj:t eller enligt Kungl. Maj:ts forordnande lantbrukssty-
relsen att utfiarda.»

Motiondrerna avse — i enlighet med de sakkunnigas forslag — att forste
assistenter och assistenter erhilla statsanstiillning sisom e. o. tjinstemin
med placering for forste assistent i lonegrad 17 och assistent i lonegrad 15,
samt att traktamentsersittning for assistenter och tckniska bitridden skall ut-
g4 med 11 kronor for dygn, varav for dag 7 kronor och for natt 4 kronor.
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C. Snabbare handliggning av torrliggningsirendena.

1934 drs avdikningssakkunniga.

I fraga om snabbare handliaggning 4 lantbruksingenjors-
distrikten ha de sakkunniga anfort, att 4ven med anlitande av fér nar-
varande tillgdngliga extra ingenjorer hade en relativt betydande arbetsbalans
icke kunnat undvikas. De sakkunniga ansléte sig till den hittills hivdade
uppfattningen att, innan ytterligare uppdelning av lantbruksingenjérsdistrik-
ten av nyssberérda anledning vidtoges, extra lantbruksingenjérer i forsta
hand borde anlitas f6r avlyftande av de tjinstegéromal, som de ordinarie
lantbruksingenjoérerna i sirskilt arbetstyngda distrikt icke medhunne. Emel-
lertid hade de sakkunniga, di i allt fall arbetsbalansen under de senaste aren
nagot nedgatt, ansett att anstillande av ytterligare extra lantbruksingenjérer
fér narvarande icke borde ifrdgakomma. Slutligen borde framhallas att moj-
ligheten att astadkomma en snabbare handliggning av torrliggningsiren-
dena pa lantbruksingenjorsdistrikten i viss grad bleve beroende av, hur ifra-
gavarande verksamhet fo6r framtiden organiserades.

De sakkunniga ha pépekat, att anmirkningar framstillts mot nu géillande
ordning fér handlidggningen hos myndigheterna av édrenden
avseende understod till torrldggningsforetag. En snabbare handliggning av
understodsidrendena borde vara mojlig att genomfora utan att kraven pa
noggrannhet och sidkerhet vid drendenas beredning behévde eftersiattas. De
reformer, som hirvid kunde ifrigakomma, borde inriktas pa ordningen fér
dels statsunderstdédens beviljande och dels deras utbetalande till foretagen.

Betraffande underst6dens beviljande féresld de sakkunniga,
att lantbruksstyrelsen erhélle bemyndigande att sjilv avgora, savil huruvida
foretag av denna art béra komma i atnjutande av statsunderstéd som #ven
frigan om understodets storlek. I de fall, di avgérandet av understédsfra-
gan forutsitter avsteg frin de vedertagna principerna, eller allminna in-
tressen av storre betydelse skulle komma att diarav beréras, bér dock éren-
det allt fortfarande av lantbruksstyrelsen understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Till allminna intressen av detta slag béra riknas sddana, som goéra
sig gillande bland annat, nir friga uppstir om sinkning av stérre sjo och
reglering av mera betydande vattendrag eller nir foretaget skulle komma att
inverka pa naturskydd och dylikt.

I friga om utbetalande av statslan till torrldggnings-
foretag ha de sakkunniga anfért, att gillande ordning, varigenom besty-
ret med friagor rérande utbetalning av statsunderstdd till torrliggningsfére-
tag vore anfortrott tva olika myndigheter, niimligen lantbruksstyrelsen, som
beslutade att utbetalning finge ske, samt statskontoret, som verkstillde ut-
betalningen, oundvikligen medférde en viss omgang vid dessa drendens be-
handling. De sakkunniga ha féreslagit, att forfarandet vid utbetalandet av
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statsunderstéden och vad dirmed sammanhingde skulle anordnas pa i hu-
vudsak foljande sitt.

I friga om den del av statsunderstédet, som utginge i form av bidrag utan
iterbetalningsskyldighet skulle en forsta utbetalning av lantbruksstyrelsen
fa verkstiillas, sedan styrelsen avslutat kontrakt med vederbdrande foretagare
om arbetets utférande dvensom provat och godkint av sakiigare stilld siker-
het for kontraktets fullgérande m. m. samt under forutsittning slutligen, att
hos lantbruksstyrelsen foretetts behorigt bevis om arbetets paborjande. Ater-
stoden av bidraget finge utbetalas i man av arbetets fortgang.

Vad ater anginge utbetalningen av beviljat statslan borde av praktiska och
ekonomiska skil bestimmelserna om statskontorets prévning och forvaring
av skuldférbindelsen rorande linets Aterbetalning dvensom den for forbin-
delsen stiillda sikerheten 1amnas orubbade dven for det fall, att bestyret med
laneutbetalningarna overflyttades & lantbruksstyrelsen. Prévning och god-
kinnande av sagda férbindelser och sikerheter syntes nimligen bora jimval
fér framtiden ankomma 4 statskontoret, som for detta dndamal kunde anli-
1a kvalificerad personal 4 sin ombudsmannaavdelning. En avlastning av ar-
betet i denna del frin statskonloret torde for Ovrigt icke kunna féranleda
minskning av inom statskontoret anstillda arbetskrafter, under det att 4 and-
ra sidan en overflyttning av samma arbete pa lantbruksstyrelsen icke kunde
ifragakomma utan en samtidig forstarkning av styrelsens juridiskt skolade
personal. I Overensstimmelse med vad sidlunda anférts skulle efter den
ifrigasatta omliggningen av utbetalningsférfarandet en forsta lineutbetal-
ning kunna av lantbruksstyrelsen verkstillas sedan 1) enahanda villkor, som
forut uppstillts sdsom forutsittning for en forsta utbetalning av statsbidrag,
blivit uppfyllda, 2) till statskontoret Overlimnats nyssberérda forbindelse
och sikerhet, samt 3) statskontoret godként sistnimnda handlingar. Ater-
stoden av beviljade 1an finge diremot i likhet med vad ovan namnts i friga
om bidragen direkt av lantbruksstyrelsen utbetalas i man av arbetets fort-
gang.

Av lantbruksstyrelsen verkstillda utbetalningar av ldn skulle ménadsvis
rapporteras till statskontoret, som fortfarande skulle férvalta statens avdik-
ningsldnefond. Dérvid borde angivas till varje sérskilt foretag under ma-
naden utbetalade lanebelopp #vensom dagen for utbetalningen. Da laneut-
betalning avsige slutligen avsynat och godkint foretag och siledes utgjorde
sista utbetalning & lanet, borde detta i rapporten sirskilt anmérkas.

DA 1an eller forsta delen déirav utbetalats, borde det dirjamte ankomma
pa lantbruksstyrelsen att fullgéra den statskontoret for nirvarande avilande
skyldigheten att om utbetalningen oférdréjligen underritta vederborande
Jansstyrelse med uppgift om lanet samt 4 den eller de fastigheter, for vilket
lanet beviljats. D& det vore av vikt for statskontoret att vid granskningen av
férdelningsbeslut angaende aterbetalningsskyldigheten for 1in ha tillgdng till
nu nimnda fastighetsuppgift, borde en avskrift dirav av lantbruksstyrelsen
tillstallas statskontoret.

De sakkunniga ha foreslagit, att det skall ankomma pé lantbruksstyrelsen
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att forvara av foretagare ldmnad sikerhetsférbindelse dvensom att Gvertaga
de for nirvarande av statskontoret i samband diirmed handhavda uppgifterna.
De sakkunniga ha sisom sin mening yttrat, att denna reform icke torde
komma att medféra nagon mera betydande arbetsbelastning fér lantbruks-
styrelsen. Enligt vad de sakkunniga inhimtat uppginge nimligen antalet
atgirder for vidtagande av preskriptionsavbrott allenast till omkring ett tio-
tal om aret. De fall, di redan lyftade statsunderstéd skulle Aterbiiras till
statsverket, vore d4nnu mer sparsamt forekommande.

Vidare ha de sakkunniga féreslagit, att beslutanderitten i friga om instil-
lande av understddens utbetalning m. m. éverflyttas fran Kungl. Maj:t till
lantbruksstyrelsen. Enligt de sakkunnigas mening kunde ur principiell syn-
punkt inga invindningar resas mot en sidan overfiyttning. A andra sidan
vore en dylik reform #gnad att forhindra onédig omgang vid dessa drendens
behandling.

Déiremet ha de sakkunniga, av skill, som tidigare anférts i fraga om bibe-
hillande hos statskontoret av drenden rérande provning och godkinnande av
sakerhetsférbindelse f6r 1ans aterbetalande, ansett att bestyren med &terford-
rande av utbetalade bidrag och 1an, bevakning av att bestimda annuiteter
4 lan erliggas samt vidtagande av i samband hiarmed stiende atgiirder bor-
de for framtiden liksom hittills handhavas av statskontoret.

Lantbruksstyrelsen har férklarat sig icke vilja motsitta sig den foéreslagna
overflyttningen av beslutanderiitten betriffande ifrigavarande understod
pa styrelsen. Det syntes emellertid styrelsen angeliget, att i fall, da styrel-
sen funne det tvivelaktigt, huruvida bidrag eller 1an finge utg4 till visst fore-
tag, mojlighet holles 6ppen for styrelsen att understilla frigan Kungl. Maj:ts
provning och att silunda det slutliga avgorandet i dylikt drende allt forifa-
rande forbeholles Kungl, Maj:t. Hiar avsages dock givetvis endast rena un-
dantagsfall. I likhet med de sakkunniga ansige jamvil lantbruksstyrelsen,
alt sisom en konsekvens av den foreslagna 6verflyttningen av ritten att be-
sluta i 4rende angiende understod till torrliggningsforetag borde folja, atl
i forekommande fall beslut om instillande av understédens utbetalning bor-
de ankomma pa styrelsen. Hirvid kunde dock forekomma fall, di starka
billighetsskiil talade mot en indragning av statsunderstod samtidigt som
mera relevanta sakskil talade foér en indragning diarav. I dylika fall borde
tantbruksstyrelsen, som icke kunde anses idga tillimpa billighetssynpunkter
i samma utstriickning som Kungl. Maj:t, vara oférhindrad att understilla
drendet Kungl. Maj:ts prévning.

Enligt lantbruksstyrelsens férmenande kunde si langt ifr&n en tidsvinst
vara att pirdkna med det foreslagna forfarandet for laneutbetalningen, att
man tvirtom maste forutsitta en icke ovisentlig tidsfoérlust fér den forsta
utbetalningen 4 beviljade l4n. Hir tillkomme nimligen ett extra moment
i utbetalningsférfarandet, nimligen uppsittandet av en skrivelse i statskon-
toret och expedition av denna till styrelsen angiende statskontorets god-
kidnnande av skuldférbindelse och sikerhet, och denna procedur toge givet-
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vis sin tid. Déremot skulle onekligen nagon tidsvinst intrida for senare ut-
betalningar & respektive lan. Lantbruksstyrelsen ansige, att de sakkunniga
overskattat betydelsen for torrliggningsforetagens intressenter av lineutbe-
talningarnas 6verflyttande pa styrelsen, sirskilt som i ett avsevirt antal fall
antingen hela ldnebeloppet utbetalades pa en gang eller beviljat 1an upp-
delades pa endast tva utbetalningar. Det funnes dven anledning antaga,
att intressenterna i ett torrliggningsforetag satte stérre virde pa att fa
en forsta utbetalning 4 beviljat 1dn verkstilld utan extra dréjsmal dn att
nagon tidsvinst intridde vid en andra eller eventuellt tredje utbetalning.

Lantbruksstyrelsen erinrar vidare om att dven enligt de sakkunnigas for-
slag statskontoret fortfarande skulle handhava forvaltningen av statens av-
dikningslanefond och hérvid prova och godkénna vederborande skuldfor-
bindelser och siikerheter, bevaka att faststillda riantor och amorteringar in-
flote m. m. Enligt styrelsens uppfatining syntes det vara mest naturligt, att
statskontoret, som silunda handhade sjilva forvaltningen av avdiknings-
lanefonden, jimvéil i fortsidttningen sdsom hittills finge ombestyra forekom-
mande utbetalningar av lanemedel. Endast for savitt sidrskilt biarande skil
anforts for ett frangidende av denna ordning borde si ske. Nagra dylika
skil hade icke enligt styrelsens féormenande anforts av de sakkunniga. An-
miéirkas borde slutligen, att statskontoret ombesérjde utbetalningen av alla
andra statslian, som berdrde styrelsens forvaltningsomrade och hiirutinnan
hade nagon &ndring, sivitt styrelsen vore bekant, Overhuvud icke blivit
ifrdgasatt. Pa grund av vad nu anforts ville styrelsen bestimt avstyrka de
sakkunnigas férslag att overflytta bestyret med utbetalning av beviljade av-
dikningslan & styrelsen.

Lantbruksstyrelsen anfér ytterligare i denna del, att i samband med nu
forevarande fragor de sakkunniga jimvéil hade uttalat sig for att statskon-
toret, dven for den hindelse att utbetalningar av bidrag och lan overflytta-
des pa styrelsen, i allt fall skulle ha att i forekommmande fall aterfordra
utbetalade bidrag och lan. DA emellertid styrelsen hade att verkstilla ut-
betalningar & och redovisa statens avdikningsanslag, syntes nyssnidmnda
uppgift att terfordra utbetalade medel, savitt anginge bidrag ur detta an-
slag, mahinda limpligast béra ankomma pa styrelsen. Bestyret med att
Aterfordra utbetalade 1an borde diremot tillkomma statskontoret sidsom lane-
forvaltande myndighet.

Slutligen erinrar lantbruksstyrelsen om att de sakkunniga vidare uttalat
en formodan, att en viss ytterligare utdékning av styrelsens personal skulle
bliva erforderlig, direst bestyret med utbetalning av jimvil avdikningslinen
skulle overflyttas till styrelsen. Styrelsen hade vil i det foregaende avstyrkt
en dylik dndring i fraga om utbetalningen av avdikningslin, men ville i allt
fall for fullstindighetens skull anfora, att ndgon utéokning av arbetskrafterna
i styrelsen knappast syntes nédig av denna anledning.

Riksrdkenskapsverket anfor att det enligt dess uppfattning icke kunde
anses limpligt att pa av de sakkunniga angivet siitt fordela utbetalning och
aterbetalning av avdikningslan pd tvenne myndigheter, vilka bada vore hu-
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vudforvaltningar. Med den stidllning i redovisningshinseende, som lant-
bruksstyrelsen numera erhallit, samt den utvidgning av styrelsens kamerala
organisation, som i samband darmed vidtagits, syntes n#igra svarigheter
icke méta att till lantbruksstyrelsen jimvil overflytta bestyret med éaterbe-
talningen och redovisningen av utbetalda lan. En dylik 6verflyttning ut-
gjorde icke hinder for att statens avdikningsldnefond #ven framdeles av
statskontoret redovisades till rikshuvudboken. Riksrikenskapsverket ville
diarvid erinra, att ett liknande system forekomime i avseende & vissa andra
av statskontoret férvaltade fonder. Vad ddremot anginge prévning, god-
kinnande och Overvakning av sidkerhetsférbindelse for lans aterbetalande,
syntes dessa uppgifter allt fortfarande béra handhavas av statskontoret.

Departementschefen har angiende dessa fragor anfort foljande.

»Vad de sakkunniga anfort i friga om mdojligheterna till snabbare hand-
liggning 4 lantbruksingenjorsdistrikten, betriffande den nuvarande indei-
ningen av riket i lantbruksingenjorsdistrikt dvensom rérande fragan om an-
stillande av ytterligare extra lantbruksingenjorer bitriades av mig.

Vidkommande hirefter frigan om snabbare handliggning hos myndighe-
terna av ber6érda drenden och da férst den foreslagna Andringen av nuva-
rande ordning fér understédens beviljande synas mig 6vervigande skil tala
for ett genomférande av de sakkunnigas forslag att beslutanderitten i fraga
om beviljande av savil statsbidrag fran avdikningsanslaget som lan fran av-
dikningslinefonden som regel skall tillkomma lantbruksstyrelsen. Fran
denna huvudregel torde emellertid undantag f& goras, i det att da fraga upp-
kommer om att vid beviljandet av understéd goéra avsteg frin vedertagna
principer eller da foretaget berdr allmidnna intressen av storre betydelse el-
ler lantbruksstyrelsen eljest finner det tvivelaktigt, huruvida lan eller bidrag
ma utgd, frigan skall av lantbruksstyrelsen understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Till allménna intressen torde béra riknas sadana, som géra sig gal-
lande, niar fridga uppstir om urtappning eller reglering av mera betydande
sjo eller vattendrag, eller nir genom foretaget astadkommes mera pataglig
forandring av landskapsbilden eller detsamma eljest inverkar pd naturskydd
och dylikt. Jamvil de fall, nir pa grund av mera betydande kostnadsok-
ningar eller forindringar i foretagets utférande fraga uppkommer om bevil-
jande av oOkat statsunderstod, torde bora férbehallas Kungl. Maj:ts avgéran-
de. Dérigenom synes mig namligen beredas mdjlighet for Kungl. Maj:t att
mera direkt bilda sig en uppfattning om huru den statsunderstédda torrligg-
ningsverksamheten handhaves av de i férsta hand ansvariga forriattnings-
méannen. P3 sdtt lantbruksstyrelsen foreslagit bér jamvil riatten att besluta
om instillande av understodens utbetalning ankomma pa lantbruksstyrelsen,
med riatt dock for styrelsen att, dar styrelsen si finner Onskvirt, understalla
dylik fraga Kungl. Maj:ts prévning.

Vad angir frigan om utbetalningen av beviljade statslan torde, ehuruvil
tidsvinsten i de flesta fall icke synes bliva sa stor, i enkelhetens intresse samt-
liga bestyr hirmed bora overflyttas fran statskontoret till lantbruksstyrelsen.
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Jamvil bestyren med aterbetalningen och redovisningen av utbetalda lan tor-
de bora o6verflyttas pa lantbruksstyrelsen. D& emellertid statskontoret fort-
farande skall ha att forvalta avdikningslanefonden, synes provningen, god-
kinnandet och 6vervakningen av de till siikerhet fér lanens aterbetalande lim-
nade forbindelserna fortfarande béra ankomma pa statskontoret.»

D. Tillgodoseende av ekonomiska synpunkter vid torrliggnings
foretagens understéodjande med statsmedel.

1934 drs avdikningssakkunniga.

De sakkunniga ha inledningsvis framhallit den stora betydelsen f6r torr-
liggningsverksamhetens riktiga bedrivande av att i mdojligaste man garan-
tier skapades for att, innan ett torrliggningsféretag komme till utférande,
vederhiftig utredning foreldge om dess ekonomiska birighet. Erfaren-
heten hade givit vid handen, att detta sp6rsmal pakallade alldeles sirskild
uppmirksamhet. Vissa efter planliggning av lantbruksingenjérer under
senare ar utférda foretag, siarskilt vattenavlednings- och sjosinkningsfére-
tag av storre omfattning, hade ndmligen utfallit mer eller mindre ogynn-
samt i ekonomiskt avseende. De sakkunniga ha dgnat férevarande spors-
mal ingaende uppmiirksamhet samt dryftat olika vigar, som kunde tinkas
leda till ett undanrojande av forefintliga missférhallanden.

I anslutning till verkstidlld undersékning ha de sakkunniga yttrat, att de
funne de for lantbruksingenjorerna foreskrivna kompe-
tensvillkoren i tekniskt och agronomiskt hinseende i stort sett vil
anpassade efter de arbetsuppgifter, som ordinirt alage dessa befattningsha-
vare. En skirpning av kompetensfordringarna i sddan riktning, att for an-
stillning sdsom lantbruksingenjor skulle uppstillas krav pa specialutbild-
ning inom vissa omraden, exempelvis betriffande moss- och torvjordar,
syntes icke vara av férhallandena pakallad. De sirskilda synpunkter pa eft
torrldggningsirende, som nir fraga vore om moss- och torvjord eller eljest
kunde géra sig gillande, syntes bist kunna tillgodoses genom tillkallande i
dylikt fall av pad omradet speciellt sakkunnig.

For de sakkunniga har det vidare framstatt sisom synnerligen angeliget,
att en utékning av den kontroll, som for narvarande utbovades frin
den centrala myndighetens sida Over lantbruksingenjorernas
handhavande av dem aliggande arbetsuppgifter, komme till stind. Detta
gillde i vad betriaffade savil tekniska som agronomiska frigor. Lantbruks-
styrelsen maste emellertid 1 sadant fall utrustas med for dndamalet erfor-
derlig personal. Denna borde besta av tjinstemin i sidan fristiende still-
ning, att de kunde fullt opartiskt bedéma de olika torrlaggningsforetagens
ekonomiska forutsittningar m. m. De sakkunniga hade for sin del ansett
sig béra foresla, att tva dylika tjinstemin, forslagsvis benimnda ¢verinspek-
torer, anstilllas, av vilka den ene skulle ha till uppgift att 6va tillsyn 6ver att

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 10 saml. Nr §0. 23
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allmént ekonomiska synpunkter pa vattenavledningsverksamheten bleve ve-
derbérligen iakttagna, om mojligt redan pa ett tidigt stadium eller i sam-
band med foretagens planliggning. Den andre 6verinspektéren skulle nér-
mast Overvaka hushallningssillskapens tickdikningsverksamhet. Overin-
spektorerna ha foreslagits skola hinféras till 16negraden B 29.

I detta sammanhang ha de sakkunniga féreslagit, att det sidrskilda 16ne-
tillagg om 1,200 kronor foér ar, som f6r nirvarande utginge till byrachefen 4
den kulturtekniska byran, hojdes till 3,000 kronor for ar.

Betriffande bestimmelserna angdende understéd av torr-
liggningsforetag ha de sakkunniga foreslagit, att hittills sdsom villkor
for understod faststdllda hogsta grinstal for den relativa kostnaden 1.20
matte sinkas till 1.10. Hérvid borde forritiningskostnaderna medriiknas vid
bestimmande av den relativa kostnadens storlek.

I friga om #ndring av nu gillande hogsta bidragskvot, vilken uppginge
till halften av kostnaden for ett foretag, vore de sakkunniga vil av den upp-
fattningen, att en lampligt avvidgd reducering av densamma vore dgnad att
kraftigt motverka tillkomsten av ekonomiskt svaga féretag. Med hinsyn
till, bland annat, den omstindigheten att frigan om en sidan sinkning re-
lativt nyligen varit foremal for statsmakternas provning och dirvid avvisats,
hade de sakkunniga emellertid ansett sig icke béra ifrigasiitta dndring i gil-
lande bestidmmelser i denna del.

Efter nirmare undersokning av de sidrskilda bestimmelser och villkor
i 6vrigt, som for niarvarande gillde i friga om statsunderstéd ur avdiknings-
anslaget och avdikningsldnefonden, hade de sakkunniga funnit desamma
val avvigda. N3agon fndring i dessa hinseenden syntes enligt de sakkunni-
gas mening salunda icke vara av forhallandena piakallad.

Slutligen ha de sakkunniga foreslagit, att statsbidrag till forrattningskost-
nad foér torrliggningsforetag matte kunna utgd med hilften av kostnaderna
aven for det fall att foretaget icke komme till utférande.

Herr Carlstrém har hirutinnan ansett, att i vissa fall statsbidrag borde
kunna utga till hela forrattningskostnaden.

Torrldggningskommittén.

Inledningsvis har kommittén hénfort sig till avdikningssakkunnigas nyss
refererade forslag i friga om statsbidrag till férrattningskostnad och dirom
anfort att detta forslag kunde sdgas innebéra ett visst avsteg frin nu gillan-
de princip, att vid prévning av frigan om tilldelande av statsbidrag till ett
torrliggningsforetag kostnaden for planliggningen skulle behandlas gemen-
samt med och efter samma grunder som kostnaden for foretagets utforande.

For kommittén syntes emellertid planliggandet av ett torrliggningsforetag
och utforandet av detsamma till karaktiren vara si olika, att det vil kunde
ifragasittas, huruvida icke sirskilda bestimmelser borde uppstillas fér be-
riknande av statsbhidrag till gdldande av utredningskostnaden. Hirvid hade
kommittén visserligen i forsta hand tagit sikte p4 mojligheten att &stadkom-
ma okat antal utredningar rérande sddana féretag — nya savil som ildre —
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vilka vid behov kunde tinkas komma till utférande sdsom beredskapsarbe-
ten, men hirefter féreslagna grunder till sirskilda bestimmelser syntes lamp-
ligen kunna tillimpas jamvil betriffande andra foretag.

Sammanfattningsvis har kommittén framlagt foljande forslag till grunder
for beviljande av statsbidrag till utredningskostnaden.

a) Till kostnaden for utredning av siddana torrliggningsforetag, som om-
formilas i 1 § gillande kungérelse angdende villkoren for statsbidrag fran
statens avdikningsanslag, kan beviljas bidrag fran for andamdlet sirskilt
anvisat anslag (eventuellt statens avdikningsanslag).

Vad nu sagts dger jaimvil tillimpning betriffande sidana med statsbidrag
utforda torrliggningsforetag, som foér vinnande av erforderlig drianerings-
effekt synas vara i behov av att vissa kompletteringsarbeten komma till
stand.

b) Forriattningsmannen skall, innan sidant bidrag beviljas, hava verk-
stillt forberedande undersokning rorande storleken av den for utredningen
i dess helhet beriknade kostnaden dvensom angdende det ifragasatta fore-
tagets beskaffenhet med sérskild hansyn till fragan, huruvida forutsittningar
for erhallande av statsbidrag till foretagets utférande kunna anses foreligga.

¢) Ansékan om statsbidrag till utredningen skall, atfoljd av redogorelse
for den under b) omférmélda undersokningen, insdndas till lantbrukssty-
relsen.

Diirest den verkstillda undersokningen giver vid handen, att forutsatt-
ningar for erhallande av statsbidrag till foretagets utférande ej foreligga, skall
ansokningen och redogérelsen fér undersékningen av lantbruksstyrelsen med
eget utlitande overlimnas till Kungl. Maj:t fér provning. Enahanda skall
gilla jamvial for det fall, att av lantbruksstyrelsen eller annan myndighet
viickes fraga om statsbidrag till tiickande av hela utredningskostnaden.

I 6vriga fall tillkommer det lantbruksstyrelsen att avgora frigan om bevil-
jande av statsbidrag till utredningen.

d) Statsbidrag kan beviljas till lagst 60 och hogst 90 % av kostnaden for
undersdkning och syneférrittning jamte erforderliga kartor och handlingar,
allt i enlighet med f6ljande tabell:

Férriitfmingskostnad \ Statsbidrag
i kronor |
intill 500 60 %
500— 1,000 60 % + 1 % for varje fulla 100 kronor over 500 kronor
1,000— 2,000 65 %+1% » > > 200 > 1,000 >
2,000— 3,500 0%+1% > » » 300 > » 2,000 >
3,500— 7,000 ' 7D%+1% » > 700 > » 3,500 >
l 7,000—12,000 ] 80%+1% » » > 1,000 » 7,000
i 12,000—20,000 8%+1% > » > 1,600 > » 12,000 >
dver 20,000 | 90 %
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Pa forslag av lantbruksstyrelsen eller annan myndighet kan i vissa fall, d&
fraga ar om beredskapsarbeten, statsbidrag utga till tickande av hela utred-
ningskostnaden.

e) Beviljat statsbidrag utbetalas fran lantbruksstyrelsen till vederbérande
bidragstagare eller dennes befullmiiktigade ombud.

Statsbidraget far efter lantbruksstyrelsens bestimmande lyftas i den man
undersokningens eller forrittningens fortgdng styrkes genom till styrelsen
ingivna bevis eller intyg; dock skall nigon del av statsbidraget innests, in-
till dess forrittningen vunnit laga kraft eller eljest féretagets planliggning
kan anses avslutad.

Efter varje utbetalning far hela det lyftade beloppet icke Overstiga forut
under d) angivna del av den vid samma tid styrkta kostnaden.

f) Dérest vederborande forrdttningsman finner, att synefdrrittningen pa
grund av ddrunder yppade omstindigheter icke bor slutféras, skall han dér-
om snarast meddela lantbruksstyrelsen, som har att avgéra, huruvida for-
rittningen ma med bidrag av statsmedel slutféras.

Lantbruksstyrelsen anfor, att ett sirskilt kraftigt verkande medel fér hind-
rande av tillkomsten av ur ekonomisk synpunkt mindervirdiga torrliggnings-
foretag onekligen vore att sinka den nu faststillda kvoten fér utgidende av
bidrag utan aterbetalningsskyldighet, eniir det utan tvivel kunde férutsittas,
att den nuvarande relativa rikliga bidragstilldelningen verkade lockande till
utférande av dylika féretag. Ehuru det diirjimte torde kunna forvintas,
att 4ven med ndgon sidnkning av denna bidragskvot torrliggningsverksam-
heten inom landet &ndock skulle fi en tillfredsstillande omfattning, ville
dock styrelsen pd av de sakkunniga angivna skil -— namligen att fragan
hirom nyligen varit féremal fér statsmakternas prévning — icke nu fram-
stilla nigot forslag om en dylik sinkning. Hiremot talar jimvil den om-
stindigheten, att téta justeringar av denna bidragskvot méste medféra
ojimnheter i bidragstilldelningen och orittvisa de olika torrliggningsfére-
tagen emellan.

Departementschefen har yttrat féljande.

»Betriiffande forst frigan om lantbruksingenjérernas kompetens synes det
mig, i betraktande av att torrliggningsverksamheten dock framst ar ett jord-
bruksekonomiskt problem, att de sakkunniga och jimvil vissa av de horda
myndigheterna alltfor litet virdesatt den agronomiska kompetensen hos de
befattningshavare, som handhava denna verksamhet. Vad sirskilt lantbruks-
ingenjérernas utbildning angir synes det mig rent av kunna ifragasittas
om icke huvuddelen av denna till storre batnad for det allménna skulle, sisom
ock i ett yttrande antytts, kunna forliggas till lantbrukshogskolan. Da jag
emellertid icke anser mig béra framligga foérslag i sddan riktning, beror
detta bland annat pé att jag lingre fram dmnar féresla sidan dndring be-
triffande tickdikningsnimndernas sammansittning, att dirav skall kunna
folja ett bittre tillgodoseende inom lantbruksingenjérernas verksamhetsom-
rade av agronomiska synpunkter.
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I likhet med de sakkunniga och de hérda myndigheterna och sammanslut-
ningarna finner jag mojligheten till utvidgad kontroll frian lantbruksstyrel-
sens sida over den ifrigavarande verksamheten vara av stor betydelse for
dennas riktiga planliggning ur ekonomisk synpunkt. For att en sadan kon-
troll skall kunna utféras behdéver lantbruksstyrelsen otvivelaktigt tillféras
ytterligare och for dndamalet speciellt limpade arbetskrafter. Mot de sak-
kunnigas forslag i denna del synes emellertid framfér allt den invindningen
kunna goras, att det knappast kan anses limpligt att s& fran varandra av-
gransa de foreslagna kontrolltjinsteminnens verksamhetsomraden. Sa t. ex.
synes mig avsaknaden av mera djupgiende agronomiska kunskaper hos
lantbruksingenjorerna nirmast béra foéranleda till, att den 4 agronomiska
fragor specialiserade overinspektdéren borde kunna anlitas for konsultation
och kontroll av avdikningsféretag. D& alltsa frigan om dessa befattnings-
havares arbetsuppgifter torde vara i behov av ytterligare Gvervigande, anser
jag mig icke for nidrvarande boéra framligga férslag om inridttande av nya
tjanster i lantbruksstyrelsen.

PA de av lantbruksstyrelsen anforda skilen ansluter jag mig till uppfatt-
ningen, att tillrickliga skil icke foreligga att sinka den nu till 50 procent
faststillda kvoten f6r utgidende av bidrag utan Aterbetalningsskyldighet.

Vad édter angar frigan om forrittningskostnaderna och da forst forslaget att
statsunderstod till sidan kostnad skall kunna limnas, utan att foretaget kom-
mer till stand, finner jag ett genomforande av detta forslag d4gnat att motver-
ka tillkomsten av ekonomiskt icke lonande foretag. Rétten att besluta om
dylikt underst6d, vilket torde bora utga i form av bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet, synes bora forbehallas Kungl. Maj:t. I likhet med de sakkunniga
anser jag att mojlighet att komma i dtnjutande av denna forman bor forefin-
nas allenast for intressenter i foretag, varom syneférriattning handlagts enligt
vattenlagen, samt vidare, att understéd ej ma utga for sidant utredningsarbete,
som mot forrdttningsmannens avstyrkande verkstiillts p&4 begiran av vederbo-
rande sakigare. Betriaffande storleken av bidraget kan jag icke ansluta mig
till meningen, att bidrag borde kunna utgd till hela forridttningskostnaden,
utan finner mig boéra férorda en begrinsning av bidraget till hégst 75 procent
av samma kostnad.

Vidkommande hirefter de av torrliggningskommittén framlagda forslagen
synes det mig uppenbart att, ddrest torrliggningsforetag skola kunna utforas
som beredskapsarbeten, planer for utférande av foretagen bora vara upp-
gjorda i forviag. Da det dérvid icke ldrer kunna komma i fraga att belasta
de eventuella intressenterna i dylika foretag med kostnaderna fér planernas
uppgorande, torde det f4 ankomma pa staten att gilda dessa kostnader. Me-
del hiartill torde lampligen kunna erhallas pa si sétt, att under nionde hu-
vudtiteln uppfores ett sidrskilt fé6r dndamalet avsett anslag. Storleken av
detta anslag synes mig emellertid for niistkommande budgetir kunna be-
gransas till 150,000 kronor. Déirest ett med ianspraktagande av dessa me-
del planlagt foretag sedermera skulle komma {ill utférande annorledes in
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som beredskapsarbete, torde frin avdikningsanslaget bora till det foreslagna
nya anslaget éverféras silunda gildad forrittningskostnad till den del den-
samma enligt de regler, som gélla for forrdattningskostnader for i vanlig ord-
ning handlagda torrliggningsforetag skall utga fran avdikningsanslaget.

Vad torrliggningskommittén i ovrigt anfért angdende forriattningskostna-
dernas utbrytande frin 6évriga kostnader for genomférandet av ett torrligg-
ningsforetag synes mig innefatta ett beaktansvirt uppslag till ernaende av
mera rationella metoder vid bidrags- och lanetilldelningen till torrliggnings-
verksamheten. D4 ett genomférande av kommitténs forslag i denna del emel-
lertid torde kridva en ingdende omprovning av frigan om den hdégsta med-
givna relativa kostnaden samt, bland andra friagor, storleken i procentuellt
avseende av den foreslagna bidragsgivningen torde béra ytterligare Overvi-
gas, ir jag icke beredd att for arets riksdag framlégga nagot forslag i den-
na del.»

E. Vissa sporsmél rorande forhiallandet mellan tickdikningsverk-
samheten och den dvriga avdikningsverksamheten.

I en vid 1936 drs riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr 373)
har payrkats sidan indring i de gillande bestimmelserna angiende bidrag
ur avdikningsanslaget och lan frin avdikningsldnefonden, att jordbruks-
konsulent méatte godkdnnas sdsom forrdttningsman fér upp-
gérande av forslag till smirre avdikningsforetag, for vilka bidrag eller lan
soktes.

1934 drs avdikningssakkunniga ha erinrat, att ett bifall till det i motio-
nen framlagda forslaget skulle innebéra, att, da till ifragavarande foretag
skulle beviljas understod ur avdikningsanslaget och avdikningslanefonden,
understédsiarendena siledes skulle komma att prévas av lantbruksstyrelsen.
De sakkunniga funne en sidan anordning ur organisatorisk synpunkt icke
tillradlig. Det finge namligen anses mindre limpligt, att lantbruksstyrelsen
skulle hava att granska forslag uppgjorda av forrittningsmén anstillda hos
enskild foérvaltning, och over vilka styrelsen icke dgde nigon bestimmande-
ratt. Darest styrelsen funne anledning till erinran mot dylikt forslag, skulle
det aligga styrelsen att i drendet kommunicera med vederbérande hushall-
ningssillskap, som i sin tur finge inhdmta yttrande fran férrattningsman-
nen. Hirigenom komme givetvis att fororsakas viss tidsférlust och omgang
vid drendets handliggning. Genom en dylik anordning skulle dirjaimte néd-
viindiggoras upprittande av ytterligare ett exemplar av férrittningsakterna
rorande foretagen, utover vad for nirvarande vore erforderligt. Da lant-
bruksstyrelsen skulle ha att med understodstagaren uppritta kontrakt ro-
rorande foéretagen, syntes det nimligen ofrankomligt, att hos styrelsen maéste
forvaras ett exemplar av forrittningsakterna. Dérutéver torde det med hin-
syn till det samband, vari avloppet star till sjilva tickdikningsarbetet, icke
kunna undgis, att ett exemplar av samma akter jamvil méste forvaras hos
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det hushallningsséllskap, som hade hand om tiickdikningsérendet. En 16sning
av hithorande sporsmal, pa sitt motioniren foreslagit, skulle for évrigt bliva
forknippad med atskilliga oldgenheter i friga om arbetsuppgifiernas uppdel-
ning pa lantbruksingenjoérerna och jordbrukskonsulenterna m. m. Pa grund
av vad salunda anforts funne sig de sakkunniga icke kunna bitriida det av
motiondren framforda dndringsforslaget.

De sakkunniga ha framhallit onskviirdheten av ett ur olika synpunkter
ordnat samarbete mellan forrdttningsmannen inom &
ena sidan tiackdikningsverksamheten samt 4 den andra
vattenavledningsverksamheten. For att i nigon méin under-
litta tillkomsten av sadant samarbete ha de sakkunniga funnit det lampligt,
att viss Andring genomférdes i gillande bestimmelser angiende samman-
sittningen av hushallningssillskapens tiickdikningsnimnder.

Lantbruksingenjorerna borde enligt de sakkunnigas uppfattning 4ga ritt att,
fven for det fall att de icke vore foredragande, nirvara vid tickdikningsnimn-
dernas sammantriden och deltaga i deras éverlidggningar. I instruktionen for
dessa befattningshavare borde det aliggas dem sisom tjinsteuppgift att folja
tickdikningsverksamheten inom deras tjinstgoringsomraden. Dylikt alag-
gande borde dock icke innebiira, att lantbruksingenjor skulle vara ledamot av
tickdikningsnimnd eller dga rostriitt i irende, som kommit under nimndens
handliaggning.

De sakkunniga ha vidare yttrat, att vad de nu framhallit dgde i full ut-
strickning giltighet dven i vad betriiffade de hos hushéllningsséllskapen for
tickdikningsverksamheten anstiillda forrittningsménnen. Ledamotskap i
tickdikningsnimnd borde saledes icke heller foér sistniimnda befattnings-
havare vara forenat med deras verksamhet i hushallningssillskapens tjanst.

1 detta sammanhang ha de sakkunniga &ven framhallit 6nskviardheten av,
att hushallningssillskapens forrittningsmén i forekommande fall bereddes
tillfille att taga kinnedom om lantbruksingenjorernas forrédttningar.

Ostergétlands ldns hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott, som uttalat
sig for att jordbrukskonsulent skulle fi utfora forrittning rérande mindre
avlopp, har foreslagit, att i instruktionen fér jordbrukskonsulent i sadant fall
inrymmas bestimmelse om skyldighet att stilla sig till efterriittelse de an-
visningar, som lantbruksstyrelsen kunde finna erforderligt meddela angdende
handlidggning av avdikningsférrittningar.

Departementschefen har andragit foljande.

»Vad slutligen angar spérsmélen rérande forhallandet mellan tackdiknings-
verksamheten och den 6vriga avdikningsverksamheten ansluter jag mig till
den i eit flertal yttranden hivdade uppfatiningen om det Andamaélsenliga i att
tillerkiinna jordbrukskonsulent behérighet att vid upprittande av tickdik-
ningsplan handliigga forrittning rérande i samband med tickdikningen sti-
ende mindre avlopp. Utom de fordelar fér den enskilda jordbrukaren, som
en dylik anordning torde medféra, synes mig densamma jimvéil bliva av be-
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tydelse dérigenom, att pa si sétt en viss avlastning sker av lantbruksingenjo-
rernas arbetsborda. Vad de sakkunniga anfort om oliigenheten av att ytter-
ligare ett exemplar av férritiningsakten till dylikt foretag maste upprittas,
synes icke behdva tillméitas avgérande betydelse, di ju akterna till féretag av
denna beskaffenhet merendels torde bliva av forhallandevis liten omfattning.
I friga om de bestimmelser och anordningar i 6vrigt, som kunna bliva erfor-
derliga for att lantbruksstyrelsen m& kunna utan alltfér omstindligt forfa-
rande framstilla erinringar mot ett av jordbrukskonsulent uppgjort forslag,
ansluter jag mig till vad forvaltningsutskottet i Ostergétlands lin diirutinnan
anfort.

Som en limplig avgrinsning uppat av de foretag, i friga om vilkas hand-
ldggning jordbrukskonsulent slunda skall vara behérig, torde limpligen kun-
na bestdmmas, dels att foretaget ir av den beskaffenhet, att forrittning ro-
rande detsamma mé handliggas utan samband med syneférrittning enligt
vattenlagen, dels att kostnaden fér foretaget icke 6verstiger 1,000 kronor samt
dels att understod av statsmedel till foretaget icke utgar i annan form in sa-
som bidrag utan aterbetalningsskyldighet.

I friga om sammansittningen av hushallningssillskapens tickdiknings-
nimnder synes mig erforderligt samarbete mellan de lokala ledningarna av
torrliggningsverksamhetens olika grenar bist bliva tillgodosett pa s& sitt, att
foreskrift meddelas om att savil lantbruksingenjoren som ledaren fér hus-
hallningssillskapets tickdikningsverksamhet skall vara ledamot av nimnden.
I syfte att bereda utrymme for agronomiska synpunkter vid provningen av
de av de statliga forrittningsméinnen handlagda torrliggningsforetagen bér
vidare foreskrift 1imnas dirom, att lantbruksingenjéren, respektive inom hus-
héllningssillskapets omriade verksam extra lantbruksingenjér eller lantbruks-
stipendiat skall infér ndmnden féredraga planerade torrliggningsforetag. I
konsekvens hirmed boéra de statliga férrittningsmin, vilka icke dro ledamo-
ter av ndmnden, beredas tillfille att nirvara vid foredragningen eller eljest
taga del av foreslagna tickdikningsféretag.»

F. Anslagsbehov for budgetaret 1939/40.

I friga om anslagsbehov for budgetaret 1939/40 har departementschefen an-
fort foljande.

»For innevarande budgetar dr sdsom jag tidigare erinrat i riksstaten till
lantbruksingenjérer och deras bitrdden: Avloningar uppfért ett forslagsanslag
av 308,500 kronor samt till Lantbruksingenjérer och deras bitriden: Rese-
ersittningar ett férslagsanslag av 250,000 kronor.

I drets statsverksproposition har jag, under punkterna 5 och 6, hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att i avbidan p& den proposition
i dmnet, som kunde bliva riksdagen forelagd, till nyssnimnda bada #nda-
mal berdkna foérslagsanslag av respektive 617,200 och 290,000 kronor.
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Vid bifall till vad jag i det foregidende forordat rérande organisationen
skulle avléningsstaten fér lantbruksingenjérerna och deras bitridden kom-
ma att erhalla foljande utseende.

Anslagsposten avloningar till tjanstemin & ordinarie stat torde med hin-
syn till 16neregleringen for statstjinsteménnen i allmédnhet bora uppriknas
fran 157,800 kronor till 182,700 kronor.

Fran posten arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
bestridas for narvarande icke blott arvoden till 7 extra lantbruksingenjérer
med 4,800 kronor till en var av dem och lantbruksstipendiater med en sam-
manlagd tjanstgoringstid av hogst 96 manader med 250 kronor fér ménad,
utan dven statens bidrag till forste assistenternas och assistenternas avlo-
ning. Sedan, vid bifall till vad jag forordat i friga om assistentkdrens stats-
anstillning, avloningarna till forste assistenter och assistenter komma att ut-
g& fran sirskild anslagspost, torde nu ifrdgavarande post bora beriiknas till
64,680 kronor. Fran posten skola bestridas arvodena till extra lantbruks-
ingenjorer och lantbruksstipendiater, vilka arvoden torde, efter inrikning
av 13 procent dyrtidstilligg, béra utgd med respektive 5,400 kronor for ar
och 280 kronor for manad. A de silunda uppriknade arvodena torde icke
bora utga rorligt tillagg.

Sasom jag nyss piapekade torde hirefter bora upptagas en ny anslagspost
med benimningen Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Denna post
torde i anslutning till vad jag tidigare anfort i friga om antal och lone-
gradsplacering av de av mig till statsanstillning férordade tjanstebitridena
bora fordelas pa tva delposter, nimligen Grundavléningar m. m. med ett
belopp av 290,120 kronor samt Avléningsforhéjningar m. m. med ett be-
lopp av 37,000 kronor. I sistnimnda belopp ingir det av mig foérordade
16netillagget till tvA av de nuvarande forste assistenterna med 1,200 kronor.

Slutligen torde for rorligt tilliigg 4t ordinarie och icke-ordinarie personal
boéra beriknas ett belopp av 30,500 kronor.

Vidkommande anslaget till reseersittningar torde detsamma i betraktande
av dels den faktiska medelsidtgadngen under senare ar, dels ock den av mig
forordade héjningen av traktamentsersitiningen 4t forste assistenter och
lantbruksstipendiater bora upptagas till 290,000 kronor.»

Verksamheten for jordens torrliggning intager en framskjuten plats bland
de atgirder till hojande av jordbrukets avkastningsformaga, vilka foretagas
med stod frian det allminnas sida. Ursprungligen togs initiativet till denna
verksamhet av hushallningssiillskapen, men snart nog vidtogo statsmakterna
atgirder till dess stédjande. Riksdagen har sdlunda fran bérjan av 1840-
talet stillt medel till Kungl. Maj:ts forfogande, till en bérjan i form av lan,
men senare dessutom genom bidrag utan aterbetalningsskyldighet.

Av vad 1934 ars avdikningssakkunniga utront framgar emellertid, att den
nuvarande organisationen av torrliggningsverksamheten, siirskilt vad angar
vattenavledning och avdikning, ir behidftad med atskilliga brister. Dessa

Utskottet.



26 Jordbruksutskottets utldtande Nr 80.

brister ha bland annat medverkat till uppkomsten av torrliggningsforetag,
som varit satillvida misslyckade, att de orsakat deliigarna svara ekonomiska
missrikningar. [ vissa fall har batnaden visat sig visentligt understiga vad
som darutinnan uppskattats eller helt uteblivit. I andra fall ater ha de berik-
nade kostnaderna i verkligheten kommit att dverskridas. Dessa forluster for
de enskilda ha dven — sisom utskottet haft anledning vid upprepade tillfillen
konstatera — foranlett avsevirda kostnader for statsverket vanligen pa si
sitt, att statsmakterna maést trida emellan och genom sirskilda, ofta bety-
dande bidrag ridda foretaget. De avdikningssakkunniga ha vidare papekat,
att uppkomsten av dylika misslyckade féretag haft sin grund i skilda orsaker,
vilka var for sig mahinda icke varit av utslagsgivande betydelse men som
tillsammantagna orsakat de otillfredsstillande resultaten. Jamvil andra bris-
ter torde avila den nuvarande vattenavlednings- och avdikningsverksamheten.

Vidkommande organisationen ha de sakkunniga till en bérjan framlagt
forslag, som avse att gora lantbruksingenjorerna oberoende av taxeinkomster
samt att bereda deras tjinstebitriden statsanstillning. Utskottet anser fér
sin del goda skil tala for ett genomférande av dessa forslag. S&som de sak-
kunniga anfért medfor det nuvarande avloningssystemet for lantbruksingen-
jorerna, varigenom dessa atnjuta viss fast grundlén, samt dirutdver uppbira
arvode enligt taxa for utfort arbete, oundgingligen, att de for sin utkomst
bliva i viisentlig grad beroende av den omfattning, vari foérrittningar bliva
it dem oOverlimnade. Detta system torde alltsi kunna innebira, att lant-
bruksingenjéren ej kan std fullt opartisk vid bedémandet av ett till utférande
ifragasatt torrliggningsforetags ekonomiska férutsittningar. Betriffande
tjanstebitridenas anstillningsférhallanden synes det utskottet, i likhet med
departementschefen, icke lampligt, att en tjinstemannakar, som har att for-
ratta ett rent statligt arbete, icke endast 4r undandragen tjinstemannaansvar
utan dven ir berévad de formaner, som en anstiillning i statens tjéinst medfor.

Med hinsyn till den betydande kostnadsokning, som ett genomforande av
de sakkunnigas forslag i hela dess vidd skulle medféra, har departementsche-
fen av statsfinansiella skil ansett det limpligt att lita omorganisationen #ga
rum i tva etapper. Fragan om lantbruksingenjorernas, extra lantbruksingen-
jorernas och lantbruksstipendiaternas framtida avloningsférméner borde dir-
for, enligt vad departementschefen uttalat, goras till féreméal for ytterligare
overviganden. Utskottet vill till detta uttalande endast knyta den férhopp-
ningen, att ett genomférande i huvudsak av de sakkunnigas forslag fven i
dessa delar skall kunna ske inom snar framtid.

Betriffande de hos lantbruksingenjorerna anstillda tjinstebitridena an-
sluter sig utskottet till de sakkunnigas av departementschefen tillstyrkta fér-
slag, att 24 forste assistenter, 20 assistenter samt 34 rit- och skrivbitriden nu
erhdlla statsanstillning som extra ordinarie tjinstemiin. I friga om place-
ringen i lénegrad av dessa befattningshavare ha de sakkunniga ansett, att
forste assistenterna skulle placeras i 17:e lonegraden och assistenterna i 15:e
Ionegraden, medan Kungl. Maj:t foreslagit dessa tjansters hianforande till en
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Ionegrad ligre. Motioniirerna asyfta, bland annat, att de sakkunnigas forslag
i detta avseende bifalles. For sin del anser utskottet, med hinsyn till det be-
tydelsefulla och ansvarsfyllda arbete ifrigavarande tjinstemin utfora, goda
skiil tala for att de erhalla den lonestillning motiondrerna payrkat, och an-
sluter sig utskottet alltsd till vad motioniirerna hiarutinnan hemstillt. Vid-
kommande rit- och skrivbitridena tillstyrker utskoitet Kungl. Maj:ts forslag,
att 24 dylika bitriden med beniimningen ritbitriden fa placeras i 7:e lone-
graden och 10 bitriiden, vilka béra benimnas kontorsbitriden, i 4:e lone-
graden.

Vad departementschefen anfort betriffande de kompetensvillkor, som bora
uppstillas for erhillande av befattning sasom assistent, vidkommande for-
delningen av ifragavarande befattningshavare 4 de olika lantbruksingenjors-
kontoren samt i fraga om dessas tillgodoriknande av foregiende tjanstgo-
ring, har icke féranlett nigon utskottets erinran. I likhet med departements-
chefen anser utskottet vidare, att lantbruksingenjorerna bora aliggas att av
sina inkomster till statsverket avsta belopp ungefiirligen motsvarande dem,
som de for nirvarande ha att utgiva for tjinstebitridenas avlonande, namli-
gen for forste assistent 175 kronor, for assistent 150 kronor, for ritbitride
175 kronor och foér kontorsbitriide 125 kronor, allit for manad. Dessa bidrag,
som beriiknats arligen uppga till 150,000 kronor, torde i riksstaten bora upp-
foras sasom en sirskild inkomsttitel, férslagsvis benimnd Inkomster av lant-
bruksingenjorsférrattningar.

De sakkunnigas forslag i vad rér omkostnadsstaten har icke foranlett na-
got annat yttrande frin departementschefens sida idn betriffande reseersitt-
ningarna. I avbidan pi ett fullstindigt genomférande av omorganisationen
finner han icke skil féreligga att vidtaga annan #ndring i nu tillimpade be-
sparingsreglemente in att han foérordat héjning av traktamentsersittningen
till lantbruksstipendiat och forste assistent fran 10 till 11 kronor for dygn,
dirav for dag 7 kronor och foér natt 4 kronor. I motionerna payrkas, i lik-
het med vad de sakkunniga [orslagit, att jimvill traktamentsersiittningarna
till assistenter samt tekniska bitriiden skola utgd med 11 kronor for dygn.
Utskottet delar for sin del den uppfatining, som kommit till uttryck i motio-
nerna, att denna fraga icke har nagot omedelbart sammanhang med ett ge-
nomférande av en fullstindig omorganisation & hithérande omréide. Trak-
tamentsersittningarna torde enligt utskottets uppfattning under alla forhal-
landen bora vara sa avvagda, att de ticka de verkliga kostnaderna. Med
hiinsyn hirtill ansluter sig utskottet till de sakkunnigas forslag, att dessa er-
sittningar for lantbruksstipendiat, forste assistent, assistent och tekniskt bi-
tride héjas fran 10 till 11 kronor {or dygn.

Vidkommande sjilva verksamheten ha de sakkunniga avgivit forslag
alt astadkomma en snabbare handliggning av ifrigavarande firenden bade
3 lantbruksingenjorsdistrikten och hos myndigheterna. Vad departements-
chefen hiirutinnan anfort kan i huvudsakliga delar bitriidas av utskottet. Be-
slutanderiitten i friga om beviljande av saviil slatsbidrag frin avdiknings-
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anslaget som lan fran avdikningslinefonden skall alltsi hidanefter som re-
gel tillkomma lantbruksstyrelsen. Da fraga uppkommer om att vid beviljan-
det av understod gora avsteg frin vedertagna principer eller da foretaget
beror allminna intressen av storre betydelse eller lantbruksstyrelsen eljest
finner det tvivelaktigt, huruvida lan eller bidrag ma utga, skall frigan emel-
lertid av lantbruksstyrelsen understillas Kungl. Maj:ts provning. Till all-
miénna intressen torde, enligt vad departementschefen anfért, hora riknas
sddana som gora sig gillande, nir friga uppstar om urtappning eller reg-
lering av mera betydande sjo eller vattendrag eller nir genom foretaget
astadkommes mera pataglig forindring av landskapsbilden eller detsamma
eljest inverkar pa naturskydd och dylikt. Jiamvil de fall, nir pa grund av
mera betydande kostnadsékningar eller forindringar i foretagets utférande
fraga uppkommer om beviljande av 6kat statsunderstod, skulle forbehallas
Kungl. Maj:ts avgérande. Riitten att besluta om instillande av understédens
utbetalning torde bora ankomma pa lantbruksstyrelsen, med ritt dock for
styrelsen att, dir styrelsen si finner 6nskvirt, understilla dylik fraga Kungl.
Maj:ts prévning.

Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande hiinseende avser vidare, att besty-
ren med savil utbetalning av beviljade statslan som aterbetalningen och
redovisningen av utbetalda 1an overflyttas frin statskontoret till lantbruks-
styrelsen, medan statskontoret fortfarande skall ha att forvalta avdiknings-
lanefonden. Betriffande utbetalningen av statslan tillstyrker utskottet Kungl.
Maj:ts forslag, som éverensstimmer med de sakkunnigas uppfattning. Vad
ater angdr aterbetalningen och redovisningen av utbetalda 1an ha de sak-
kunniga icke féreslagit nigon andring i nu gillande ordning, att dessa be-
styr handhavas av statskontoret. I avgivet remissyttrande har emellertid
riksrikenskapsverket forordat den av Kungl. Maj:t nu foreslagna 6verflytt-
ningen fran statskontoret till lantbruksstyrelsen. D& meningarna hos myn-
digheterna betriffande limpligheten att genomféra en sidan overflyttning
enligt vad utskottet erfarit torde vara delade, a4r utskottet for sin del icke
berett att nu tillstyrka en dylik atgird. Frigan hirom torde alltsi bdra un-
derkastas ytterligare Overviiganden. I samband hirmed synes bora utredas
ej endast, om det dr limpligast att bibehalla nuvarande ordning eller att
overflytta ifrdgavarande bestyr till lantbruksstyrelsen, utan aven, direst
en sadan Overflyttning anses bora vidtagas, huruvida det kan vara inda-
mélsenligt att dérjimte 6verflytta forvaltningen av avdikningslianefonden till
lantbruksstyrelsen.

Departementschefens uttalanden i friga om tillgodoseendet av ekonomiska
synpunkter vid torrliggningsféretagens understédjande med statsmedel samt
betriffande mdéjligheten till utvidgad kontroll fran lantbruksstyrelsens sida
Over ifrdgavarande verksamhet ha icke féranlett nagon utskottets erinran.

Vad angar Kungl. Maj:ts forslag att statsunderstod till forrattningskostna-
der skall kunna limnas med hégst 75 procent av samma kostnad, utan att
foretaget kommer till stind, torde ett genomférande av detta férslag vara
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dgnat att motverka tillkomsten av ekonomiskt icke lonande foretag. Med
hansyn hirtill anser sig utskottet bora tillstyrka férslaget.

At vad departementschefen anfort i anslutning till de av torrliggningskom-
mittén framlagda forslagen giver utskottet sin anslutning. A nionde huvud-
titeln torde dirfor for nista budgetdr bora anvisas ett reservationsanslag av
150,000 kronor till forriattningskostnader for uppgorande av planer till torr-
liggningsforetag, som skola kunna utforas som beredskapsarbeten.

I likhet med departementschefen finner utskottet det dndamaélsenligt att
tillerkiinna jordbrukskonsulent behérighet att vid upprittande av tickdik-
ningsplan handligga forrittning rorande i samband med tickdikningen sta-
ende mindre avlopp. Ej heller den av departementschefen foreslagna av-
gransningen uppat av de foretag, i friga om vilkas handliggande jordbruks-
konsulent skulle vara behorig, har foranlett nagon erinran fran utskottets
sida. Sadant féretag bor alltsad vara av den beskaffenhet, att forrittning ré-
rande detsamma méa handliggas utan samband med syneférriattning enligt
vattenlagen. Vidare fa kostnaderna for foretaget icke 6verstiga 1,000 kronor
och understéd av statsmedel till detsamma icke utgd i annan form 4n sasom
bidrag utan Aterbetalningsskyldighet.

Betriffande sammansittningen av hushdllningssillskapens tickdiknings-
namnder anser departementschefen, att erforderligt samarbete mellan de lo-
kala ledningarna av torrlaggningsverksamhetens olika grenar bést tillgodo-
ses pa sa sitt, att foreskrift meddelas om att savil lantbruksingenjéren som
ledaren for hushéallningssillskapets tickdikningsverksamhet skall vara leda-
mot av nimnden. I syfte att bereda utrymme f6r agronomiska synpunkter
vid prévningen av de av de statliga forrittningsménnen handlagda torrligg-
ningsforetagen bér enligt vad departementschefen anfort vidare foreskrift
limnas dirom, att lantbruksingenjoren, respektive inom hushallningssillska-
pets omride verksam extra lantbruksingenjor eller lantbruksstipendiat skall
infor namnden foredraga planerade torrliggningsforetag. I konsekvens hir-
med boéra de statliga forrittningsmain, vilka icke dro ledaméter av namnden,
beredas tillfille att nirvara vid féredragningen eller eljest taga del av fore-
slagna tickdikningsforetag. Vad departementschefen silunda féreslagit sy-
nes utskottet vilbetinkt och tillstyrkes alltsd av utskottet.

Vad departementschefen anfért i fraga om anslagsbehovet fér budgetaret
1939/40 har icke féranlett nigot annat utskottets yttrande dn att, i anslutning
till vad utskottet tillstyrkt i friga om assistenternas lonegradsplacering, pos-
terna Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal och Rorligt tilligg bora
uppriknas med 11,500 och 700 kronor utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit.
Hela avloningsanslaget torde alltsi boéra faststiillas till 617,200 kronor.

Under dberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
med bifall till motionerna I: 276 och I[: 417,
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Jordbruksutskottets utldtande Nr 8§0.

A) med godiagande av de grunder for en partiell omorga-
nisation av den & lantbruksingenjorsdistrikten tjinstgérande
personalen, som angivits av utskottet,

1) for lantbruksingenjorer faststélla foljande

Personalférteckning.
Tjianstemidn 4 ordinarie stat.
Befattning Lonegrad
24 lantbruksingenjorer ............. .0 A 21;

2) fér lantbruksingenjérer och deras bitriden godkinna
foljande avloningsstat, ait tillimpas tills vidare fran och
med budgetiret 1939/40:

Avldningsstat.

1. Avloningar till tjinstemin & ordinarie

stat, forslagsvis .................. kronor 182,700
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, be-

stamda av Kungl. Maj:t, ............ » 64,680
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-

sonal:

a) Grundavléningar

m, M. ..o.ocnn.. kronor 298,350

b) Avl6ningsforhéj-
ningar m. m., fér-
slagsvis ........ » 40,270 » 338,620
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ............. » 31,200

Summa kronor 617,200_;

3) till Lantbruksingenjérer och deras bitrdden: Avléningar
fér budgetiret 1939/40 under nionde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 617,200 kronor;

4) till Lantbruksingenjorer och deras bitrdden: Reseer-
sdttningar for budgetiret 1939/40 under nionde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 290,000 kronor.

B) till Férrdttningskostnader till vissa torrldggningsfére-
tag for budgetaret 1939/40 under nionde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 150,000 kronor.

C) besluta, att lantbruksingenjér, extra lantbruksingenjor
eller lantbruksstipendiat, hos vilken till tjanstgoring placeras
statsanstillt tjanstebitride, skall vara skyldig att i den ord-
ning Kungl. Maj:t bestimmer av sina inkomster av tjinsten
sdsom bidrag till bitridets avloning avstd av utskottet i det
féregdende angivet belopp.
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D) med godkinnande av de rikilinjer for vissa partiella
reformer i avseende A4 den statsunderstddda vattenavled-
nings- och avdikningsverksamheten, som angivits av utskottet
i det foregiaende, medgiva att

1) beslutanderiitten i frdga om beviljande till torrligg-
ningsféretag av bidrag frin statens avdikningsanslag och
IaAn ur statens avdikningslinefond skall med angivna in-
skrankningar tillkomma lantbruksstyrelsen i stillet for sa-
som for nidrvarande Kungl. Maj:t,

2) bestyren med utbetalning av beviljade l&n ur berérda
lanefond méa Overflyttas till lantbruksstyrelsen frin statskon-
toret,

3) statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet ma under de
av utskottet i det foregidende angivna forutsiattningarna av
Kungl. Maj:t kunna beviljas till férrittningskostnaden for torr-
laggningsforetag utan hinder dédrav att foretaget icke kom-
mer till utférande, varvid dock bidraget skall begriinsas till
att utgora hogst sjuitiofem procent av sagda kostnad,

4) bestimmelser utfirdas innefattande behorighet for
jordbrukskonsulent att vid upprittande av tickdikningsplan
handligga forratining rorande i samband med tickdikning
stdende mindre avlopp,

5) atgirder vidtagas i syfte att dvédgabringa erforderligt
samarbete enligt de riktlinjer, som angivits av utskottet i det
foregdende, mellan de lokala ledningarna av torrliggnings-
verksamhetens olika grenar.

Stockholm den 25 maj 1939.

Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 78.



