Bankoutskottets utldtande Nr 62. 1

Nr 62.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1939 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
bdttring av vissa dldre tjdnste- och familjepensioner
m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

I en till riksdagen avlaten, den 12 maj 1939 dagtecknad proposition nr
296, vilken hiinvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet éver finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen med-
giva,

1) att fran och med den 1 juli 1939 m4a utga

dels till officerare, underofficerare och civilmilitir personal pa aktiv stat,
som pensionerats fére ingingen av ar 1918, tjinstepensionsféorminer med
belopp, som skulle utgatt, direst pensionstagaren med oférindrat antal
tjanstir avgatt under sagda ar,

dels till virvat manskap vid marinen, som #r beréittigat till tilliggspen-
sion enligt kungl. brevet den 18 september 1918 men icke till ytterligare till-
laggspension enligt kungl. brevet den 4 juni 1920, tjinstepensionsféorméner
med belopp, som skolat utgd, direst pensionstagaren vid avgangen varit hog-
batsman,

dels ock till daglénare vid marinen, vilka pensionerats fore ingangen av
ar 1918, tjinstepensionsférminer med belopp, som skolat utga, dédrest pen-
sionen avpassats enligt kungérelsen den 24 augusti 1920 (nr 645) angaende
pensionsférbiittring at vid marinen anstillda daglonare, samt

2) att — likaledes fran och med den 1 juli 1939 — ma tills vidare &
vissa dldre familjepensionsférmaner utgd provisorisk pensionsforbéttring i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i propositionen forordats.

Vidare har Kungl. Maj:t i samma proposition foreslagit riksdagen att be-
myndiga Kungl. Maj:t att

dels i enlighet med vad i propositionen forordats utfirda viss foreskrift
angdende tillimpningen av kungorelsen den 18 juni 1925 {nr 280) med
bestimmelser om ny pension for vissa pensionerade f. d. befattningshavare
i statens tjanst m. fl. pensionirer,

dels ock utfirda de bestimmelser samt vidtaga de dtgirder i Ovrigt, som
kunna finnas pikallade i anledning av nu framlagda forslag.
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Propositionen.

1938 ars riksdag anhéll i skrivelse nr 381 i anledning av inom riksdagen
vickta motioner och under aberopande av bankoutskottets av riksdagen god-
kinda utlatande nr 61, att Kungl. Maj:t matte i huvudsaklig éverensstim-
melse med vad utskottet i utlitandet férordat lita verkstilla utredning och
till 1939 ars riksdag inkomma med férslag till provisorisk pensionsforstiark-
ning it pensionerade befattningshavare i statens tjinst.

I samband med statens 6vertagande av de militira familjepensionskas-
sornas verksamhet uttalade féredragande departementischefen i Proposi-
tion nr 248 till 1937 ars riksdag, i vilket uttalande bankoutskottet instimde,
att trots den forbittring, som i samband med férstatligandet vidtagits i fraga
om éldre militiira familjepensioner, billighetsskil syntes tala fér en generell
forhéjning av dessa pensioner, dirvid emellertid maste beaktas, att mot-
svarande synpunkter gjorde sig gillande dven inom andra delar av det stat-
liga pensionsviisendet. Enligt departementschefens uppfattning vore det 6nsk-
virt, att ifragavarande sporsmél vunne en, savitt méjligt, enhetlig 16sning
inom de olika omriden, dir det kunde fga aktualitet,

Med stod av Kungl. Maj:ts beslut den 17 juni 1938 hava inom finansdepar-
tementet tillkallats sirskilda sakkunniga, 1938 drs pensionssakkunniga, for
att verkstilla utredning och avgiva forslag rérande revision av gillande lag-
stiftning om tjénste- och familjepension for statstjinstemin.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut den 28 augusti 1938 uppdragit
at statskommissarien och byrdchefen i statskontoret E. O. F. Bjorn att inom
finansdepartementet i enlighet med de direktiv, som chefen for departe-
mentet komme att meddela, verkstilla viss statistisk utredning p& pensions-
visendets omrade. Med skrivelse den 3 mars 1939 har utredningsmannen
Overlimnat vissa i tabellform upprittade sammanstillningar angaende de
tjiinste- och familjepensioner, som varit féremal for utredning. Betriffan-
de understkningarnas omfattning och fér en nirmare redogorelse anga-
ende de dirvid framkomna resultaten torde fa hinvisas till en av utrednings-
mannen upprittad, vid nu forevarande proposition sisom bilaga A fogad
promemoria med dirvid fogade tabeller.

Den silunda foretagna statistiska pensionsutredningen har enligt givna di-
rektiv haft till syfte att klarligga de éldre tjiinste- och familjepensionernas
rittsliga grunder samt de utgdende férméanernas storlek, bade absolut och i
Jjimforelse med motsvarande férmaner fér nu i tjinst varande befattnings-
havare. Med dldre tjdnstepensioner har vid utredningen principiellt
forstitts sddana, vilkas grundbelopp avviigts med hinsyn till s. k. oreglerad
avléning. Sasom dldre familjepensioner hava ansetts samtliga
familjepensioner, vilka icke bestimts enligt allminna familjepensionsregle-
mentet, familjepensionsreglementet for folkskollirare m. fl. eller familjepen-
sionsreglementet fér arbetare.

Emellertid hava icke alla pensioner, vilka enligt vad nyss angivits dro att
anse sisom #ldre, omfattats av undersokningen. Vid utredningen hava en-
dast medtagits pensioner, vilka utgd pi grund av stadgande i lag eller for-
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fattning. S. k. riksdagspensioner och diirmed jamforliga formaner hava sa-
lunda lidmnats at sidan. De fran statens pensionsanstalt utgaende pensio-
nerna hava redovisats endast i den man de grundats i statens tjanst eller i
kommunal eller enskild befattning, vilken numera antingen férstatligats eller
eljest inordnats i det statliga 1onesystemet. Foértidspensioner, vilka beviljats i
samband med olika omorganisationer, hava pa grund av sin speciella karak-
tir icke ansetts bora omfattas av undersokningen. Familjepensioner hava
redovisats endast i den méin de utga till ankor och till minderariga barn. De
pa grund av aldre bestimmelser utgaende understéden till 6verariga ogifta
dottrar eller till overariga arbetsoféormégna barn m. fl. hava ej medtagits.

Med nu angivna begrinsningar har undersokningen omfattat i runt tal
13,700 tjanstepensioner samt 15,600 familjepensioner, dirav omkring 3,600
barnpensioner.

Med utgangspunki frin den salunda foérebragta utredningen har inom
finansdepartementet uppriittats en promemoria med f{orslag till forbittring
av vissa dldre tjanste- och familjepensioner. Efter remiss har statskontoret
avgivit utlitande 6ver de i nimnda promemoria upptagna forslagen.

Tjinstepensionerna. Betriffande den statistiska pensionsutredningens re-
sultat savitt angar de dldre tjanstepensionerna i allminhet har i departe-
mentspromemorian framhallits, att enligt utredningen skillnaden mellan de
aldre pensionerna och deras nyreglerade motsvarigheter vore i det Overvi-
gande antalet fall si obetydlig, att man vid bedémande av skiligheten och
behovet av en héjning av pensionsnivan i allméinhet kunde jimstilla de
dldre och de nyare pensionerna. Med provningen av sporsmélet om en hoj-
ning av pensionsnivin borde emellertid limpligen ansta, intill dess 1938 ars
pensionssakkunniga avslutat sitt arbete.

En sammanfattning av det allminna ldget for vissa av den statistiska ut-
redningen omfattade dldre tjinstepensioner limnas i tabell 1 vid utrednings-
mannens promemoria. I fraga om skiligheten av en forbéttring av pen-
sionsforméanerna for vissa i denna sammanfattning redovisade pensions-
tagargrupper uttalas i departementspromemorian, att vad anginge i samman-
fattningen ingdende pensionstagargrupper, vilka foretedde ett bade absolut
och relativt sett betydande antal pensioner i forhillandevis ogynnsamt lige,
endast f6ljande under forsvarsvisendet upptagna grupper syntes béra kom-
ma i fraga till erhallande av pensionsforbéttring, ndmligen:

a) officerare pa aktiv stat och med dem i pensionshiinseende likstillda,
vilka pensionerats fére den 1 januari 1918;

b) visst virvat manskap vid marinen;

¢} vissa daglonare vid marinen.

Ifrdgavarande personalgrupper skulle komma i atnjutande av pensions-
forhojning genom atgiirder av den inneboérd, som framgar av Kungl. Maj:ts
hemstillan ovan under punkten 1) i forevarande proposition.

I anledning av vad i dessa dclar framhéllits i departementspromemorian
har statskontoret i sitt utlitande anfort, att Aambetsverket stillde sig bestamt
avvisande mot alt atgirder iiven av provisorisk art — pa nuvarande sta-
dium vidtoges for en generell héjning av alla tjinstepensioner. Dylika at-
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garder maste enligt dmbetsverkets mening komma att foregripa pigdende
utredning om revision av gédllande pensionsbestimmelser. De framlagda for-
slagen om forbittring av tjinstepensionerna for vissa grupper pensionstagare
tillstyrktes didremot sisom innebidrande en skilig anpassning av de berdorda
pensionerna efter den allminna pensionsnivan inom respektive pensionsta-
gargrupper.

Departementschefen har anfért foljande.

Sasom framgar av den nu limnade redogorelsen dr fragan om revision av
gillande lagstiftning rorande statstjinsteminnens tjinste- och familjepensio-
nering for nirvarande foremél fér utredning genom 1938 irs pensionssak-
kunniga. Denna utredning, som ir foranledd av den allminna ldneregle-
ringen, avser allenast en reglering av pensionsférméanerna for sidana befatt-
ningshavare, 4 vilka de nya avléningsbestimmelserna bliva tillimpliga. IFra-
gan om en héjning av pensionsnivan for dem, som vid l6neregleringens
ikrafttridande atnjuta tjinste- eller familjepension eller som framdeles
komma att atnjuta familjepension efter nuvarande tjanstepensionérer, skall
daremot icke provas av de sakkunniga. Hittills hava pensionsregleringar,
som foranletts av léneregleringar, icke ansetts bora givas retroaktiv verkan;
detta har framstatt som si mycket naturligare som de utgiaende pensions-
férmanerna avvigts med héansyn till befattningshavarnas egna bidrag till
pensioneringen. Frigan om en allmin héjning av pensionsnivan foér nuva-
rande pensionidrer kriver salunda sitt sirskilda 6vervigande och kan i varje
fall icke upptagas till avgorande, forrin pensionsnivian blivit faststilld for
de befattningshavare, som bliva underkastade de nya avléningsbestimmel-
serna.

Den pensionsforbittring, som i1 nuvarande lige kan ifragakomma, maste
enligt min mening begrinsas till sidana pensionstagargrupper, fér vilka pen-
sionsforminerna i sddan grad understiga de numera for motsvarande fall
faststillda férmanerna, att en omedelbar hojning ur billighetssynpunkt fram-
stdr sdsom motiverad. Genom den verkstillda stastistiska utredningen har
klarlagts, betriaffande vilka grupper dessa forutsittningar f6r en pensions-
forhojning kunna anses foéreligga.

Vad angar tjanstepensionerna anser jag mig fran angivna utgangspunkt i
likhet med statskontoret boéra tillstyrka del i departementspromemorian
framlagda forslaget. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
de for forslagets genomférande erforderliga bestimmelserna.

Familjepensionerna. En sammanfattning av det allminna liget for Aldre
familjepensioner vid jamforelse med motsvarande formaner enligt allmidnna
familjepensionsreglementet har limnats i tabell 2 vid utredningsmannens
promemoria.

Betriaffande de #dldre familjepensionerna har i departementspromemorian
foreslagits en provisorisk pensionsforbittring, som skulle utgd 4 sédana
dinkor eller minderdriga barn tillkommande dldre familjepensioner, vid vilka
summan av pensionsférminerna fér ensam dnka med rétt till hel pension
understiger 70 procent av jaimforlig hel dnkepension enligt allmfiinna familje-
pensionsreglementet, inberdknat rorlig del. Forbittringen borde i princip
motsvara den vid jimforelsen konstaterade skillnaden, direst friga vore om
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hel dnkepension, och i andra fall ett mot nimnda skillnad svarande pro-
portionellt belopp. Vissa maximibelopp syntes emellertid bora foreskrivas,
varjamte férbittringen icke syntes bora resultera i lidgre belopp for pensions-
formanerna dn 706 kronor for ir, inberiknat rorlig del efter 16 procent.

Statskonloret har i sitt utlitande anslutit sig till den i departementspro-
memorian uttalade uppfattningen, att de ildre familjepensionernas lige i all-
miinhet vore sadant, att omedelbara atgirder fér en forbattring av de simst
stillda pensionstagarnas stillning méste anses pakallade. Den i promemo-
rian féreslagna pensionsforbittringen funne dmbetsverket vil avviagd.

Departementschefen har anfort foljande.

Den inom finansdepartementet verkstillda utredningen rorande édldre pen-
sioner har bekriftat, att ett behov av forbéttring av de till vissa grupper av
familjepensionstagare utgidende forméanerna foéreligger. En granskning av
det framlagda statistiska materialet ger vid handen, att den i departements-
promemorian forordade 16sningen skulle pa ett indamalsenligt séitt tillgodose
onskemalen om en utjimning av de dldre familjepensionerna och en viss
anpassning av dessa efter den nuvarande pensionsnivan. D3a jag icke heller
har nigot att erinra mot den i departementspromemorian foreslagna avgrins-
ningen av pensionsforbittringens tillimpningsomrade, tillstyrker jag, att
forslag foreligges riksdagen om genomférande av det i promemorian for-
ordade provisoriet.

Betriffande innehdllet i propositionen i Ovrigt far utskottet hinvisa till
propositionen,

Motioner.

I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft f6ljande inom ordinarie motionstid i bérjan av riksdagen vickta motio-
ner, nimligen:

1) Likalydande motionerna I: 41 av herr Bdcklund jamte tjugo andra leda-
méter av forsta kammaren och 1I: 92 av herr Lundquist jamte tjugosex andra
ledaméter av andra kammaren, i vilka motioner hemstillts, »att riksdagen,
i avvaktan pa den slutliga reglering betriffande de redan pensionerade stats-
tjinsteminnens pensioner, som forutsittes inom den nirmaste tiden komma
till stind, matte besluta, att till alla, som atnjuta pension enligt nu gillande
grunder i civila eller militira pensionsreglementen, frin och med den 1 juli
1939 skall utbetalas provisorisk pensionsforsitirkning med 180 kronor per
ar och pensionir».

2) Motionen II: 25 av herr Brddefors jaimte fyra andra av andra kamma-
rens ledamoter, i vilken motion hemstillts, »att riksdagen maétte besluta, i
avvaktan pa en mera allmén och definitiv reglering av nu gillande bestim-
melser rorande pensionering av statens tjinstemin och arbelare i statens
tjinst, diiri inbegripet jimviil med pension redan avgingna sidana, tilldela
samtliga pensionerade statstjiinstemidn och arbetare i statens tjinst eit pro:
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visoriskt pensionstilligg att, riknat frin och med den 1 januari 1939 och
intill dess nya bestdmmelser rérande ifrigavarande pensionsvisende kunna
varda beslutade och triida i kraft, utgd med 180 kronor {ill pensionir ho-
ende inom ortsgrupp I, 240 kronor till pensionir boende inom ortsgrupp I1
och 300 kronor till pensionidr boende inom ortsgrupp III; allt enligt den fo6r
folkpensioneringen gillande ortsgrupperingen».

3) Motionen II: 73 av herrar Tengstrém och Bergquist, vilka hemstillt,
att riksdagen, i avvaktan pa den slutliga reglering betriffande de redan
pensionerade statstjinstemiinnens pensioner, som forutsittes komma till
staind, matte besluta att tilldela alla, som #tnjuta pension enligt nu gillande
grunder i civila eller militira pensionsreglementen, fran och med den 1
juli 1939 t. v. provisorisk pensionsforstirkning med 180 kronor per ar och
pensionér;

eller, direst detta icke skulle befinnas genomférbart,

ett provisoriskt pensionstilligg att utga med 150 kronor till pensionir bo-
ende inom ortsgrupp I, 180 kronor till pensionir boende inom ortsgrupp II
och 210 kronor till pensionir boende inom ortsgrupp III, allt enligt den for
folkpensioneringen gillande ortsgrupperingen.

Betraffande motiveringen fér de silunda gjorda yrkandena far utskottet
hanvisa till motionerna.

Till utskottet har fran Pensionerade Statstjinstemdns Riksforbund inkom-
mit en skrivelse, i vilken hemstilles, att utskottet matte tillstyrka bifall till
det forslag, som innefattas av de av herr Bicklund m. fl. i forsta kammaren
och herr Lundqvist m. fl. i andra kammaren vickta motionerna.

Utskottets yttrande.

Det i propositionen framlagda forslaget till forbéttring av vissa éaldre
tjidnstepensioner har foranletts av den skrivelse, som fjolarets riksdag pa
hemstidllan av bankoutskottet avlit till Kungl. Maj:t med begiran om ut-
redning i A&mnet och forslag till provisorisk pensionsforbéttring at pensione-
rade befattningshavare i statlens tjinst. Den ingdende utredning av be-
standet av &ldre pensioner, som i anledning hirav verkstillts, har givit vid
handen, att skillnaden mellan de dldre pensionerna och deras nyreglerade
motsvarigheter i det Overvigande antalet fall 4r sa obetydlig, att man vid
bedémandet av skiligheten och behovet av en h6jning av pensionsnivan i all-
ménhet kan jimstilla de dldre och de nyare pensionerna. Denna omstin-
dighet talar enligt utskottets mening fér att fragan om en reglering av nu ut-
gaende pensioner upptages till avgorande i ett sammanhang. Emellertid
var utskottet i fjol inne pa den tanken, att en héjning av alla tjinstepen-
sioner borde kunna genomfdéras, redan innan resultatet av en revision av
gillande pensionsbestimmelser forelage. De nu utgiaende pensionerna skulle
med andra ord provisoriskt forhéjas i avvaktan pa standpunktstagandet be-
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triffande den framtida pensionsnivAn. Aven om den av utskottet i fjol sa-
lunda forordade generella pensionsférhéjningen i och for sig 1 atskilliga fall
kan anses Onskviird med hiinsyn till de stegrade levnadskostnaderna under
de senaste aren, har utskottet emellertid vid den fornyade omprévning, ut-
skottet i ar dgnat denna fraga med beaktande av det numera tillgingliga ut-
redningsmaterialet och de darover avgivna yttrandena, mast bitrida den
standpunkt, som statskontoret intagit, nimligen att en dylik forhéjning —
dven av provisorisk art — icke limpligen bor vidtagas pa nuvarande sta-
dium. Sasom statskontoret framhallit, ldrer det nimligen icke kunna und-
vikas, att atgirder i sadan riktning komma att verka foregripande pa den
nu pagaende utredningen om revision av gillande pensionsbestimmelser.
Pa grund hiarav finner utskottet sig boéra ansluta sig till den av departe-
mentschefen hivdade uppfattningen, att frigan om en allmidn héjning av
pensionsnivan for nuvarande pensionidrer icke kan upptagas, forrdn pen-
sionsnivan blivit faststilld for de befattningshavare, som bliva underkasta-
de de nya avloningsbestimmelserna. Fran nu angivna utgangspunkt sak-
nas uppenbarligen forutsitiningar for ett tillmotesgdende av de dnskemadl i
fraga om omedelbara atgérder till pensionirernas forman, som blivit fram-
forda i de foreliggande motionerna om provisorisk pensionsférbéittring for
samtliga statspensioniirer.

Av den standpunkt, utskottet silunda ansett sig bora intaga till hir fore-
varande sporsmal, foljer emellertid icke, att utskottet vill motséitta sig, att en
pensionsférbittring redan nu medgives vissa grupper tjinstepensionirer, vilka
befinna sig i ett forhallandevis ogynnsamt ldge. Det forslag harutinnan, som
framlagts av Kungl. Maj:t och som ar av ganska begrinsad rickvidd, synes
utskottet vara vil avvagt, varfor utskottet far tillstyrka bifall till detta for-
slag.

Vad hirefter angar det i propositionen framstillda forslaget om proviso-
risk forbittring av formanerna till vissa grupper av familjepensionstagare
innebir detta forslag i huvudsak, att pensionsférmanerna fér de simst still-
da pensionstagarna skulle uppbringas till omkring 70 procent av jaimfor-
liga pensionsformaner enligt allminna familjepensionsreglementet. Da ut-
skottet delar den i departementspromemorian uttalade uppfattningen, att
omedelbara atgirder for en forbittring av ifragavarande pensionirers stall-
ning iro pakallade, och utskottet finner de i propositionen i sadant avseende
forordade anordningarna vara dgnade att tillgodose det mest framtradande
behovet av pensionsforbitttring, far utskottet tillstyrka, att dylika atgirder
genomforas i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag. Mot den i propositionen
ifragasatta avgrinsningen av pensionsforbittringens tillimpningsomrade och
sittet for den provisoriska pensionsférbiittringens genomforande m. m. har
utskottet icke funnit anledning till erinran. Givetvis torde det héra fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att i sistniimnda héiinseende meddela erforderliga be-
stammelser.

Vad i propositionen i 6vrigt anforts och hemstillls finner utskottet sig
kunna bitrida.
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Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen m4 bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position; samt

2) att motionerna I: 41 och II: 92, likalydande, samt II: 25
och II: 73 icke m4 till nigon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 1 juni 1939.
Pa bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.

Vid foérestdende édrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Friggerdker, Holmstrém, Nilsson i
Molndal, Lindbdrg*, von Horn* och Albertsson;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Andersson i Falkenberg, K. A. West-
man, Gustavson i Vasterds*, Osberg, Andersson i Munkaljungby och Andersson i Lindome.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

av herrar Holmstrém och Holmberg, vilka ansett, att utskottet bort till-
styrka sivil Kungl. Maj:ts férevarande proposition som de likalydande mo-
tionerna I:41 av herr Bicklund m. fl. och II: 92 av herr Lundqvist m. fl.;
samt

av herrar Berling och Lovén.



