Bankoutskottets utldtande Nr 55. 1

Nr 55.
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1939 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
andrade pensionsbestimmelser fér larare vid kom-
munala flickskolor, kommunala mellanskolor, prak-
tiska mellanskolor och hégre folkskolor.

I en den 21 april 1939 dagtecknad proposition, nr 278, som hénvisats till
bankoutskottets forberedande handliiggning, har Kungl. Maj:t, under &abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t
att, i huvudsaklig 6verensstiimmelse med vad av foredragande departements-
chefen i propositionen forordats, utfirda bestimmelser angdende #dndrade
pensionsvillkor fér liarare vid de hogre kommunala skolorna.

Betriaffande motiveringen for det framlagda forslaget far utskottet, i den
man redogoérelse hirfér icke limnas i det foljande, hinvisa till propositio-
nen.

De nuvarande bestimmelserna angiende pensionering av lirarna vid kom-
munala mellanskolor, kommunala flickskolor, praktiska mellanskolor och
hégre folkskolor aterfinnas i reglementet den 31 december 1919 (nr 878)
fér statens pensionsanstalt samt i kungdrelsen den 9 december 1938 (nr 742)
med vissa provisoriska bestimmelser angiende pensionsvillkor for i statens
pensionsanstalt delaktiga lidrare vid kommunala flickskolor, kommunala mel-
lanskolor, praktiska mellanskolor och hégre folkskolor. Genom sistnimnda
kungorelse, som giiller foér tiden 1 januari—30 juni 1939, har avsetts att pro-
visoriskt anknyta pensionsbestimmelserna for de hogre kommunala skol-
formernas lidrare till den ar 1938 beslutade och fran och med ingédngen av ar
1939 ikrafttridda loneregleringen fér dessa lirare.

Huvuddragen av nu gillande bestdmmelser dro féljande.

Vad betriffar tjdnstepension iro enligt statens pensionsanstalts reglemente
pensionsberiittigade sivil ordinarie som icke-ordinarie dmnesldrare vid de
hégre kommunala skolformerna. Betriffande de extra ordinarie eller pa viss
tid, ej Overstigande ett lisér, anstéllda lidrarna giller dock sisom villkor fér
pensionsriitt, att undervisningen skall omfatta minst 20 timmar i veckan.
For vikarie 4 med pensionsritt férenad befattning giller, férutom nyssnimn-
da villkor, att tjinstgoringstiden skall omfatta minst en lisménad. For 6v-
ningslirare tillimpas enahanda bestimmelser, men d& minimiarsavléning
icke ir i forfattning faststilld for 6vningslirarbefattning, ar reglementet icke
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gillande, savida icke befattningen reglerats och statens pensionsanstalt med-
givit befattningens foérenande med pensionsritt.

Tjanstepensionsunderiaget utgér tva tredjedelar av den i gillande for-
fattning eller vid godkiind reglering faststillda kontanta minimiarsavléning-
en i hogsta 16negraden, alderstilligg salunda inriknade; dven virdet av na-
turaférmaner skall hirvid medriknas.

De provisoriska bestimmelserna innebiira i huvudsak, att fér ordinarie
och extra ordinarie lirare faststillts pensionsunderlag, som motsvara civila
tjdnstepensionsreglementets pensionsunderlag for den l6negrad, befattnings-
havaren enligt avloningsreglementet fér lidrare vid de hégre kommunala
skolorna tillhér. Underlagen utgéra tva tredjedelar av slutlénen a A-ort. For
vikarierande ldrare dro faststillda pensionsunderlag, som #ro himtade ur
den i civila tjinstepensionsreglementet upptagna pensionsunderlagsskalan
for extra ordinarie tjinstemiin.

Pensionsildern 4r 65 ar fér manlig befattningshavare vid kommunal
mellanskola och kommunal flickskola samt 60 ar for annan befattnings-
havare. For hel tjdnstepension vid avging efter uppnadd pensionsalder ford-
ras 30 tjdnstir for kvinnlig befattningshavare vid kommunal mellanskola
eller kommunal flickskola samt 33 tjinstar for annan befattningshavare. Ar
tjinstirens antal mindre &n 30 respektive 33, avkortas pensionen i regel pro-
portionellt mot antalet felande tjinstar.

Familjepensionsrdtt tillkommer — dock med vissa inskrinkningar fér det
fall att befattningshavaren vid iktenskapets ingiende lidit av sjukdom eller
Overskridit 65 ars alder — {jénstepensionsberiittigad befattningshavares ef-
terlevande énka och arvsberiittigade egna barn. Pension utgar till dnka, sa
linge hon lever ogift, och till barn, till dess de uppna 21 ars alder eller dess-
forinnan trida i dktenskap; barn, som vid uppnaendet av 21 ars alder Ar var-
aktigt oférmoget till arbete, bibehiller dock pensionen. Till grund for fa-
miljepensionens berikning ligger enligt statens pensionsanstalts reglemente
befattningens familjepensionsunderlag, som utgér 300 kronor jaimte 20 pro-
cent av tjinstepensionsunderlaget.

Foredragande departementschefen har inledningsvis framhallit, att vid
den ar 1938 beslutade 16neregleringen for ldrarpersonalen vid de hiogre kom-
munala skolformerna de for statliga civila befattningshavare vid nyreglerade
verk gillande lonebestimmelserna varit normgivande. Med hinsyn hirtill
hade jamvil de nya statliga pensionsbestimmelserna — sadana de utformats
i civila tjinstepensionsreglementet och allménna familjepensionsreglementet
— ansetts bora si langt mojligt komma i tillimpning pa den nu l6neregle-
rade lararpersonalen vid de hiégre kommunala skolorna.

I syfte att forbereda en dylik pensionsreglering tillkallades sérskilda sak-
kunniga, vilka den 18 mars 1939 6verlimnat en promemoria samt utkast till
reglementen dels angaende tjidnstepension for ldrare vid hogre kommunala
skolor, dels angaende familjepension for efterlevande till sidana ldrare.
Jamlikt de sakkunniga givna direktiv har i promemorian dven upptagits till
behandling frigan huruvida en foérbéttring av de tjdnstepensioner, som be-
viljats fore den 1 januari 1939 avgangna ldrare, skulle kunna avigabringas
genom en vidstricktare tillimpning 4 dem av kungorelsen den 18 juni 1925
(nr 280) med bestimmelser om ny pension for vissa pensionerade f. d. be-
fattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionérer.
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Over huvudgrunderna i de sakkunnigas forslag hava utlatanden avgivits
av statskontoret, statens pensionsanstalt och skoloverstyrelsen.

I yttrandena har nagon erinran ej framkommit mot ett tillimpande av de
statliga pensioneringsprinciperna pa ldrarpersonalen vid de hogre kommu-
nala skolorna.

Departementschefen har framhallit, att di myndigheternas yttranden 6ver
detaljbestimmelserna dnnu icke hunnit inhdmtas, departementschefen forut-
satte, att allenast grunderna for de nya pensionsbestimmelserna understill-
des riksdagen for provning och godkinnande. Utfirdandet av nirmare fére-
skrifter syntes, sedan riksdagen fattat sitt beslut, f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t.

Pensioneringens omfatining.

Den nu féreliggande frigan avser ordnande av pensionsforhallandena fér

o

lirare, a4 vilka avloéningsreglementet den 11 november 1938 (nr 660) for
lirare vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mel-
lanskolor och hogre folkskolor figer tillimpning.

Detta reglemente omfattar ordinarie, extra ordinarie och vikarierande
larare dvensom timlarare vid de angivna skolformerna. Med extra ordinarie
lirare avses lirare, som anstilles for tjinstgoring & befattning, som i fore-
skriven ordning inréttats sisom extra ordinarie, och med vikarierande li-
rare forstis lirare, som forordnats att sisom vikarie bestrida all den tjénst-
géring, som éir forenad med den ordinarie eller extra ordinarie befattning,
vikariatet avser; 6vriga icke-ordinarie lirare benimnas timlirare. I motsats
till vad férhallandet dr med avloningsreglementet den 30 september 1937 (nr
868} for lirare vid folk- och sméskolor omfattar forevarande reglemente
jimvil lirare i évningsimnen.

De sakkunniga, som foérordat, att pensionsritt i princip endast skall till-
erkinnas ordinarie och extra ordinarie befattningshavare, med undantag
dock foér sadana 6vningslirare, for vilka lonebeloppen bestdmmas i enlig-
het med sladgandet i 5 § 2 mom. avléningsreglementet, hava i dmnel an-
fort bland annat féljande:

Anstillningsférhallandena for de icke-ordinarie befattningshavarna vid de
hogre kommunala skolformerna torde i princip vara jamforliga med mot-
svarande forhallanden vid folk- och sméiskolorna. Med hénsyn hértill och
da pensionsritten foér lirare vid sistnimnda skolor, i Overensstimmelse med
vad som giller for statliga befattningshavare, knutits till ordinarie eller extra
ordinarie anstillning, hava de sakkunniga funnit sig béra fér de hdgre kom-
munala skolornas vidkommande foresla en begrinsning av pensionsritten
till att avse innehavare av ordinarie eller extra ordinarie befattning.

Da vikarierande ldrarc hirigenom skulle utestingas fran pensionsritt,
vilja de sakkunniga, i likhet med 1938 irs lirarpensionssakkunniga, féresla,
dels att vikarietjinstgoéring 4 med pensionsritt forenad befattning tillgodo-
riknas som tjinstar for pension, dels ock att den, som tidigare innehaft
extra ordinarie befattning och pa grund av befattningens indragning éver-
gatt till vikarietjinstgoring, efter provning av Kungl. Maj:t ma kunna tiller-
kitunas pension, som om den extra ordinarie befattningen alitjimt innehafts.
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De sakkunniga hava hérefter berort fragan om ett inordnande av 6vnings-
lirarna under de nya pensionsreglementena samt dirvid anfort bl. a. fél-
jande:

Enligt riksdagens uttalande ar avléningsreglementet den 11 november 1938
for lirare vid de hogre kommunala skolformerna att anse som provisoriskt
i vad det avser 6vningslirare och lidrare i praktiska liroimnen. P4 grund
hirav hava de sakkunniga funnit det principiellt betinkligt att inordna
dessa lirare under eit nytt definitivt pensioneringssystem, uppbyggt efter
andra riktlinjer 4n dem, som kommit till uttryck i reglementet for statens
pensionsanstalt.

Skulle en pensionsreglering fér Ovningslirarna vid de hogre kommunala
skolorna redan nu avigabringas, skulle detta vidare medféra, att olika regler
bleve gillande for O6vningslirarna vid de hogre kommunala skolorna och
vid de statliga ldroanstalterna. En sidan olikhet, som i och for sig helst bér
undvikas, komme att medféra betydande oligenheter i de fall, di 6vnings-
larare har sin tjinstgoring forlagd till saval statlig som kommunal lidroan-
stalt.

Med hansyn till de har anférda omstindigheterna hava de sakkunniga
funnit overvigande skil tala fér att inordnandet av 6vningsliararna vid de
hégre kommunala skolorna under de nya pensionsreglementena bor ansti i
avvaktan pa den allminna 6versyn av anstillnings- och loneférhéllandena for
oévningslirarna vid samtliga kommunala skolformer, som i olika sammanhang
framhallits som synnerligen énskvird och som, enligt vad de sakkunniga in-
himtat, inom den niArmaste tiden torde vara att forviinta.

De sakkunniga forutsitta, att nyssnimnda ldrare bibehallas vid pensions-
ritt enligt reglementet f6r statens pensionsanstalt, och framlagga i ett senare
sammanhang forslag till hirfor erforderliga foéreskrifter, innebidrande jamvil
viss anpassning till pensionsvillkoren i de nya pensionsreglementena.

Statens pensionsanstalt uttalar i friga cm de sakkunnigas férslag om att
ovningslirarna tills vidare skola vara undantagna fran tillimpningen av de
nya pensionsreglementena, att det onekligen far anses vara mindre tillfreds-
stillande att lata visentligt olika pensionsvillkor gilla for i ovrigt i stort
sett likstéillda ldrare. Pensionsanstalten anser emellertid de av de sakkun-
niga i foérevarande hidnseende anforda skilen vara avgérande och mot-
sitter sig darfor icke de sakkunnigas forslag i denna del, sidrskilt som den
foreslagna anordningen avser allenast en antagligen relativt kort 6vergangs-
tid.

Skoléverstyrelsen har funnit det skiligt och rétivist, att ovningslirare
av kategorierna ordinarie och extra ordinarie omedelbart inordnas under de
nya pensionsreglementena.

Departementschefen har anfért féljande:

Vad de sakkunniga foreslagit angidende begrinsningen av pensionsritten
till ordinarie och extra ordinarie lirare finner jag mig bora bitrida. Da de
oligenheter, som uppkomma genom borttagandet av generell pensionsritt
for vikarierande lidrare, i hég grad reduceras genom de av de sakkunniga
foreslagna bestimmelserna om tillgodorikning av vikarietjanstgéring och
tillerkdnnande av pension i vissa sarskilda fall at vikarie, vill jag jamval
bitrida de sakkunnigas forslag i dessa delar.

I likhet med de hérda myndigheterna anser jag det vara onskvirt, att de
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nya pensionsbestimmelserna bliva tillimpliga jamvil a ovningslirarna.
Emellertid lira 6verviagande skil tala for att denna fraga upptages till avgo-
rande forst i samband med den utredning angiende de kommunalanstillda
lararnas avloningsférhillanden m. m., som inom kort bor igangséttas. Vid
denna utredning bora ovningslirarnas anstidllningsvillkor, vilka fér nirva-
rande icke dro att betrakta sisom definitiva, upptagas till nirmare Overvi-
gande. Jag tillstyrker diarfér de sakkunnigas forslag att tills vidare bibehalla
ovningslirarna vid pensionsriitt enligt reglementet for statens pensionsan-
stalt. Pa séitt i det foljande torde fa narmare beroras, vill jag likvéil fororda,
att vissa jamkningar redan nu vidtagas i 6vningsldrarnas pensionsvillkor.

Pensionsilder och antal tjinstir f6r hel pension.

De sakkunniga framhalla, att di ldrarna vid de hégre kommunala sko-
lorna med avseende i tjinstgoringsforhallanden dro att jimstilla med li-
rarna vid de statligca ldroverken, finnes enligt de sakkunnigas mening icke
anledning att betriffande forstnimnda lirare franga civila tjinstepensions-
reglementets huvudregler i fraga om pensionsalder, vilka regler, om man
bortser fran 6vningsliararna, helt kommit i tillimpning for liroverkslidrarna.
D& de sakkunniga alltsa foresla en pensionsalder av 60 ar for 16negraderna
1—12 och 65 ar for hogre lonegrader, skulle deita innebira, att den nu-
varande pensionsaldern bibehalles for manlig lidrare vid kommunal flick-
skola och kommunal mellanskola samt att pensionsildern héjes fran 60
till 65 ar for ovriga ldrare, savil manliga som kvinnliga.

For hel pension erforderliga antalet tjanstir foresli de sakkunniga enhet-
Ligt faststallt till 30. Betriaffande innehavare av rektorsbefattning hava de
sakkunniga dock funnit sig bora anpassa pensionsbestimmelserna efter dem,
som enligt 3 kap. civila tjinstepensionsreglementet gilla fér férordnande-
tjanstemin — déri inbegripna rektorer vid de statliga undervisningsanstal-
terna. De sakkunniga hava darfoér upptagit forslag om tolv ars rektorsfor-
ordnande sisom forutsittning for hel pension sisom rektor.

De sakkunniga hava jimvil tagit stidllning till frigan om behovet av vissa
speciella Overgiangsbestimmelser i anledning av forestiende kommunalise-
ring av vissa enskilda liiroanstalter. De sakkunniga anfora hirutinnan:

For de sakkunniga har uppgivits, att den féreslagna héjningen av pen-
sionsaldern till 65 ar skulle komma att medfora vissa oligenheter vid en
forestiende kommunalisering av enskilda liroanstalter i Stockholm. Genom
omorganisationen skulle en del lirarinnor bliva overtaliga och den erfor-
derliga minskningen av antalet befattningshavare skulle enligt ett preliminirt
forslag avigabringas dels genom avging vid uppnadd pensionsidlder och
dels genom entlediganden med eller utan ersidttning i enlichet med kun-
gorelsen den 9 oktober 1931 (nr 344) om ersiitlning at vissa lirarinnor vid
statsunderstodda enskilda laroanstalter. 1 uppgjord plan har salunda be-
riknats, att ctt trettiotal ldrarinnor skulle komma att intill hostterminen
1945 pensioneras, om avgangsildern bibehdlles vid 60 ar, samt att fortids-
avgiang med siarskild ersittning skulle behova anlifas i ett tjugutal fall. Da
en hojning av pensionsaldern till 65 ar skulle kunna forsvara avvecklingen
av overtaliga lirarkrafter, har hos de sakkunniga under hand hemstillts,
att pensionsaldern for siadana lararinnor 6vergangsvis skulle bibchallas vid
60 iar. De sakkunniga hava emellertid cfter samrid med skoldverstyrelsen
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kommit till den uppfattningen, att motsvarande svarigheter icke foreligga &
andra orter 4n Stockholm samt att férhallandena i Stockholm torde kunna
regleras utan sirskilda 6évergangsanordningar i form av jimkningar i pen-
sionsildern. Nagra &tgirder i frigan hava dirfor icke av de sakkunniga
foreslagits.

Departemenischefen har anfort féljande:

Nagon erinran har ej gjorts mot de sakkunnigas forslag om pensionsalder
och for hel pension erforderligt antal tjinstar. Jag har ej heller for min
del funnit anledning att hiirvidlag frangid de sakkunnigas férslag.

Sasom framgar av vad chefen for ecklesiastikdepartementet anfort i pro-
positionen nr 252 till arets riksdag angdende anslag till vissa kommunala
laroanstalter, privatliroverk m. m. kommer en omfattande kommunalise-
ring av det enskilda flickskolevisendet att genomféras under nista budget-
ar. I samband hirmed torde ett antal lirarinnor, som nu fro anstillda vid
de privata flickskolorna, bliva overtaliga. Avvecklingen av denna arbets-
kraft férsvaras givetvis i viss grad, direst ldrarinnornas pensionsalder nu
hojes till 65 ar. Varken de sakkunniga eller skoloverstyrelsen hava dock
ansett sig bora foresla nagra sirskilda atgirder i anledning hirav. Emel-
lertid synes f6ljden av en omedelbar héjning av lirarinnornas pensions-
alder bliva, att vissa av de dldsta ldrarinnorna icke bora erhalla fast anstill-
ning vid de kommunala skolorna utan i stillet beredas ersiittning av stats-
medel jamlikt den av de sakkunniga aberopade kungérelsen den 9 oktober
1931 (nr 344). Hirav féljer i sin ordning, att dessa lararinnor icke bliva del-
aktiga av den nu ifrigavarande pensionsregleringen. For egen del anser jag
billighetsskil tala mot en sidan anordning. Jag férordar darfor, att en 6ver-
gingsbestimmelse meddelas, enligt vilken lirarinna, som fére den 1 juli
1939 uppnitt en levnadsalder av 55 ar och som under nista budgetir i
samband med kommunalisering av enskild ldroanstalt erhaller anstillning
vid hogre kommunal skola, bibehilles vid nuvarande pensionsilder, 60 Ar.
Meddelas en sidan overgangsbestimmelse, torde 1931 ars kungorelse endast
undantagsvis behdva tillimpas 4 andra lirarinnor dn sidana, som av sir-
skilda skél icke bora beredas anstillning vid de kommunala skolorna. For
lararinnornas vidkommande medfér Overgingsbestimmelsen, att dven de
dldsta av dem bliva delaktiga av pensionsregleringen.

Pensionsunderlag och pensionsavdrag.
De sakkunniga hava framhallit huvudsakligen féljande:

Da genom den nya l6éneregleringen lirarna vid de hégre kommunala skol-
formerna inplacerats 4 den for statens befattningshavare inom allminna
civilférvaltningen gillande 16neplanen B (for undervisningsvisendet beteck-
nad med L), torde didrav folja att for dessa lirare bora sasom regel i savil
tjiiinste- som familjepensionshiinseende tillimpas de pensionsunderlag och
pensionsavdrag, som i det statliga pensioneringssystemet gilla for motsva-
rande lonegrader 4 nimnda Idneplan.

Sedan kvinnliga befattningshavare genom det nya civila avléningsreglemen-
tet tillforsikrats réitt att dtnjuta 16n enligt hogsta 16neklassen, hava 1938 ars
pensionssakkunniga foreslagit sddan éndring i civila tjiinstepensionsregle-
mentet att for varje lonegrad skall gilla allenast ett pensionsunderlag, lika
for man och kvinna. D& motsvarande f6rindring i avloningshinseende icke
foreslagits for de hogre kommunala skolornas vidkommande, hava de sak-
kunniga ansett sig béra upptaga skilda tjinstepensionsunderlag fér man och
kvinna.
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Da rektorsbefattningarna vid de hogre kommunala skolformerna i prin-
cip ansetts jimforbara med de inom den civila statsférvaltningen forekom-
mande s. k. forordnandetjinsterna, speciellt de statliga liroanstalternas rek-
torstjinster, ha de sakkunniga icke funnit den omstindigheten, att en del av
16neférmdnerna givits formen av arvode, bora féranleda att pensionsunder-
laget beriknas allenast a ldrarlonen. Med denna utgangspunkt ha de sak-
kunniga haft att taga under 6vervigande fragan, i vilken utstriickning rek-
torsarvodena bora foranleda hojning av pensionsunderlagen. De sakkunniga
hava stannat for att féresla, att innehavare av rektorsbefattning i pensions-
hanseende hinfdres till den lonegrad, som for rektor vid kommunal flick-
skola, kommunal mellanskola eller praktisk mellanskola med tre l6negrader
och for rektor vid hogre folkskola med en lonegrad overstiger den, som gil-
ler for hans ordinarie lidrarbefatining. Detta innebiir, att rektor i ligsta
arvodesgruppen — grupp V for kommunal flickskola, kommunal mellan-
skola och praktisk mellanskola samt grupp III for hogre folkskola — i pen-
sionshinseende hinfores till den lonegrad, som nirmast svarar mot 16nen
jdmte hela rektorsarvodet. For rektor i hogsta arvodesgruppen vid kommu-
nal flickskola, kommunal mellanskola och praktisk mellanskola, grupp I,
medfér ter forslaget, att av rektorsarvodet 4 3,360 kronor ett belopp av
allenast 1,440 kronor blir pensionsbildande. Den omstindigheten, att hir
endast en mindre del av rektorsarvodet tages i berdkning vid bestimmande
av pensionsunderlaget, har icke ansetts bdra foranleda ett fr:;'mgéende av
systemet med enhetligt pensionsunderlag, di hirmed i viss man Jamforhgt
forhdllande forefinnes inom det statliga undervxsnmgsvasendet nimligen 1
fraga om rektor vid hogre lirarinneseminariet.

Departementschefen har tillstyrkt de sakkunnigas forslag betriffande si-
vil pensionsunderlag som pensionsavdrag. Aven i friga om rektorernas pen-
sionsunderlag har departementschefen bitriatt de sakkunnigas, av statskon-
toret och statens pensionsanstalt tillstyrkta forslag.

Sirskilda fragor.

For ett genomforande av de férslag, som de sakkunniga framlagt, erford-
ras i vissa avseenden utfirdande av sirskilda foreskrifter.

Andringar i reglementet fo6r statens pensionsan-
stalt.

I reglementet for statens pensionsanstalt béra vidiagas dndringar i syfte
att fran reglementets tillimpning undantaga de befattningshavare, som kom-
ma att bliva underkastade de nya pensionsreglementena. Det i det foregien-
de berérda 6vergangsstadgandet angdende méjlighet till pension for vikarier,
som nu dro anstdllda och for narvarande dga pensionsritt, har forutsatts
bliva tillimpligt jimval 4 vikarierande ovningslirare.

Betriffande 6vriga dndringar i pensionsanstaltens reglemente anféra de
sakkunniga bland annat féljande.

Med hénsyn till att 6vningsldrarna vid féorevarande skolformer inordnats i
det statliga avloningssystemet synas starka skil tala for en reglering av dessa
larares pensionsforhillanden s& till vida, att de fé6r dem i reglementet fér

statens pensionsanstalt inrymda bestimmelserna angidende pensionsilder och
for hel pension erforderligt antal tjanstir bringas att sammanfalla med mot-
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svarande bestimmelser i det civila tjinstepensionsreglementet, i vad de avse
ovningsliarare vid de statliga liroanstalterna. De sakkunniga vilja salunda
foresla, att pensionsildern faststilles till 65 ar for ldrare i teckning, slojd
eller hushallsgéromal och till 63 ar for ldrare i musik eller gymnastik med
lek eller idrott samt att det for hel pension erforderliga antalet tjinstar be-
stimmes till 30.

Departementschefen har bitritt de av de sakkunniga foreslagna dndring-
arna i reglementet for statens pensionsanstalt. P3 forslag av pensionsanstal-
ten har departementschefen dirjimte férordat meddelandet av en sirskild
6vergangsbestimmelse om fortsatt pensionsritt for den, som varit extra ordi-
narie dmneslarare omedelbart fére det nya avloningsreglementets ikrafttra-
dande men till f61jd av bristande kompetens icke kunnat erhélla fortsatt an-
stillning som extra ordinarie.

Huvudmannens bidrag till pensioneringen.

Enligt nuvarande pensioneringsbestimmelser bidrager huvudmannen till
tjinstepensionskostnaderna med en Aarlig avgift, som fér ordinarie befatt-
ningshavare utgor 6 %/; procent och fér icke-ordinarie befattningshavare 2 /2
procent av tjinstepensionsunderlaget. Huvudmansavgiften motsvarar unge-
farligen den dubbla befattningshavaravgiften. De sakkunniga hava funnit
sig boéra foér bestridande av pensionskostnaderna i princip bibehalla den
nuvarande anordningen med huvudmansavgift och dirvid ansett avgiften
lampligen béra bestimmas till dubbla tjinstepensionsavdraget. Med hinsyn
till angeldgenheten av att vid det nya {jAnstepensionsreglementets utform-
ning f6lja uppstillningen av civila tjdnstepensionsreglementet har det synts
de sakkunniga mest dndamalsenligt att bestimmelserna angdende huvud-
mansavgift, i stillet f6r att intrymmas i reglementet, upptagas i kungorelsen
den 9 december 1938 (nr 754) angdende statsbidrag till avléning av lirare
vid kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mellan-
skolor och hégre folkskolor.

Departementschefen har bitriatt de sakkunnigas forslag i friga om: bibe-
hallandet av huvudmansavgift fivensom angdende avgiftens storlek. Lika
med de sakkunniga anser departementschefen, att bestimmelser i imnet
bora intagas i1 vederbérande statsbidragskungdorelse.

Personlig pensionsfyllnad m. m.

De sakkunniga hava under punkten 6 av Overgangsbestimmelserna till
tjinstepensionsreglementet intagit bestimmelser om ritt fér rektor, som vid
uppnidd pensionsilder innehaft rektorsbefattning under minst tolv &r men
endast en del av denna tid varit underkastad bestimmelserna i det nya reg-
lementet, att genom erliggande av retroaktivavgifter erhalla full rektorspen-
sion.

Departementschefen har erinrat, att betrdffande folk- och smaésko!lirarna
viss tvekan uppkommit angiende lirarens och kommunens inbordes ritlig-
heter och skyldigheter efter den nyligen for dessa lirare genomfoérda léne-
regleringen i de fall, da liraren enligt kommunens bestimmelser erlagt av-
gifter for att erhdlla kommunal tilldggspension, samt framhallit, att jamvil
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i friga om lidrarna vid de hogre kommunala skolorna sidan tvekan kan
rdda. Det synes departementschefen icke uteslutet, att de avgéranden, som
efter slutférd utredning ma komma att triffas i hithorande spérsmai, kun-
na paverka rektors onskan att genom erliggande av retroaktivavgifter for-
sikra sig om full rektorspension. De sakkunniga hava foreslagit, att rek-
torn skulle triffa sitt val fore den 1 oktober 1939. Det synes departements-
chefen vid nu angivna forhallanden troligt, att tiden far visentligt utstriackas.

Kostnadsberikningar.

Till belysande av den ekonomiska innebdrden av det framlagda forslaget
till nya pensionsreglementen for lirare vid kommunala flickskolor, kommu-
nala mellanskolor, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor hava de sak-
kunniga verkstilllt vissa berikningar rorande blivande pensioners och pen-
sionsavdrags belopp.

Vad forst angar tjdnstepensionerna har berikning verkstillts rorainde den
fordndring, som summan av utgiende pensioner kan vintas undergé cfter de
foreslagna pensionsbestimmelsernas genomforande. P& grund av aft pen-
sionséldern for flertalet ldrare foreslds hojd, beriknas summorna av de
under vart och ett av de ndrmaste aren nybeviljade pensionerna i allminhet
bliva ligre 4n de skulle hava blivit enligt forutvarande bestimmelser, detta
trots att pensionsunderlagen héjts. De berdknade kostnadsminskningarna
for vart och ett av aren 1939, 1940, 1944 och 1949 finnas i avrundade tal
upptagna i foljande sammanstéillning:

Beriknad kostnadsminskning

Ar tor under aret utgaende
tjinstepensioner
1939 ... o kronor 15,000
1940 ... .o iiiiiii ., » 70,000
1944 ... » 250,000
1949 . ... » 320,000.

De silunda angivna kostnadsminskningarna #dro beriknade utan beak-
tande av den vid pensioneringens omliggning uppstiende 6kningen av be-
fattningshavarnas och huvudminnens bidrag till tjinstepensioneringen. Ok-
ningen av summan av befattningshavarnas arliga bidrag har uppskattats till
ungefir 130,000 kronor och motsvarande 6kning av huvudminnens avgifter
har beriknats till ungefir 260,000 kronor.

Av det sagda framgar, att statsverkets utgifter for tjinstepensioneringen
under tiden ndrmast efter den foreslagna omliggningen kunna vantas bliva
ligre dn for néirvarande.

Verkstiallda beridkningar betriaffande kostnadsékningarna med avseende
& familjepensioneringen utvisa foljande ungefiirliga 6kningsbelopp:

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 8 saml. Nr 55. 2
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Beriknad kostnadsokning

Ar fér under aret utgiende
familjepensioner
1939 ..o kronor 5,000
1940 .. ..., > 15,000
1944 ,...... 50000000000000 » 50,000
1949 ... » 100,000.

Dessa kostnadssiffror 4ro beriknade utan beaktande av foreslagna #nd-
ringar betriffande befattningshavarnas bidragsplikt. P& grund av héjning
av bidragen stiger dessas sammanlagda arliga belopp med ungefir 190,000
kronor; till f6ljd av att enligt de foreslagna nya pensionsbestimmelserna bi-
dragsplikten skall upphéra vid befattningshavares avgiang med tjinstepen-
sion — enligt nuvarande bestidmmelser ulgar avgift hela livstiden — blir
emellertid 6kningen av den &arligen inflytande bidragssumman efter hand
nigot mindre.

Om for familjepensioneringens vidkommande fondering av pensionsav-
drag ej skall 4ga rum, kunna alltsa for den har betraktade tidsperioden stats-
verkets utgifter for denna pensionering vintas bliva ligre enligt det fram-
lagda forslaget dn enligt de dldre bestimmelserna.

Enligt dldre bestimmelser utgdende pensioner.

Kungorelsen den 18 juni 1925 (nr 280) med bestimmelser om ny pension
for vissa pensionerade f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensio-
nirer avser att reglera pensioner av aldre typ. Enligt kungorelsen utgar dels
forhojning I, for att mojliggora en tillimpning av enhetliga grunder fér dyr-
tidstillaggens beriknande & dldre och nyreglerade pensioner, dels ock forhdoj-
ning II, avsedd att astadkomma en skilig anpassning av de dldre pensionerna
efter de pensionsunderlag, som ligga till grund fér motsvarande nyreglerade
pensioner. Forhojning 1 ar tillimplig 4 sddana pensionerade ldrare vid de
hogre kommunala skolformerna, vilka kommit i &tnjutande av pension an-
tingen enligt reglementet for statens pensionsanstalt eller tidigare enligt reg-
lementet for folkskollirarnas pensionsinrittning. Forhojning II var fran
borjan tillforsakrad allenast pensionerade statliga befattningshavare och ut-
gor i allmanhet hilften av skillnaden mellan den genom férhéjning I regle-
rade pensionen och motsvarande nyreglerad pension.

Efter att hava erinrat, att i samband med genomférandet &r 1938 av pen-
sionsreglering for lidrare vid folk- och sméskolor m. fl. pensionsférhéjning II
tillerkindes fore den 1 januari 1938 med pension avgangna lirare, anfora
de sakkunniga i friga om ett tillimpande av jimval pensionsférhojning IT &
pensionerna for de fore ar 1939 avgangna lidrarna vid de hégre kommunala
skolorna bland annat féljande:

D3 ifragavarande lirares avléning icke avilar staten i samma utstrickning
som avloningen for folk- och smaéaskollirare och di vidare tjinstepensione-
ringen till stérsta delen bekostas genom huvudminnens och befattnings-
havarnas bidrag, hava de sakkunniga ansett, att ett medgivande av férhoj-

ning IT 4t pensionerade larare vid de hogre kommunala skolorna skulle fora
utanfor det tillimplighetsomride, som ursprungligen avsetts féor denna pen-
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sionsreglering. Med hinsyn hirtill och till de konsekvenser, en sidan utvidg-
ning av tillimplighetsomradet skulle kunna medféra med avseende 4 andra
befattningshavargrupper, som haft sina Ione- och pensionsfoérhillanden ord-
nade pa liknande sitt, hava de sakkunniga funnit sig icke bora fororda, att
en forbattring av de tjanstepensioner, som beviljats fére den 1 januari 1939
avgiangna lirare vid de hogre kommunala skolorna, avigabringas genom en
vidstriacktare tillimpning av kungorelsen den 18 juni 1925 (nr 280).

Departementschefen har pa de av de sakkunniga anforda skédlen funnit
sig i likhet med statskontoret och statens pensionsanstalt icke kunna tillstyrka,
att ifrdgavarande pensionerade lirare skulle beredas pensionsforbittring ge-
nom att tillerkéinnas pensionsférhéjning II.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, innebir det i propositionen
framlagda forslaget, att de i civila tjinstepensionsreglementet och allminna
familjepensionsreglementet innefattade pensioneringsgrunderna i princip
skulle goras tillampliga 4 ordinarie och extra ordinarie lirare vid de hégre
kommunala skolformerna. Vikarierande larare, vilka under vissa forut-
sittningar hittills dgt pensionsritt, skulle diremot — pa sidtt skedde i sam-
band med genomforandet ar 1938 av pensionsreglering for folk- och sma-
skolldrare — utestingas frin denna ridtt. De oldgenheter, som skulle upp-
komma genom borttagandet av generell pensionsritt fér vikarierande lira-
re, skulle emellertid i hég grad reduceras genom de foreslagna bestimmel-
serna om tillgodorikning av vikarietjinstgoring och tillerkinnande av pen-
sion i vissa sirskilda fall 4t vikarie. Fo6r egen del har utskottet icke funnit
anledning till erinran gentemot forslaget i férevarande hinseenden.

I likhet med departementschefen #r utskottet av den uppfattningen, att ett
inordnande av o6vningslararna vid de hdégre kommunala skolorna under de
nya pensionsreglementena bor anstd i avvaktan pa den allminna Gversyn av
anstillnings- och léneforhallandena for Ovningslirare vid samtliga kommu-
nala skolformer, som inom kort torde komma att igangsittas. Utskottet till-
styrker siledes forslaget att tills vidare bibehalla Ovningsldrarna vid pen-
sionsritt enligt reglementet for statens pensionsanstalt, med de jamkningar
i pensionsvillkoren, som i propositionen férordats.

Grundlinjerna i 6vrigt fér de nya pensioneringsbestimmelserna — sa-
dana de utformats i propositionen — hava icke givit utskottet anledning till
erinran.

I likhet med departementschefen anser utskottet skil icke vara fér han-
den att bereda fore den 1 januari 1939 avgangna larare pensionsférbittring
genom tillerkiinnande a4t dem av pensionsférhojning II enligt kungoérelsen
den 18 juni 1925 (nr 280).

Utskottet tillstyrker, att bemyndigande limnas Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig Overensstimmelse med vad av féredragande departementschefen for-
ordats utfirda bestimmelser angiende dndrade pensionsvillkor for liarare vid
kommunala flickskolor, kommunala mellanskolor, praktiska mellanskolor
och hogre folkskolor.

Ultskottet.



12 Bankoutskottets utldtande Nr 55.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition.
Stockholm den 16 maj 1939.

Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava néarvarit:

frdin foérsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg*, Berling*, Friggerdker, Holm-
strom, Nilsson i Mobindal, Sundvik* och Albertsson*;

frdn andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falkenberg, K.
A. Westman, Osberg, Svedman och Andersson i Munkaljungby®.

# Ej narvarande vid utlitandets justering.
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