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Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1939 kL. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion angdende utredning om
dtgarder fér undanréjande av missforhdllanden inom
bankverksamheten i landet m. m.

I en inom andra kammaren av herr Npblom vickt motion nr 24, som
hinvisats till bankoutskottets férberedande handliggning, har hemstéllts,

»dels att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam utredning om atgiirder fé6r undanréjande av missférhallanden
inom bankverksamheten i landet med sidrskild hiansyn till behovet av en
effektiv kontroll- och inspektionsapparat samt av speciella bestimmelser om
emissionsverksamheten i landet och om det dirtill anknutna emissionsan-
svaret,

och dels att riksdagen maAtte besluta vidtaga foljande &ndringar i lagen
den 22 juni 1911 om bankrorelse:

1) Inférande av férbud for tjinsteman i bankaktiebolag, ledamot och supp-
leant i sddant bolags styrelse samt annan representant for sidant bolag att
innehava uppdrag sisom styrelseledamot eller revisor eller suppleant for
styrelseledamot eller revisor i aktiebolag. Foérbudet bor sanktioneras med
stringt straffstadgande, varigenom #ven forsék att genom bulvanférhéllande
At bank vinna representation i aktiebolags forvaltning beldgges med straff
for savil bulvanen som styrelseledaméter i bankaktiebolag, som anlitar sa-
dan.

2) Inférande av bestimmelse i banklagen, enligt vilken i §§ 250—252 a
icke siarskilt nimnda brott mot banklagens féreskrifter bestraffas med fing-
else eller boter.

3) Inférande av stadgande i banklagen, enligt vilken Konungen skall utse
tvenne allminna ombud fér varje bankaktiebolag, vilka skola hava att tillse,
att bankbolagen i sin verksamhet lojalt stélla sig géllande forfattningar och 6v-
riga foreskrifter till efterriittelse och att avsteg inom bankverksamheten icke
gores fran de allmiinna riktlinjer fér denna, som ligga till grund for géllande
lagstiftning. Allmiint ombud skall dga rétt att nirvara och att yttra sig vid
bankbolags styrelse, vilken icke &r beslutfér, om icke ett av de allminna
ombuden ir niarvarande. Allmint ombud méa dga sammankalla extra bolags-
stimma i bankbolag. Allmint ombud mi dven hava alla de rittigheter och
befogenheter gentemot bankbolaget, som tilliggas bankinspektionen i bank-
lagen 234 § styckena 1—4. Allmént ombud #r skyldigt att ofdrdrojligen
géra anmiilan till Konungen, nir han finner forhiallande inom bankbolagets
verksamhet foreligga, som kan giva anledning till atgédrd fran Konungens
eller bankinspektionens sida. Allmént ombud mé ej vara ledamot av bank-
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bolags styrelse eller vara anstilld hos sidant bolag. Han é#ger icke bliva
beviljad kredit fran det bankaktiebolag, for vilket han dr allmint ombud,
eller frdn detsamma mottaga nigra som helst ekonomiska férmaner. All-
méint ombud skall erhilla ersiittning fran statsverket, vars kostnader hirfér
skola tickas genom bidrag fran bankbolagen».

Motiveringen foér dessa yrkanden innebir i korthet féljande.

I strid mot banklagens syften hava bankerna tillvallat sig ett otillborligt
inflytande 6ver industrien i landet. Detia inflytande har visentligen ernatts
darigenom att bankerna dels med kringgidende av i banklagen meddelat for-
bud férvirvat aktier i industriforetag, dels 1 dylika foretag insatt banker-
nas egna representanter. Aven i 4tskilliga andra avseenden giver bankverk-
samheten anledning till kritik. Den osunda utvecklingen av bankvisendet
har framjats déarav, att viktiga foreskrifter i banklagen icke omgirdas av
straffbestaimmelser. Bank- och fondinspektionens tillsyn 6éver bankerna ir
vidare icke tillrickligt effektiv, vartill kommer att inspektionens uppgift
begriinsats till att framfor allt skydda kapitaliniresset i bankerna. Genom
att inspektionens tjinstemin rekryteras frdn bankerna, synes densamma i
sin Ambetsutovning dessutom intaga en partinstillning till bankernas férman.

Fér undanréjande av hir patalade missforhillanden payrkas — pa sitt
nirmare framgar av motionens ovan infagna hemstillan — sarskilda lag-
stiftningsatgirder, avseende i huvudsak dels meddelandet av forbud for re-
presentant for bank att mottaga uppdrag sisom styrelseledamot i aktiebo-
lag, dels inforandet av straffbestimmelser vid o6veriridande av dylikt for-
bud dvensom det redan stadgade forbudet mot forvirv av aktier, dels ock
tillsdttande av tva med vidstrickt befogenhet utrustade allminna ombud i
varje bankbolag fér 6vervakande av verksamheten. Ovriga i motionen upp-
tagna sporsmal skulle hianskjutas till nirmare utredning. Framst bland
dessa sporsmal star fragan om en omorganisation av bank- och fondinspek-
tionen; utredningen hiirutinnan skulle sirskilt beakta behovet av O0kad ef-
fektivitet i tillsynen o6ver bankerna och av garantier for att det allminnas
iniressen tillgodoses av bankerna. Vidare skulle ufredningen upptaga den i
motionen II: 23 berérda fragan om sirskilda bestimmelser for emissions-
verksamheten och emissionsansvaret. Sasom ett verkningsfullt medel mot
monopoltendenser i bankvisendet antydes dessutom i motionen inridttandet
av en statlig affirsbank.

Betriffande innehallet i motionen i 6vrigt fir utskottet hinvisa till mo-
tionen.

Over ifrigavarande motion har utskottet inhimtat yttrande fran bank-
och fondinspektionen, som berett styrelsen [ér svenska bankfdreningen till-
fille att yttra sig i drendet.

Av dessa yttranden, vilka sasom bilagor A och B fogats vid detta utlitande,
framgar, att savil bank- och fondinspektionen som styrelsen for svenska
bank{oreningen avstyrkt bilall till motionirens yrkanden. Betraffande inne-
hallet i Ovrigt av de avgivna yttrandena tilldter sig utskottet hiinvisa till
nyssniamnda bilagor.

P4 siitt niirmare framgar av de yttranden, som bank- och fondinspektionen
samt styrelsen for svenska bank(dreningen avgivit over motionen, hava de
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i motionen upptagna huvudfriagorna, namligen om forbud foér bank att for-
varva aktier och att insidtta representanter i industriféretag dvensom angien-
de forstiarkt kontroll fran det allmannas sida over bankvisendet, varit foremal
for provning i samband med den senaste revisionen av banklagstifiningen ar
1933. De da beslutade dndringarna i banklagen byggde pa principen, att
bankerna borde vara kreditgivare, ej foretagare, och att deras rorelse darfor
borde inskriankas till den egentliga bankverksamheten. I syfte att frigora
denna verksamhet fran det spekulativa inslag, som visat sig vara férenat
med en nira anknytning mellan industrien och bankerna, begrinsades ban-
kernas aktieforvarvsritt till fall, da det giller skyddande av fordran eller da
Konungen limnat sarskilt tillstind dértill. Forbud stadgades for bankdirek-
tor och dirmed likstilld funktionir att tillhoéra styrelse for emissionsbolag
eller bolag, som forvaltar eller driver handel med aktier. Dirjamte fore-
skrevs, att for styrelseledamotskap i andra bolag skulle erfordras tillstind
av bankbolagets styrelse genom beslut, som bitritts av minst tvd tredjedelar
av samtliga ledamoter. Att direkt forbud i sistnimnda fall icke ansigs bora
meddelas sammanhingde diarmed, att bankerna icke limpligen syntes béra
uteslutas fran mdojligheten att genom representant i styrelsen for ett kreditta-
gande foretag folja dettas utveckling. Ur kontrollsynpunkt avsag 1933 ars
bankreform att tillférsikra bank- och fondinspektionen Okat inflylande samt
att skapa mdjlighet for inspektionen att mera fortlopande an tidigare foélja
bankernas verksamhet. I sidant avseende ersattes den lokala tillsynen ge-
nom allminna ombud med av inspektionen utsedda revisorer. Inspektionens
uppgifter och befogenhet angavos dessutom nirmare i lagen.

De salunda genomférda dndringarna i banklagen hava i sin helhet tritt i
kraft forst fran ingangen av ar 1938. Redan av denna anledning torde det,
innan en ny revision av lagen overviges, fa anses erforderligt att avvakta
ytterligare erfarenhet rérande verkningarna av den tidigare bankreformen.
Under hanvisning till vad som anférts i de avgivna yttrandena vill utskottet
hiar endast inskrinka sig till nagra kortfattade reflexioner i anledning av
vissa uttalanden i motionen.

Gentemot pastdendet att bankerna med kringgdende av gillande forbud 1
stor utstrackning férvirvat aktier i industriforetag vill utskottet aberopa vad
bank- och fondinspektionen anfort rérande den kraftiga avveckling av ban-
kernas aktieinnehav, som 4gt rum under de senare aren, en avveckling, som
for ovrigt tydligt framtriader i tillgdngliga statistiska uppgifter réorande ban-
kerna.

Man har svart att frigéra sig fran intrycket, att motioniiren i sina betrak-
telser rorande forhallandena inom det ekonomiska livet i viss man férvixlar
orsak och verkan. Det dr svart att avgoéra, huruvida det ir bankerna som
behirska industriforetagen eller industriféretagen som behidrska bankerna.
Den nuvarande strukturen av vart niringsliv kinnetecknas nimligen av en
intim sammanblandning mellan bank- och industriintressena, som givetvis ar
agnad att medfora en stark koncentration i ledningen av niringslivet. Manga
industrimin hava savil 1 egenskap av chefer fér foretag, vilka utgéra stora
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kunder hos vederboérande bank, som dven i egenskap av aktiefigare i denna
ett betydande inflytande inom bankstyrelsen. I den man bankmiinnen ut-
ova inflytande inom industribolagen torde det till stor del bero pa att
de sjilva och dem nirstaende personer iro innehavare av betydande aktie-
poster i industribolagen. Det torde kunna fastsls, att utvecklingen under de
senare aren sa tillvida gatt i riktning mot ett frigorande av industrien frin
ett direkt beroende av bankforetagen, som industriens skuldsattning hos ban-
kerna undergitt en avsevird minskning. Ostridigt torde dessutom vara, att
den rikliga tillgangen pa likvida medel hos bankerna med dirav féljande
kad latthet att erhalla 1an numera i avsevird man reducerat det inflytande,
bankerna tidigare kunnat utova dver niringslivet i egenskap av kreditgivare.
Hirav foljer dock icke, att l1antagarnas intressen fa forbises under nuvaran-
de lige pa penningmarknaden. Utskottet vill i detta sammanhang till over-
vigande framfora den tanken, att bank- och fondinspektionens verksamhet,
som for niarvarande avser att frimst tillvarataga insittarnas intressen, utokas
till att omfatta dven uppgiften att ur det allméinnas synpunkt beakta, att lan-
tagarnas intressen icke otillborligen undertryckas. Afférsforetagens forhal-
lande till bankerna och finansiella oberoende i allminhet berores for ovrigt
i flera avseenden av aktiebolagslagstiftningens regler for ekonomisk verksam-
het. Av denna anledning synes frigan om en revision av banklagen lampligen
bora provas efter den revision av aktiebolagslagstiftningen, betriffande vil-
ken utredning for niirvarande pagar.

Vidkommande frigan om inférande i banklagen av ytterligare straffbe-
stimmelser anser sig utskottet icke kunna gentemot vad bank- och fondin-
spektionen uttalat gora gillande, att behov av sddana skulle foreligga. Icke
heller finner utskottet skil fororda genomférande av nagon av de organisa-
toriska foridndringar av inspektionen eller inrittandet av nya kontrollorgan
Gver bankvisendet, som ifragasatts i motionen. Vad sirskilt angar tillsat-
tandet av sirskilda allminna ombud vid sidan av inspektionen och dess revi-
sorer, skulle en dylik anordning enligt utskottets mening medféra en mindre
lycklig splittring av ansvaret for tillsynen 6ver bankerna. [ detta samman-
hang vill utskottet uttala, att utskottet finner de i motionen gjorda antyd-
ningarna mot bank- och fondinspektionens tjanstemin icke styrkta.

Vad utskottet salunda anfért om de i motionen framférda forslagen inne-
Liir icke ett underskattande fran utskottets sida av faran {or eventuella miss-
bruk av den finansiella makt, som bankerna representera i vart ekonomiska
liv. Utskottet haller emellertid fore, att de vigar, som motioniren antyder,
i den man de icke iro proévade, knappast leda till ett effektivt skydd mot ett
<ddant missbruk eller éverhuvud taget kunna anses tillridliga. Utskottet an-
ser sig i detta sammanhang icke bora underlita att pipeka mojligheten av
en effektiv statlig konkurrens med de privata bankerna, vilken kan utova
ctt reglerande inflytande pa dessas verksamhet. Denna fraga har i annat
sammanhang redan varit foremél for behandling vid innevarande ars riks-
dag. Ehuru utskottet ej anser den nu foreliggande motionen limplig sasom
underlag for en utredning i detta dirende, forutsiitter utskottet, att Kungl.
Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pé hithorande forhallanden.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motion II: 24 icke ma till nigon riksda-
gens Atgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1939.

P4 bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.

Ndrvarande: se anteckning & utlitande nr 49.

Reservationer:

1:0) av herr Wallén, som anfért foljande:

»Jag bitrader i visentliga delar den av utskottets majoritet uttalade upp-
fattningen.

Enligt min mening b6r man icke underskatta faran for missbruk av den
finansiella makt, som bankerna representera i virt ekonomiska liv. Den sam-
manblandning mellan bank- och industriintressen med déirav féljande starka
koncentration i fraga om ledningen av niringslivet, som enligt utskottets me-
ning utgodr ett kinnetecknande drag i vart niringslivs struktur, innebar en
anhopning av kapital och maktresurser, som fér niringslivet och samhillsut-
vecklingen kan medféra mindre lyckliga konsekvenser.

Aven om det nuvarande liget pA penningmarknaden medfort vissa litt-
nader i friga om bankernas inflytande pa néringslivet, vill jag i anslutning
till vad utskottet anfort understryka vikten av, att ldntagarnas intressen pa
rimligt sitt tillgodoses genom atgidrder fran det allminnas sida.

Jag ansluter mig dven helt till utskottets papekande av mdojligheten att
genom en effektiv statlig konkurrens utova ett reglerande inflytande pa
de privata bankernas verksamhet. Bank- och fondinspektionens uttalanden
i friga om inforande i banklagen av ytterligare straffbestimmelser for 6ver-
triadelser av banklagens foreskrifter synas mig dock icke utgoéra tillricklig
anledning for att icke denna friga skulle tagas under omprévning.

Med hénsyn till den uppfattning, at vilken hir givits uttryck och vilken
konsekvent leder till den stindpunkten, att hithérande frigor boéra under-
kastas utredning, har jag icke kunnat bitrida utskottsmajoritetens rent nega-
tiva slutliga stiallningstagande, utan anser, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en forutsidttningslos ut-
redning angdende bankernas inflytande pa néringslivet samt
angiende mdojligheterna att begrinsa detta inflytande, sir-
skilt med beaktande av lintagarnas berittigade intressen»;
samt

2:0) av herrar Swartling, Holmgren och Svedman mot vissa delar av ut-
skoltets motivering.
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Bilaga A.

STYRELSEN FOR SVENSKA
BANKFORENINGEN.

Till Kungl. Bank- och Fondinspektionen.

I1.

Innehallet i motionen nr 24 angiende forslag om #dndringar i banklag-
stiftningen m. m. utgéres visentligen av uttalanden och omdoémen, vilka sy-
nas oss helt oriktiga. Att upptaga till behandling allt vad i motionen i sa-
dant hinseende anféres ar si mycket mindre mojligt for oss som motioni-
rens synpunkter och pastienden, vilka framforas som om de vore allmin-
giltiga, iro synnerligen subjektiva och i saknad av forsok till bestyrkelse.
Det spérsmal, som utgor den réda triden i motionéirens framstillning, giller
forhallandet mellan & ena sidan affarsbankerna och 4 andra sidan den
betydelsefulla niring, som framfor andra i och for sin verksamhet anlitar
dessa banker, nimligen industrien i vart land. Vi skola i vart yttrande
med anledning av motionen s6ka att f6lja denna trad.

Av motioniarens uttalanden framgar, att han anser det vara ett ostridigt
forhallande, att bankerna alltid s6kt och alltjaimt soka att, illojalt, forvirva
sig herravilde oOver industrien. Det mi erinras om att denna fraga varit
féoremal for sidrskild undersékning av 1924 ars bankkommitté. I sitt ar 1927
avgivna betinkande yttrar kommittén hédrom, »att for nidrvarande flertalet
industriféretag alltjamt dro helt fristiende i nimnda hinseende; att emel-
lertid inom manga niringsgrenar, sarskilt inom gruv-, jirn- och stil-, verk-
stads- och maskin- samt trivaru- och pappersindustrierna, ett mera eller
mindre stort antal industriféretag riakat i beroende av bankerna; samt att
uppkomsten av detta beroende huvudsakligen ar att tillskriva den ovan skild-
rade utvecklingen under de senaste aren med dess hastiga och betydande
forindringar av penningviirdet och samtidigt férsvdrade avsittningsforhéal-
landen. Den verkstillda utredningen har diremot icke — om man bortser
frin nagot enstaka fall, dir bank sokt forskaffa sig inflytande 6ver ett in-
dustriellt foretag — givit stod for den uppfattningen, att bankerna skulle
hava medvetet strivat efter att erhilla herravilde 6ver landets industri.» I
1933 ars visentligen pa 1927 ars betinkande grundade éndringar i bankla-
gen hava som bekant inforts synnerligen rigorésa bestimmelser rorande
banks férvirv av aktier och dirmed jamstillda papper; sédant férviarv for-
klaras i princip vara bank férbjudet. Vid sitt omnimnande av detta forbud
anméirker motioniren, att till detsamma knutits vissa undantagsstadganden,
som avse att mojliggéra for bankerna att till undvikande av forluster for-
virva aktier vid pantrealisation. Direfter tilligger motioniren: »Dessa be-
stimmelser — i och for sig mahinda utformade med alltfor stor tilltro till
bankernas lojalitet mot det allminna — ha numera medfort, att bankerna i
mycket stor utstrickning forvirvat aktier och dven pa denna vig i strid
mot banklagens syften tillvidllat sig makt 6ver industrien.» Vi tveka icke att
beteckna detta pastdende sésom fullstindigt sanningslost. For en var initie-
rad torde det vara vil bekant, att bankerna nedlagt ett mycket stort och
pakostande arbete pa att frigora sig fran de stora industriintressen, som
under den vialdsamma deflationskrisen och eventuellt i annat sammanhang



22 Bankoutskottets utldtande Nr 50.

av dem mast Overtagas. Att detta arbete, vilket nu torde till den stérre delen
vara undangjort, ar efter ar oavlatligt fortskrider, torde jimvil vara bekant.
Upplysningar hirom hava ingalunda saknats i bankernas férvaltningsberiit-
telser, anforanden vid deras bolagsstimmor och facklitteraturen.

Sjilvfallet vitsorda vi ofdérbehdllsamt, att i bankverksamheten — liksom

_for Ovrigt inom 6vriga niiringsgrenar — forelupit misstag och fel, stundom

nog sa allvarliga. Men vi vilja & andra sidan erinra om de enastiende pa-
frestningar, for vilka bankvisendet under de senaste tvi decennierna varit
utsatt. De svenska statsmakterna genomforde efter virldskriget deflationen
med sidan snabbhet och grundlighet, att penningviirdet mer in fordubbla-
des under loppet av endast nagra manader. Vilken férodande verkan detta
maste haft for bankerna, som sigo virdet av sikerheterna for utlimnade
krediter minskas till en brikdel, ar utan vidare klart. Stod frin statens sida
it banker har icke uteblivit, men det m& understrykas, att den allra storsta
delen av bérdan dock burits av bankerna sjilva. Statens forluster pa affirs-
banker, vilka under de efter virldskriget genomlupna tvenne kriserna i en
eller annan form erhallit statligt stod, lara béra beriknas till hogst 62 mil-
joner kronor. Dessa forluster hava som bekant tickts genom anslag till
Kreditkassan av ar 1922, vars avveckling riksdagen beslét &r 1937. De
samtidigt av bankerna sjilva burna férlusterna 6verstego, enligt vad den
offentliga statistiken utvisar, 1,300 miljoner kronor. Andra av vart lands
viktiga niringsgrenar hava under denna mirkliga tid pakallat och i det all-
minnas intresse erhillit statligt bistdnd av helt annan storleksordning &n
som av bankerna atnjutits.

Foér motionidren synes nidra nog allt, som inom bankverksamheten fore-
kommer, vara till ohégn. A ena sidan riktar han sin kriktik mot banker-
nas befattning med industriens langfristiga 1ian, obligationsldnen. I denna
del anse vi oss hava besvarat férevarande motion genom vart yttrande hér
ovan 6ver motionen n:r 23. A andra sidan uttalar han sitt beklagande 6ver
foreskrifterna, att bankernas lingivning skall vara kortfristig, enir dymedelst
bankerna kunna genom uppsidgningshot stirka sin makt 6ver industrien. Vi
Aro overtygade om, att inom industrien, som utgér killan till vart folks nu-
varande vilstand och som tvivelsutan icke skulle kunnat uppbyggas utan ett
bankvisen, vilket utvecklats och dven fungerat viisentligen pa sitt som skett,
rdder en annan uppfattning in motionirens om bankernas betydelse och in-
tresse for niringslivets befordran. Vi tro dven, att detsamma édr forhallandet
med de funktionérer av alla slag, tjinstemin savil som arbetare, vilka genom
sin arbetsanstéllning komma i kontakt med eller f4 kiinning av bankernas
bemdédanden i nu ifragavarande avseende. Vi tillita oss att hir goéra ett
belysande citat ur en ledande artikel fér kort tid sedan i tidningen Metall-
arbetaren. I denna artikel behandlas bland annat ett industriféretag, som
dnnu ir bankégt och som banken séker att genom rationalisering och andra
atgiirder gora bérkraftigt. I artikeln yttras: »Den nya roérelsen har konse-
kvent anvint alla vinstmedel till férriintning av skulder och férstirkning av
hypoteket. Ett storbanksintresse stir bakom denna politik. Arsberittelsen
drundertecknadav .................... , som stir Svenska Handelsbanken
nira. Har bankens finansieringsmetod visat sig skadlig for foretaget? Den-
na fraga kan kategoriskt besvaras med nej. Aven vid flera andra foretag
har denna bank och andra banker fort samma politik: vinsterna hava an-
vints i konsoliderande syfte till produktionsapparatens férbittring och den
finansiella stillningens forstirkning. Denna politik dr icke utslag av filan-
tropi; den ligger i bankforetagens eget intresse. Det ir skillnad pd finans —
och finans. Storfinansen kan verkligen bli en fara for ett lands néiringsliv;
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det veta vi mycket vil hir i Sverige, dir vi sett kreugerkoncernens svindlan-
de storlek och fall. Men om ett finansinstitut skoter industrien efter eko-
nomiska principer; anvinder vinsten for produktionens utveckling, halier
effektiviteten hog och priserna konkurrensdugliga pa den internationella
marknaden — d& ir denna insats nvttig for niringslivet och hushéllningen.»

Sjilvfallet synes det oss vara, att ingen bank kan, huru tvingande ndéd-
vindigt det in ma forefalla, vaga att inlata sig i ett industriféretag pa sitt
som i den citerade artikeln skildras och foérordas, savida icke tillfille fin-
nes for bankens ledning att direkt studera och fo6lja foretagets férhallan-
den, sa att siga intringa i detsamma. Och ej mindre naturligt ir det en-
ligt var mening, att dven 1 andra fall, sadledes jimvil da fraga dr om {ire-
tag av oomtvistad sjdlvstindighet, en bank, da sa anses limpligt, stiller
sig tillféorfogande for att tillfora foretagets styrelse sadan sirskild kunskap
och erfarenhet, som — motioniren ma hirom siga vad han vill — dock
dro inom en bank foretridda. Likaledes lidrer det a andra sidan vara
ofrankomligt, att i styrelsen for en bank erfarenheten inom néringsgrenar,
med vilka banken har befattning, maste vara sakkunnigt foéretradd.

Motioniren hyser i dessa ting en motsatt uppfattning och framligger i
enlighet dirmed ett forslag till lagbestimmelser, vilka i{iro av den innebérd,
att dirav skulle bland annat {olja, att bankernas nuvarande styrelsekollegier
maste bliva nira nog helt avfolkade. Enligt var bestimda mening ir mo-
tioniirens Adagalagda uppfatining om farligheten av sammanforandet av
representanter for gemensamma intressen for att tillhandaga varandra med
erfarenhetsréon och kunskaper helt missriktad. Ett konsekvent genomfdéran-
de av hans synpunkter skulle ju leda till att i férvaltningsuppgifter knap-
past andra skulle fa anlitas in sidana som intet forsta i de forekomman-
de fragorna; endast 1 dessas krets skulle den fullstindiga ojivigheten kunna
forvantas. Overfort till nirliggande omraden skulle forslaget leda till, att
det exempelvis borde vara forbjudet for jordbrukare i en ort att tillhéra
styrelsen for ortens jordbrukskassa eller ,for jordbruksidkare i allminhet
att intrida 1 styrelserna for jordbrukets ekonomiska foéreningar.

Till stod for sina farhigor anfér motioniiren ett par exempel pa fall, da
missbruk fran bankers sida i {raga om deras representation i andra bolags
styrelser skulle hava forekommit. Det ena fallet giller, att »det icke lir
vara ovanligt, att styrelsearvoden, som bankrepresentanterna uppbira, av
dem overlimnas till bankbolaget>. Efter hirom gjorda forfragningar fa vi
meddela, att det kan forekomma, att bank, som maéiste utéva kontroll a ett
antal foretag och for sidan dndamal uppdrager at en tjinsteman att for
bankens rdkning ingd sdsom styrelseledamot eller revisor i dessa forelag,
bestimmer att de arvoden, som tjinstemannen i likhet med 6vriga styrelse-
ledamoter eller revisorer uppbir, skola redovisas till banken, som vid av-
rakning antingen avdrager och behaller si mycket som Overstiger den av
banken bestimda 1onen, eller ock tillskjuter si mycket som erfordras for
att tjinstemannens inkomst skall uppga till det for honom bestimda belop-
pet. Vidare aberopas ett yttrande under en interpellationsdebatt, att »det
ibland hinder, att en bank, som siitter in en bankdircktor i ett industribo-
lags styrelse, samtidigt {or honom utfirdar en garantiférbindelse, att ban-
ken skall halla honom skadeslos for den talan, som eventuellt kan komma
att foras mot honom av industriforetaget for det sitt, varpa han skoéter sin
forvaltning i industriférelagets styrelse». Vi hava icke hort nagot sadant i
och for sig osannolikt fall omtalas. Det synes oss antagligt, att hir ar
fraga om ett missforstand rorande inneborden av ett slags forbindelse, som
av bank lirer en eller annan giang hava limnats till person, som av banken
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insatts i ett foretags styrelse med uppgift att diar deltaga i arbetet med att
sOka ridda foretagets fortbestand. Med hiinsyn till konkurslagens foreskrif-
ter om gildenirs skyldighet att ga i konkurs har banken da funnit sig bora,
pa sin representants begidran, giva honom en utfistelse att forhindra, att
foretaget komme i konkurs. Mot en sidan forbindelse fran bankens sida
lirer under givna omstidndigheter icke béra vara nagot att invinda. Det
kan vara fortjint att nimna, att statsmakterna foér fa ar sedan vid ett lika-
dant tillfille ingripit med enahanda syfte, ehuru formen av naturliga skil
blev en annan. Da arbetet med att s6ka ridda Svenska Téndsticksaktiebo-
laget vidtog, utfirdades for dndamalet en anstindslag, med stod av vilken
Konungen idgde forordna, att under anstandstiden skulle i styrelsens stille
trida av Konungen utsedda administratorer. Eftersom det syntes sannolikt,
att tindsticksbolaget vore skyldigt att trdda i konkurs, forklarade emeller-
tid de anmodade adminstratorerna, att de icke funne sig kunna moitaga
uppdraget, med mindre sikerhet bereddes dem mot varje pafoljd i anled-
ning av underliatenhet av dem att forsidtta bolaget i konkurs. Fragan lostes
denna gang pa det sitt, att till lagen fogades orden: »dock vare administra-
torerna icke skyldiga att vidtaga atgird for bolagets tridande i likvidation
eller forsiattande i konkurs».

Fragan om inférande av forbud for bankdirektorer att vara ledaméter i
andra bolags styrelser blev ingaende dryftad i 1924 &4rs bankkommittés be-
tinkande. Kommittén, som var enhillig, forklarade, att den pa i betinkan-
det anforda skil ansage ett dylikt forbud icke vara att férorda. A andra
sidan ansige kommittén icke heller den fulla frihet, som di radde i foreva-
rande hinseende, vara limplig. Kommittén foreslog darfor stadganden, en-
ligt vilka direktér i bank icke finge vara ledamot av styrelsen i annat bo-
lag utan att tillstind f6ér varje sadant styrelseledamotskap lamnats av ban-
kens styrelse. Hirigenom blev det mdjligt att taga hinsyn till de olikartade
forhallanden, som i olika fall kunde foreligga. Tillstdnd till styrelseleda-
motskap torde vil alltid limnas i. de fall, da den kreditgivande banken vore
att anse siasom den faktiske dgaren av forctaget eller i allt fall med hiansyn
till kreditens omfattning nédgades Ova sirskild kontroll 6ver detsamma. [
dylika fall avsage ju styrelseledamotskapet ett bevakande av bankens intres-
se. Huruvida tillstand skulle limnas till styrelseledamotskap i andra bolag,
bleve styrelsens sak att avgora med hiansynstagande till féreliggande omstan-
digheter. For giltigheten av styrelsens beslut om tillstind, varom hir vore
fraga, borde foreskrivas viss kvalificerad majoritet.

Detta forslag blev av 1932 ars sakkunniga tillstyrkt med tilifogande av
forbud for bankdirektor och didrmed likstiilld funktionir att tillhora styrel-
sen for emissionsholag eller bolag, som forvaltade eller dreve handel med
aktier. Vid 1933 ars revision av banklagen blev kommitténs forslag med
det av de sakkunniga férordade tilligget lagfistat. Vi kunna icke finna, att
anledning foreligger att nu vidtaga #ndring i det avgorande, som sdlunda
traffats.

I anledning av motionirens forslag till Andrade bestimmelser rorande det
allminnas kontroll 4 bankerna maé erinras om, att ar 1933 bestimmelserna
om allmint ombud upphivdes och i stillet stadgades, att hos varje bank
skulle finnas en av bankinspektionen utsedd revisor. Jamvidl m& papekas
foreskrifterna om bankinspektionens befogenhet att sammankalla banksty-
relse och banks bolagsstimma och att vid sddana tillfillen deltaga i over-
liggningarna.

Vi fa slutligen tilldgga, att vi icke finna det lampligt, att i detta samman-
hang fran var sida avgives nagot yttrande med féranledande av motioni-
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rens uttalanden angiende bankinspektionen och dess handhavande av sina

uppgifter.
Med aberopande av vad nu anforts f& vi vordsamt avstyrka jamval de i
motionen nr 24 gjorda framstéllningarna.

Stockholm den 18 mars 1939.

For Svenska Bankforeningen
Dess Styrelse:

HELMER STEN.
K. Dahlberg.
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Bilaga B.

KUNGL. BANK- OCH FOND-
INSPEKTIONEN.

Till Riksdagens bankoutskott.

Inspektionen Gvergdr hirefter till den av samme motionir vickia motio-
nen nr 24, i vilken hemstillts, dels att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning om Aatgirder for
undanrdjande av missférhillanden inom bankverksamheten i landet med
sirskild hinsyn till behovet av en effektiv kontroll- och inspektionsapparat
samt av speciella bestimmelser om emissionsverksamheten i landet och om
det dirtill anknutna emissionsansvaret, och dels att riksdagen matte besluta
vidtaga vissa till inneborden angivna, i det féljande niirmare berorda ind-
ringar i lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

De problem, som motioniren vidrort, hava av denne sammanblandats pa
ett sidant sitt, att det visat sig omdojligt att vid bemétande av motionen
folja motionirens disposition. Inspektionen har dirfér tillatit sig att sam-
manfora sporsmalen pa siitt av det féljande framgar.

Sésom klimmen till motionen ger vid handen, har motioniren till en bér-
Jan ansett atgirder bora vidtagas for undanrdjande av missférhallanden
inom bankverksamheten i landet. Dessa missférhillanden anser motioné-
ren frimst komma till synes i ett »bankviilde» eller bankernas behiirskande
av industrien i landet. Motiondren férmenar, att detta herraviilde etable-
rats dels dirigenom att bankerna i strid mot gillande banklag forvirvat
aktier i industriforetag, dels dérigenom att bankerna i industriféretagen in-
sétta sina egna representanter, vilka utéva ett avgorande inflytande pa dessa
foretags skotsel.

Vad forst angir pastdendet om bankvildet, lirer detta f& betecknas &t-
minstone som 6verdrivet. Sdsom styrelsen for svenska bankféreningen fram-
hallit, var forhéllandet mellan bankerna och industrien foremal fér en ingé-
ende utredning av 1924 irs bankkommitté. Kommitténs undersékning av-
sag huvudsakligen aren 1913— 1924, Kommittén fann, att den verkstillda
utredningen icke — om man bortsige fran nigot enstaka fall, dir bank sokt
forskaffa sig inflytande Gver industriellt foretag — givit stod for den upp-
fattningen, att bankerna skulle hava medvetet striivat efter att erhilla herra-
vilde Over landets industri. Utredningen fortsattes av 1932 Aars banksak-
kunniga for tiden till och med 1931. De sakkunniga givo icke uttryck for
niagon annan uppfattning i férevarande hinseende #in bankkommittén. Ef-
ter genomférandet av 1933 ars banklagséindringar har bankernas inflytande
Over industrien successivt minskats. Att banker alljaimt dro Agare av in-
dustrier, som de blivit nédsakade att 6vertaga under krisperioderna, sirskilt
efter Kreugerkoncernens sammanbrott, ir ju allmént kint. Men inspektio-
nen verifierar, att bankerna pa grund av banklagens foéreskrifter, inspek-
tionens patryckningar och frimst deras egen énskan strivat efter att fri-
gora sig fran dessa engagemang. Det bér ocksi besinnas, att bankerna un-
der de gingna dren — visserligen i eget intresse — offrat ofantliga belopp
for sanering och modernisering av dylika industrier. M#nga sidana bank-
dgda industrier hava ocksd av vederborande banker blivit stillda pi béar-
kraftig grund och direfter l6sta frin beroendet av vederbérande bank for
att fortleva under fristiende ledning. Att icke bérkraftiga eller icke vil
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skotta industrier kunna bliva hart pressade av kreditgivande banker skall
icke fornekas. Man maste emellertid vid bedomande av sadana fall betin-
ka, alt bankerna iro skyldiga att av hinsyn {ill insittarna vérda sina ford-
ringar och andra tillgngar, och enligt inspektionens erfarenhet maste ban-
kerna siigas i stort sett hava gjort betydande nytta med att pd olika sitt
forbéttra sadana industriers existensmojligheter. Att fran de nu angivna
exemplen, vilka helt visst dga sin motsvarighet i all bankverksamhet inom
alla linder, draga den slutsatsen, att i vart land existerar ectt bankvilde. ar
atminstone enligt inspektionens siitt att se oberattigat. Det kan i detta sam-
manhang framhallas, att enligt vad erfarenheten visat, understundom i dis-
kussion om pastatt bankvilde en forvixling och sammanblandning skett av
banks och dess huvudintressenters industriintresse.

Motioniiren formenar, alt det av honom pastddda bankvéldet uppstétt
bland annat dirigenom att bankerna, i strid med gillande foreskrifter, for-
viarvat aktier i industriella och andra féretag.

Genom 1933 ars banklagsindringar blevo bankerna férbjudna att, med
ovisentliga undantag, direkt forvirva aktier. Aktier, som fore den nya
lagstiftningens ikrafttridande forvirvats med stéd av éldre lag, fingo ban-
kerna behalla i férsta hand till den 1 januari 1938 och déarefter, om aktierna
icke fore nimnda tidpunkt kunnat avyttras utan forlust, intill dess sd kun-
nat ske. Fran namnda forbud giller det undantag, att bankerna ma till
skyddande av fordran inképa aktier, som éro for fordringen utmiitta eller
pantsatta, si ock att sisom betalning for fordran Overtaga for fordringen
pansatta eller eljest erbjudna aktier. Dylika aktier skola cmellertid avytt-
ras, si snart limpligen kan ske, och senast da avyttring kan fdga rum utan
férlust for banken. Undantagsbestimmelsen kommer till anvindning, da
vederborande lantagare dr insolvent. Det kan hir framhallas, att i de for
bankerna gillande bolagsordningarna stadgas, att forfallen fordran bor in-
om en manad fran forfallodagen utsokas.

Inspektionen har icke funnit nigot som helst beligg fér motiondrens pé-
staende, att banker med stod av foruindmnda undantagsbestimmelse i strid
med banklagens syften stridvat efter att tillvilla sig makt over industrien.

De aktier, som bankerna hade direkt férvirvat enligt dldre lagstiftning
— omfattningen dirav var forhallandevis ringa dro numera it huvudsak
avytirade, och nagra nya direkta aktieforvary, fransett sddana som enligt
banklagen #dro medgivna, hava icke foérekommit efter ikrafttriadandet av
1933 ars banklagsandringar.

Bankerna hava emellertid efter de vdldsamma kriser, som intridde efter
viirldskrigets slut samt aren 1931—1933, nddgats i stor utstriackning over-
taga aktier till skyddande av eller sisom betalning for fordran. Pa grund
hirav steg bankernas sammanlagda aktieinnehav, som vid 1933 ars utgang
uppgick till 182 miljoner kronor, till 356 miljoner kronor vid 1935 ars ut-
gang. I sistnimnda belopp ingick emellertid den kinda stora posten aktier
i Bolidens gruvaktiebolag med ett virde av omkring 150 miljoner kronor.
Mycket kraftiga realisationer av dessa aktieinnehav hava darefter skett. Vid
utgangen av februari manad 1939 utgjorde sialunda aktieinnehavet 235 mil-
joner kronor, i vilket belopp ingir savil Bolidenaktierna som aktier i bank-
fastigzhetsbolag, de sisinimnda {ill ett viirde av cirka 10 miljoner kronor.
Iin jimiorelse mellan berorda siffror giver dock icke tillfredsstillande ut-
trvck for den verkliga omfattningen av aktieférsiljningarna, eniir beloppet
av dylika forsiljningar kan siffermitssigt hava uppvigts av samtidiga pant-
férviarv. En pa sin tid inom inspektionen av sirskild anledning verkstialld
ulredning avseende tiden fran och med 1935 ars ingdng till och med forsta
kvartalet 1937 gav sdlunda vid handen, att enbart under ifrdgavarande
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period aktieforsaljningarna uppgingo till omkring 165 miljoner kronor, ut-
gérande 40 %o eller om posten Bolidenaktier frinriknas 62 %o av hela aktie-
innehavet vid periodens borjan med tilligg av under perioden Overtagna
aktier. Inspektionen kan icke gora gillande, att bankerna oberittigat un-
derlatit att avyttra Overtagna aktier, da forsiljningstvang forelegat. Da i
niagot anstaka fall sidan underlatenhet konstaterats, har efter erinran fran
inspektionen forsiljning figt rum. DA forsiljning icke kunnat ske utan for-
lust, och ovillkorlig forsiljningsplikt silunda icke forelegat, hava bankerna
med hinsyn till nu ridande stora placeringssvirigheter i en del fall visat
sig beniigna at dréja med férsiljning av 6vertagna aktier. Aven i sidana
fall forvintas dock forsdljning komma att efter hand f#ga rum. Inspektio-
nen formenar emellertid, att banklagen méste tillimpas med omdoéme. Man
bor icke alidgga en bank att siilja ett aktieinnehay med forlust, om anledning
finnes alt antaga, att ett uppskov under skilig tid med forsiljningen skulle
kunna reducera forlusten.

I dctta sammanhang vill inspektionen framhalla, att bankerna numera pa
grund av tidigare dyrbara erfarenheter visa betydligt storre férsiktighet
dn forut vid belaning av aktier. Viaren 1937 triffades dirjimte av bankerna
i samrad med riksbanken och inspektionen en Gverenskommelse att vid be-
lining av borsnoterade aktier tillimpa vissa faststillda liga belaningskurser.
Det ar darfor att hoppas, att det for framtiden endast i undantagsfall skall
behdva férekomma, att banker forvirva aktier till skyddande av fordran.

Motioniiren férmenar, att de stadganden, vilka forhindra bankerna att
meddela lan, som iro bundna under ligre tid, bidraga till atlt stirka ban-
kernas makt Over lintagarna, vilka nir som helst kunna hotas med lane-
uppsagningar och dirmed féljande pantrealisationer, som féra over de pant-
satta viirdena till lingivaren. En lantagande industri kan enligt motioniiren
sdledes lvingas att antingen avsta tillgdngar till den langivande banken eller
ocksi boja sig for dess krav i skilda hinseenden. De asyftade stadgandena
om tidsbegransning for krediter, sex manader och ett ar for olika slag av
krediter, aterfinnas i de for bankerna gillande bolagsordningarna.

Det syfte, som motiondren efterstrivat, skulle emellertid icke vinnas ge-
nom en utdokning av lanetiden. Kredit ma enligt banklagen icke av bank
meddelas, utan att betryggande sdkerhet stillts. Bankerna pliga forbe-
halla sig ritt att, dérest siikkerhetens virde sjunkit och tilliggssikerhet icke
kan av lantagaren presteras, uppsiga lanet till inbetalning, och denna riitt
intrider oberoende av ldnetidens lingd. Om inbetalning ej sker, bor ban-
ken indriva lanet eller Gvertaga sikerheterna. Dylika atgirder maéaste av
banken vidtagas av hdnsyn till en redan omnimnd part, som har det storsta
intresse av att banken icke lider forluster, men som motioniiren synes hava
glomt: insdttarna. Bankernas inlaning dr kortfristig, och darfér har for
bankerna uppstillts fordran pa att dven utliningen skall vara kortfristig.
En utstrickning av linetiden kan salunda helt enkelt icke ske.

Det kan hir nidmnas, att det fér nagra ar sedan tillkomna aktiebolaget
Industrikredit just har till indamal att limna siadan mera langfristig kre-
dit, som affirsbanker icke dga bevilja. Aven namnda bolag forbehaller sig
vid kreditgivning ritten att till omedelbar betalning uppsiiga dylika kredi-
ter — vanligen 16pande under tio &r — dérest sikerheten for krediten enligt
bolagets mening undergatt forsimring.

Motiondren gor det uttalandet, att den viktiga 45 § i banklagen kan ostraf-
fat kringgas. Motionéren ir hirutinnan att taga pa orden, ty han fortsiitter:
»Den édr icke omgirdad med négon straffbestimmelse och detta torde vara
en av anledningarna till, att den férlorat mycket av sin reella betydelse,
bankerna till fromma och det allmiinna till skada.» Inspektionen kan icke
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finna, att inférandet av straffbestimmelser kunna varken vara péakallade
cller frimja motionens syfte.

Motionidren framhaéller i forbigaende, att 50 § banklagen, som férbjuder
bankaktiebolag att vid avtal om kredit eller eljest i sin rorelse forbehalla
sig andel 1 vinst p& affidr, som banken sjilv icke Ager avsluta, och att an-
norledes bereda sig andel i vinst pa verksamhet, som banken sjilv icke
dger bedriva, dvenledes kan utan pafoljd asidosiittas av bankledningarna.
Inspektionen betvivlar, att en straffpafoljd i detta fall skulle vara lamp-
lig. Némnda forbuds tillimplighet ar ofta svar ait avgora. Tveksamma fall,
vanligen av obetydlig rickvidd, forekomma understundom, men inspek-
tionen vill framhalla, att bankerna da i allminhet beredvilligt efterkomma
inspektionens yrkanden, att forhallandena skola ordnas till otvetydig oOver-
ensstimmelse med banklagens bud.

Sasom redan ndmnts vinder sig motiondren vidare emot att represen-
tanter fér bankerna insittas 1 industribolag sasom styrelseledamoter eller re-
visorer eller suppleanter for dem. Styrelsen for svenska bankféreningen har
i sitt yttrande framfort synpunkter, som #ro direkt motsatta de av motio-
niren framstillda, och som otvivelaktigt fortjana allvarligt beaktande. In-
spektionen vill ytterligare framhalla, att d4 bankerna utse representanter i
en industri eller annan affiarsverksamhet, detta ingalunda, sisom motioniren
pastar, torde ske for att »sysselsiitta sig med industriell verksamhet eller an-
nan verksamhet, som icke star i samband med den in- och utlaning av
penningar, vartill bankerna lagligen ha att inskrinka sin verksamhet», eller
for att »Gva otillborligt inflytande Over landets foretagsamhet». Anord-
ningen torde i regel endast dikteras av en 6nskan hos vederborande bank
att bereda sig tillfdlle till inblick i ett kredittagande foretags inre foérhal-
landen och stilllning, nagot som ir nédviindigt for varje storre kreditgivare.
A andra sidan kan icke fornekas, att {éreningen av ledamotskap av en bank-
styrelse och av styrelsen for ett bolag, som atnjuter kredit i banken, kan for-
anleda till pliktkollisioner. Dessa fragor voro emellertid under bedémande
vid de dndringar, som gjordes i banklagen ar 1933, och direfter har icke
intriffat nagot, som enligt inspektionens mening bér foranleda, att saken nu
uupptages till ny prévning.

I detta sammanhang vidror motioniren banklagens stadganden om »nyt-
tan for det allminna» sasom forutsittning bland annat for meddelande av
oktroj for bankbolag. Bestimmelser i sidant hinseende infléto i 1911 Ars
banklag, i sista hand efter forslag av bankoutskottet vid 1911 ars riksdas.
Utskottet anférde dirvid, att, di i bankerna »alltid ganska stora ekonomiska
intressen stode pa spel, maste det vara av betydelse for samhéllet, att medel
funnes, varigenom man kunde férhindra uppkomsten av for ménga
banker, vilkas konkurrens otvivelaktigt skulle bliva till skada for eit sunl
affirslive, Denna synpunkt och icke ndgra andra allminna intressen har
stidse varit avgoérande vid bedémande av frigan om oktroj for bankbolag
och andra f{ragor, didr »nyttan for det allminna» enligt banklagens bud
skall vara avgoérande. Om, sisom motioniiren hotande ifrigasitter, provning
av oktrojansoékningar och indragning av okirojer skulle overflyttas [ran
Kungl. Maj:t till riksdagen, varigenom iiven politiska synpunkter skulle
kunna komma alt gora sig gillande, skulle detta innebiira, att en annan
innebord skulle givas At begreppet »nytta for det allmidnnar». Huruvida
detta skulle bliva till nagon som helst nytta for landets ekonomiska liv.
lorde med skiil starkt kunna ifragasiitias.

Motioniiren hiivdar vidare, i likhet med den interpellant vid 1935 ars
riksdag, som av motioniren dheropas, att banker »fitt uppgora och med-
dela allmiinheten grovt felakliga balansriikningar>. I anledning av den
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ifragavarande interpellationen avgav inspektionen den 25 februarj 1935 till
statsrddet och chefen for finansdepartementet ett yttrande, som, i vad det-
samma avsag det dmne, varom hir dr fraga, 1 sin helhet av departements-
chefen atergavs vid interpellationens besvarande i férsta kammaren den 14
maj 1935. Inspektionen vill hiir allenast framhalla, att enligt banklagens
foreskrifter tillgdngarna i en banks balansrikning icke ma upptagas &ver
sina verkliga virden, d. v. s. marknadspris, férsiljningspris eller ett virde,
som hinfor sig till vederborande tillgangs rintabilitet, samt att det sirskilt
under depressions- och kristider dr svirt for att icke siga ofta omdojligt att
med nagon grad av siikerhet bestimma detta verkliga virde. Om en till-
gang fran ar till annat blir féoremal for i6gonenfallande avskrivning, ir det
forklarligt, att en i forhillandena mindre insatt iakttagare fragar sig, huru-
vida icke banklagens férutndmnda regel blivit det tidigare aret asidosatt.
Négon berittigad anledning behéver dock av nyss angivna skél icke fére-
ligga for ett pastiende, att viirdet det tidigare aret bedomts oritt med hin-
syn till da foreliggande forhillanden. Ansvaret for att en balansrdkning
blir, sa langt det i minsklig omdémesférmaga star, ritt uppgjord, pavilar
givetvis i férsta hand en banks styrelse. Inspektionen kan for sin del icke
skéligen ingripa med mindre starka skil finnas fér en uppfattning, att vir-
deringen varit felaktig vid tiden for balansrikningens uppgorande,

Motionéren har i denna del ifragasatt inforande av siirskilt straffansvar for
falsk bokféring inom bankféretag oberoende av intriffande konkurs. Det
striinga straff, som efter konkurs kan utkriivas vid fall av falsk bokforing,
har av motioniiren ansetts utgéra ett ganska verksamt medel mot oriktig-
heter i bokforingen, da det giiller andra bokforingspliktiga &n bankerna, men
bankerna hava enligt motioniirens uppfattning icke anledning att rikna med
intrdffande konkurs, enir det allmiinna regelmassigt plagar inskrida foér att
hindra bankfallissemang.

Sistndmnda uttalande ldrer fa sta fér motiondirens rikning. Bankerna lira
i varje fall icke rikna med att staten alltid skall trida hjilpande emellan
vid intriffade bankkalamiteter. Hittills har detta endast skett 1 vissa fall
under efterkrigstiden. De flesta fallen av bankkalamiteter hava dock ban-
Kerna sjilva genom fusioner och andra #atgirder lyckats begrinsa. Det kan
hir erinras, att trots bankkalamiteter, som intriffat under det svenska bank-
visendets mer #n hundradriga tillvaro, det savitt ként dr endast intriaffat
nagra enstaka fall, dér inséttare gjort forluster. Detta bor vil siga nagot om
betydelsen av den banklagstiftning, som varit gillande fran tid till annan i
vart land.

For att aterviinda till motionirens forslag om sirskilda straffbestimmelser
for falsk bokféring inom bankféretag vill inspektionen sisom sin mening
uttala, att det icke kan vara nagot beréttigat i den av motioniren tydligen
omfattade meningen, att falsk bokféring skulle vara nigot si betecknande
16r bankverksamhet, att sirskilda straffbestaimmelser skulle vara for dylik
verksamhet erforderliga, Det kan emellertid erinras, att fragan om andring
av lagstiftningen betriffande konkursbrotten héinskjutits till den ar 1937 till-
satta straffrittskommittén.

Motionirens yrkanden om inférande av straffpafoljd har for Gvrigt tagit
en vil stor omfattning. Motioniiren yrkar nimligen inférande av bestim-
melser, enligt vilka i 250—252 a 8§ banklagen icke sirskilt nimnda brott
mot banklagens foreskrifter skola bestraffas med fiangelse eller boter. Straff-
pafoljd ar tydligen avsedd for varje avvikelse fran i banklagen meddelade
foreskrifter. Hir framtriider sirskilt motionirens underliga syn pa bank-
viasendet. Inspektionen anser sig bora ifragasiitta, om det icke ir Overdrivet
att, sisom motioniiren till synes maste gora, formena, att bankverksamhetens
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utOvare i sitt arbete atminstone delvis dgna sig at att anordna Overtridelser
av banklagens foreskrifter i olika hinseenden. Om en s& vidstrickt bank-
rattslig strafflagstiftning skulle inforas, som den av motioniren ifragasatta,
synes inspektionens uppgift komma att i varje fall betydligt minskas, ty da
blir ju uppgiften att vidtaga atgirder i anledning av avsteg fran banklagens
foreskrifter i mycket stor omfatining automatiskt oOverférd till aklagar-
makten.

Aven i denna motion har motioniren berort frdgan om bankernas emis-
sionsverksamhet, och ansvar for av dem emitterade fondpapper. Inspektio-
nen far i denna del till en borjan framhalla, att bankerna dro pa grund av
banklagens bestimmelser forbjudna att verkstilla emission av aktier, s
(ramt med emissionen ar foérenad forstahandsférviarv fran bankernas sida
av de aktier, varom fraga ar. I Ovrigt hénvisar inspektionen betriffande
denna fraga till vad inspektionen anfort i yttrandet Over motionen nr 23.

I motionen har till stéd for motionidrens mening i sistnimnda dmne ater-
givits ett utdrag ur en artikel i en daglig huvudstadstidning. Redan av ut-
draget framgar, att det aberopade uttalandet géllde aktieemissioner. Dirtill
kan framhallas, att den kritik, som i den bertrda artikeln utévades i det
ifrdgavarande dmnet, var riktad emot de pa sin tid verksamma men numera
upphorda emissionsbolagen.

Motioniren har slutligen, sdsom redan antytts, dgnat en skarp kritik at
tillsynsmyndigheten pa affirsbankvisendets omrade, bankinspektionen, som
motionidren anser vara »en ganska bristfiallig inridttning».

Inspektionens uppgift sasom tillsynsmyndighet Over bankerna ir angiven
i 230 a § gillande banklag. Detta lagrum tillkom efter férslag, som ursprung-
ligen avgavs av 1924 ars bankkommitté. Kommittén anférde till stod fo6r
forslaget foljande angaende inspektionens uppgift: »Numera, sedan de pri-
vata bankernas ritt att utgiva egna sedlar upphort, framstar sasom till-
synens frimsta, historiskt givna uppgift att dvervaka, att bankbolagen i sin
verksamhet stiilla sig till efterritielse i lag och bolagsordning givna fore-
skrifter. D& dessa foreskrifter niirmast tillkommit med hiansyn till den av
bankerna bedrivna inlaningen fran allminheten och dro avsedda att utgora
ett skydd for det kapital, som silunda upplanas, kommer tillsynen att i
frimsta rummet framsta siasom ett tillvaratagande av insédttarnas intressen.
Vid sidan av denna tillsynens uppgift att évervaka iakttagande av bank-
lagstiftning och bolagsordning har under utvecklingens gang framvuxit en
icke mindre viktig uppgift, nimligen att ur siikerhetssynpunkt granska ban-
kernas verksamhet, Aven om denna icke gar utom de av lag och bolags-
ordning angivna grinserna.» 1932 ars banksakkunniga deklarerade samma
uppfattning som bankkommitién angaende tillsynsmyndighetens karaktir.
Ifrigavarande uppfattning kom till uttryck 1 banklagstiftningen, dir ge-
nom 1933 ars banklagsiindringar i 230 a § stadgas, att bankinspeklionen
skall overvaka, att bankbolagen i sin verksamhet stidlla sig till efterriittelse
dels banklagen och andra forfattningar, saviit de hava sérskilt avseende a
bankbolag, dels de for bankbolagen gillande bolagsordningar, dels ock
de foreskrifter, som med stod av stadgande 1 lag eller Dbolagsordning
blivit av Dbolagsstimma eller styrelse meddelade. Med av styrelse med-
delade foreskrifter avsags sirskilt den instruktion, som bankstyrelse skulle
hava att faststilla vid delegering till en banks dircktion av beslutande-
rittten i vissa fragor. Den redan tidigare gillande uppfattningen, alt in-
spektionen icke hade skyldighet men vil ritttighet att ingripa i friagor av
formell art, vilka endast berdrde deliigarciniressen och med avseende i
vilka banklagen anvisade deliigare alt vid domstol soka ritivisa, kom i kom-
mitténs och de sakkunnigas forslag samt sedermera i bankiagen till ultryck
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darigenom att till forutnimnda huvudbestimmelse gjordes det tilligget, att
bankinspektionen icke skall vara pliktig 6vervaka iakttagandet av sadana
bestimmelser, som avse enskild deligares rittigheter eller skyldigheter i for-
hallande till bankbolaget eller till annan deldgare eller som anga bankbolags
inre angeligenheter. Jimlikt savil bankkommitténs som banksakkunnigas
forslag har till féorutnimnda huvudbestimmelse i banklagen angaende in-
spektionens uppgift fogats en foreskrift, att det vidare aligger inspektionen
att jamval 1 Ovrigt savitt angar forhallanden, som kunna inverka pa bank-
bolagens sikerhet, med uppmirksamhet f6lja dessas verksamhet.

Ur de salunda tillkomna och avfattade bestimmelserna i banklagen dra-
ger motiondren den slutsatsen, att trots att banklagen icke befriar inspektio-
nen fran skyldighet att tillse, att 4ven sddana bestimmelser iakttagas, som
avse att skydda allminheten och allmidnna intressen, inspektionens egent-
liga uppgift ansages vara att tillse, att icke bankféretagets naturliga intresse
av att icke foretaga forlustbringande eller riskabla dispositioner bleve asido-
satta av bankledningen eller av bankigarna, och motioniren fortsitter: »Det
ar salunda bankens eget intresse, kapitalintresset i banken, som inspektio-
nen framfor allt skyddar. Det dr ganska naturligt att denna inspektionens
i och for sig viktiga uppgift ar svar eller omdojlig att forena med uppgiften
att vaka over, att de regler iakttagas, som skola utgéra garantier mot, att
bankerna alltfér vil tillgodose de egna intressena pa det allmidnnas och en-
skildas bekostnad.»

Motioniren pastar silunda, att inspektionen eftersitter skyddandet av all-
mianhetens och det allminnas intressen och 1 stillet framst tillvaratager ka-
pitalintresset i banken, det vill siga aktieAgareintresset. Inspektionens upp-
gift ar emellertid siasom forut framhallits frimst att i angiven omfattning
tillvarataga insittarnas intressen. Diremot har inspektionen enligt foérut-
nimnda undantagsbestimmelse just icke till uppgift att tillvarataga aktie-
Agareintresset, och si har ej heller skett, i varje fall icke dir aktiefigarein-
tresset strider mot insittarintresset. Varken banklagen eller annan lagstift-
ning Aaldgger inspektionen att tillvarataga allminna intressen i annan man
in dessa avse att bankerna skola beredas sundhet och soliditet.

Motioniren fortsitter: »Bankinspektionens partinstillning till bankernas
forman skirpes ytterligare genom att inspektionen rekryteras med bankmiin,
som bestimt kunna rikna med att, sedan de i inspektionen foérvirvat virde-
fulla inblickar i de skilda bankernas férhallanden, tilidelas lukrativa befatt-
ningar hos de privata bankféretagen och som helt naturligi méaste kiinna
solidaritet med bankintressena och vara vilvilliga kontrollérer av banker-
na.»

Detta uttalande ar av krinkande innebdérd gentemot imbetsmiin i deras
imbetsutovning, och det synes vara berattigat att fraga, huru siddana utta-
landen kunna vara tillatna i en riksdagsmotion.

Uttalandet kan hava syftning allenast pa den forste byrainspektdor och
de byrainspcktorer, vilka inom inspektionen hava att deltaga i tillsynsarbetet
betriaffande affirsbankerna. Enligt instruktionen for imbetsverket kan till
forste byrainspektor och byrainspektéor utses person med forfarenhet i
bankverksamhet. Redan hirav framgar, att dessa befattningar avsetts att re-
kryteras ur de aktiva bankmiinnens led. I syfte att tillforsikra inspektionen
dessa befattningshavares arbetskraft under en visentligare tidsperiod har
med dem pligat triffas underhandsoverenskommelse héirutinnan. Efter sa-
dan tidsperiod har inspektionen ansett sig icke kunna motsitta sig deras
eventuella 6nskan att atergd till praktisk bankverksamhet.

Inspektionen hivdar, att ambetsverket icke kan utféra sin tillsynsverk-
samhet, utan att densamma figer tillgang till arbetskrafter, som erhallit sin
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atminstone huvudsakliga skolning inom praktisk bankverksamhet. Inspek-
tionen hivdar vidare, att det tor tillsynsverksamheten till och med éar till
nytta, att efterhand nybesatining sker av sadana befattningar, varom har
ir fraga, varigenom yngre arbetskrafter stillas till imbetsverkets forfogan-
de. Men inspektionen tornekar ocksa med eftertryck, att erfarenheten skulle
hava givit nagot som helst beliigg for att innehavare av nu ifragavarande be-
fattningar skulle av nagon slags solidaritet med bankintressena, sisom motio-
niren utirycker det, vara vilvilliga kontrollorer av bankerna. Inspektionen
vill p4 det bestimdaste protestera emot motionérens beskyllningar mot byra-
inspektorerna for partiskhet, vilka beskyllningar édro helt obefogade och
uppenbarligen bero pa bristande kinnedom om byrainspektorernas arbets-
prestationer och inspektionens arbetssitt. Det dr inspektionen angeliget att
uttala, att icke nagot framkommit, som kan anses hava inneburit, att dessa
funktionirer icke, sin plikt likmiitigt, skulle intaga en fullt objektiv instill-
ning eller att de skulle underlita att i sina undersékningsberittelser eller
cljest pa ett uttommande och fullt korrekt sitt delgiva resultatet av vad de
vid undersokningar iakttagit. Det kan hir tilliggas, att det enligt imbets-
verkets instruktion tillkommer bankinspektoren att, med vissa sirskilt an-
givna undantag dar kollegialt beslut erfordras, ensam avgora, vilka Atgir-
der som fran inspektionens sida skola vidtagas i anledning av vad genom
bankunderstkningar eller annorledes inhiamtats.

Inspektionen maste pa det bestimdaste avrada fran att nigot nyit system
for rekrytering av ambetsverkets ifragavarande personal inféres.

Motioniiren ifragasitter inrittande av en »granskningsavdelning» vid si-
dan av en »allmiin avdelning», den sistniimnda motsvarande det nuvarande
ambetsverket. Inspektionen har svart att forstd, vilken uppgift en dylik
granskningsavdelning skulle foreliggas. For tillsynsarbetets normala gang
skulle den i varje fall vara obehovlig.

Inriittande av en riksdagens granskningsman Over bankerna eller uppdra-
gandet at riksgildsfullmiktige att utéva sirskild granskning av bankernas
verksamhet anser motioniren ocksi vara tinkbara losningar av problemet.
Slutligen féreslar motionéren till omedelbart genomforande, att siasom all-
miinna ombud for granskning av bankbolagens forvaltning skulle av Konung-
en tillsittas for varje bankbolag tvenne personer, vilka skulle hava att
deltaga i bankstyrelsens sammantriden och, s& snart omstindigheterna pa-
kallade det, underritta Kungl. Maj:t om férhallande i bankens férvaltning,
som kunde giva anledning till ingripande. Med stéd av de allminna ombu-
dens granskning skulle Kungl. Maj:t antingen sjilv eller genom bankinspek-
tionen kunna forbjuda verkstillighet av styrelsebeslut, som stode i strid med
lag eller bolagsordningen, och eljest meddela bankbolagen foreligganden i
skilda hiinseenden for undanrdjande av missforhallanden i ledningen av
bankverksamheten. De allminna ombuden skulle slutligen hava samma vid-
striickta granskningriitt som bankinspektionen och delgivas samma hand-
lingar som bankerna nu hava att tillstalla denna.

Inspektionen vill i anledning av motioniirens nyss angivna hugskott alle-
nast goéra det uttalandet, alt om nagon av dessa skulle mot formodan be-
finnas bora foljas, inspektionens uppgifter sasom tillsynsmyndighet f{or
affirsbanker i realiteten skulle komma att sd avseviirt beskiras, att det sy-
nes bora tagas under overviigande, om icke dmbetsverket i dess ifragavaran-
de funktion borde indragas.

I forbigaende kan inspektionen icke underlita att framhalla, att motioni-
rens pastaende, att inspektionen iir »ett slags hiimsko a ovriga myndigheters
vaksamhet, nir det giiller bankverksamheten», hiir sarskilt aklagarmakten,
maste vara fallt utan nirmare eftertanke. Om dklagarmyndigheten anser,

Bihang till riksdagens protokoll 1930. 8 saml. Nr 49 50, B
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att det ir si daligt stillt med bankverksamheten, som motioniren formenar,
lirer densamma forvisso trots bankinspektionens existens och imbetsverk-
samhet icke underlata att verkstiilla de atal, vartill férhallandena giva an-
ledning.

Inspektionen vill till vad silunda angiende dess egen verksamhet blivit
sagt allenast uttala, att denna verksamhet, som i och for sig 4r av svar och
delikat natur, icke underlidttas genom sidana bidrag till den allminna dis-
kussionen, som de av motiondren givna. Detta innebir icke, att inspektio-
nen undandrager sig kritik, men kritiken skall vara vederhiftig.

Till sist vill inspektionen framhalla, att efter genomférande av den vin-
tade nya aktiebolagslagstiftningen ny banklag torde bliva erforderlig. I
samband dirmed torde tillfille sikerligen komma att givas att till évervi-
gande upptaga vilgrundade 6nskemdl om #ndringar jimvil i de icke bolags-
tekniska delarna av banklagen.

Inspektionen férmenar, att den foérevarande motionen icke ar av beskaf-
fenhet att bora féranleda nigon Atgird fran riksdagens sida.

I behandlingen av detta drende har, férutom undertecknade Lindeberg och
Tondén, den senare foredragande, deltagit bitridande ledamoten Carlborg.

Stockholm den 31 mars 1939.

SYEN J. LINDEBERG.
Albert Tondén.
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