Bankoutskottets utlitande Nr 43. 1

Nr 43.

Ankom till riksdagéns kansli den 25 april 1939 ki. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion om revision av pensions-
villkoren fér forestdndare och férestdndarinnor vid
dlderdomshem m. [l. vdrdanstalter.

I en inom andra kammaren under nr 19 vickt motion har herr Ericson i
Boxholm hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och forslag till dndring i foljande hinseenden av gillande
pensionsbestimmelser for forestandare och forestandarinnor vid alderdoms-
hem och &vriga i motionen angivna virdanstalter, nimligen héjning av
minimipensionsunderlaget fér nimnda befattningshavare frin 600 kronor
till 1200 kronor, sinkning av pensionsildern for forestindarinna fran 60
till 55 ar samt sinkning av antalet tjinstir for hel pension for forestan-
darinna fran 30 till 25 ar.

Betriffande motiveringen for yrkandet far utskottet hinvisa till motionen.

Enligt kap. VI § 60 mom. 1 d) reglementet foér statens pensionsanstalt
tillkommer pensionsritt i anstalten forestandare, foérestindarinna och hus-
moder, anstilld vid av staten, landsting, kommun eller annan samfillighet
anordnad vard av fattiga, sjuka, alkoholister, invalider, barn eller aldringar
eller ock vid stiftelse av allménnyttig natur, vilken évar dylik vard.

Jamlikt § 61 samma reglemente bestimmer pensionsanstalten tjinstepen-
sionsunderlaget for befattningshavare, varom nu ir fraga, dock lagst till
600 kronor. Hirvid géller sisom huvudregel, att pensionsunderlaget skall
utgora tva tredjedelar av avloningsférménerna.

Pensionsildern ar jamlikt § 63 fér forestdndarinna och husmoder 60 Ar
samt for forestandare 65 ar.

Enligt § 64 fordras for hel tjinstepension 30 tjinstar for nu ifriagavarande
befattningshavare.

Rétt till genast bérjande tjinstepension intrider jimlikt § 66, bland an-
nat, i det fall, di befattningshavaren, efter att hava uppnéatt en ilder, som
med hogst 5 ar understiger pensionsaldern, i f6ljd av férsvagad hilsa eller
minskad arbetsforméga frivilligt avgar eller, dir huvudmannen har ritt att
uppséga honom, av huvudmannen uppsiges. Pensionen beriknas i dylika
fall efter forsidkringstekniska grunder.

Bilhang till riksdagens protokoll 1939. 8 saml. Nr 43. 1
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Over foérevarande motion har utskottet i vederbérlig ordning inhiimtat
utlatande av statens pensionsanstalt samt statens inspektor for fattigvard
och barnavird, varjimte styrelsen for svenska fattigvards- och barnavards-
forbundet samt styrelsen for Sveriges socialvardsfunktionirers riksférbund
beretts tillfille att avgiva yttrande Over motionen.

Statens pensionsanstalt har i huvudsak anfért féljande:

I motionen féreslas dndring av pensionsbestimmelserna allenast for fore-
standare och foérestandarinnor. Di emellertid arbetsuppgifterna i atskilliga
fall dro likartade, vare sig befattningshavare vunnit intride i pensionsan-
stalten under benimningen forestindarinna eller husmoder, och di pen-
sionsbestimmelserna i bada fallen dro desamma, torde det fa forutsattas,
att vad i motionen foreslagits avser jimvil husmddrar. 1 varje fall kunna
forestandarinnor och husmoédrar svérligen sirskiljas i pensionshinseende.

For nirvarande dro i pensionsanstalten delaktiga 1016 férestaindarinnor
och husmédrar (summa tjinstepensionsunderlag omkring 1 220 000 kronor)
samt 75 forestindare (summa tjinstepensionsunderlag 160 000 kronor). Av
forestindarinnorna och husmoédrarna hava — om & s. k. oreglerade tjinste-
pensionsunderlag ifragakommande pensionsférhdjning inriknas — 791 un-
derlag av 1176 kronor, 199 underlag fran 1 176 upp till 3 396 kronor samt
26 underlag, understigande 1 176 kronor. Det ligsta underlaget ar praktiskt
taget 1 000 kronor (i ett fall ir dock underlaget 970 kronor). Av forestin-
darna hava 72 tjanstepensionsunderlag fran 1350 upp till 5724 kronor.
Det ligsta foér forestindare forekommande underlaget dr 1176 kronor (for
en befattningshavare).

Av det anférda framgir, att tjinslepensionsunderlagen, vilka enligt de i
pensionsanstaltens reglemente faststillda allméinna grunderna éro bestimda
med hinsyn till avloningsforménerna, icke i nagot fall rént inverkan av
{6reskriften i § 61 av nimnda reglemente om ett ligsta underlag av 600
kronor. Aven om tjinstepensionsunderlagets minimibelopp i enlighet med
motionen skulle héjas till 1200 kronor, skulle detta icke nidmnvért inverka
pa ifrigavarande befattningshavares pensionsforméner. Effekten dérav skulle
nimligen allenast bliva, att — bortsett fran féorenimnda 26 férestandarinnor
och husmédrar med néigot ligre tjinstepensionsunderlag dn 1176 kronor
— de 792 befattningshavare, vilkas underlag nu uppgar till sistnimnda
belopp, skulle fi en underlagsférhdjning av 24 kronor. I belraktande hérav
och med hinsyn jimvil till bl. a., att tjinstepensionsunderlaget, med pen-
sionsforhéjning inberdknad, fér samtliga i pensionsanstalten delaktiga barn-
morskor och ett betydande antal sjukskoterskor icke éverstiger 1 176 kronor,
kan pensionsanstalten icke finna det pékallat att, med frangiende av de
allmanna grunderna for bestimmande av tjinstepensionsunderlag, hdja
minimibeloppet fér sagda underlag pa sitt i motionen foreslagits.

Till stéd {or forslaget om hojning av minimiunderlaget har i motionen
bl. a. anférls, att tjinstepensionsunderlaget for sjukskoterskor i enlighet
med 1936 ars riksdags beslut hojts till 1 560 kronor. I avseende hira vill
pensionsanstalten framhalla, att sasom villkor féor nimnda pensionsunder-
lag for sjukskoterskor i kungl. kungdrelsen nr 462/1936 foreskrivits vissa
ruinimiléneférméaner, vilka icke understiga vad som enligt § 23 mom. 1 av
pensionsanstaltens reglemente motsvarar berérda underlag, samt att, sisom
ovan angivits, tjinstepensionsunderlaget for ett stort antal sjukskoterskor
alltjimt utgor allenast 1176 kronor, pensionsférhéjning inrdknad.
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Betriffande forestandarinnornas pensionsalder har i motionen foreslagits,
att den skulle sinkas fran 60 till 55 ar, och sdsom motiv for detta forslag
har anforts bl. a., ait det torde vara ytterst fa, som kunna uppehalla sin
befattning tills de bliva pensionsberiittigade. Erfarenheten fran pensions-
anstaltens pensioneringsverksamhet synes emellertid icke giva stod for an-
tagandet, alt behov av sinkning av pensionsaldern skulle foreligga. Salunda
hava av de 72 forestindarinnor och husmédrar, vilka atnjuta genast bor-
jande tjinstepension och vilkas pensionsriitt provats under 10-arsperioden
19291938, 61 pensionerats efter uppnidda 60 levnadsar (varav ej mindre
an 25 kvarstatt i tjinst efter pensionsidldern under 1/, ar eller langre tid,
nimligen 3 under 1/2—1 ar, 8 under 1—2 &r, 1 under 2—3 ar, 6 under
3—4 ar, 3 under 4—5 ar samt 4 under lingsta medgivna tid eller 5 ar),
5 hava pensionerats pa grund av sjukdom och endast 6 hava begagnat sig
av den i § 66 av reglementet for pensionsansialten medgivna riitten att till-
trida genast borjande, forsikringstekniskt beriiknad tjinstepension vid av-
gang pa grund av forsvagad hilsa eller minskad arbetsformaga inom 5 &r
{ore pensionsidldern. DA hartill kommer, att den féreslagna sinkningen av

pensionsaldern skulle — bortsett fran kostnaderna for dyrtidstillagg, for
framtida férhojningar av tjanstepensionsunderlagen samt for nya befatt-
ningars inordnande i pensionsansialten — medféra en 0kning av statens

kostnader for pensioneringen, motsvarande elt kapitalvirde (rintefot 3'/, %
och dodlighetstabellen R 32) ej understigande 6000 000 kronor (motsva-
rande en genomsnittlig arlig merkostnad av dver 200 000 kronor), finner
sig pensionsanstalten bora avstyrka densamma liksom dven den i samband
dirmed foreslagna sinkningen av det for erhéllande av hel tjinstepension
foreskrivna antalet tjinstear.

Statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd har anfort, bland annat,
filjande:

Statens inspektor for fattigvard och barnavird delar motionarens upp-
fattning att det nuvarande minimipensionsunderlaget for forestandarperso-
nalen vid ifrigavarande vardanstalter dr alltfor lagt och har intet att in-
vinda mot att beloppet genom éndring i géllande pensionsbestiimmelser
hojes fran 600 till 1 200 kronor.

Som motiondren framhaller, forklarade pa sin tid statens fattigvirdsin-
spektor, att det vore onskvirt om pensionsdldern for forestandarinnorna
kunde sattas till 55 ar. Erfarenheten torde ha givit statens fattigvirdsinspek-
tor ritt i hans uppfattning att pensionsildern 60 dr ar for hog for dessa
befattningshavare.

Sirskilt vid de mindre anstalterna ér arbetet for forestindarinnor och
husmédrar i hog grad pafrestande och uttommer i fortid deras krafter. Ej
sallan fa de ensamma sta for all vakning o. s. v. Men iiven vid de storre
anstalterna ha forestindarinnor och husmodrar eit synnerligen krivande
arbete.

Med hiinsyn 1ill sivil dem som intagas & ifrdgavarande virdanstalter som
till forestaindarinnorna och husmddrarna sjilva forefaller det inspektoren
liimpligt, att pensionsaldern for dessa befattningshavare sinkes till 55 Ar.
Med en dylik siinkning av pensionsildern bor folja att antalet tjanstear for
hel pension minskas till 25 ér.

Den i reglementet for statens pensionsanstalt stadgade skillnaden betrif-
fande pensionsidldern {or @ ena sidan sjukskoéterska, barnmorska, tandsko-
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terska och sjukgymnast samt 4 andra sidan férestandarinna och husmoder
forefaller inspektéren icke vara motiverad.

Under hinvisning till vad ovan anforts far statens inspektor for fattig-
vard och barnavard tillstyrka bifall till motionen.

Styrelsen fér svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har anfort,
bland annat, féljande:

Ehuru en éndring betriffande storleken av det i reglementet for statens
pensionsanstalt for forestindarinnor m. fl, stadgade minimipensionsunder-
laget 600 kronor finge anses sakna egentlig praktisk betydelse, kunde det
anses riktigast, att detsamma anpassades efter numera ridande forhillan-
den, och styrelsen ville diirfér tillstyrka en dylik dndring, dirvid dock grian-
sen syntes bora sittas icke vid 1 200 utan vid 1 176 kronor.,

Betriffande den av motioniiren foreslagna séinkningen av pensionsildern
vore denna friga i motsats till den férut berérda av stor praktisk rickvidd
savil ur sjilva vardarbetets synpunkt som rent ekonomiskt. Om saken
forst betraktades ur arbetets synpunkt, kunde man anse beklagligt, att en
erfaren och inom virdomradet mognad kraft skulle limna det aktiva ar-
betet sa tidigt som vid 55 ars alder. Det kunde med viss ritt goras gillande,
att detta vore ett sloseri med goda arbetskrafter. A andra sidan — och det
vore ju nirmast motionérens synpunkt — kunde det pastas, att arbetet
vore si pafrestande att vederbdrande redan vid sagda alder i allménhet
€j lingre orkade med en fullgod prestation, och att det darfoér savil ur ar-
betets synpunkt som #dven ur férestindarinnans egen vore riktigast, att hon
lamnade sin befattning. Motioniren hinvisade hirvidlag till att sjuksko-
terskor hade en pensionsilder av 55 ar och ansige férestAndarinnornas
arbete numera vara av den art, att de i avseende pa pensionsilder borde
jamstillas med sjukskoterskorna. Denna friga vore givetvis svar att be-
doéma. I sjalva verket utgjorde befattningarna sisom férestindarinna eller
husmoder vid 4dlderdomshem, barnhem och andra i pensionsanstaltens regle-
mente dsyftade véirdanstalter ingen homogen grupp. Alltefter hemmets art
och storlek ankomme det pa forestandarinnan i hogre eller ligre grad att
— bredvid de ledande uppgifterna — #ven skéta de rena varduppgifterna
och hushéllsarbetet. I sjdlva verket syntes motionirens motivering framfoér
allt vara tillimplig pA de sma alderdomshemmen och barnhemmen, dir det
ofta saknades eller vore knappt med bitridande personal och diir forestin-
darinnan darfér sjilv kanske nistan ensam finge svara f6r de alltmera om-
fattande varduppgifterna, vakning m. m. dyl. P4 de stérre hemmen syntes
arbetsférhallandena dirvidlag vara biittre och motiondrens motivering fér
en sinkning av pensionsildern diirfér mindre birande., Styrelsen hade sig
icke bekant, huru det héirvidlag stillde sig betriffande sjukskoterskor men
hade vissa anledningar antaga, att man iven i friga om dem kunde finna
en grupp av befattningar (t. ex. sisom husméodrar pa sjukhus), betriaffande
vilka en pensionsilder pa 60 ar skulle vara fullt forsvarlig.

Motioniren hade icke berért frigan pa vad sitt den avsevirda Skning av
pensionskostnaderna hans forslag innebure skulle bestridas. Skulle man vid-
halla den nuvarande fordelningen mellan staten, huvudminnen och’ be-
fattningshavarna, syntes pa samtliga tre parter komma en icke ovasentlig
Okning av utgifterna, vilkens storlek dock vore obekant.
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Det finge vid bedomande av motioniirens nu ifragavarande forslag icke
forbises, att situationen just nu och sannolikt fér en ganska lang tid framat
ur vardarbetets synpunkt vore oldmplig fér forslagets forverkligande av den
orsak, att tillgdngen pa kvalificerade arbetskrafter pA virdomradet for nér-
varande vore knapp. Den pagiende utvidgningen av sjukvarden toge i en
stindigt stegrad omfattning de nya generationerna av kvinnlig ungdom i
ansprak. Allvarliga svarigheter for tillgodoseende av sjukvardens behov hade
visat sig foreligga. Det vore givet, att detta férhillande aterverkade pa till-
gingen pa arbetskrafter for dlderdomshem och barnhem m. fl. anstalter,
och fattigvirdsstyrelserna hade nu maénga ginger svart att finna kompe-
tenta forestindarinnor. Ur denna synpunkt méste det forefalla mindre viil-
betinkt att f. n. foretaga en generell siinkning av pensionsaldern.

Av det anforda framginge, att betriffande forslaget om siinkning av pen-
sionsdldern fran 60 till 55 ar starka skil kunde anféras bade fér och emot.
I ett avseende saknades emellertid alldeles upplysningar, nimligen i fraga
om kostnaderna for en dylik dndring och kostnadernas limpliga férdelning
pé olika parter. Styrelsen ansige det for sin del icke méjligt att taga still-
ning till forslaget, innan utredning i dylikt avseende forebragts, och kunde
sdlunda f. n. tillstyrka motionérens férslag endast s tillvida, att styrelsen
ville hemstilla om utredning angiende storleken av de kostnader, som
skulle folja med den foreslagna sinkningen av pensionsildern och den
limpliga fordelningen av dessa kostnader.

Denna utredning borde emellertid enligt styrelsens mening omfatta #ven
kostnaderna for ett mindre lingtgiende forslag, som likvil skulle kunna i
avsevird utstrickning tillmétesgd de 6nskemal, som fran flertalet forestan-
darinnor framkommit sisom svar & en av styrelsen gjord férfragan hos dessa
om en eventuell sinkning av pensionsaldern. Enligt § 66 i reglementet for sta-
tens pensionsanstalt intridde riitt till genast bérjande tjinstepension for fore-
stdndarinna vid 55 ar, om hon i f6ljd av forsvagad hilsa eller minskad arbets-
férméga frivilligt avginge. Pensionen utginge dock i dylikt fall med ligre be-
lopp, vilket beriknades med hiinsyn till Aldern efter forsdkringstekniska
grunder, varjimte i de flesta fall en ytterligare avkortning av pensionen méste
folja, endr vederborande icke hunnit uppna det féreskrivna antalet tjinstar
(30). Det vore virdefullt erhilla utredning rorande storleken av de kostnader,
som skulle f6lja av en sidan #ndring av ifrigavarande bestimmelser, att,
ehuru pensionsildern bibehélles vid 60 ar, det foér hel tjinstepension er-
forderliga antalet tjinstedr minskades fran 30 till 25 &r, samt att férestanda-
rinna finge ritt att avga efter fyllda 55 ar utan fiberopande av sirskilda skil.

Styrelsen for Sveriges socialvdrdsfunktiondrers riksforbund har i avgivet
vttrande tillstyrkt de i motionen féreslagna dndringarna av de nu gillande
pensionsbestimmelserna for nu ifrigavarande befattningshavare.

Vad forst angér det i motionen framstiillda yrkandet om hojning av mini-
mipensionsunderlaget {6r foérestindare och férestindarinnor (husmdédrar)
fran 600 kronor till 1200 kronor, framgir av den verkstillda utredningen,
att en dylik hojning skulle i siort sett sakna praktisk betydelse for bestim-
mande av pensionsbeloppen. Med hiinsyn hiirtill torde en iéndring av hér

Utskottel.
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avsedda bestimmelse i reglementet for statens pensionsanstalt kunna utan
oliigenhet ansti till en mera allmin 6versyn av reglementet. Utskottet av-
styrker alltsd motionen i nu foérevarande del.

Vidkommande hirefter forslaget om en sinkning av pensionsaldern for
férestandarinna (husmoder) fran 60 till 55 ar dvensom av antalet tjinstar
fér hel pension fran 30 till 25 &r, lirer det visserligen icke kunna bestridas,
att de arbetsuppgifter, som &ligga ifrigavarande anstillningshavare, sarskilt
inom mindre vardanstalter, stiilla stora krav pa personalens fysiska ut-
hallighet och vigér. Arbetsforhillandena torde dock kunna foérviintas bliva
i viss man forbittrade genom det 6verforande av kroniskt sjuka och sinnes-
sléa eller lindrigt sinnessjuka personer till egentliga sjukvirdsanstalter, som
efter hand i allt stérre omfattning kommer att dga rum. Statens pensionsan-
stalt har vidare upplyst, att erfarenheten hittills fran dess pensioneringsverk-
samhet icke synts giva stod for antagandet, att behov av sinkning av
pensionsildern for ifragavarande férestindarinnor (husmédrar) skulle fore-
ligga. Hartill kommer, att, sisom pensionsanstalten framhallit, en dylik
atgiard skulle medféra en jimforelsevis betydande 0kning av statens kost-
nader for pensioneringen. Mot genomforande av en sdnkning av pensions-
aldern for ifrigavarande personal talar slutligen den nu radande och siker-
ligen dven under den niirmaste framtiden bestiende bristen pd dylik per-
sonal. Erinras ma i detta sammanhang, att 1938 ars riksdag pa framstill-
ning av Kungl. Maj:t (prop. nr 324) fann erforderligt att fér minskande
av de oligenheter, som uppstatt genom den forefintliga bristen pa statlig
sjukskoterskepersonal, vidtaga sirskilda atgiarder genom medgivande av for-
lingt anstind med avsked eller entledigande av dylik personal. I anledning
av vad statens inspektdér for fattigvird och barnavard anfért ma slutligen
framhdllas, att fér tandskoterska och sjukgymnast géller — enligt beslut av
fjolarets riksdag — samma pensionsalder 60 ar som for forestindarinna och
husmoder. P4 grund av vad nu anférts avstyrker utskottet bifall till motionen
jimvail i nu forevarande del.

Oavsett det nu anférda synes en sinkning av pensionsdldern icke bora,
sdsom i motionen foreslas, genomféras for en enstaka grupp av befattnings-
havare. Riksdagen har ock under de senare aren stillt sig avvisande mot
forslag om sinkning av géllande pensionsaldrar fér olika till statens pen-
sionsanstalt anslutna befattningshavargrupper. Friagan om en dylik sink-
ning har nimligen ansetts bora upptagas till omprévning endast i samband
med en mera omfattande Oversyn av pensionsaldrarna fér de i anstalten
delaktiga personalgrupperna. I detta sammanhang vill utskottet framhalla,
att det med hansyn till de direktiv, vilka meddelats de enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 17 juni 1938 tillkallade sakkunniga foér utredning an-
gaende statens pensionsanstalts fondstidllning m. m., synes vara att forvinta,
att pad grundval av utredningen Oversyn kommer att foretagas betréffande
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vissa av de for pensionsanstalten nu géllande pensioneringsbestimmelserna,
varvid jimvil de i motionen berorda frigorna torde kunna forutsittas bliva

féremal f6r omproévning.
P4 grund av det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande motion II: 19 ej ma till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 25 april 1939.

P4 bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin f 6T sta kammaren: herrar Akerberg, Berling, Friggerdker®, Sandén, Holm-
strom*, Nilsson i Mdlndal, Bjurstrém och Swartling;

fran andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falken-
berg, K. A. Westman, Gustavson i Visteras, Osberg och Svedman.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



