Bankoutskottets utldtande Nr 24. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1939 kL. 1 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion angdende viss dndring av
i lagen om sparbanker meddelade bestimmelser rérande

dterbdring av sparbanks grundfond jdmte rdnta.

I en inom foérsta kammaren vickt, till bankoutskottets férberedande hand-
laggning hinvisad motion nr 27 hava herrar Bengtsson och Johanson, Karl
Emil, hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
framliaggande snarast mojligt for riksdagen av forslag till indring av gillan-

de sparbankslag, i syfte att rinta & grundfond skulle kunna utbetalas till
bidragstecknarna, innan villkoren for aterbiring av grundfonden uppfyllts.

Enligt 3 § andra stycket 4) sparbankslagen skall i reglemente for spar-
bank bland annat angivas, huruvida sparbankens grundfond eller del déarav
skall med eller utan rinta aterbiras. I 36 § dro vissa bestimmelser med-
delade om &terbetalning av grundfond. Om jimlikt férbehall i reglementet
sadan fond eller del dirav med den rinta, som m4a vara utfist, skall ter-
béras, ma det ej ske annat #n i den man reservfonden uppgar till belopp,
som motsvarar antingen tio ginger grundfonden eller ock en tiondedel av
insiittarnas behillning enligt senaste bokslut. Ej heller mi &terbiring ske,
sa linge sikerhetsfond, dir sadan bildats, ej dterbetalts eller om genom
aterbaringen det forhallande, som skall forefinnas emellan sparbankens
inlining och fonder, skulle rubbas. Rinta 4 grundfond m& ej beriknas
efter hogre rintefot 4n sex procent.

1935 drs sparbankssakkunniga framhéllo i sitt den 9 juni 1936 avgivna
betinkande med forslag till lag angiende #ndring i vissa delar av spar-
bankslagen, att de i det foregdende angivna reglerna vore av sidan inne-
bord, att de, som tillskjuta medel fér bildandet av en sparbank, hade tim-
ligen ovissa utsikter att inom overskadlig framtid &terfi sina medel eller
att erhilla riinta didra. De sakkunniga anférde, att alltfor restriktiva be-
stimmelser i friga om mdojligheterna att aterfd grundfondstillskott och
rinta dira kunde medfora mindre lyckliga konsekvenser i olika hiinseen-
den. Salunda kunde hirigenom foérsviras bildandet av nya sparbanker
i mera kapitalfattiga delar av vart land, dir det kunde erbjuda vansklig-
heter att med de nu i lagen stadgade villkoren for grundfondstillskottens
dterbetalning och forrintning erna tillrdckliga bidrag for inrittandet av
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en sparbank. Det kunde vidare tinkas fall, di de nuvarande bestimmel-
serna pa férevarande omrade rent av kunde féranleda risk for att redan
existerande sparbanker utan hénsyn till det samhilleliga intresset av deras
fortvaro bleve upplosta. De sakkunniga erinrade hiirvid om den frestelse
att foretaga dylik atgiird, som lige diri att, i den man sparbanks till-
gangar dirtill forsloge, aterbiring av grundfonden jamte rinta enligt 52 §
sparbankslagen skulle f#iga rum, d& sparbanken likviderades. SAsom ytter-
ligare en oligenhet, som fdljde av de hittillsvarande bestimmelserna om
aterbiiring av grundfond och som méhinda hade stérre praktisk betydelse
fin de nyss antydda, borde uppmirksammas faran for att, vid en ny spar-
banks bildande, grundfonden ej bestimdes till ett tillrickligt hogt belopp
for att mojliggora en skilig utveckling av sparbankens rérelse och limna
insittarna den trygghet, som skulle vara &nskvard.

Med utgangspunkt fran salunda angivna oldgenheter, vilka vore for-
knippade med gillande lagstiftning, hade de sakkunniga upptagit till over-
vagande frigan, huruvida méjligheter funnes att bittre &n vad for nirva-
rande vore fallet tillgodose bidragstecknarnas intressen, utan att grundfon-
dens dndamal att siikerstilla sparbankens verksamhet dirigenom behovde
aventyras. De sakkunniga anférde i férevarande hinseende foljande:

»I detta syfte hava de sakkunniga ansett sig bora féresld, att, under det
att rdnta 4 grundfond enligt giillande bestimmelser ej kan utbetalas férrin
villkoren for aterbiiring av grundfonden iro uppfyllda och di utgir kumu-
lerad for de foérflutna aren, rinta i stallet skall utbetalas av varje &rs vinst,
oavsett om férutsiittningarna for Aterbiring av grundfondens kapitalbelopp
aro for handen. Sésom forutsitining hiarfor bér dock gilla, att sparbankens
fonder iro tillrickliga fér uppritthillande av det forhallande, som jamlikt
sparbankslagen skall forefinnas emellan sparbankens inldning och dess fon-
der, samt vidare att, i den man sikerhetsfond, direst sidan bildats, eller
grundfonden gétt forlorad, sadan fond uppbringats till det belopp, vartill
den skall uppga. Dérjimte skall, enligt vad férut framhallits, dir séikerhets-
fond bildats och riinta dira uifists, rinta 4 sadan fond utga med foretrades-
ratt framfér rdnta a4 grundfonden. Om det hirefter av arsvinsten Atersti-
ende beloppet icke helt skulle forsla till rintebetalning at grundfondsteck-
narna, bor enligt de sakkunnigas mening den riinta, som ¢j kan téickas av
arsvinsten, icke f4, pa sitt nu giller och dr avsett att fortfarande gilla i fraga
om rinta & sikerhetsfonden, kumuleras utan bér sidan rinta bortfalla. Si-
vitt de sakkunniga kunna finna bér nu antydda anordning i stort sett bliva
till fordel for bidragstecknarna, vilka icke sasom nu nodgas viinta pa rinta
till en mer eller mindre avligsen framtid. Ett dylikt tillvéigagangssiitt kan
Jimvil ur den synpunkten vara att fororda, att sparbankerna icke lingre
behdéva, pa sitt vid tillimpning av hittills gidllande bestimmelser riatteligen
borde ske, ar efter ar rikna med den kumulerade rintan till grundfonds-
tecknarna.

Mot den nu foreslagna anordningen skulle mahiinda kunna erinras, att
densamma kan bliva alltfor formanlig for bidragstecknarna och omvandla
tecknandet av grundfond fér en sparbank till en icke avsedd form av vinst-
bringande medelplacering. En sadan utveckling motverkas emellertid av
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att enligt forslaget fastslas en skyldighet for sparbank att aterbetala grund-
fonden till bidragstecknarna, s& snart reservfonden uppgér till belopp mot-
svarande en tiondedel av insiittarnas behdllning enligt senaste bokslut, dock
att si ej ma ske si linge sikerhetsfond, dir sddan bildats, dnnu ej ater-
betalts.»

I det av de sakkunniga framlagda lagférslaget hade bestimmelser om
utbetalande av grundfondsrintan inforts i 35 §.

Pa grundval av sparbankssakkunnigas forslag framlades vid 1937 ars
riksdag proposition med forslag 1ill lag om vissa dndringar i sparbankslagen.
I propositionen, som endast behandlade en begrinsad del av de sporsmail,
som varit féremal for utredning genom de sakkunniga, upptogs icke nigot
forslag om indring av bestimmelserna om grundfondsrintan.

Motiondrerna hava sisom stod for sitt yrkande anfort i huvudsak fol-
jande:

De nu gillande bestimmelserna att rantan till grundfondstecknarna skall
kumuleras funne motionirerna i likhet med 1935 ars sparbankssakkunniga
vara férenade med visentliga oligenheter. Sirskilt i sidant fall, di en spar-
banks grundfond uppginge till ett mera betydande belopp, férefolle det syn-
nerligen otillfredsstillande, att grundfondstecknarna under en avsevird tid-
rymd skulle avstd fran avkastning 4 sina kapitalinsatser. Savitt motionirerna
hade sig bekant hade det dven férekommit fall, da det ifrigasatts att en
sparbank skulle upphora med sin verksamhet for att dirigenom bereda
grundfondstecknarna méjlighet att dterbekomma sina kapitalinsatser jimte
rinta. Med hiinsyn hirtill syntes det vara ett tringande behov, att en lag-
indring i férevarande avseende genomférdes. Det forslag hdrutinnan, som
framlagts av nyssnimnda sakkunniga, ansage motionirerna vara vil fgnat
att tillvarataga grundfondstecknarnas intressen. Det av motioniirerna asyf-
tade malet syntes bist ernds dirigenom, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélle om framliggande snarast mojligt for riksdagen av ett forslag
till andring av sparbankslagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
sparbankssakkunniga foreslagit. Motiondrerna forutsatte dirvid, att de nya
bestimmelserna komme att bliva tillampliga ej blott 4 nytillkommande spar-

o

banker utan dven a redan befintliga sparbanker.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhédmtat utlatande av
sparbanksinspektionen, varjamte styrelsen for svenska sparbanksforeningen
beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver densamma.

Sparbanksinspektionen har anfért foljande:

I motionen nr 27 i forsta kammaren asyftas sadan dndring av sparbanks-
lagen att riinta 4 grundfond, som enligt gillande bestaimmelser ej kan ut-
betalas forrin villkoren for aterbiring av grundfonden #ro uppfyllda och
da utgar kumulerad for de forfluina aren, i stiillet skall utbetalas av varje
ars vinst, oavsett om forutsittningarna for aterbiring av grundfondens
kapitalbelopp iiro for handen. Motionirernas yrkande ansluter sig helt till
det forslag, som i forevarande hinseende framlagts i 1935 ars sparbanks-
sakkunnigas den 9 juni 1936 avgivna betinkande med forslag till lag an-
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géende findring i vissa delar av sparbankslagen. Utan motivering tillstyrktes
sistnimnda férslag i den del varom nu ir fraga av inspektionen i ett den
15 oktober 1936 efter remiss avgivet utldtande.

Inspektionens standpunkt till denna friga har icke undergatt niagon for-
dndring, sedan inspektionen avgav nyssnimnda utlatande. Inspektionen
kan vitsorda vad motiondrerna anfort dirom att det i négot fall ifrigasatts
likvidation av sparbank for att dirigenom bereda mojlighet fér grundfonds-
tecknarna att aterbekomma sina insatser jimte riinta.

Aven om grundade skil salunda foreligga for en sadan 4ndring av spar-
bankslagens bestimmelser i nu férevarande #imne, som i berérda motion
ifragasatts, och fdven om en sadan indring skulle kunna genomféras utan
samband med andra 4dndringar i samma lag, varom olika forslag blivit
framstillda, synes dock fragan om genomforande av en dylik #ndring béra
kunna ansti till dess anledning visar sig foreligga att vidtaga en allmin-
nare omarbetning av sparbankslagen.

Styrelsen fér svenska sparbanksféreningen har anfort foljande:

Vad betriffar motionen om #ndring av bestimmelserna om aterbéiring
och forréntning av sparbanks grundfond synes det uppenbart, att de regler,
som hirutinnan meddelas genom 1923 ars lagstiftning, fro alltfér restriktiva
och dgnade att medféra visentliga oligenheter dels i si matto, att svirigheter
kunna uppsta att erhalla erforderliga tillskott till grundfond, varigenom bil-
dandet av nya sparbanker forsviras och detta sirskilt i de mera kapital-
fattiga delar av vart land sisom t. ex. i Norrland, dir behov av ytterligare
sparbanker forefinnes, dels dven dirigenom att de ovissa utsikter, som éaro
forknippade med nuvarande bestimmelser i friga om mdojligheten att inom
overskadlig framtid aterfd grundfondstillskott och rinta déiri, kunna inne-
bira frestelse for dem, som tillskjutit medel fér bildandet av sparbank, att
sedan reservfond bildats, s6ka genom sparbankens likvidation Aterbekomma
tillskjutna medel jimte riinta.

De med de nuvarande reglerna férenade oligenheterna skulle enligt sty-
relsens mening kunna till visentlig del elimineras genom en uppmjukning
av gillande bestimmelser om rinta & grundfond. I sadant syfte vill styrel-
sen [or sin del i anslutning tiil det férslag, som 1935 ars sparbankssakkun-
niga framlade i &mnet, foresld bestimmelser av innebord att under férutsitt-
ning att sparbanks fonder éro tillriickliga for uppritthallande av det férhal-
lande, som enligt sparbankslagen skall forefinnas mellan dessa och spar-
bankens inldning, och sedan av arets vinst riinta utgatt 4 eventuellt forefintlig
sdkerhetsfond, direfter skall av vinsten utgd rdnta 4 grundfond efter en rinte-
fot, som med hogst Y% procent éverstiger sparbankens inladningsrinta un-
der dret, diirvid dock i intet fall hogre rinta in 6 procent om aret skall
berdknas.

Direst under nagot ar rinla icke kunnat limnas, kunde vad som brustit
fa utbekommas av ett foljande ars vinst, dock med iakttagande dirvid av
att rdntan, inom nimnda §vre grins, pi angivet siitt beriknas efter inla-
ningsrintan for det ar, da rinta icke kunnat utga.

De foreslagna reglerna, som direst de upphéjas till lag, givetvis komma
att omfatta allenast sparbanker, som inrittats efter den nya lagstiftningens
ikrafitridande, méaste emellertid kompletteras med erforderliga 6vergéings-
bestimmelser. I sidant hinseende vill styrelsen foéresla, att for de aldre
sparbankernas del bor gilla, att de som gjort tillskott till grundfond medgi-



Bankoutskottets utldtande Nr 24. b5

vas att, diirest de vilja avstd frdn den riitt de dga att i fortsdttningen fa nu-
varande regler tillimpade, erhdlla mojlighet att efter skriftlig ansokan over-
ga till den nya lagens bestimmelser och omedelbart komma i dtnjutande av
ranta, darvid enligt styrelsens mening utbetalning av kumulerad riinta for
tiden fore de nya bestimmelsernas ikrafttriidande ej skulle fa ifrAigakomma.

Styrelsen, som ej forbisett att de av styrelsen féreslagna bestimmel-
serna kunna valla svirigheter dels genom att bland sparbanks grundfonds-
deligare kunna rada olika uppfattningar om limpligheten av en 6verging
till det nya systemet eller av att forbliva vid det gamla dels dven dirigenom
att i vissa fall utredning mahiinda ej kan vinnas om #ganderitten till grund-
fondsbevis, forestiller sig emellertid att man till undvikande av dylika oli-
genheter kunde triffa sidan anordning, att innehavare av grundfondsan-
delar, som oénskade utfid rinta, omedelbart erhélle denna, under det att for
de dvriga medel avsattes for utbetalning d& vederbdrande overginge till det
nya systemet eller da de villkor, som gilla enligt nuvarande regler, bleve upp-
fyllda.

En dndring av den begrinsade omfattning, som ovan foreslagits, kan en-
ligt styrelsens mening ske utan samband med en allmiin revision av spar-
bankslagen. De dndringar, som hittills ifragasatts men ej genomférts, iro av
sddan natur, att man enligt styrelsens mening innan man slutgiltigt tager
stillning till desamma bor avvakta utvecklingen och detta siirskilt med hién-
syn till att de férhillanden, under vilka sparbankerna liksom andra kredit-
inriattningar fér niirvarande arbeta, visentligen avvika fran vad som forut
ansetts som normala. Den av styrelsen ovan férordade fndringen torde emel-
lertid fa anses vara av behovet verkligen pakallad och styrelsen vill i detta
sammanhang meddela, att enligt vad styrelsen har sig bekant fall fore-
kommit, di det ifrdgasatts att sparbank skulle bringas till likvidation for att
pa sddant sitt mojliggéra for grundfondstecknare att aterfi sina kapital-
insatser jimte riinta. Styrelsen vill forty uttala sig for att forslag till be-
stimmelser av den innebord, ovan angivits, framligges om méjligt redan till
nista &rs riksdag.

Utskottet delar den uppfatining, som kommit till uttryck i motionen och
i de 6ver densamma avgivna utlitandena, nimligen att nuvarande bestimmel-
ser om aterbetalning och férrintning av sparbanks grundfond éro i behov
av dndring samt att en dylik indring i forsta hand bor taga sikte pd infoéran-
de av regler for utbetalning av rinta & grundfond. I likhet med sparbanks-
inspektionen finner utskottet emellertid, att med genomférande av en énd-
ring av sparbankslagen i motionens syfte bor kunna anstd, till dess en
allmiinnare omarbetning av denna lag vidtages. Aven om ett nirmare sam-
band mellan den i motionen uppltagna frigan och 6vriga framstiillda énd-
ringsférslag betriffande sparbankslagen icke foreligger, maste det givetvis
fA anses vara till fordel, att — till undvikande av ofta férekommande lag-
indringar -— samltliga dessa forslag savitt mojligt upptagas i ett samman-
hang. Enligt utskottets mening torde icke heller nigra stérre oligenheter
vara forenade med elt uppskov med den nu foérevarande fragans lésning,
siirskilt som det icke gjorts giillande, att nuvarande bestimmelser skulle inne-
biira omedelbar risk fér nigra mindre gynnsamma konsckvenser {or spar-

Utskottet.
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banksvisendet. Hirtill kommer, att grundfondstillskotten skett pPd nu gal-
lande villkor i friga om &terbetalning och rintegottgorelse samt grundfonds-
deldgarnas insatser i allménhet torde avse jimforelsevis sma belopp. Emel-
lertid vill utskottet i detta sammanhang uttala énskvirdheten av att ovan
antydda allmiénna 6versyn av sparbankslagen kommer till stind, si snart
detta 6verhuvud ir méjligt och limpligt. Med hinsyn till vad nu anférts
finner utskottet sig bora avstyrka bifall till den viickta motionen och far
alltsa hemstiilla,

att forevarande motion I: 27 icke ma4 till nigon riksdagens
atgird féranleda.

Stockholm den 14 mars 1939.

P4 bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, Holmstrém, Nilsson i Moln-
dal*, Swartling*, Bodin i Visby, Lindbdrg* och Albertsson;

frdin andra kammaren: herrar Lovén, Paulsen®, Andersson i Falkenberg, K. A.
Westman, Gustavson i Visterds, Osberg, Svedman* och Andersson i Lindome®.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Holinstrém och Lovén, som ansett, att utskottets yttrande och
forslag bort hava foljande lydelse:

»Av det ovanstiende framgir, att sparbanksinspektionen anser grundade
skil foreligga for den dndring av sparbankslagen, som foreslas i motionen.
Enligt inspektionens mening bér emellertid denna #dndring ansti till dess
cn allmidn omarbetning av sparbankslagen kommer till stand. Styrelsen for
svenska sparbanks{éreningen anser diiremot, att en lagindring av den be-
gransade omfattning, som styrelsen forordat, skulle kunna ske utan sam-
band med en allmin revision av sparbankslagen. Andringen vore dessutom
av behovet pdkallad och styrelsen ville dirfér uttala sig for att forslag
i dmnet mitte framliggas om méjligt redan till nista ars riksdag.
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Da det torde vara ovisst, huruvida omformilda allminna revision av
sparbankslagen verkligen kommer att genomféras inom en snar framtid och
da en #dndring av hir ifragavarande bestimmelse kan ske oberoende av
Ovriga ifrigasatta dndringar av sparbankslagen, torde det enligt utskottets
mening vara mest dndamalsenligt, att sisom i motionen foreslds riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om framliggande snarast mojligt av
forslag till dndring av sparbankslagen i anslutning till vad som foreslas i
motionen.

Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion I:27,
maé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
snarast mojligt for riksdagen framlégga forslag till indring
av sparbankslagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
utskottet ovan forordat.»



