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Nr 459.

Godkind av forsta kammaren den 15 juni 1939.
Godkind av andra kammaren dén 15 juni 1939.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
framstdllningar om anslag till avsdttningar till fon-
den for idrottens framjande och till fonden for fri-
luftslivets framjande jamte i dmnet vdckta motioner
m. m.

(Statsutskottets utlitande nr 247.)

Till KONUNGEN.

I statsverkspropositionen foér budgetaret 1939/40 har Kungl. Maj:t under
dberopande av statsridsprotokollet 6ver handelsirenden foér den 4 januari
1939 (tionde huvudtiteln, punkterna 77 och 78) foreslagit riksdagen att dels
till avsattning till fonden foér idrottens frimjande foér budgetiret 1939/40
anvisa ett forslagsanslag av 7,500,000 kronor, dels ock till avsidttning till fon-
den for friluftslivets frimjande for samma budgetar anvisa ett forslagsan-
slag av 3,000,000 kronor.

I samband hidrmed har riksdagen till behandling forehaft ett av riks-
dagens ar 1938 forsamlade revisorer gjort uttalande betriffande anvand-
ningen av de s. k. tipsmedlen. Efter att hava limnat en redogorelse for
formerna for bolagets verksamhet och resultatet darav hava revisorerna
yttrat foljande.

Vad forst angir aktiebolaget Tipstjinsts sitt att omhinderhava den av
bolaget bedrivna verksamheten, hava revisorerna efter verkstilld granskning
av dess riikenskaper och férvaltning funnit, att nigon anledning till erinran
mot bolaget eller dess ledning icke kan anses foreligga. Tidigare hysta for-
hoppningar att genom skapandet av detta bolag begrinsa tippningsverk-
samhetens omfattning hava icke kunnat infrias. Saframt icke nigra restrik-
tiva atgirder vidtagas i fraga om bolagets ritt att anordna vadhallning vid
idrottstavlingar, torde man med all sannolikhet allt framgent kunna rikna
med en synnerligen betydande omfattning av tippningsverksamheten.

Betraffande dispositionen av statens inkomster av vadhallning vid idrotts-
tivlingar vilja revisorerna forst erinra, hurusom revisorerna under § 56 i
sin berittelse for tiden 1 juli 1936—30 juni 1937 fiste riksdagens uppmirk-
samhet & denna fraga. Revisorerna uttalade didrvid, bland annat, att under
nuvarande forhallanden frigan huruvida anslag kunde utgi till olika idrotts-
indamal i stort sett enbart vore beroende pa storleken av de vinstmedel fran
den s. k. tippningen, vilka tillgodoférdes fonden for idrottens frimjande. Till
foljd av tippningsverksamhetens allt mer 6kade omfattning hade emellertid
till Kungl. Maj:ts forfogande blivit stdllda for varje ar allt mera stigande sum-
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mor. Pa grund hérav syntes revisorerna med skal kunna ifragasittas, huru-
vida icke med hinsyn till storleken av de belopp, vilka framdeles forvantades
komma att bliva disponibla for idrottsindamal, tiden vore inne for ett éver-
viagande, huruvida icke ett storre belopp dn det nuvarande, 1 miljon kronor,
lampligen kunde tagas i ansprak for allminna budgetindamal.

Revisorernas nyssberorda uttalande i fraga om dispositionen av statens
inkomster av vadhallning vid idrottstivlingar foranledde emellertid icke na-
gon riksdagens atgird. Enligt revisorernas uppfattning synes det emellertid,
som om denna fraga vore vird att tagas under fornyad omprovning av riks-
dagen med hinsyn till dels att ifragavarande statsinkomster alltjamt fort-
sitta att kraftigt stiga, dels ock den under innevarande ars riksdag beviljade
skattefriheten for aktiebolaget Tipstjinst, vilken forman medfort, att bolaget
erhallit mdéjlighet att inleverera ett till foljd av skattefriheten avsevirt dkat
belopp. Ett bibehallande av nuvarande bestimmelser rorande dessa medels
fordelning mellan, a ena sidan, allminna budgeten och, 4 andra sidan, fon-
den for idrottens frimjande innebar emellertid efter den vid sistlidna riksdag
beviljade skattefriheten for bolaget, att allminna budgeten kommer att un-
dandragas de belopp, vilka bolaget tidigare haft att erligga i skatter av olika
slag till staten. Sasom ovan angivits uppga dessa skatter till avsevarda be-
lopp, vilka under innevarande budgetar kunna uppskattas till omkring 2
miljoner kronor och under kommande budgetar till sannolikt 4n hogre be-
lopp. Enligt revisorernas uppfattning synes det uppenbart, att en sadan and-
ring bér vidtagas i de nuvarande bestimmelserna rorande disponerandet av
dessa medel, att allminna budgeten tillforsdkras dtminstone det belopp, som
skulle hava tillgodoforts densamma, direst skattefrihet for bolaget icke ifra-
gakommit. Revisorerna vilja emellertid ifrigasatta, huruvida icke med hin-
syn till den fortsatta stegringen av statens andel av tippningsverksamhetens
avkastning, vilken avkastnings storlek under en {6ljd av ar i varje fall icke
torde forminskas, ett avsevirt storre belopp dn hittills varit fallet kunde ta-
gas i ansprak for allmidnna budgetindamal.

Revisorerna anse sig ej bora nirmare inga pa fragan om dessa inkomst-
medels ldmpliga fordelning fo6r framtiden, enir avvigningen hir tillkommer
Kungl. Maj:t och riksdagen och kan paverkas av atskilliga faktorer, som nu
icke kunna beddmas. Aven om ett belopp av hiilften av de influtna inkoms-
terna av tipsmedlen toges i ansprak for allminna budgetindamal, torde med
all sannolikhet olika idrottsindamal kunna bliva vil tillgodosedda med vad
som dérefter aterstar av dessa medel, och skulle, direst det av aktiebolaget
Tipstjanst beriknade beloppet 13 miljoner kronor kommer att inlevereras,
under budgetaret 1939/40 icke mindre #n omkring 6.5 miljoner kronor kom-
ma att for nimnda budgetar sta till forfogande for idrottens frimjande.

Uppdelningen av tipsmedlen bor givetvis s ordnas, att idrottens beritti-
gade krav att for sin allmént vitsordade, ur ménga synpunkter samhdlls-
gagnande verksamhet erhilla tillrdckligt understod fran statsmakternas sida
icke eftersittes, men revisorerna hava i samband med sin granskning av bo-
lagets forvaltning funnit sig bora — siirskilt i betraktande av vad som hir-
ovan framkommit — fista riksdagens uppmiirksamhet pa spoérsmalet om
tipsmedlens anvindning i vidgad omfattning fér allminna budgetindamal.

Vidare har riksdagen i detta sammanhang jimvil behandlat tva likaly-
dande motioner, I: 209 och II: 304, vari hemstillts, att riksdagen i anledning
av vad departementschefen i drendet anfort ville uttala att ur den foreslag-
na fonden for friluftslivets frimjande jimvil matte utga bidrag till anord-
nande av semester at husmodrar 4 landshygden. som dirav éro i behov,
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Avensom till badanliggningar, friluftsbad m. m. a landsbygden samt att i
friga om anslag till idrottens frimjande landsbygdens behov bora i 6kad
omfattning beaktas.

Fran och med budgetaret 1935/36 har i riksstaten varit uppférd en sér-
skild inkomsttitel fér inkomst av vadhallning vid idrottstivlingar, 4 vilken
titel statens andel av vinsten i den utav aktiebolaget Tipstjanst bedrivna
verksamheten uppdebiterats.

Efter forslag av Kungl. Maj:t beslot 1936 ars riksdag, att av inkomsten
av vadhallning vid idrottstivlingar 1,000,000 kronor skulle under budget-
dret 1936/37 tillféras den allminna budgeten, medan aterstoden skulle an-
vindas for idrottens frimjande. Motsvarande beslut hava triffats i friga
om budgetaren 1937/38 och 1938/39. Framhaillas m& att sedan tillkomsten
av aktiebolaget Tipstjinst till statsverket inlevererats sammanlagt omkring
24,000,000 kronor, av vilket belopp cirka 21,000,000 tilliférts fonden for
idrottens frimjande och 3,000,000 kronor tagits i ansprak f6r allminna bud-
getindamal.

Med erinran om att under hosten 1938 jamlikt nuvarande férdelnings-
grunder av tipsmedel i runt tal 11,882,000 kronor &verforts till fonden for
idrottens frimjande, medan allenast 1,000,000 kronor ingatt i den allminna
budgeten har departementschefen framhallit, att den rikliga tillgangen for
nirvarande pa tipsmedel givit anledning till en omprévning angiende med-
lens fordelning 4 olika dndamal. Departementschefen har silunda féresla-
git, att 30 procent av den for staten tillgingliga behallningen av bolagets
verksamhet for niista budgetar avses for allmint budgetirt indamal. Aven
del som direfter aterstar har departementschefen synts utgora for stort
belopp for att odelat anviindas uteslutande for befrimjande av gymnastik
och idrott. Departementschefen har dirvid tinkt sig, att 20 procent av bo-
lagets behAllning reserveras for frimjande av friluftslivet. Aterstiaende 50
procent har ansetts boéra tillforas fonden for idrottens frimjande. I enlig-
het hirmed skulle, di inkomsten av vadhéallning for nista budgetar berik-
nats till 15,000,000 kronor, anslaget till avsittning till fonden foér idrottens
frimjande for samma budgetiar bestimmas till 7,500,000 kronor, Till av-
sdttning till fonden for friluftslivets frimjande skulle uppforas ett anslag
av 3,000,000 kronor.

Pa sétt ovan framgar har tippningsverksamhetens omfattning oavbrutet
stigit, vilket medfort, att statens inkomster av vadhallning kommit att upp-
ga till belopp, vilka vid tiden for bolagets tillkomst icke torde hava férut-
setts. Framhallas m4a att till staten inlevererade inkomster av vadhallning
utgjorde under budgetaret 193536 omkring 1,200,000 kronor och under nu
lopande budgetiar inemot 12,900,000 kronor.

IFragan om fordndrad disposition av statens inkomster av vadhallning vid
jdrottstiivlingar var, pa siitt ovan framgar, foremal fér riksdagens ar 1938
forsamlade revisorers uppmirksamhet. Silunda framhéllo revisorerna, att
den av 1938 ars riksdag beviljade skattefriheten for aktiecbolaget Tipstjianst
medfort, att bolaget erhallit méjlighet att inleverera ett till f6ljd av skatte-
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friheten avsevirt Okat belopp. Vid ett bibehillande av nuvarande fordel-
ningsgrund fér tipsmedlens anvindning skulle den allminna budgeten kom-
ma att undandragas de belopp, vilka bolaget tidigare haft att erligga i skat-
ter till staten. Det syntes revisorerna, som om ett avsevirt storre belopp dn
hittills varit fallet kunde tagas i ansprak for allminna budgetindamal.

Riksdagen finner i likhet med departementschefen och statsrevisorerna, att
med hénsyn till ovan angivna forhiallanden en andrad fordelning av tips-
medlen 4r av behovet pakallad, och har for sin del intet att invinda mot vad
departementschefen i siddant avseende foreslagit for nista budgetar.

Enligt departementschefens foreliggande forslag skulle 50 procent av tips-
medlen tillféras idrotten. I anslutning till vad statsrevisorerna anfort synes
det emellertid enligt riksdagens mening kunna ifragasittas, om icke en yt-
terligare avvigning av idrottens andel av tipsmedlen torde kunna ske, utan
att idrottens berittigade intressen dirigemom eftersittas. Framhéallas m4,
att aven efter det nu framlagda forslaget idrotten kan tillgodoses i en vida
storre utstrdckning, 4n som fran boérjan kunnat forutsiattas. Riksdagen vill
vidare ifragasitta, huruvida fér nirvarande en fortsatt fondering av tips-
medel kan anses behévlig och dndamaélsenlig, och finner denna fraga vara
av beskaffenhet att bora tagas under niarmare overvigande av Kungl. Maj:t.

Departementschefens forslag innebir vidare, att viss andel av tipsmedlen,
20 procent, avses for frimjande av friluftslivet. Departementschefen har
samtidigt uppdragit vissa riktlinjer fér anvindningen av ifrdgavarande me-
del, innebiirande ett tillmétesgdende av vissa av fritidsutredningen anférda
onskemal i fraga om befolkningens rekreationsbehov. Hirutinnan har riks-
dagen i huvudsak icke nagot att erinra.

Vad betraffar det i motionerna I: 209 och II: 304 gjorda yrkandet att fran
den foreslagna fonden for friluftslivets frimjande métte utga bidrag till an-
ordnande av semester &t husmodrar & landsbygden, som dédrav dro i behov,
vill riksdagen erinra, hurusom departementschefen i samband med frigan
om friluftslivets ordnande framhallit, att ett allt storre behov fér personer
med inomhusarbete att begagna alla tillfillen till vistelse i det fria jamte
den Okade friheten har lett till att friluftslivet kommit att virderas av allt
storre delar av folket. Det 4r med utgingspunkt fran dessa synpunkter, som
departementschefen angivit vissa riktlinjer for stod at friluftslivet. Det av
motionirerna nu viickta forslaget synes enligt riksdagens mening sjilvfallet
innefattas i dessa allméinna principer.

Vad betriaffar det i samma motioner gjorda yrkandet att fran den fore-
slagna fonden for friluftslivets frimjande matte utga bidrag till badanligg-
ningar, friluftsbad m. m. i landsbygden, torde sagda yrkande fa anses till-
godosett genom departementschefens uttalande, att det huvudsakliga stodet
at friluftslivet bor givas i form av bidrag it fasta anliggningar, dirvid de-
partementschefen sirskilt omnimnt friluftsbad.

I samma motioner har vidare hemstillts, att i friga om anslaget till
idrottens friamjande landsbygdens behov torde i okad omfattning beaktas.
Riksdagen vill med anledning hiarav framhalla, att riksdagen utgar fran att
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Kungl. Maj:t med beaktande av de i motionerna anforda synpunkterna vid
medlens fordelning tillgodoser landsbygdens intressen principiellt lika med
samhillenas.

Med hiénsyn till det jaimforelsevis ringa stod av allminna medel, som den
frivilliga skytterorelsen erhdller, vill riksdagen i1 detta sammanhang fram-
hédlla onskvirdheten av att Kungl. Maj:t tager under omprovning, huruvida
icke denna rorelse bor tilldelas en viss andel av de tipsmedel, som avses
for idrottsindamal, for att i fraimsta rummet anvindas for anliggning och
forbittring av skjutbanor samt att om mojligt dylikt bidrag fiar utgd redan
under nista budgetar.

Under aberopande av det anforda far riksdagen anmaila, att riksdagen fér
budgetaret 1939/40 under tionde huvudtiteln anvisat dels till Avsdttning till
fonden fér idrottens frdmjande ett forslagsanslag av 7,500,000 kronor, dels
ock till Avsdttning till fonden for friluftslivets framjande ett forslagsanslag
av 3,000,000 kronor.

Stockholm den 15 juni 1939.

Med undersatlig vordnad.



