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Nr 439.

Godkénd av forsta kammaren den 15 juni 1939.
Godkind av andra kammaren den 15 juni 1939.

Riksdagens skrivelse till Konungen i friga om statsbidrag
till byggnader for folkskolevdsendet m. m.
(Statsutskottets utlatande nr 223.)

Till Konungen.

1:0). Anslag till Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisningslokaler m. m.
Kungl. Maj:t har uti propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstind
och behov under budgetiret 1939/40 (ittonde huvudtiteln, punkt 166
av det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet over
ecklesiastikirenden for den 4 januari 1939) foreslagit riksdagen att
till Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisningslokaler m. m. for budget-
aret 1939/40 anvisa ett forslagsanslag av 8,000,000 kronor.

I samband hirmed har riksdagen till behandling forehaft

dels motionen II: 216, vari hemstallts, att riksdagen vid behandlingen
av punkt 166 i ittonde huvudtiteln matte godkinna de synpunkter, som
i motionen anforts,

dels ock motionen II: 220, vari hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av punkten 166 i attonde huvudtiteln i vad avser tjinstebostads-
bidraget matte avstyrka, vad skoloverstyrelsen och statskontoret anfort
rorande indring av i § 14 mom. 1 kungorelsen nr 45/1936 for ifraga-
varande bidrag angivna grunder.

Emot Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag har riksdagen icke funnit
anledning till erinran.

Departementschefen har ansett av statskontoret vickt fraga om tjinste-
bostadsbidragets avskaffande fortjint av nirmare overviagande. I de
ovannimnda motionerna har med anledning hirav framstillts forslag,
innebirande att riksdagen skulle uttala sig emot en dndring av nuva-
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rande grunder for bidragets utgiende. Riksdagen inser visserligen, att
en minskning av till kommunerna utgiende statsbidrag for skolvisendet
skulle bliva en besvikelse for flertalet skoldistrikt, men riksdagen utgér
ifran, att de kommunala intressena ej bliva obeaktade vid det 6vervagande
departementschefen forebadat.

Under aberopande av vad silunda anforts far riksdagen anmila, att
riksdagen till Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisningslokaler m. m.
for budgetaret 1939/40 anvisat ett forslagsanslag av 8,000,000 kronor.

2:0). Byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler vid
folkskoleviisendet m. m. I sin berittelse angaende verkstilld granskning
av statsverkets jamte dirtill horande fonders tillstind, styrelse och for-
valtning for tiden 1 juli 1937—30 juni 1938 hava riksdagens ar 1938
forsamlade revisorer under ecklesiastikdepartementet, § 45, fist uppmark-
samheten & vissa forhallanden betriffande byggnadsbidrag fér redan
befintliga undervisningslokaler.

Revisorerna hava bland annat erinrat, att enligt 1935 ars riksdagsbeslut
férutom nyssnamnda byggnadsbidrag utgd jimvil byggnadsbidrag for nya
undervisningslokaler, hyresbidrag, underhalls- och materielbidrag samt
{jansiebostadsbidrag. Bidrag till samtliga dessa indamail skulle utg fran
ett gemensamt anslag till »Folkskolor m. m.: Bidrag till undervisnings-
lokaler m. m.». Revisorerna hava konstaterat, att da nagon foreskrift icke
laimnats om utgifternas uppdelning 4 olika anslagsposter, ett flertal lins-
styrelser icke ansett sig bora uppdela utgifterna i anslaget p& olika slag
av statsbidrag utan redovisat samtliga utgifter 1 en klumpsumma. Vidare
hava revisorerna framhallit, att en viss osdkerhet synts rdda angiende
ritten till byggnadsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler. Si-
lunda hade inom riksrikenskapsverket framstillts ett stort antal anméark-
ningar mot linsstyrelsernas beslut angiende tillerkdnnande av dylikt bi-
drag. Anmirkningarna hade i huvudsak riktats mot att linsstyrelserna
tillerként skoldistrikten byggnadsbidrag for undervisningslokaler i skol-
byggnader, uppforda fore den 1 juli 1912, men efter nimnda tidpunkt om-
eller tillbyggda.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrdkenskapsverket och
skoloverstyrelsen (Del II sid. 197—202). I anledning av revisorernas ovan-
namnda uttalande har skoloverstyrelsen framhallit bland annat foljande.

I anledning av besvirsirenden, over vilka overstyrelsen anbefallts av-
giva underdaniga yttranden, har overstyrelsen mast taga stillning till vissa
konkreta fall, vilka forefalla att Atminstone delvis vara likartade med
dem, som foranlett de omnamnda anmérkningarna fran riksdagens revi-
sorers sida.

Overstyrelsen tillater sig erinra om ett dylikt utlitande, som avgavs
den 23 februari 1937 i anledning av Envikens skoldistrikts besviar over
lansstyrelsens i Falun beslut att vigra distriktet statsbidrag till vissa be-
fintliga skollokaler.



Riksdagens skrivelse Nr 439. 3

I detta utlitande framholl overstyrelsen bland annat, att, enligt fore-
skrifterna i § 11 mom. 3 i kungorelsen nr 45/1936, skall for samtliga klass-
rum och gymnastikrum, vilka tillhora samma skolhusanlaggning och aro
samtidigt uppforda, tiden for bidrags utgiaende beriknas med hansyn till
den tidpunkt, da sidan lokal inom anldaggningen forst togs i bruk. Denna
bestimmelse syntes i vissa fall hava givit anledning till olika tolkningar,
da det gallt att avgora, vilka klassrum och gymnastikrum, som skola anses
vara statsbidragsberittigade 1 skolhus, som uppforts fore den 1 juli 1912,
men i vilka ett eller annat dylikt rum tillkommit genom skolbyggnadens
forindring vid en senare tidpunkt. Overstyrelsen forklarade sig kinna en
viss tveksamhet vid stindpunktstagandet 1 sadana fall, dar tvist uppstatt,
huruvida och frin vilken tidpunkt skoldistrikt kunde vara berittigat er-
halla statsbidrag for klassrum och gymnastikrum, som anordnatsi den 1 juli
1912 befintliga skolhus genom direfter vidtagna forindringar av desamma.

LEfter overvigande hade overstyrelsen emellertid ansett sig bora som
sin mening uttala, att, om 1 ett skolhus, uppfort fore den 1 juli 1912, fun-
nits sidant oanvint utrymme, som senare genom vissa mindre arbeten,
till exempel genom uppsittande av en végg, upptagande av fonster, utfo-
rande av inredningsarbeten, sisom invindig bradfodring och mélning eller
dylikt, kunnat apteras till klassrum eller gymnastikrum, borde statsbidrag
enligt § 11 1 forut aberopade nadiga kungorelse icke utga.

I sidana fall dter, dar dylik undervisningslokal tillkommit genom verklig
om- eller tillbyggnad, borde skoldistrikt vara berattigat till statsbidrag.
Till sadan ombyggnad syntes enligt Gverstyrelsens uppfattning béra riknas
sidana forindringar, varigenom nya undervisningslokaler av ifrigavaran-
de slag tillkommit genom utokning av byggnadskroppens storlek. Vidare
ansag 6verstyrelsen, att, di 1 ett skolhus, som uppforts fore den 1 juli
1912, funnits tjanstebostider, vilka vid en senare tidpunkt tagits i ansprak
for anordnande av nya lirosalar eller gymnastikrum, varigenom skoldi-
striktet patagit sig kostnader icke blott for dessa undervisningslokalers
iordningstillande utan jamval for anskaffande av nya tjinstebostider,
statsbidrag av har ifrigavarande slag borde utga for de efter den 1 juli
1912 tillkomna undervisningslokalerna. Detsamma géllde, da ett skoldi-
strikt efter sistnimnda tidpunkt latit omindra till en skolanliggning ho-
rande sirskilt bostadshus till undervisningslokaler.

Overstyrelsen tillstyrkte med i huvudsak den nu anférda motiveringen
bifall till ett par av de i besviren framstillda yrkandena men avstyrkte
andra. Genom nadigt utslag den 21 september 1937 fann Kungl. Maj:t €]
skil att gora indring i linsstyrelsens beslut. Det torde silunda fi anses
vara fastslaget, att statsbidrag icke kan utga till nya klassrum och gymna-
stikrum, som tillkommit pa siitt, 6verstyrelsen hiir ovan angivit.

Overstyrelsen grundade sitt ovan angivna standpunktstagande bland
annat pa den uppfattningen, att avsikten med riksdagens beslut om stats-
bidrag till redan befintliga undervisningslokaler varit att liatta trycket i
allméinhet av kommunernas utgiftsbordor for skolvisendet och alltsi att
giva visst understod iven i sidana fall, dir kommunerna genom om- och
tl]lbyggnador for anskaffande av CI‘fOI‘dCI‘llg'l nya undervwmng%lol\a]cr nod-
gats pataga sig betydande kostnader, for vilkas gildande amorteringslin
1 vissa fall mast upptagas. Overstyrelsen fann, sedan riksdagen gO(ltd"lt
forut omnimnda grunder {or statsbidrags utgaendc, sin stindpunkt si mye-
ket mer fi}ljdriktig, som det framstod sisom uppenbart, att anskafining
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av behovliga undervisningslokaler genom uppférande av nybyggnader
skulle hava kommit att draga visentligt storre kostnader.

I detta sammanhang har riksdagen till behandling forehaft

dels de tva likalydande motionerna I: 4 och II: 12, vari hemstillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdnnagiva, att riksdagen
funnit bestimmelserna angiende bidrag till byggnader for folkskolevisendet
bora dndras 1 enlighet med vad 1 motionerna anforts;

dels ock de tva likalydande motionerna I: 19 och I1: 9, vari yrkats,
att riksdagen matte besluta, att byggnadsbidrag & 150 kronor ma utgd
aven for klassrum och gymnastikrum, som tillkommit genom t. ex. for-
indring av tjanstebostad eller inredning av vindsvaning till undervis-
ningslokal, och att § 11 mom. 3 i kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45)
i foljd darav fortydligas pa sa sitt, att det klart framgar, att riatten
till byggnadsbidrag skall vara beroende av lokalens och icke byggna-
dens alder.

I anledning av vad revisorerna anfort angdende liansstyrelsernas redo-
visning av anslaget till bidrag till undervisningslokaler utgar riksdagen
ifran, att Kungl. Maj:t redan har sin uppmirksamhet riktad pi denna
fraga, varfor riksdagen icke anser revisorernas ifragavarande uttalande pa-
kalla nigon atgird frin riksdagens sida.

Vidkommande de motionsvis framstillda yrkandena far riksdagen erinra
om, att jimlikt gillande bestimmelser angéende statsbidrag till byggnader
for folkskolevisendet (kungorelsen 45/1936) utga enligt i kungorelsen intagna
bestimmelser dels byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler, som kom-
mit till utférande efter den 1 juli 1936, dels byggnadsbidrag for redan be-
fintliga undervisningslokaler foér varje den 1 juli 1936 befintligt, skoldi-
striktet tillhorigt klassrum eller gymnastikrum, som icke tagits 1 bruk
fore den 1 juli 1912, dels ock byggnadsbidrag for byggnadsarbeten, ut-
forda efter den 1 juli 1936, varigenom nya for undervisningen avsedda
lokaler utvinnas. Enligt regeringsrattens i det foregiende berorda utslag
och i enlighet med den tolkning riksrikenskapsverket i sina framstillda
anmirkningar givit detsamma har statsbidrag emellertid ansetts icke kunna
utgd for siddana klassrum eller gymnastikrum, vilka dro belidgna i skolhus
uppforda fore den 1 juli 1912 men som tillkommit genom senare vidtagen
om- eller tillbyggnad. Genom den tolkning regeringsritten givit bestam-
melserna pi hithérande omride har silunda, sisom framgir av omfatt-
ningen av de utav riksridkenskapsverket framstéillda anméirkningarna mot
utbetalta statsbidrag for redan befintliga undervisningslokaler, dylikt bi-
drag ansetts icke forfattningsenligt kunna utgd for ett synnerligen stort
antal klassrum och gymnastikrum, vilka under tiden den 1 juli 1912—
den 30 juni 1936 utvunnits genom till- och ombyggnadsarbeten 4 skolhus-
byggnader, uppforda fore den 1 juli 1912. Riksdagen finner det icke vara
i god overensstimmelse med forfattningens syftemil att férvigra skol-
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distrikten statsbidrag for det stora antal klassrum eller gymnastikrum,
vilka under tiden den 1 juli 1912—den 30 juni 1936 pa skoldistriktens be-
kostnad tillkommit genom omfattande om- eller tillbyggnadsarbeten av
de fore den 1 juli 1912 uppforda skolhusbyggnaderna. Riksdagen anser for
den skull erforderligt, att betriffande de nuvarande foérfattningsbestim-
melserna rorande statsbidrag av ifrdgavarande slag, siddan andring vid-
tages, att skoldistrikten mi kunna komma i atnjutande av statsbidrag
jamvil for sddana klassrum och gymnastikrum, vilka dro beldgna i skol-
hus, uppforda fore den 1 juli 1912, men som tillkommit genom senare vid-
tagen verklig om- eller tillbyggnad av skolhusbyggnaden. Betriffande den
nu ifridgasatta forfattningsindringen fir riksdagen i 6vrigt hanvisa till vad
skoloverstyrelsen 1 sitt hidr ovan intagna utlitande anfért rorande o6ver-
styrelsens tolkning av de nu gillande bestimmelserna om statsbidrag for
redan befintliga undervisningslokaler. Den stindpunkt, skoléverstyrelsen
hir intagit, synes riksdagen i huvudsak kunna liggas till grund for en
andring av de nuvarande bestimmelserna 1 d&mnet.

Under aberopande av vad silunda anforts far riksdagen anmila, att
riksdagen, i anledning av motionerna I: 4 och II: 12 samt I: 19 och II: 9,
bemyndigat Kungl. Maj:it att vidtaga sidana indringar av gillande
bestimmelser rérande byggnadsbidrag for redan befintliga undervisnings-
lokaler, att dylikt bidrag ma kunna utgé till skoldistrikt i den vidstrack-
tare omfattning riksdagen i det foregiende angivit.

Stockholm den 15 juni 1939.

Med undersitlig vordnad.



