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Nr 318.

Godkand av forsta kammaren den 31 maj 1939.
Godkiand av andra kammaren den 31 maj 1939.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende dtgdrder for enhetliggérande av
det svenska jdrnvdgsndtet jaimte i dmnet vickta mo-
tioner.

(Statsutskottets utlitande nr 172.)

Till KONUNGEN.

I en den 3 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 207, har Kungl. Maj:t,
under 3beropande av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for
samma dag, dels Iamnat riksdagen tillfille att avgiva yttrahde angiende
av departementschefen angivna atgirder for enhetliggérande av det svenska
jarnvigsnitet, dels ock foreslagit riksdagen att ej mihdre medgiva, att en-
skild jarnvdg, som forsdljes 4 exekutiv auktion, diarvid m& forviarvas av
staten, dn dven besluta, att fullmiktige i riksgildskontoret skola i fall som
nyss sagts tilthandahalla medel for dndamalet.

1 tvd motioner, 1: 280 och II: 420, har hemstillts, att riksdagen métte ut-
tala sig for att vissa av motiondrerna framférda synpunkter skola tillimpas.
Jarnvigsstyrelsen borde salunda fa i uppdrag att efter skyndsamt verk-
stilld undersokning utarbeta en plan 6ver den ordning, i vilken forstatli-
gandet bor ske, vilken plan borde understillas 1940 ars riksdag. En per-
manent institution borde skapas i form av en opartisk inkdépsnidmnd, till
vilken parterna skulle dga ritt att viadja vid olika uppfatining om inlos-
ningsvirdet. Denna nimnd borde vid sina vérderingar f6lja de viirderings-
grunder, kommittén angivit, med hinsyn tagen emellertid ocksi till kost-
naderna for rationaliseringsitgirder, som de enskilda jirnvigarna i avvak-
tan pa det forestiende forstatligandet funnit nédigt vidtaga.

I tva likalydande motioner, I: 281 och II: 435, har vidare hemstillts, att
riksdagen ville uttala, att enligt dess mening en tvingsinlésen av enskilda
jirnvigar, i den man en sidan anses pdkallad, i varje fall icke bora dga rum
i strid med koncessionernas inlésningsbestimmelser.,
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I tva likalydande motioner, I:283 och 1II:437, har hemstillts, att
riksdagen matte uttala, aft forstatligandet av de enskilda jirnvigarna icke
bér ges en vidare omfattning 4n som for en nodig rationalisering av landets
jarnvagsvisen ar pakallad, att forstatligandet bor bedrivas efter en for varje
siarskilt trafikomrade pa forhand uppgjord plan, aft denna planliggning boér
overlimnas at ett sirskilt av Kungl. Maj:t for dndamalet tillsatt organ, som
jamval skall erhalla i uppdrag att féorhandla och triffa preliminira koépeavtal
med de till statsinlosen ifragakommande jarnvigarna, vilka avtal sedan skola
forelaggas riksdagen for godkinnande.

Slutligen har i motionen II: 390 hemstéllts, att riksdagen i sitt yttrande
ville uttala, att enhetliggérandet av det svenska jarnvigsviasendet dven bor
omfatta Atgirder, syftande till att halla dgarna och de anstillda i »Enskil-
da jarnvéagars milkontor> skadeslosa.

1933 ars riksdag framholl i anledning av vickta motioner om forstatli-
gande av hela det svenska jarnvigsniitet, att i ett stort antal utlindska stater
ett dylikt forstatligande redan vore genomfért. 1 ett fleral linder hade
statsbanesystemet dirvid uppkommit pa si sitt, att staten under férekom-
mande kriser nodgats understédja de privata foretagen dirhin, att deras
banor slutligen tillfallit staten. I vissa andra linder sasom England och
Amerika, dir jirnvigarna i1 huvudsak #ro i enskilda foretagares hand, kin-
netecknades den senaste tidens utveckling av en delvis genom statliga tvangs-
atgirder -genomférd koncentration. Genom redan tidigare verkstillda utred-
ningar hade dven vad Sverige betraffar klarlagts, att stora jirnviigsekono-
miska och dirmed ocksid samhillsekonomiska besparingar stode att vinna
pa denna vig, ej endast i form av bittre utnyttjande av materiel och trafik-
personal utan ock genom centralisering av det speciellt inom jarnvégsdrif-
ten tyngande arbetet med kassardrelse, redovisning och statistik samt ocksa
genom bortfallandet av en del 6verflédig férvaltningsledning.

De nu verkstillda utredningarna hava bekriftat, att en ritt genomgripande
samordning erfordras av det nu pa Over ett femtiotal forvaltningar splittrade
svenska jarnvigssystemet. Bekriftats har emellertid ocksd, att forhoppning-
ar ej lingre kunna stillas om en dylik samordning genom de privata forvalt-
ningarnas egna atgéranden, utan att statens ingrepp héarvidlag snarast bor
ske i form av de enskilda banornas inférlivning med statsbanenétet.

Statsfinansiellt sett ir tidpunkten foér planens genomforande satillvida for-
delaktig, som de hirmed forknippade finansieringsitgirderna synas — at-
minstone efter den senaste tidens laga rintelige att ddma — kunna forsigga
under gynnsamma foérhallanden. A andra sidan bor ej forbises, att den all-
ménna hogkonjunktur, som de senaste aren ratt hir i landet, aterverkat dven
pa jarnvigarna och kommit &tminstone vissa av dessa for konjunkturerna i
hog grad kinsliga foretag att nu kunna forete relativt hoga avkastnings-
sitfror.

Av kommerskollegium liksom fér 6vrigt ett antal privata sammanslutning-
ar, representerande det enskilda niringslivet, hava framforts betinkligheter
mot att banor, varmed de nuvarande dgarna aro starkt férbundna och som
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kanske i huvudsak uppkommit genom enskilda uppoffringar och nirmast
for att tillgodose speciella trafikindamal, nu helt undanryckas de hittillsva-
rande intressenternas kontroll. Riksdagen underskattar icke vad silunda an-
férts. Dessa och andra liknande lokala eller mdhinda rent personliga in-
tressesynpunkter torde dock fa vika, eftersom friga ir om allminna trafik-
inrdttningar, varpa koncession limnats for att de skola hetjina allméinhetens
och det allminnas intressen. Bland alla dem, bide kommuner och andra,
som satsat kapital i ett jirnvigsforetag — kanske i allménhet utan féorhopp-
ningar om nagon storre direkt avkastning utan frimst med tanke pa att
gagna bygdens eller en orts utveckling — lidrer det vil betraktas som en for-
man att erhilla den ofta nog ganska tyngande omsorgen for att ej siga for-
pliktelsen att sérja for banans fortbestind éverflyttad pa staten samtidigt som
trafikmojligheterna forbittras. Riksdagen forutsitter hirvid, att skélig hin-
syn tages till samhiillen, som berévas skatteunderlag eller lillskyndas andra
oligenheter genom forflyttning av jarnvigspersonal, nedlagd drift vid lok-
och vagnverkstider o. s. v. Sirskilt med avseende & verkstider och andra
liknande fasta anliiggningar kan fértjina ytterligare éverviigas hur ldngt en
blivande centralisering och driftkoncentration bor drivas.

D4 i vickta motioner framhaillits, att en lagstiftning efter de riktlinjer, som
foreslagits av 1936 ars jarnvigskommitté, skulle »innebéra ett allvarligt hot
mot rittssikerheten genom att legalisera obehériga ingrepp i enskild ritt»,
anser riksdagen angeliget framhalla, att den uppfattning, som salunda mo-
tionsvis kommit till uttryck, far anses ganska ingéende och for Ovrigt ocksa
enhilligt vederlagd av de for denna fragas utredning tillkallade sakkunniga.
I anslutning till de sakkunnigas och myndigheternas i detta avseende gjorda
uttalanden mA erinras om, att kommunikationernas och da i forsta hand
landsvigs- och jarnvigsnitens utbyggnad och forbattring varit ett av de
mest elementira indamail i friga om vilket enskild ritt ansetts béra fa vika
for allmian. Redan i 1910 ars kommittébetinkande angiaende lag om expro-
priation antyddes ocks& behovet av den allmidnna expropriationslagstiftning-
ens komplettering genom lagar begrinsade till specialomraden. Pa samma
rittsgrund som denna allminna sedan ldnge gillande expropriationslagstift-
ning ir de sakkunnigas lagutkast uppbyggt. I férhoppning att de behévliga
inlésningsatgirderna skola pa frivillighetens vidg kunna genomféras, har
emellertid departementschefen ej framlagt nagot lagforslag i &mnet. Vid sa-
dant forhallande torde det ej nu vara erforderligt med nigot narmare still-
ningstagande till fragan om en eventuell inlosningslagstiftnings berittigande
och dn mindre om de hiir berdorda lagstiftningsbestimmelsernas nirmare
innehall.

Betriffande fragan om den omfattning vari forstatligandet bor ske, synes
den uppfatiningen alltmer gora sig gillande, att jirnviigsekonomiskt samt
ocksé ur trafikanternas synpunkt tillvaron av skilda driftsenheter ej ir till
gagn vare sig da fraga ir om till varandra anslulande jiirnviigslinjer eller
betriffande banor, vilka #dro jimnlépande eller som konkurrera om belt
eller delvis gemensamma trafikomraden.
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Fran militirt hall har i det 6ver de sakkunnigas betiinkande avgivna ytt-
randet uttalats, att det med hidnsyn {ill férhallanden i krig knappast vore
fordelaktigt att forstatliga vil skétta trafikstarka enskilda jarnviagar, [
anledning hirav vill riksdagen framhélla, att atminstone tidigare ett ge-
nom forstatligandet enhetliggjort bansystem alltid anseits medféra ett —
sdsom jarnvigsstyrelsen ar 1918 angivit — avsevirt stirkande i méanga vik-
tiga avseenden av var militira beredskap. Nuvarande uppdelning pa skilda
jarnvigsenheter kan visserligen medféra en ur beredskapssynpunkt nyttig
»Overdimensionering» av transportapparaten, enkannerligen den rullande
materielen. Hirmed mi dock stillas den for krigstransporterna ytterst vir-
defulla kvalitativa forstirkning av en banas tekniska kapacitet, som dess
uppgéang i statens jirnvigar vil alltjimt kommer att medfiéra. Ej heller hor
forbises, att under de nu nirmast féregiende Gvergangsaren, innan standar-
diseringen hunnit genomféras, vagnmaterielen torde bli ovanligt stor liksom
ock att genom ett riatt omfattande férsvarsberedskapsprogram statens jarn-
vigar tillforsikrats bland annat en betydande extraordiniir reserv av anglok.

Ltt ritt patagligt bevis om nyttan ur beredskapssynpunkt av ett alltigenom
enhetliggjort jirnvigsvasen dro vil ocksa de atgirder i sddan riktning, som
inom vissa linder exempelvis England och Amerika vidtogos under senaste
virldskrig. Ganska kiint 4r ocksi, att strategiska skil starkt bidrogo till be-
sluten om tyska jarnvigsnitets forstatligande.

I anslutning till de sakkunnigas uppfattning anser riksdagen, att det bli-
vande forstatligandet bor omfatta samtliga rikets jirnvigsenheter, sdvil nor-
malspariga som smalspariga, vilka ej firo att betrakta som sparvigar eller ha-
va liknande lokal karaktir och som éverhuvud #ro av den allmiinna betydel-
se, att de bora fortbesta. I yttrande 6ver de sakkunnigas férslag har jarn-
vigsstyrelsen foérordat, att en plan uppgjordes, och anforde darvid, att hu-
vudavsnitten i en dylik plan vore timligen sjilvfallna, nimligen Skéanes en-
skilda jirnvigar, Ovriga normalsparsbanor i Goétaland, bergslagsniitet och
smalsparsniten. I likhet med jirnviigsstyrelsen anser riksdagen att forvirven
bor ske successivt och planmiissigt. Det torde dock i verkligheten visa sig, att
vissa undantag fran den utstakade ordningsfoljden kunna bliva erforderliga.
Detta géiller exempelvis i frdga om en smalspirig bana, som star i niira be-
roende av en bredsparig, om vars inlésen avtal skall triaffas. I Overensstim-
melse med saviil den allmiinna transporthushallningens som ocksa de enskil-
da jarnvagarnas intressen torde sti, att forstatligandet kan ske si snabbt
som mojligt. Under 6vergangstiden med dé radande ovissa lige maste nim-
ligen vissa svarigheter alltid littare uppkomma fér en rationell skotsel av
banorna. Utan att underskatta omfattningen av alla Atgirder, som #ro for-
knippade med férstatligandet — och detta giiller lika mycket férsiljnings-
férhandlingarna som sjilva oOverflyttningen — vill riksdagen alltsd uttala
den forhoppningen, att for infirlivningen med statshanesystemet ej skall be-
hova atga lingre tid 4n den i betinkandet angivna tidrvmden av fem 4&r.
1 anslutning till vickta motioner har riksdagen funnit en permanent insti-
fution hora skapas i form av en opartisk nimnd, bestiende av férslagsvis
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tre personer och i dvrigt sa sammansatt, att den kan med tillborlig auktoritet
behandla uppkommande tvistefragor om jarnviigsegendomens virde m. m.

I de sakkunnigas lagutkast finnas detaljerade normer utarbetade fér vir-
deringen av de till inlosen ifragasatta jarnviagsforetagen. I likhet med de-
partementschefen maste emellertid riksdagen ifrigasitta lampligheten av att
genom dylika till sina blivande verkningar ovissa ersidttningsnormer binda
de blivande foérhandlingarna, vid vilka vidl dock torde komma att tillfyllest
beaktas sddana av de sakkunniga angivna huvudfaktorer som jarnvigsfo-
retagets avkastning, verkstillt underhall, realisationsvirde samt virde i
ovrigt, varvid vil ocksid hinsyn kommer att tagas till verkstillda tekniska
forbattringar, sarskilt sidana, som vidtagits i rationaliseringssyfte. Sisom
departementschefen antytt béra liknande véarderingsgrunder, som tillimpats
vid statens senaste jirnvigsforvirv, ocksia kunna tjina till ledning. Riksdagen
utgdr fran som sjalvfallet, att ingen otillborlig pressning 4 inlésningsprisen
far ifragakomma exempelvis genom omotiverade uppskov fran statens sida
med forvirven., [ detta sammanhang vill emellertid riksdagen framhélla
onskvirdheten av att férvirven ej -— sasom hittills emellanat skett — genom-
foras allenast indirekt genom férviarv av en aktiemajoritet utan i den mera
direkta och ocksd mera betryggande form, som ett inkop av sjilva jirnvigs-
anliggningen innebér.

Med avseende & de enskilda jarnvigarnas personal har fran svenska jarn-
vigsforeningen och féreningen enskilda jarnvigars férvaltningstjinstemén
uttalats, att ndgra realskil icke syntes foreligga for 1onereducering vid éver-
gingen till statens jarnvigars tjinst. I anledning harav vill riksdagen erin-
ra om att en av de orsaker, som kraftigast bidragit att framtvinga ett for-
statligande, varit de enskilda jirnvigarnas ekonomiska svarigheter, varom
bland annat vittnar ett stort antal beslut, som stat, kommuner och enskilda
under arens lopp nodgats fatta om avskrivning av tidigare utlanat respektive
insidttande av nytt jarnviagskapital. IEj minst de statliga uppoffringarna hava
hirvidlag varit av en betyvdande storleksordning. Vid dessa hjilpaktioner
hava de hoga forvaltningskostnaderna — med dtminstone vad de hogre for-
valtningstjinstemiinnens loner betriffar avloningar ej siillan liggande 6ver
statens jirnvigars nivi — sarskilt uppméirksammats. Den allminna sanering,
som framstatt som en tvingande nodvindighet, hava emellertid vederbdrande
banférvaltningar ej sjilva miktat genomfora, utan i detta avseende har ging
efter annan pakallats statens bistind och ingrepp. Atminstone betriffande
de hir narmast avsedda mera svaga jarnviagsenheterna liarer vil inforlivning-
en med statens jirnvigar innebira ett betydligt okat matt av trygghet for
banforetagets personal, i all synnerhet som en garanti helt allmint skulle
limnas om fortsatt anstillning med i stort sett bibehdllna avloningsféorméaner
jamte pension i vanlig ordning eller ock ersiittning f6r forlust av tjinsten. I
de undantagsfall, da vederbérande ej kan beredas fortsatt anstilining, skulle
han genom fortidspensionering pa skiligt siitt hallas skadeslés eller ock er-
hialla en annan skilig, av billighetshinsyn foérestavad ersattning, Vad sir-
skilt forvaltningstjanstemiinnen betriiffar har — fiven om det i vissa fall
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kan stota pa svarigheter att finna limplig sysselsiattning at dem det dock
enligt departementschefen uttalanden riknats med, att de sd gott som
undantagslést komma att beredas fortsatt anstéllning.

Aven ur personalens synpunkter sctt borde dessa normer, sidana de nu
niarmare av de sakkunniga och departementschefen utformats, kunna god-
tagas sdsom ej obilliga. Om det niirmare genomférandet ar, enligt vad riks-
dagens vederborande utskott forvissat sig om, statens jiarnvéigars ledning
villig dverligga med de olika hiirav berérda personalgrupperna. Harvid li-
rer ocksa bliva tillfille till en mdjligast rittvis avvigning av den hittillsva-
rande statsbanepersonalens och den nya personalens i vissa avseenden mot
varandra stidende intressen. Detta giller alldeles sirskilt fragan om ritten
att for befordran och turberikning vid statens jirnvégar tillgodorikna an-
stillningstiden vid enskild jirnvig. Aven i detta avseende maste vil grund-
satsen om fortjinst och skicklighet bliva normerande, och i varje fall kan
den ej fa sittas ur kraft genom vissa antagna procentuella normer.

Ett omride, som i detta sammanhang ocksd méste beaktas, 4r de enskilda
jarnviagarnas pensionskassor. Det statliga 6vertagande av dessa kassor, som
sannolikt maste iga rum, forutsiitter emellertid ytterligare utredningar. Yt-
terligare overviganden tarvar dven, pa siitt departementschefen framhallit,
frigan om pensioneringen av svenska jiarnvigsforeningens och vissa andra
institutioners personal. Hirvid bor ocksa tillses, att Enskilda jarnvigarnas
milkontors dgare och anstillda i lamplig form och omfattning héllas skades-
l6sa. Detta kontor fullgér en del statistiska och kamerala uppgifter, som
ligga till grund for berikning av anvindningen av de enskilda jirnvégarnas
vagnar och lok m. m., ehuru denna sirorganisation formellt ir att be-
trakta som ett enskilt foretag, kunna — pa sitt i motionen II: 390 nirmare
utvecklas — vissa skil Aberopas for att detta kontors intressen ej heller for-
bises i samband med de till kontoret anslutna banornas forstatligande.

Under hinvisning i ovrigt till vad salunda ovan anférts vill riksdagen nu
har till sist sammanfattningsvis erinra hurusom vad det svenska jarnvigs-
visendet betriffar det ingalunda lirer kunna goéras géillande att statsdriften
visat sig underligsen privatdriften. I detta hinseende sammanfalla de
svenska erfarenheterna med de frin Tyskland, Nederlinderna, Belgien, Ita-
lien, fér att nu endast nimna ett fital av de linder, dar jarnvigarna ef-
ter hand forstatligats. I sjdlva verket dr det alltjimt radande svenska sy-
stemet med en mingd pa olika forvaltningsenheter splittrade, delvis jimn-
16pande och sinsemellan konkurrerande banlinjer att betrakta som otill-
fredsstillande och representerande ett stadium, som eljest si gott som over-
allt i varlden Overvunnits.

Savil ur den allminna samféirdselns synpunkter som kanske frimst rent
nationellt méste det dirfor vara att hilsa med den storsta tillfredsstéllelse, att
nu — med utgingspunkt frin ett av 1933 ars riksdag taget initiativ och pa
grundval av forslag, utarbetat av en allsidigt sammansatt kommitté — pro-
position kunnat framliggas om det svenska jarnvégsniitets enhetliggérande.
I stort sett efter de riktlinjer, som i propositionen framlagts, har riksdagen
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funnit sig bora uttala sig for en allmin inforlivning med statsbanesystemet
av landets enskilda banor, sivil de normalspiriga som smalspariga. Ange-
laget ar, att detta forstatligande kan snarast genomféras. Detta giller ej
minst av hinsyn till de av inlésningen berorda enskilda banornas egna in-
tressen.

Riksdagen far dels sisom sitt yttrande angiende de i propositionen nr 207
angivna atgirderna for enhetliggorande av det svenska jarnvagsnitet abe-
ropa ovan anférda synpunkter, dels ock anmila, att riksdagen medgivit,
att enskild jarnvig, som forsiljes 4 exekutiv anktion, ma forvarvas av sta-
ten, dvensom besluta, att fullméktige i riksgildskontoret skola i fall som
nyss sagts tillhandahalla medel fér Andamalet.

Stockholm den 31 maj 1939.

Med undersatlig vordnad.




