RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1939. Forsta kammaren. Nr 19.

Lordagen den 18 november.

Kammaren sammantradde kl. 4 e. m.

Herr statsradet Westman avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 76, med
forslag till lag om eftergift under vissa forhillanden fran bestimmelserna i
19 § forsta stycket lagen om arbetarskydd.

Herr forste vice talmannen erholl pa begiran ordet och yttrade: Herr tal-
man! Jag far hemstilla, att kammaren for sin del méatte besluta, att forsta
sirskilda utskottet skall behandla Kungl. Maj:ts propositioner nr 73 (angaen-
de redovisningen av utgifter under fjarde huvudtiteln vid mobilisering), nr 74
(med forslag till viss dndring i férordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med
tillige till gillande tulltaxa), nr 70 (angdende anvisande av medel for anord-
nande av skyddsrum i Stockholms slott), nr 77 (angéende anslag till vissa
oforutsedda utgifter & kapitalbudgeten m. m.), nr 78 (med férslag till forord-
ning om virnskatt, m. m.) och nr 79 (angiende atgirder for begrinsning av
statsutgifterna under budgetaret 1939/40 m. m.); samt att andra sirskilda ut-
skottet skall behandla Kungl. Maj:ts proposition nr 76 (med forslag till lag
om eftergift under vissa forhallanden fran bestimmelserna i 19 § forsta styc-
ket lagen omn arbetarskydd). Vidare hemstiller jag, att respektive utskott
matte fa behandla de ytterligare framstillningar, som kunna komma att av
Kungl. Maj:t eller i enskilda motioner géras i dessa amnen eller andra 1 osklj-
aktigt sammanhang diarmed stiende fragor. Tillika hemstiller jag, att andra
kammaren matte inbjudas att i detta beslut forena sig med férsta kammaren.

Vad herr forste vice talmannen silunda hemstallt bifélls.

Tva protokollsutdrag, innefattande berérda béda inbjudningar, justerades
och avsindes till andra kammaren.

Justerades protokollen fér den 11 och den 14 innevarande manad.

Anmildes och godkindes forsta sirskilda utskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till dndrade
grunder i vissa fall for varnpliktigas avléning;

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om #indrad lydelse av 5 § 1 och 5 mom. samt 7 § avléningsreglementet den 15
juni 1939 (nr 278) foér personal vid forsvarsviisendet under krigstjinstgoring
(krigsavloningsreglementet) ; samt

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende beviljande av Yin
till Hissmofors aktiebolag.

Firsta kammarens prolokoll vid urtima riksdagen 1939. Nr 19. 1
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Nr 19, Lordagen den 18 november 1939.

Upplistes ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 163,
utvisande att nimnda kammare foérenat sig med forsta kammaren 1 dess he-
slut att forsta sirskilda utskottet skulle behandla jamval Kungl. Maj:ts pro-
positioner nr 73—175 och 77-—79 m. m.

Foredrogos och hinvisades till forsta sirskilda utskottet Kungl. Maj:ts
propositioner:

nr 73, angdende redovisningen av utgifter under fjirde huvudtiteln vid
mobilisering ;

nr 74, med forslag till viss dndring i forordningen den 31 januari 1932 (nr
15) med tilligg till gallande tulltaxa;

nr 75, angdende anvisande av medel f6r anordnande av skyddsrum i Stock-
holms slott;

nr 77, angdende anslag till vissa oférutsedda utgifter 3 kapitalbudgeten
m. m.; samt

nr 78, med forslag till forordning om viirnskatt, m. m.

Kungl. propo-  Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 79, angiende atgirder for begrins-

sition ang. ning av statsutgifterna under budgetiret 1939/40 m. m.
begrinsning
av stats-

ulgifterna Herr Schlyter: Herr talman! Det 4r med djupt beklagande man tar del av
under budget- den under andra huvudtiteln féreslagna indragningen av det vid arets riksdag
aret 1939.40 beviljade anslaget till skyddskonsulentorganisationen samt indragningen eller
"™ reduceringen av vissa andra med lagstiftningen om villkorlig dom och villkor-
lig frigivning sammanhéngande anslag. Att justitieministern icke med litt
hjirta avstatt frin dessa anslag ar hojt over varje tvivel. Genom anslagets
indragning férhindras det planerade ikrafttridandet den 1 januari 1940 av
den storsta lagreform vid vilken justitieministern sasom departementschef har
knutit sitt namn, den nya lagen om villkorlig dom, som ar av sirskild bety-

delse for ungdomsbrottslighetens bekampande.

Betriffande den foreslagna konsulentorganisationen hade justitieministern
1 propositionen hirom uttalat, att forverkligandet av densamma torde utgéra
en visentlig forutsittning for att lagstiftningen skulle erhilla den praktiska
betydelse som vore avsedd. Forsta lagutskottet yttrade i det utlatande vari
utskottet tillstyrkte lagforslaget om villkorlig dom, att utskottet ville giva sin
fulla anslutning till detta departementschefens uttalande, och utskottet hade
vid tillstyrkande av en ny lagstiftning efter de grunder, som angaves i pro-
positionen, utgatt fran att organisatoriska anordningar komme till stand i hu-
vudsaklig anslutning till vad sélunda féreslagits. Det ar darfér naturligt, att
justitieministern icke utan riksdagens medverkan vill géra en sddan rubbning
1 forutsittningarna for lagens ikrafttridande, som skulle ligga i dess tillamp-
ning utan medverkan av skyddskonsulenterna.

f andra sidan kan man icke forutsitta, att riksdagen skulle 6nska att den
viktiga fragan om kriminalvard 1 frihet, som delvis léses genom denna lagstift-
ning, stannar vid en reform pé& papperet, vars utforande i livet uppskjutes pa
obestimd tid. D4 finansministern sjilv i propositionen vitsordat, att konsulent-
organisationen &r av synnerligen stor betydelse fér utvecklingen av varden om
felande och deras aterinférande i ordnat samhillsliv, har man anledning hop-
pas, att han icke skall vilja férhindra att forutsiattningarna for den av tiks-
dagen enhilligt godkinda lagens ikrafttridande skapas frin och med ingang-
en av nista budgetar. .

Finansministern torde vara intresserad av den synpunkten, att det i sjilva
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Kungl. proposition ang. begrinsning av slatsutgifterna under budgetdret

1939/40 m. m. (Forts.)
verket 1 lingden blir langt billigare fér statsverket att virda ringare lagover-
tridare 1 frihet &an att underhalla och vakta dem 1 statens fangelser. Det ar
kint att varje & fangvardens anstalter intagen i genomsnitt kostar staten O
kronor om dagen eller gver 1,600 kronor om aret. I jamfirelse hirmed kosta
de i frihet virdade, konsulentorganisationen inberiknad, en ren bagatell.

Att reformarbetet p& straffrittens omrade ocksd redan verkat forbilligande
betraffande fangvérden belyses av tillgingliga siffror angdende nedgangen av
bitesfangarnas antal. Dagsbotslagstiftningen hade frén sitt ikrafttridande
den 1 januari 1932 till 1938 i samverkan med de forbattrade ekonomiska kon-
junkturerna nedbringat arliga antalet bétesfangar fran omkring 13,000 till
omkring 4,700. Den 1 november 1931 sutto i svenska fiangelser 336 botes-
fangar och den 1 november 1938 201. Efter justitieminister Westmans bétes-
forvandlingslag av 1937, som tridde 1 kraft med detta &rs ingang, hade an-
talet botesfangar i samtliga svenska fingelser den 1 november 1939 sjunkit
till sammanlagt 17. Aven om denna siffra kan antagas komma att dter nigot
stiga och en lika stark nedgéng av fingarnas antal ej kan véntas som fsljd
av den nya villkorliga domslagen, si blir minskningen i fangantalet dock till-
rickligt betydande for att den nya lagen, om den bara fir trida 1 kraft, 1 det
langa loppet skall bli en verkligt god affir for finansministern.

Skulle det emellertid visa sig ofrankomligt att uppskovet med konsulent-
organisationen maste stricka sig utéver nu lépande budgetir, vagar jag vord-
samt uttrycka den fasta forhoppningen, att justitieministern skall finna na-
gon utvig att under medverkan av nista lagtima riksdag lata den nya lag-
stiftningen om villkorlig dom trida i kraft den 1 juli 1940, iven om man till
en borjan under ndgon 6vergangstid skulle f& 1ata sig ndja med en organisa-
tion av hjilparbetet, som kraver innu mindre ekonomiska resurser &n de nu
till indragning férordade anslagen representera.

Herr statsradet Westman: Jag dr den foregfende drade talaren tacksam
for det intresse, som han vid detta tillfille liksom vid s& manga foregaende
har lagt 1 dagen for genomférande av den betydelsefulla reform, som den nya
lagen om villkorlig dom innebdr. Det framgdr ju av den promemoria. som in-
tagits i den kungl. propositionen och som utarbetats i justitiedepartementet
och som den #rade talaren citerade, fast han tillskrev finansministern den —
det framgar av denna promemoria, som alltsd finansministern inte uttryckligen
har instimt i, att man inom justitiedepartementet djupt beklagar det offer, som
man har fitt hembira pa sparsamhetens altare, nir man har géitt med pa att
fér nu innevarande budgetar undvika den 6kning per halvar raknat av 150,000
kronor, som den nya lagens genomforande dr beriknat att kosta.

Det dr emellertid givet, att om regeringen skall kunna driva nagon sparsam-
hetspolitik, kunna inte alla departementschefer var fér sig vigra att under-
kasta sig de allmanna riktlinjer, efter vilka man maste gé, om man éverhuvud
taget skall kunna gora nigra besparingar. Det anslag, varom det nu ar fraga,
var naturligtvis siirskilt utsatt, eftersom det hir giller att sitta upp en helt
och hallet ny organisation av tjanstemin. Det var ddrfor nodvindigt, att jag
for min del gick med pa det offer, som det innebar att tills vidare undanskjuta
ikrafttridandet av den nya organisationen. Jag ber emellertid att f4 fram-
halla, att ctt av de anslag, som beviljats i samband med den nya lagens anta-
gande, namligen anslaget till vard av de frigivna, trots besparingarna 1 ovrigt
har blivit férdubblat.

Jag ar overtygad om att den foregiende talaren har vitt i att det, fransett
de humanitira synpunkterna, som ju aro de tyngst viigande, ur den rent finan-
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Kungl. proposition ang. begrinswing av statsutgifterna wunder budgetdret
1939/40 m. m. (Forts.)

siella, synpunkten innebir en besparing for statsverket, om den nya lagen och
den organisation, som forutsattes vid dess antagande, bringas ut i livet s& snart
som mojligt. Jag kommer naturligtvis att i forsta hand arbeta for det bittre
alternativ, som den #rade talaren berirde, nimligen att man vid den lagtima
riksdagen beslutar organisationens ikrafttridande i den billigaste form, vari
detta kan ske. Om den saken fir naturligtvis under alla omstindigheter nista
lagtima riksdag tillfille att besluta.

Skulle det visa sig, att den vigen blir stingd, dirigenom att det inte blir
nagot finansiellt utrymme ens for en s& behjirtansvird reform, fir man natur-
ligtvis ta under overvigande det andra alternativ, som den #rade talaren an-
sig mojligt, nimligen att sitta lagen i kraft utan att man samtidigt sitter i
verket den organisation, som man ansett vara en forutsittning for att lagen
skulle kunna fungera.

Jag slutar med att uttala min tillfredsstillelse ver att den drade talaren
utgick frin att vi inom justitiedepartementet i hogsta grad intressera oss for
att denna lag féres ut i verkligheten, och jag skall gora vad jag kan f6r att
vid #rendets fortsatta behandling motsvara det fértroende, som den drade ta-
laren uttryckte.

_Efter hdarmed slutad overliggning hinvisades ifrdgavarande kungl. propo-
sition till forsta sirskilda utskottet.

Till utskottet skulle jaimvil 6verlimnas de i anledning av propositionen inom
kammaren nu avgivna yttrandena.

Foredrogos och hinvisades till forsta sarskilda utskottet nedannimnda
motioner:

nr 22, av herr Domé m. fl.,

nr 23, av herr Ohlin,

nr 24, av herr Heiding m. fl.,

nr 25, av herrar Hagstrom och Carlstrém, samt

nr 26, av herr von Heland,
alla 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende prisreglerande atgiir-
der pa jordbrukets omrade.

Foredrogs och bordlades pa begiiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
proposition nr 76.

Herr Tamm avlimnade en av honom och herr Nordborg undertecknad
motion, nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om utbetalande av krigsriskersattning till sjémin.

Motionen blev p& begiran bordlagd.

Anmildes och bordlades forsta sirskilda utskottets utlatanden:

nr 42, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag om uppfiérande & riksstaten for
budgetaret 1939/40 av en huvudtitel for folkhushallningsdepartementet m. m.;
_nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa forind-
ringar i rikskommissionens fér ekonomisk forsvarsberedskap arbetsuppgifter
m. m.;
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nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag angdende anvisande av medel
for vissa krisorgan;

nr 45, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende forsiljning av ett
omrade av kronoegendomen Starby kungsladugard i Ostergétlands lén;

nr 46, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till ut-
rustning m. m. for flygteknisk forsksanstalt;

nr 47, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till viss
beredskapsorganisation inom medicinalstyrelsen under budgetiret 1939/40;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med
vissa bestimmelser rorande reglering av den inhemska prisbildningen (pris-
regleringslag) jamte 1 Amnet vickta motioner;

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende 6verféring pa
staten av vissa krigsrisker vid import m. m.;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ratt till ater-
kép av varor for statens reservforrad m. m.; samt

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare for-
lingd giltighet av gillande indelning fér taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt samt kommunalskatt av samtliga orter i riket med avse-
ende & levnadskostnadernas hojd.

Justerades ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 4.24 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 21 november.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Justerades protokollet fér den 15 innevarande méanad.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 76, med forslag till lag om efter-
gift under vissa férhallanden fran bestimmelserna 1 19 § forsta stycket lagen
om arbetarskydd.

I samband hirmed upplistes ett fran andra kammaren ankommet proto-
kollsutdrag, nr 164, utvisande att namnda kammare forenat sig med forsta
kammaren 1 dess beslut att andra sirskilda utskottet skulle behandla jaimvil
ifrdgavarande kungl. proposition m. m.

Den kungl. propositionen hinvisades till andra sirskilda utskottet.

Fioredrogs och hinvisades till andra sirskilda utskottet den av herrar Tamm
och Nordborg vickta motionen, nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om utbetalande av krigsriskersittning till sjémén.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméters begiran forsta sir-
skilda utskottets utlitanden nr 42—51.

Avgéavos och bordlades nedannimnda motioner:

nr 28, av herr Oman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till férordning om varnskatt, m. m.; och

nr 29, av herr von Horn, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angé-
ende avloningsférméner till viss civil personal i statens och kommuns tjinst
under tjinstledighet pd grund av inkallelse till militir tjainstgoring i anledning
av anbefalld férstirkt foérsvarsberedskap, m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4,05 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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