RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1939. Andra kammaren. Nr 28.

Onsdagen den 20 december.
Kl1. 11 {. m.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 17 och den 18 innevarande december.

§ 2.

Herr statsrddet Westman avlimnade Kungl. Maj :ts proposition, nr 96, med
forslag till lag om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

§ 3.

Upplistes foljande till kammaren inkomna likarintyg:

Att ledamoten av riksdagens andra kammare Johan Anton Eklund p& grund
av njurlidande (tumor renis), varfér han sedan den 14 dennes &r hir intagen,
ir forhindrad deltaga 1 den aterstdende delen av pigiende urtima riksdags fér-
handlingar, varder hirmed p4 heder och samvete intygat.

Centrallasarettet, Visterds den 19 december 1939.

Lennart Norrlin,
med. dr, Overlikare.

§ 4.

Chefen for férsvarsdepartementet, herr statsradet Skold erholl pa begiran Swar ¢ inter-
ordet och anférde: Herr talman! Herr Kyling har till mig framstillt spors- pellation.
malet, huruvida jag vore villig att vidtaga atgirder for att i lamplig form
bistd de inkallade 1 deras personliga angeligenheter pa respektive hemorter
samt att triffa de ytterligare anstalter till littnad for under langre tid inkal-
lade varnpliktiga, som kunna befinnas erforderliga.

Av motiveringen till frigan synes framgi, att interpellanten nirmast syftat
11l att, liksom privata féretag med ménga anstillda ivensom kommuner fun-
nit det foérdelaktigt att anstilla en sirskild person for att bistd sin personal
eller allminheten i deras ekonomiska angeligenheter, si borde detta ocksd
vara angeliget for férsvarets myndigheter. Interpellanten har dirvid pekat pa
mojligheten att vid de sirskilda truppférbanden lata inkallade virnpliktiga
med juridisk utbildning i viss utstrickning befrias frin sina militira tjanste-
plikter for att i stillet kunna bisth sina kamrater med juridisk hjilp.

Jag har latit inhdmta chefens fér forsvarsstaben yttrande 6ver interpella-
tionen. Denne har anfért, att uppslaget syntes virt beaktande. Dock forelage
ovedersiagliga svarigheter att under nuvarande forhillanden hastigt genom-
fora en forut icke planlagd organisation av detta slag. Nagon uppgift pa an-
talet utexaminerade jurister, som #ro inkallade till beredskapstjinstgéring,
funnes silunda icke och icke heller nigon uppgift betraffande deras fordelning
pa forsvarsgrenar och truppférband. D4 alltsi en fast organisation i féreva-
rande hinseende icke kunde skapas utan storre tidsutdrikt och en noggran-
nare utredning hirutinnan icke nu medhunnes, avsige chefen for forsvarssta-
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9 Nr 28. Onsdagen den 20 december 1939,

Svar d interpellation. (Forts.)
ben 1 férsta hand att undersika mdojligheten att anordna en pé& [rivillig grund
lagd verksamhet av niimnda slag. Den syntes tills vidare bora vara knuten till
den under utbyggnad varande organisationen {or upplysningsverksamhet.

For egen del vill jag ansluta mig till chefens {6r férsvarsstaben uppfatt-
ning, att det av interpellanten gjorda uppslaget att sika bereda de inkallade
viarnpliktiga hjilp med utredandet av deras ekonomiska angeligenheter av
personlig art ar virt allt beaktande. Organisationen av en dylik verksamhet
erbjuder emellertid naturligen vissa svirigheter. Pa siitt chefen for forsvars-
staben antytt, 4r frdgan om upprittande av en sirskild avdelning for upp-
lysningsverksamhet inom forsvarsstaben for narvarande aktueil. Direst en
dylik avdelning kommer till stind, kan det vil tinkas, att den av interpellan-
ten forordade rittshjilpen skulle kunna pd ett eller annat sitt anknytas till
denna avdelning. Tillsvidare torde man emellertid vara hinvisad till att scka
komma fram pa frivillighetens vig. Ett steg 1 denna riktning har redan gjorts,
1 det att, efter vad jag erfarit, chefen for forsvarsstaben latit mangfaldiga
herr Kylings interpellation och utsinda den till regements- och motsvarande
chefer med uppmaning att pd frivillighetens vig ordna vigledning for de
virnpliktiga.

Till slut vill jag framhélla, att jag naturligtvis helt och héllet instimmer
med interpellanten 1 att de anstalter till littnad {ér de inkallade, som rimli-
gen kunna astadkommas, ocksd béra vidtagas.

Hirefter yttrade

Herr Kyling: Herr talman! Jag ber att till statsrddet och chefen for for-
svarsdepartementet f4 framfora mitt tack fér svaret pd min interpellation.
Det ar med stor tillfredsstillelse jag antecknar det positiva stillningstagande,
som statsréddet sdvial som chefen for forsvarsstaben tagit till denna fraga. Att
svarigheter finnas att under nuvarande forhillanden hastigt genomf{ira en
forut icke planlagd organisation, forstir jag. Men som av svaret framgér av-
ser chefen for forsvarsstaben 1 forsta hand att undersika mdojligheten att an-
ordna en pi frivillig grund lagd verksamhet av det slag, som jag i interpella-
tionen visat pd. Da dessutom av svaret framgéar, att chefen for forsvarssta-
ben redan tagit ett initiativ genom att utsinda min interpellation till rege-
ments- och motsvarande chefer med uppmaning att pa frivillighetens vig ord-
na vigledning fér de varnpliktiga, bevisar detta, att férsvarsmyndigheterna
vilja vara med och bidraga till att pa bista sitt ordna for de inkallade.

Sedan denna interpellation framférdes, har mycket intriffat, som omedel-
bart fort vart land in i den direkta farozonen. Genom intriffade hindelser
kunna de inkallade snart komma att stillas p& de allra hardaste prov. Ior-
svarsviljan hos vara inkallade #r glidjande stor. Men man kan inte bortse
irdn att de, som #ro besjilade av den tanken, att intet offer ir for stort, da
det gilller vart lands och vart folks frihet, dock méste kiinna det ganska bit-
tert vid tanken pa att deras hem och familjer utsittas fér ckonomiska péa-
frestningar, som kunna morkligga framtiden for dem. Det ir darfor nod-
vindigt, att statsmakterna gora allt som ir mojligt att gora f6r de inkallade
och darigenom undanrdja sadant, som kan verka starkt deprimerande pé dem,
som nirmast ha det ansvarsfulla uppdraget att f6rsvara vara grinser.

Det torde vara klart fior alla, att det ute 1 landet rider en rérande enighet
om ekonomiskt bistdnd till de inkallades familjer, som ha blivit hirdast drab-
hade. Det vackra resultatet, som uppnitts pa frivillichetens vig genom olika
insamlingar, icke minst genom Radiotjinsts insamling, bir ett klart vittnes-
bord hirom. Att denna hjilp dock icke kan vara tillfyllest, torde vara lika
uppenbart.
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Svar d interpellation. (Forts.)
An en ging ber jag att f& tacka for det glidjande och férhoppningsfulla
svaret, vilket visar, att siviil regeringen som det direkta férsvarets ledande
man vilja féretaga sidana lgttnader foér de inkallade, som rimligen kunna
sstadkommas.

Vidare anfordes ej.

§ 5.
Foredrogos vart efter annat:

forsta sarskilda utskottets memorial:

nr 82, angdende viss ersattning till en hos andra kammaren anstilld vakt-
mistare vid inkallelse till militir tjinstgéring pa grund av forstirkt férsvars-
beredskap; och

nr 83, angiende ersittning till av forsta sirskilda utskottet tillfalligt anli-
tad personal;

andra siarskilda utskottets memorial, nr 35, angdende ersittning till tjinste-
min hos andra sirskilda utskottet; samt

forsta sirskilda utskottets utldtanden:

nr 68, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till vissa
skyddsarbeten & Uppsala domkyrka m. m.; och

nr 69, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsiljning av
vissa delar av kronoegendomen Jonstorp Lilla nr 1 1 Skaraborgs lin.

Kammaren bifsll vad utskotten 1 nimnda memorial och utlitanden hemstillt.

§ 6. -

Foredrogs forsta sirskilda utskottets utlatande, nr 70, i anledning av full-
miktiges i riksgildskontoret férslag rérande anordnande av bombsikra skydds-
rum m. m. f6r riksdagshuset.

I skrivelse till riksdagen den 10 oktober 1939, vilken den 12 i samma méa-
nad hinskjutits till forsta sirskilda utskottet, hade fullmiktige i riksgilds-
kontoret hemstillt om anvisande av ett férslagsanslag av 433,000 kronor till
vissa luftskyddsanordningar vid riksdagshuset.

Utskottet hemstillde, att forevarande av fullmiktige i riksgildskontoret
gJ(;rga framstéllning for narvarande ej matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade avgivits av herrar Rdstock, Svensson i Gronvik, Pettersson
i Rosta och Stazdng, som ansett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen
matte till Riksdagens hus: Anliggning av skyddsrum 3 tilliggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1939/40 under trettonde huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 433,000 kronor.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, yttrade:

Herr Rastock: Herr talman! Vi dro nigra reservanter som ha ansett, att
riksgildsfullméktiges férslag borde leda till beslut redan nu, och det ar dir-
for, som jag har tagit mig friheten att begira ordet. For min del kan jag
icke pd nagot sitt inse, vad frigan om skyddsrum kan ha fér sammanhang
med den friga, varmed utskottsmajoriteten motiverar sitt forslag om upp-
skjutande av atgirder.

Ang. anord.
nande av
bombsikra
skyddsrum
m. m. for

riksdagshuset,
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Ang. anordnande av bombsikra skyddsrum m. m. for riksdagshuset. (Forts.)

Sedan staten for sin del pa det kraftigaste siitt har forstindigat savil en-
skilda som stider och képingar och t. o. m. 1 vissa fall &nnu mindre kommuner
att vidtaga erforderliga atgiirder for att skaffa skyddsrum at allminheten,
kan jag icke finna, att det kan vara vare sig staten virdigt eller riktigt att
uppskjuta ett stillningstagande i denna friga. Som jag nyss sade kan jag
icke se det ringaste samband mellan vad utskottet anfér i slutet av sin moti-
vering omedelbart fore utskottets hemstallan och denna skyddsrumsfriga. Om
nigot skulle hinda, kunma vi icke girna pd en ging ge oss 1vig harifran, och
jag vill tilligga, att vi bora icke heller gora det. Det har pa méanga hall visat
sig under den sista tiden, att den sistnimnda positionen #r den f6r landet
fordelaktigaste.

Jag skall icke taga upp nigon lang debatt, herr talman, eftersom jag lovat
mina kamrater i utskottet att icke géra det, men jag vill siga, att 1 denna
fortatade lagtrycksatmosfar pa det politiska omradet, dir en urladdning kan
vintas frin snart sagt vilket hall som helst, 4r det klokast att 1 tid se om sitt
hus. Det ar darfér som jag jimte ndgra av mina kamrater 1 utskottet ansett
oss bora vidhélla vart forslag om bifall till riksgildsfullmiktiges forslag.

Jag kan fa sluta med att siga, att 1939 ars bankoutskott uttalade, att den-
na friga borde avgoras utan drojsmal. Det 4r ocksd en av orsakerna till att
Jag nu stir dir jag star.

Jag hemstiller om bifall till reservationen.

Herr Eriksson 1 Stockholm: Herr talman! I likhet med reservanternas ta-
lesman Amnar icke heller jag taga upp nagon djupgéende diskussion av den
foreliggande frigan. Vad som innerst ligger bakom de bada parternas stand-
%mnk:cistagande torde framgd av deras respektive motiveringar i utskottets ut-
atande.

Vad som f6r mig har varit huvudsaken, nir det gillt att taga stdndpunkt
till denna fraga, aro de budgetira svirigheter, som vi ha métt under denna
riksdag. Under sddana forhallanden tycker jag icke, att man bér belasta in-
nevarande ars budget med den utgift pa nira en halv miljon kronor, som det
hir ir friga om, si mycket mindre som man kan férutse, att det faktiska
resultatet av denna utgift icke kan bli s& stort och omedelbart, som reservan-
terna halla fore.

Med hénvisning till den kortfattade motivering. som utskottsmajoriteten har

anfort 1 sitt utldtande, ber jag. herr talman, att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr andre vice talmannen Magnusson: Herr talman! Jag skall icke hel
ler bli méngordig. Jag hoppas emellertid, att de, som hir taga till orda for
inrattandet av ett skyddsrum fér riksdagens ledaméter, icke skola bli utsatta
fér den misstanken, att de hysa nigon sirskild ridsla eller omsorg om eget
skinn. Jag vill emellertid samtidigt ocksd uttala den férhoppningen, att nar
man nu vill g& in {6r ett uppskov med inrittande av skyddsrum till ett stye-
ke in pd niista riksdag, ocksi de, som komma att bestimma i friga om bomb-
ning, komma att uppskjuta sddan in pd nista riksdag och helst ge oss tre
ménaders varsel, innan man filler bomber 6ver Stockholm och riksdagshuset.

Herr Lithander: Herr talman! Jag har {6r min del den uppfattningen, att

denna friga tillhér det slag av iirenden, som icke bira uppskjutas till mor-
gondagen.
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"Ang. anordnande av bombsikra skyddsrum m. m. for riksdagshuset. (Forts.)

Herr Rastock: Det var med viss férvining jag tog del av vad min kamrat
i utskottet, herr Eriksson i Stockholm, hade att siga. Han talade om de bud-
getira svirigheterna och att det hiar rérde sig om en utgift for svenska staten
pa en halv miljon kronor. De olika samhillena f3 dock pa manga hall tinka
sig mycket stirre utgifter an det hiar ar friga om.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Jag maste siga, att jag icke
tror s mycket pid den férvaning, som forsta siarskilda utskottets ordférande
nyss gav uttryck at, ty de motiv, som jag angav 1 mitt anforande, har jag
tidigare ocksd anfort, nir vi tillsammans diskuterade detta drende 1 utskottet.

Jag vidhéller, herr talman, mitt yrkande.

Herr Ristock: Jag vill endast siga till kammarens ledaméter, att den om-
stindigheten, att herr Eriksson i Stockholm har aberopat samma skil forut,
icke gor det starkare.

Herr Osberg: Herr talman! Jag kan icke inbilla mig, att det skulle med-
fora ndgon stdrre oligenhet att uppskjuta detta drende till nidsta érs riksdag.
Jag #r siker pa att frigan mahinda kan fi en bittre planliggning, om man
lugnar sig till den tiden. Det kan ju icke bli friga om att ordna ett sddant
skyddsrum pa négra veckor, utan det torde ta flera minader. Under sadana
forhallanden tycker jag det ar sikrast att uppskjuta drendet och lata nista
riksdag taga hand om saken. Jag tror, att det i si fall blir ett béttre re-
sultat.

Jag ber f6r min del att & yrka bifall till utskottets forslag.

Herr andre vice talmannen Magnusson: Herr Osberg siger, att det icke
medfor nagon storre oligenhet att uppskjuta frigan om inrittandet av ett
skyddsrum till niista riksdag. Jag vet icke, hur herr Osberg betraktar hit-
hérande forhéllanden och om han icke anser det vara nigon stérre oligenhet,
ifall en bombning sker 6ver Stockholm och riksdagshuset utan att nagot
skyddsrum finnes tillgiingligt. Vi andra betrakta emellertid detta sisom en
ganska visentlig oligenhet,

Herr Hansson i1 Rubbestad: Herr talman! Jag skall erkinna, att jag
férut haft samma uppfattning, som herr Osberg nyss gav uttryck at, men sedan
man pa sista tiden har mirkt vilka farligheter som bada sig, anser jag det
vara synnerligen oklokt att uppskjuta avgérandet i denna viktiga fraga. Jag
tror, att riksdagen gor klokast 1 att redan i dag besluta att bygga detta bomb-
fria valv, om riksdagen har for avsikt att stanna i detta hus. Jag tror ocksa,
att det ar klokt att stanna, diarfor att det har stor psykologisk inverkan, om
riksdagen skulle flytta hirifrdn. Jag anser dirfér, att den icke bor gora
det utan stanna kvar i det lingsta. Jag anser darfér som sagt, att det ar
klokt att redan i dag besluta 1 fragan.

Herr Werner 1 Hojen instimde hiruti.

Herr Pettersson 1 Rosta: Herr talman! Orsaken till att jag hor till reser-
vanterna #r, att jag anser, att om vart land rakar i krigiska férvecklingar,
béra vi ha ordnat det si, att riksdagen kan stanna kvar i Stockholm. Jag
tycker, att det skulle vara oriktigt av oss att flytta, ja, kanske rent av fly
frén huvudstaden. Vi méaste ju tinka pa de psykologiska verkningarna hirav
icke blott p4 huvudstadens invénare utan aven pa dem, som fi gi ut 1 strid.
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Ang. anordnande av bombsikra skyddsrum m. m. for riksdagshuset. (Forts.)
Vad skola de siga, om riksdagens »gubbar och fruntimmer» fly fran huvud-
staden till annan ort? Jag héller fére, att det ir en styrka, att riksdagen
kan stanna kvar pad den plats, dir den befinner sig, och darfér har jag for
min del anslutit mig till reservationen.

Hirmed forklarades overliggningen slutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels p& bifall till utskottets hemstallan, dels ock pd avslag ddrd samt
bifall i stillet till den vid utldtandet fogade reservationen; och forklarade herr
talmannen sig anse svaren hava utfallit med 6vervigande ja for den foérra pro-
positionen. Herr Pettersson 1 Rosta begirde emellertid votering, 1 anledning
varav efter given varsel féljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller forsta sirskilda utskottets hemstillan
1 utskottets férevarande utladtande nr 70, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan,
bifallit den vid utlitandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, ristar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspropo-
si.tionen blivit 4nnu en ging upplist, verkstilldes omrostning genom uppres-
ning.

Herr talmannen tillkinnagav, att han funne tvekan kunna rdda om omrost-
ningens resultat, vadan votering medelst omréstningsapparat verkstilldes. Dar-
vid avgivos 83 ja och 100 nej, varjimte 7 av kammarens ledaméter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd avslagit utskottets hemstillan och 1 stillet bifallit
den vid utlidtandet fogade reservationen.

§ 7.

Foredrogs forsta sarskilda utskottets utlatande, nr 71, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angfende anvisande av anslag till bidrag till utlandssvens-
karnas férening.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 8.

Ang. forslag  Foredrogs forsta sirskilda utskottets utlatande, nr 73, i anledning av Kungl.
4ll forordning Maj:ts proposition med forslag till férordning om statlig néjesskatt jimte 1 d4m-

. om statlig - .
nojesskall. net viackta motioner.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Gezelius: Herr talman! Nir vi 1 dessa dagar f6ljt vart ostra broder-
lands kamp for sin frihet, ha vi icke kunnat undgh att gripas av beundran
over det finska folkets andliga och fysiska styrka. For den, som kinner den
centrala stillning, som den finska idrottsrérelsen intar, ir det uppenbart, att
den finska ungdomen just genom idrotten himtat odndligt mycket av sin
andliga och fysiska kraft. Med detta omedelbara exempel fér dgonen fram-
star det sdsom ett visentligt intresse for vart land att p& allt sitt stodja den
svenska idrottsrérelsens landsgagnande, fostrande och hirdande verksamhet.
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Ang. forslag till forordning om statlig nojesskatt. (Forts.)

Btt sadant stod, som Ar en beredskapsatgird av betydelse, ha ocksd statsmak-
terna givit. Tdrottsrorelsen har nimligen uppburit anslag ur fonden for idrot-
tens frimjande. Detta anslag har nu fatt vidkinnas en beskiirning fran i runt
tal 7 till 2 miljoner kronor. Vilka svarigheter denna beskidrning an kan med-
foéra ar det uppenbart, att den med hinsyn till landets intressen 1 nuvarande
tidslige ar ofrankomlig, och det har heller icke fran idrottshall rests ndgon er-
inran mot beskirningen.

Det nu foreliggande forslaget, som avser dkad beskattning av bl. a. 1drotts-
tivlingar, foranleder diremot ur férut angivna och principiella synpunkter till
vissa erinringar, som jag skall tillita mig att i korthet berdra.

For idrottsrorelsens bedrivande ute i foreningarna iiro tivlingen och propa-
gandan vésentliga moment for rérelsens livskraft. Skulle foreningarnas moj-
ligheter att anordna tavlingar och bedriva propaganda beskiiras, skulle deras
livsnerv forstoras. Men darutover forhaller det sig sd, att den inkomst, som
en tavling ger — 1t vara att den manga génger ir ringa — dock regelmissigt
ir oundginglig for féreningens verksamhet. En inom riksidrottsférbundet
verkstilld utredning har visat, att minst hilften av véra idrottsféreningar,
alltsy minst 3,000 idrottsféreningar, icke kunna uppehédlla sin ekonomi, trots
att det dar nedligges, efter verkstilld berikning, minst 3 miljoner timmar av
frivilligt, oavlonat arbete. Féreningarna tvingas da att tillgripa néjestill-
stallningar och idrottsmissor, vilka dock ur manga synpunkter icke &ro lamp-
liga. Fér 6vrigt ar ocksd konkurrensen frin andra ideella foreningar har
synnerligen stor. Den utredning, som verkstillts, har ocksd visat, att inkoms-
ten p& tavlingar och uppvisningar &r ringa. Aven om denna det oaktat har
stor betydelse for vederborande féreningar, kan den knappast vara av nimn-
vird betydelse for stat och kommun ens efter en skattehoining.

En statlig nojesskatt pd idrotten kan nippeligen giva staten ndgra storre
summor, utan endast ett ringa belopp mot det med vilket staten i annan ord-
ning stodjer idrotten. En beskattning av idrottstivlingar kommer fordenskull
att utan motsvarande nytta for det allménna verka till skada for idrottsro-
relsen, darfor att den, ssom jag férut papekat, direkt och kinnbart traffar
en idrottens livsnerv, tivlingarna och féreningarnas ekonomi. For idrotts-
rorelsen ar det darfor ett visentligt intresse, att tivlingar och uppvisningar
i icke-professionell idrott befrias frdn beskatining.

Tdrottsrorelsen avser att fysiskt och dirmed #ven intellektuellt stirka hela
vart folk och gora det berett att mota harda och krivande uppgifter, men den
avser ocksd att under fritiden taga hand om skarorna av ungdom &ver hela
vart land och skinka dem en god och hilsosam forstréelse. Detta dr synpunk-
ter, som 4ro virda att beaktas i en kristid eller infér en kristid 1 4nnu hogre
grad in under vanliga forhallanden.

Herr talman! Jag har intet sirskilt yrkande, men det &r min férhopp-
ning, att de synpunkter, jag hir framhort, skola vinna beaktande, d& fragan
om nojesskatten nu enligt utskottets forslag tages upp till fornyad behandling.
Jag har, herr talman, s mycket mindre anledning att stilla ett sarskilt yr-
kande som jag pa grund av den kontakt, jag har med idrottsrérelsen, ar for-
vissad om att jag ritt tolkar den svenska idrottsrorelsens och dess 390,000
medlemmars instillning till hir berérda fragor, di jag ger uttryck at den
overtygelsen, att Sveriges idrottsmin iro beredda att gora icke allenast de
ekonomiska uppoffringar, som staten kriver av dem, och som dessa &ro mik-
tiga till, utan @ven de uppoffringar i 6vrigt, som staten stiller p& den svenska
idrottsungdomen i denna prévningens tid.

1 detta anférande instimde herrar Kyling och IHansson 1 Vannasby.
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Herr Lundell: Herr talman! Utskottet har tillstyrkt bifall till Kungl.
Maj:ts forslag som synes utan nagon reservation, men liser man utskottets
eget utlitande, finner man, att utskottet icke #r tillfredsstillt med den anord-
ning, som man hir av statsfinansiella skil #ndd anser sig nodsakad att vid-
taga. Hiar framforas ju atskilliga anmirkningar. Bland annat star det 1
utldtandet: »Av principiella skiill finner utskottet silunda, att den statliga
nojesskatten bor omfatta samtliga kommuner i stillet for att, sisom departe-
mentschefen foreslagit, begrinsas till de kommuner, dir néjesskatt enligt
1919 &rs forordning utgar eller till ingngen av innevarande ménad utgatt.»
Vidare liser man lingre ned att »utredningen synes jamvil bora innefatta fra-
gan om en revision av 1919 4rs férordning, som 1 flera hinseenden visat sig
vara, fordldrad». Darefter stir det foljande: »Sirskilt synes det utskottet
béra undersékas, huruvida skatteskalan 1 1919 4rs fiorordning kan givas en
limpligare avvigning etc.» Och sedan star det pa slutet: »att enligt det nu
framlagda forslaget biljetter med liga priser komma att drabbas av en pro-
centuellt mycket hog skatt».

Det 4r alltsé manga anmirkningar, som utskottet hiir gir, och nir sedan
utskottet kommer med ett skrivelseforslag, sa ar det tydligt, att utskottet sa-
som ett provisorium betraktar inférandet av en statlig skatt, vid sidan av den
kommunala, i den form, som hir foreslis i propositionen. Om utskottet i sin
helhet hyst betinkligheter infér detta forslag, fir jag siga, att betinklighe-
terna synas for mig vara dnnu stérre dn for de 6vriga, som std for utldtan-
det, och jag vill darfor tillata mig att utdver de anmirkningar, som innehéllas
i utldtandet, framstialla ndgra kompletterande anmirkningar, om de even-
tuellt kunna tjdna till ndgon nytta, niir dessa fragor nu skola prévas.

Forst och framst ar det en olycklig utformning bade av den kommunala
och statliga skatten med denna trappstegsform, som man fortfarande &mnar
anvinda. Den leder, sisom det fran olika hill anmirkts, till att den blir vad
man skulle kunna siga omvint progressiv. P3 ett biljettpris av 10 6ére tar man 1
skatt b ore, vilket silunda motsvarar 50 procent. Pa ett biljettpris av 20 ore
uppgar skatten till 25 procent, och pa ett biljettpris av 50 6re blir skatten
10 procent. Detta ar alltsid en progression baklinges, som uppkommer genom
att man pé detta sitt utformar skatten. Otvivelaktigt vore det biittre att utfor-
ma den pad ett annat sitt. Det enklaste vore kanske med en ren procentsats,
t. ex. nagot sddant som att skatten utgdr med 20 procent av biljettsumman,
varav staten tar hilften och kommunen hilften, eller att man tar 30 procent,
varav stat och kommun taga halften var. Det ar klart, att en sddan utform-
ning av skatten skulle ofantligt underlitta arbetet med uppbérden. En sa-
dan uppdelning av en skatt ar dessutom icke alldeles utan precedensfall. Vi
ha férut haft den kommunala progressivskatten, som bestod av en kommun-
andel och en utjimningsandel. Det kan hinda, atl man icke bér géra upp-
delningen hilften mot halften, utan att det kan finnas skil fér att kommunen
£&r ?/s och staten /s av den gemensamt upptagna skatten, eller tviirt om.

En ytterligare férdel med en sidan utformning av skatten dr, att man
slipper de sprang, som uppkomma, niir skatten plotsligt stegras med 5 eller
10 ére eller mera vid vissa biljettpriser. Jag tinker t. ex. pa det fall, d& hil-
jettpriset &r netto en krona. I de tvi avglvna, likalydande motionerna sigs,
att av alla biografbiljetter, som siljas 1 Sverige, torde bortdt 70 procent ut-
gora enkronasbiljetter. Med den kommunala nijesskatt, som man hittills haft,
har pad en siddan enkronasbiljett vid nojestillstiallningar av den andra katego-
Tien utgdtt en noéjesskatt av 10 gre. Dir har alltsd biografbesckaren haft att
betala brutto kr. 1.10. Skulle biografigaren nu finna, att hans omkostnader
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stiga, eller att han pd grund av minskad bestksfrekvens far ett firre antal
biljetter att sl& ut sina kostnader p&, méste han g& upp till nagot higre biljett-
pris fér att f4 den behdllning, som han férut haft. Antag att han gar upp
endast till kr. 1.05. D4 finner man att genom det sprdng som kommer att in-
trada vid 1 kr., dir den statliga skatten uppgar till 15 6re och den kommu-
nala skatten stiger fran 10 till 20 6re, ett biljettpris av kr. 1.05 netto betyder,
att biografbesskaren far att betala kr. 1.40. Det idr klart, att nir palaggan-
det av denna trappstegsformade skatt far till £61jd si stora prisférindringar &
biljetterna, kommer det att innebira en stor fordyring av dessa ngjen och si-
kerligen en motsvarande minskning i bestksfrekvensen. Jag tror icke, att det
kommer att bliva lyckligt med sidana férhallanden. De ha funnits dven forut,
men dessa sprang ha tydligen férut varit mindre pad grund diirav, att vi haft
blott en skatt. Nu ha vi fatt en skatt till med trappsteg, lagda pa precis sam-
ma stillen. Dessa svarigheter skulle man komma ifrdn med en procentuell
skatt. Man kan ocksd utforma skatten pa det sittet, att man fir en progres-
sion 1 ritt riktning 1 stdllet for en progression baklinges. Det ir icke svart
att hitta pd olika numeriska anordningar, som dro bittre dn dem, som vi haft
sedan linge och som nu foérvirras genom péliggande av denna statliga skatt.

Vill man framdeles behalla den uppdelning av niojestillstillningarna i kate-
gorier, som man hittills haft — vi ha ju haft tre olika klasser — kan man
naturligtvis géra detta @ven med en procentuell skatt, d& man t. ex. tar 20
procent i skatt betriffande forstal och andra klassens nojestillstillningar
och 30 procent betriffande tredje klassens nojestillstillningar. Sedan taga
staten och kommunen hilften var eller 1 den proportion, som man kan kom-
ma Gverens om. Detta skulle sikerligen vara till stor fordel for bade dem,
som skola forritta uppborden, och for dem, som bestka dessa nojestillstall-
ningar, samt for dem, som skola anordna dem och som nu ha ett stort puzzel
med priser for att kunna dstadkomma det limpligaste.

En annan oligenhet, som givetvis icke kan undvikas, hur man dn ligger
skatten, men som icke bér glommas bort, ir att piliggandet av den statliga
skatten kommer att minska kommunernas inkomster av néjesskatten, eftersom
man maste rikna med minskad besgksfrekvens pd grund av prisforhéjning-
arna.

Ytterligare en oligenhet med den statliga skatten #r, att det kommer att
bli besvirligare att soka befrielse fran skatt for sidana forstrielser, som bru-
ka erhilla skattebefrielse, exempelvis sidana med vilgiorande syfte, vilka ju
just 1 dessa dagar p& grund av ridande forhallanden forekomma 1 stor ut-
strackning till forman for réda korset och andra liknande #andamal. For nir-
varande behdver man endast begira befrielse fran skatten hos kommunalfull-
miktige, men i fortsittningen tvingas man ait begiira befrielse bade hos kom-
munalfullmiktige for den kommunala skatten och hos lidnsstyrelsen for den
statliga skatten, om man vill undgi att betala skatt.

Jag har, herr talman, velat anfora detta till dagens protokoll. Jag har ju
sjalv &tminstone i nagon man deltagit i utskottets dverliggningar i denna
fréga och stir aven antecknad for utskottets utldtande, men jag har velat fram-
fora dessa kompletterande anmirkningar utéver vad som blivit intaget 1 ut-
skottsutlatandet.

Jag har icke ndgot annat yrkande in om bifall till utskottets forslag.

Herr Senander: Herr talman! Med hinvisning till vad vi férut 1 prinecip
anfort betriffande den indirekta beskattningen overhuvud taget, ber jag att
{3 yrka avslag pd utskottets hemstillan.
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Herr Anderson i Norrképing: Herr talman! Det sista yrkandet torde vl
icke kammaren behéva taga nagon notis om, och jag skulle icke ha gitt upp 1
denna debatt, om icke hir fran herr Lundells sida framstillts vissa erinring-
ar, som jag dels vill stryka under, dels vill sitta ndgra frigetecken fér. Jag
ar overtygad om att de uppslag, som han har givit, komma att beaktas vid
den fortsatta utredningen. Det bor emellertid framhallas att hela denna skatt
ir ett provisorium och har icke kunnat f& sidan utformning, att man kan si-
ga, att den tal den granskning, som svensk skattelagstiftning i allminhet bér
kunna tdla. Utskottet har ju foér sin del ocksd kraftigt understrukit behovet
av fortsatt utredning fér den hindelse att den statliga nojesskatten, vilket val
finns anledning tro, kommer att bli permanent. Framfsr allt har man pape-
kat nédvindigheten av en revision av 1919 ars férordning, vilken nu konstitu-
erar den kommunala néjesskatten, och 1 samband med denna revision komma
sikerligen bland annat att upptagas siddana frigor som de av herr Lundell
ru vickta.

Om herr Gezelius’ framstillning skall jag icke siga annat #n att iven den
fortjinar att beaktas. Jag tror dock, att han visentligen verdrev betydelsen
fér den svenska idrottsrorelsen av denna beskattning. Han lit fér ovrigt
sjilv undslippa sig yttrandet, att saken hade relativt liten betydelse, vilket
Jag maste understryka. Alla dessa frigor komma emellertid som sagt att bli
foremal for ytterligare provning vid den utredning, som utskottet forutsitter
skola ske, innan férslag framligges om prolongering av den provisoriska skat-
teférordningen.

Illlerr talman! Jag har intet annat yrkande dan om bifall till utskottets hem-
stallan.

_Overlﬁggningen var hirmed slutad. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pé avslag dird; och blev
utskottets hemstillan av kammaren bifallen.

§ 9.

Foredrogs ett fran férsta kammaren 6verlaimnat protokollsutdrag, nr 220,
med inbjudan till andra kammaren att f6rena sig med foérsta kammaren 1 dess
beslut, att andra sérskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts proposition,
nr 96, med forslag till lag om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.;

avensom de ytterligare framstillningar, som kunde komma att av Kungl.
Maj:t eller i enskilda motioner gbras i dessa amnen eller andra i oskiljaktigt
sammanhang dirmed stiende frigor;

och blev berérda inbjudan antagen av andra kammaren.

§ 10.

Foredrogs och hinvisades till andra sirskilda utskottet Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 96, med férslag till lag om vissa tvingsmedel vid krig eller krigs-
fara m. m.
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§ 11.

Foredrogs forsta sirskilda utskottets utlatande, nx 75, i anledning av Kungl. 4ng. rdtt for
Maj:ts proposition med forslag till lag anglende ritt for Konungen att med- Konungen atl

dela sarskilda bestaimmelser om riksbankens sedelutgivning och bankrérelse a%%d;esg;.
e melser om
riksbankens

Utskottets hemstdllan foredrogs. Diarvid anforde sedelutgivning

och bankrorel-
Herr Holmzren: Herr talman! I det foreliggande utlitandet har riksda- % = ™

gens forsta sirskilda utskott utan invindning eller erinran accepterat Kungl.

Maj:ts forslag till lag angdende ritt for Konungen att meddela sirskilda be-
stimmelser om riksbankens sedelutgivning och bankrérelse m. m. Om detta
lagférslag av riksdagen antages, kommer det att medféra ett ganska kraftigt

imgrepp i riksdagens réttigheter. Ett bifall till lagforslaget innebir, att

Kungl. Maj:t och riksbanken kunna utan riksdagens horande vidtaga dtgir-

der som #ro av mycket vittgdende art for hela vart lands niringsliv. Riksban-

ken &r ju en riksens stinders bank, och dess arbete bor alltsd enligt min me-

ning Aga rum i intimaste kontakt med arbetsgivaren, riksdagen. Men det ar
uppenbart, att i sidana vargatider som vi genomleva maste ménga beslut fat-

tas si snabbt, att riksdagen icke kan héras, och ménga forberedelsearbeten
bedrivas sa diskret, att allminheten stilles infor ett fait accompli. Jag kan

alltsd for min del icke motsitta mig ett bifall till det férslag som hir fore-

ligger, men jag bitrider det under det uttryckliga férbehéllet och under kraf-

tigt payrkande, att sivial Kungl. Maj:t som riksbanken i alla fall, dar det

utan storre olagenheter kan ske, matte bibehalla en intim kontakt med riks-

dagen via dess vederborande utskott. Under den férutsdttningen och icke un-

der andra villkor vill jag for min del bitrida utskottets hemstéllan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan biflls.

§ 12.
Foredrogs forsta sirskilda utskottets utlatande, nr 77, i anledning av Kungl. Ang. dtgirder

Maj:ts proposition angiende atgérder for begrinsning av statsutgifterna un- for begrans-

der budgetaret 1939/40 m. m. jimte i Amnet vickta motioner. nggs‘fe:ntzu-

under budget-

Sedan utskottets hemstillan foéredragits, anférde: dret 1939/40
m. M.

Herr Lindmark: Herr talman! I det foreliggande forsta sirskilda utskot-
tets utlitande nr 77 angdende &tgirder for begrinsning av statsutgifterna un-
der budgetaret 1939/1940 m. m. relateras departementspromemorian rérande
besparingsatgirderna. I friga om sjatte huvudtiteln uttalas féljande: »B 10,
11." Bidrag till vigforbittringsarbeten é landsbygden. Bidrag till nyanligg-
ning av landsvigar. 1 vederborande departementspromemoria riknas icke
med nigon besparing & dessa anslag. Emellertid anféres, att anslagsmedlen
endast i undantagsfall béra disponeras for nya vigforetag. Betriffande an-
slaget B 10 anfores vidare, att frigan i vad mén pigiende vagforetag kunna
avbrytas eller begrinsas torde bora bliva féremal for sirskild utredning.» 1
anslutning hartill siger utskottet sedan: »Utskottet vill for sin del icke mot-
sitta sig de begrinsningar i bidragstilldelningen, som i departementsprome-
morian asyftas.» Kontentan av vad hir sagts ir, att det skall ske en nédrmare
omprévning av limpligheten att avbryta eller begrinsa paghende vigomligg-
ningar. Mot aktionen 1 och for sig att vidtaga besparingsatgirder har jag
ingenting att invinda. Under nuvarande forhdllanden, som stilla stora krav
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pé statskassan, dro alla besparingsatgiirder givetvis tillradliga och limpliga.

Nir det emellertid &r fraga om att avbryta eller eventuellt begrinsa vigom-

laggningsarbeten och den saken kommer under omprévning, di vill jag ut-

tala ndgra erinringar, som vederbérande utredningsman bér taga hinsyn till.

Dessa omliggningsarbeten dga oftast rum pa dker och Ang i narheten av bo-
ningshus och 1 tridgardar. Sjilva arbetets utférande medfsr synnerligen stora
oligenheter for markigaren cller girdsigaren. Om det nu giller att for en
lingre tid avbryta ett sidant arbete eller begrinsa det pi ett sidant satt, att
det blir en betydande tidsutdriikt med arbetets firdigstillande, sd bliva oli-
genheterna for fastighetsigaren s betydande, att man icke bor tillgripa en
sadan atgird, med mindre synnerligen starka skil tala harfor.

Vi ha erfarcnhet pd detta omrdde. Statens arbetsléshetskommission har i
en mangd fall, nir konjunkturerna pé arbetsmarknaden #indrats, mist avbryta
eller begrinsa det arbete av sidan natur som hir avses. Det har forekommit,
att ett sadant arbete fatt ligga nere fem, sex & sju ar till utomordentligt stora
oligenheter for markigaren. P3 grund av att arbetet icke ar firdigt, ligger
vigmaterialet vid sidan av viigen och nya broar éver vigdiken och viganslut-
ningar ha icke kunnat utféras. Det har dven dragit ut pd tiden med betalning
féor marken, och klagomalen frin dessa fastighetsiigare dro utomordentligt
stora. Nar man nu gar att prova allt detta, s blir det mera sjilvfallet, att
besparingar béra goéras genom att paborjandet av nya féretag icke Ager rum,
men att man didremot bér vara mycket férsiktig, nir det giller att begrinsa
eller rent av avbryta ett vigforetag som ir igangsatt.

Mitt anférande mynnar icke ut i nigot yrkande om avslag pa nigot av de
uttalanden som utskottet hiar gjort, utan jag har endast velat uttala en énskan,
att vid den blivande omprévningen och utredningsarbetet hinsyn tages till de
synpunkter jag har framfort, si att det blir minsta méjliga ohign av de &t-
girder som vidtagas.

Fru Roénn-Christiansson: Herr talman! N#r man laser den proposition som
ligger till grund fér utskottsutlitandet, blir man synnerligen beklimd. Det
var under &r 1937 som hir beslits en hel del reformer, men propositionen tycks
folja den linje som for mer an ett halvt 4r sedan rekommenderades av det
socialdemokratiska kvinnoférbundets tidningsorgan Morgonbris, nimligen att
man maste offra sin barnavirdande och familjevirnande socialpolitik for
militarbudgeten. Jag erinrar ocksd i detta sammanhang om vad en kvinnlig
arbetarrepresentant hir i kammaren uttalade for pressen, nar hon tilltridde
sitt riksdagsledamotskap 1938, namligen att hon var glad éver att komma till
riksdagen 1 en period, nir man icke bara talade utan ocksd handlade. Logiken
bjuder, att hon 1 dag trider fram och forklarar, att man icke bor handla i
motsatt riktning mot vad hon ansig vara formanligt 1938.

Vad jag sirskilt fast mig vid, #r givetvis den hjilp &4t modrar som man nu
synes vara bendgen att dra in. Nir man talar om ligre inkomstgrins, nar
det giller moderskapspenningen, och samtidigt dyrtiden vinkar, d& forstd vi
ocksd, vilka avvita férhdllanden det méaste bli for de fattiga modrarna. De
siffror som visa, hur anslaget till médrahjilpen utnyttjas, tala sitt tydliga
sprak om det stora behov som denna reform har haft och har att fylla. Det
framhalles, att modrahjilpen behover omarbetas, diarfor att den icke utdelas
efter enhetliga linjer i olika delar av landet. Jag har haft tillfalle att patala
detta vid foregdende lagtima riksdag i1 samband med frigan om médrahjilp
och fattigvardsunderstésd. Den frigan hinvisades vid detta tillfille till den
tillsatta socialvirdskommittén, men man forstdr ju, att med de direktiv, efter
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vilka denna socialvirdskommitté kommer att arbeta — den tillhér de kommit-
iéer som fa fortsitta att arbeta -— kommer det sannerligen icke att bli nigon
utvidgning till férman fér modrahjilpen, utan utvecklingen kommer att g
i motsatt riktning. Jag har ocksd studerat det avsnitt av statsrevisorernas be-
tinkande som rér médrahjalpen, och det framgar hir med all énskvird tyd-
lighet, att man anser, att hjilpen till médrarna missbrukas. Hilften av de 1
riket fodda barnens médrar ha kommit i1 atnjutande av denna hjilp, och
dirmed har behovet av densamma understrukits. Om man skall strikt tolka,
vad ordet médrahjilp innebar, kommer man dithdn, att moédrahjilpen endast
skulle givas a4t kvinnor som vore undernirda. Men det dr vil kvinnorna, nir
de bli médrar, och médrarna sasom sidana, som bira hjilpas, och d& anser jag,
att statsrevisorerna 1 sitt betinkande taga alltfor snivt pa médrahjilpen. De-
ras betinkande blottar ocksa, vilken kontroll fattigt folk #r utsatt for, en
kontroll som de rika médrarna slippa undan. Vad dem betriffar kritiseras
sannerligen icke kvaliteten pa deras babyutstyrslar eller om de képa en vagn
4t sina barn. Kritiken sisom sadan ar enligt mitt sitt att se synnerligen smé-
skuren. Viktigt ar emellertid, att statsrevisorerna tillhalla médrahjilpsndmn-
derna och barnavardsminnen att rationalisera sitt arbete, s& att de fa ut mera
positivt resultat av detsamma.

Man vill ocksd spara genom att draga in nédvindiga utredningar, och jag
fister mig d& vid den utredning som avser att reglera arbetstiden vid sjuk-
husen och for de kontorsanstillda. Har utgéres ju flertalet anstillda av kvin-
nor, och det blir alltsd dessa som bli de lidande, dessa stora grupper som det
sannerligen icke ar for tidigt att man hjilper till ndgot s& nir normala arbets-
forhallanden. P4 denna punkt har departementschefen framhallit, att man
icke sparar si mycket pd sjilva utredningens upphérande utan genom att sta-
ten slipper att bira konsekvenserna av densamma, och det dr viil diar vi ha den
dmma punkten.

P4 sid. 14 1 bilaga 3 uttrycker man en férhoppning om att, férutom att
man kommer att spara genom att man indrager anslag 1ill landsting och kom-
muner, dessa i sin tur skola vara si sparsamma som méjligt. Realiter betyder
detta for de stora folklagren ckade sjukhusavgifter, skade buss- och sparvigs-
taxor m. m. Vidare signaleras mera arbetsléshet genom att man anser det vara
en riktig linje, att man ar aterhillsam, nir det giller bidrag till vigunder-
hall. Hir anser jag, att sparsamheten slar éver 1 sin motsats, nimligen slose-
riet, ty fattigvardsklientelet 6kas 1 och med att arbetslosheten ikas.

Sammanfattningsvis skulle jag alltsi vilja siga att vi icke iro emot spa-
randet sdsom sidant och att vi finna, att det ar riktigt att de som ha ansva-
ret ocksi kiinna detta ansvar och vilja vara si sparsamma som méjligt. Men
vad jag protesterar emot, det 4ar att denna sparsamhet riktar sig at fel hall.
Jag anser, att det ar de rika som skola betala, och jag understryker, vad tidi-
gare sagts av de representanter som ha Aran att representera det kommunis-
tiska partiet. De ha namligen sagt, att den fattiges standard ar si lag, att
dsrvidlag finnes det ingenting att sinka. Men i dag anses det vara demokra-
tiskt, att alla skola bara kristidens féljder. Jag anser ddremot, att det ir syn-
nerligen odemokratiskt, att de minst ekonomiskt birkraftiga skola fa vid-
kinnas féljderna av krig och kriser. Det iir farligt att siinka levnadsstandar-
den, darfor att man samtidigt siinker ménniskovirdet.

Herr talman! Jag har intet yrkande. Jag har endast velat framfiora dessa
synpunkter till detta protokoll, som jag hoppas skall lisas av framtidens par-
lamentariker, som komma att vara de verkliga arbetarrepresentanterna.

Vidare yttrades ej. Vad utskottet hemstiillt bifslls.
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§ 13.

Foredrogs forsta siirskilda utskottets utlitande, nr 78, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till viss #indring 1 férordningen den 31 januari
1932 (nr 15) med tilligg till gidllande tulltaxa.

Utskottets hemstallan bifolls.

§ 14.

Féredrogs forsta sirskilda utskottets utlitande, nr 79, 1 anledning av Kungtl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning om industrisockerskatt, m. m.,
Jimte 1 Amnet vickta motioner.

I en den 17 november 1939 dagtecknad proposition, nr 89, hade Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet &ver
finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) forordning om industrisockerskatt; samt

2) forordning om acecis & druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att for tid, varunder aceis & druv- och stir-
kelsesocker samt stirkelsesirap utginge, férordna om héjning av eljest ut-
gaende tull eller tilliggstull & namnda varor med belopp, motsvarande acei-
sen;

dels ock medgiva, att den i1 avléningsstaten for kontrollstyrelsen under an-
slagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal upptagna del-
posten till grundavléningar m. m. finge 6verskridas med — utéver vad som
{oreslagits 1 Kungl. Maj:ts propositioner den 14 oktober 1939, nr 68, och den 10
november 1939, nr 81 — ytterligare 39,000 kronor.

_ Till utskottets behandling hade gverlimnats tva i anledning av propositionen
mom riksdagens kamrar avgivna motioner.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr 89 icke
kunnat av riksdagen oférindrad bifallas samt med avslag & motionen II: 64,
matte

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till f6rordning om industri-
sockerskatt med den #ndring att 1 och 3 $§ samt 4 § foérsta stycket skulle
erhalla i utskottets hemstillan angiven lydelse;

2) antaga det vid propositionen fogade forslaget till férordning om aceis
& druv- och stirkelsesocker samt stiarkelsesirap med den andring att 1 § skulle
erhalla i utskottets hemstillan angiven lydelse;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att f6r tid, varunder accis & druv- och stirkelse-
socker samt stirkelsesirap utginge, forordna om hojning av eljest utgiende tull
eller tilliggstull & nimnda varor med belopp, motsvarande accisen;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att f6r tid, varunder utginge skatt 4 socker
och sirap, som anvindes vid tillverkning av de under stat. nr 293, 298 och
299: 11 gillande tulltaxa angivna varuslag, férordna om inférande av tilliggs-
tull 4 varor under stat. nr 293 med férslagsvis 40 kronor for 100 kilogram
samt om hojning av redan utgdende tillaggstull & évriga av nimnda varuslag
med férslagsvis respektive 25 och 40 kronor for 100 kilogram;

5) medgiva, att den i avléningsstaten for kontrollstyrelsen under anslags-
posten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal upptagna delposten till
grundavléningar m. m. finge éverskridas med — utéver vad riksdagen beslutat
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i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner den 14 oktober 1939, nr 68, och
den 10 november 1939, nr 81 — ytterligare 55,000 kronor;
B) att motionen II: 63, i den mén densamma icke kunde anses besvarad
genom vad utskottet ovan anfort och hemstillt, icke méatte foranleda rnagon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr Lundell, som hemstillt, att riksdagen,
med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 89 och med bifall till motionen
II: 64, matte bemyndiga Kungl. Maj:t att fran dag som av Kungl. Maj:t
bestimdes uttaga skatt & inom landet till f6rsiljning utlimnat socker och sirap
med 4 ore per kg socker och 3.2 ére per kg sirap. .

Diarjamte hade siarskilda yttranden avgivits

1) av herr Anderson 1 Norrképing med instimmande av herrar Andrén och
man;

2) av herr Ohlin med instimmande av herr Carlstrim; samt

3) av herr Mannerskantz.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Lundell: Herr talman! Hiar ar till detta utldtande fogad en reserva-
tion av undertecknad och sedan dessutom icke mindre dn tre sirskilda yttran-
den, som till stor del innehalla liknande 6nskemil och péstdenden som den
reservation jag har avgivit. Det ser ju kanske nigot egendomligt ut, men det
har till en del sin forklaring i att bradskan varit s stor, att ndgon egentlig
reservationstid icke medgivits. Annars skulle vdl genom férhandlingar de
olika modifikationerna av en och samma stdndpunkt eller av liknande sténd-
punkter ha kunnat sammanjimkas till en eller tvd reservationer eller till en
reservation och ett sirskilt yttrande. Nu har férhéllandet blivit sddant, som
det hir presenteras for kammarledaméterna.

I den reservation jag avgivit har jag 1 mycket koncentrerad form redo-
gjort for de anmérkningar jag framstillt mot den féreslagna beskattningsfor-
men. Dar stdr som en andra punkt att betydande férskjutningar av produk-
tion och konsumtion mellan olika tillverkningsplatser och varor komma att
bli en f6ljd av denna skatts paliggande. Jag skall be att f4 ge denna punkt
och den som kommer nirmast diarefter en nidgot fylligare utformning genom
att anféra exempel pd vad jag hir menar.

Det ar ju klart, att om man pa en vara, sidan som det hiir ar friga om, in-
dustrisocker, ligger en skatt av sd stor hjd som hir foreslagits, d& kom-
mer, om det icke vidtages nagra forindringar i tillverkningen, varan att bli
sa mycket dyrare, att den blir utsatt fér en avsevird konsumtionsminskning.
Men det kan dven bli andra foljder. Det kan tinkas — och det dr den andra
mojligheten, vi ha sett olika exempel diarpd 1 utskottet — att tillverkaren
1 stallet for att tillverka sockrade varor &vergar till att tillverka osockrade
varor. Sedan far di konsumenten sjilv tillsitta sockret. Vi ha sett exempel
p4 den saken bade 1 fraga om saft och mos. Det kommer sikerligen att gi i
den riktningen #ven 1 friga om andra varor. Vidare blir det naturligtvis en
iredje mojlighet till reaktion infor den palagda skatten genom att produktionen
andras ddrhiin, att likadana varor tillverkas, dir kontirollen 4r svirare att upp-
ratthalla, alltsd att produktionen dvergar fran mera fabriksmissig tillverkning
till att hamna hos s. k. hemmakokare. Den fjirde foljden av denna skatie-
form blir sikerligen, att en hel del varor, som forut framstiallts genom mer eller
mindre fabriksmissig tillverkning, komma att i storre utstrickning, &n for
nidrvarande sker, tillverkas 1 hemmen.
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Man kan ju siga vad man vill om dessa olika férandringar. Man kan tycka,
att de dro lyckliga eller olyckliga. For min del anser jag, att samtliga dessa
fyra olika férindringar, som komma att {6lja av den foreslagna skatteformen,
méste betraktas sasom olyckliga. De komma att som sekundira f6ljder med-
fora arbetsloshet inom den mera industrimissiga produktionen, sisom i ba-
gerier, konditorier och konservfabriker. De komma att leda till skat arbete
fér husmodrarna i hemmen, och det far vil betraktas som en utveckling bak-
langes. Man skall icke tro, ait detta endast blir en forindring av ganska sma
dimensioner, nir man hir lagger pd en skatt, som mer dn fordubblar priset pa
den beskattade varan, nimligen socker. D4 det dr s& ménga varor som inne-
halla en mycket hég procentsats socker, maste det bli friga om mycket stora
prisforandringar och féljaktligen ocksd friga om ritt stora utslag 1 de fyra
riktningar som jag hidr har riknat upp.

Eventuellt kan det ocksi tinkas, att fabrikerna kunna komma att anvinda
andra sotningsmedel #in socker och att man i si fall skulle komma fram till
en direkt minskning av sockerkonsumtionen och dirmed ocksd till en minsk-
ning av sockerproduktionen i vart land, vilket man vil knappast kan betrakta
sasom nigot lyckligt. Dessutom ir det det olyckliga férhallandet, att en del
av de varor, som pa detta sidtt bll betydligt fordyrade, kunna komma att bli
utsatta for en skiarpt utlindsk konkurrens pa sadana positioner, som &ro bund-
na av handelsavtal och diir alltsd den industrimissiga tillverkningen icke kan
fa ett okat skydd parallellt med den tkade skattebelastningen. Detta #r, vad
Jag niarmast vill siga 1 anledning av den forsta punkten 1 reservationen.

Sedan har jag 1 reservationen sagt, att en vidlyftig, dyrbar och irriterande
men #ndock otillfredsstillande kontrollapparat blir en annan féljd av den
foreslagna beskattningen. Inom utskottet eller kanske snarare pa utskotts-
avdelningen ha vi fatt en ganska skrimmande bild av den stora omfattningen
och de stora svirigheter som skulle komma att karakterisera de kontrollatgiir-
der som bli nédvindiga att vidtaga och som medféra en mycket stor utbyggnad
av kontrollstyrelsen. Om man tinker pa andra uppgifter som &avila kontroll-
styrelsen, t. ex. nir det giiller att 6vervaka tillverkningen och férsiljningen av
rusdrycker, s& ir detta en ren leksak 1 jimforelse med vad den kommer att
har fa taga pd sig. I friga om rusdryckerna #r tillverkning och forsiiljning
koncentrerad pi ett fatal foretag, men hir ir det friga om 15 eller kanske
20 tusen foretag av alla mojliga dimensioner som skola kontrolleras. Dessa
skola manadsvis avgiva deklarationer éver anvindningen av skattepliktigt
socker, och dessa deklarationer skola insindas samtidigt med den skatt som
avilar det anvinda sockret. Det skall deklareras pa heder och samvete, och
det ir fraga, om det icke blir en nétning bade pd hedern och samvetet, som
ir storre, &n som det egentligen kan vara klokt att dstadkomma. Det dr klart,
att dessa deklarationer maste bli ganska svara att kontrollera och att de kon-
trollatgirder som kontrollstyrelsen méaste vidtaga komma att bli irriterande
och besvirande for tillverkarna.

Om man tinker sig att alla méjliga bagerier av olika storlekar skola dekla-
rera t. ex. hur mycket sgtlimpa och kavring de ha bakat, hur mycket socker
och sirap de didrvid anviint, hur mycket socker de stritt ovanpa kaffebullarna
och hur mycket de lagt 1 smabrédet och &vriga bakverk, férstdr man vilka
svarigheter som kunna uppkomma. Dylika deklarationer skola alltsd avges
savil av de storsta bagerier hir 1 Stockholm som vid de minsta bagerier ute
pa landsbygden, vilka kanske ha en mycket liten férsiljning per vecka och
ofta ha sin verksamhet fiérenad med kaférérelse. Det finns dessutom mindre
tillverkare av karameller bide i stiderna och pi landsbygden, som férsirja sig
pa denna tillverkning men som troligtvis inte ha ndgon mera utvecklad bok-
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féring, som ger dem méjlighet att halla reda pa vad de tillverka. De skola
dessutom nu bli tvungna att skilja pa vad de framstilla for egen konsumtion
och vad de direkt forsilja och halla reda pa hur mycket socker som ingér i
detta.

Dessutom férhaller det sig ju pa det sittet, att utskottet varit nodsakat att
foresld undantag for socker och sirap som anvindes vid tillverkning av vissa
varor, t. ex. fruktmos och sylt, men sedan gor utskottet ett undantag ifran
undantaget. Det heter nimligen: »Skattefrihet atnjutes dock icke for socker
och sirap, ingdende 1 fruktmos och sylt, som anvindes for tillverkning av sot-
saker och konditorivaror.» Det ar ju klart att detta undantag frin undantaget
inte kan klaras av — om jag s& far utirycka mig — hos tillverkaren, ty denne
kan ju inte veta vad fruktmoset och sylten, som han sidljer, kommer att an-
vindas till, utan det blir den som anvinder dessa varor fér tillverkning av
saluvaror, det vill siga konditorn eller karamellfabrikanten, som skall dekla-
rera, den sockermingd, som finns 1 de inkdpta produkterna. Det kommer na-
turligtvis att uppstd mycken irritation @ven pa denna punkt pd grund av
detta undantag fran undantaget.

Infér de forandrmgar 1 produktionen, som den foreslagna beskattningen ho-
tar att fororsaka och p& grund av den stora irriterande kontrollapparat den
kriver, anser jag det vara rittare och limpligare att piligga en enhetlig
sockerskatt med 4 6re pa sockret och 3.2 6re pa sirapen. Den skulle ge sam-
ma, belopp eller troligen mera och skulle inte istadkomma de svirigheter och
forindringar 1 produktionen och denna irritation vid kontrollen, eftersom soc-
kertillverkningen och sockerimporten dr monopoliserad hir 1 landet.

I den nirmast féljande satsen 1 min reservation eller 1 sista satsen 1 forsta
stycket siger jag: »Belastningen 4 mindre inkomsttagare torde genom en sé-
dan liggning av skaiten sannolikt i genomsnitt bliva ligre an efter Kungl.
Maj:ts forslag, bl. a. p4 grund av mindre tilliggsbelasining genom handels-
marginaler.»

Man kan inte heller siga att en enhetlig sockerbeskattning som #r lagd pa
det siittet skulle pa nagot sitt gora skatten mera tyngande for de mindre in-
komsttagarna. Med den uppfattning jag har om konsumtionens férdelning kan
jag inte komma till det resultatet, att en mindre inkomstlagare skulle kon-
sumera mindre sockerhaltiga varor #n cn stirre inkomsttagare. Det idr ju
andd sd, att socker ar ett av vara allra billigaste niringsmedel. Det finns
ingen anledning att tro att en stérre inkomstiagare skulle konsumera mera
socker an en mindre eller ata mera kaffebrid och sétsaker. Det dr inte en
kundkrets av foretriidesvis storre inkomsttagare som besdker alla dessa kara-
mellbutiker, som finnas 1 Stockholm och i manga andra stider. Jag tror att
om man kunde astadkomma en tillférlitlig statistik pa detta omrade, vilket
kanske ir ytterligt svart, skulle man nog finna att konsumtionen av industri-
socker dr minst lika stor hos de mindre inkomsttagarna som hos de stirre.
Nir férhallandet dr sadant, bortfaller enligt mitt formenande det sociala skil,
som ju ligger bakom finansministerns férslag, ett socialt skil, som givetvis ir
synnerligen beaktansvirt, men som inte ar pd sin plats 1 fall diirav féranlett
forslag inte leder till den minskning av beskattning fér de mindre inkomst-
tagarna, som finansministern har velat Astadkomma genom denna speciella
skatt p& industrisocker.

Jag vill darutéver tilligga att jag 4r mycket skeptisk huruvida det berik-
nade beloppet med den foreslagna skattesatsen pa 40 ére per kilo verkligen
kan komma att flyta in. P& grund av de férindringar, som jag i borjan av
mitt anférande bersrde, aAr det alldeles sikert att det kommer att uppstd en
mycket betydande minskning i konsumtionen pa industrisocker, och det torde

-3
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vl diarfoér vara ganska osikert om finansministern far in det belopp, han rik-
nar med. Gér man ddremot fram pa den andra vigen, som jag hir har fore-
?lagit, sd ar det timligen sikert att det onskade beloppet kommer att in-
Iyta.

Trots att jag framfért dessa synpunkter som ensam reservant har jag inte
alls den uppfattningen att jag ir ensam om den mening jag uttalat bland ut-
skottets ledamoter. Jag tror att ménga ha varit mycket tveksamma, fastin
det inte har kommit till uttryck 1 utlatandet utom betriiffande utskotiets ho-
gerledamgter. Men det ar vil nirmast for att tillmotesgd de sociala synpunk-
ter, finansministern anfért, som man har gitt med pa att bifalla det forslag
han framlagt blott med denna nedprutning fran 50 till 40 6re. Jag vet till
och med att det pd visst hall inom utskottet funnits #innu mera kritiska upp-
fattningar rérande férslaget men att man #&nd& har satt sitt forstdnd under
trons lydno. P34 ett par hall har jag emellertid hort att man sagt: vi fa val
ta den har skatten fastin vi gora det med den cyniska motiveringen att vi
nirmast vilja visa hur omé&jlig denna skatteform kommer att bli 1 praktiken.
Om man nu pd atskilliga hall inom utskottet har den uppfattningen, ait denna
beskattningsform kommer att visa sig oméjlig och 1 hog grad irriterande 1
lingden och att man kanske efter ndgot halvar eller nagot ar far gi ifran den-
samma och acceptera en allmiin skatl pi socker — det kan ju handa att de
dkade anspriken pa statskassan dven gér en sddan utviag alldeles nédvandig
— sd vore det vil 4ndd klokast att inte nu godkinna ett siddant besvirligt och
Jag skulle vilja siga vidunderligt beskattningssystem, som man har gar in fér.
Skall man sedan slopa detta, maste man avveckla hela kontrollapparaten, av-
skeda kontrollpersonalen och ordna det hela pa ett helt annat sitt. Jag tror
atl kammaren framdeles kommer att dngra, om den nu bifaller utskottets for-
slag, pd samma sitt som vi nog f& anledning att dngra den oférnuftigt lagda
skatt, som vi ha fatl pd vin- och spritdrycker. Det vore nog battre att man re-
dan nu slog in pa vigar, om vilka man med sikerhet kan siga att de dro hall-
bara.

Herr talman, jag ber att f& yrka bifall till den av mig avgivna reservationen.

Herr Anderson i Norrképing: Herr talman! Jag férmodar att herr Lun-
dell med sitt anférande har velat ge en liten férsmak av den lidandets histo-
ria, som vi halla pa att skriva férsta kapitlet pA. Tyvirr maste jag siga att
han nog far ritt, Atminstone i mangt och mycket. Jag tror emellertid inte, att
han f&r ritt 1 allt, utan att han svartméilat vial mycket pa ett par punkter. Den-
na skattelagstiftning kommer att visa sig utomordentlig svar att genomféra,
leda till irritation och #ven valla skada 1 vissa avseenden. Jag tror att alla,
som ha deltagit i denna frigas behandling i utskottet, ha den kinslan, att
detta ar ett provisorium och att vi ganska snart fi ta upp hela denna friga
till ny behandling. Den har varit den besviarligaste av alla skattefrigor, som
forsta siarskilda utskottet 1 4r har haft att syssla med.

Ingen kan pastad att utskottet ar tillfredsstillt med det resultat som har fo-
religger, jag tror inte heller att Kungl. Maj:t ar vidare tillfredsstilld med sitt
forslag. Den utredning, som har legat till grund fér den kungl. propositio-
nen, har gjorts pd mycket kort tid och under pressande forh&llanden, och re-
sultatet har blivit direfter. Frigan om en skattebeliggning av en viss del av
sockerfoérbrukningen har provats tidigare 1 annat sammanhang men alltid med
negativt resultat. Svarigheterna i kontrollhiinscende ha visat sig vara s3 bety-
dande, att man mast avstd frén att ligga fram planerade forslag om en beskatt-
ning pé choklad och sétvaror o. s. v. Nu har regeringen lagt fram ett forslag
om en mera vidstrickt beskattning av allt industrisocker, men man har vid
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forslagets utarbetande kommit underfund med att vissa undantag méaste goras.
Utskottet har funnit att ett av dessa undantag bor strykas men i stillet ett par
andra undantag goéras, och sedan, som herr Lundell mycket riktigt papekade,
har man under den fortsatta bchandlingen funnit, att undantag maste goras
ifrdn undantaget, och d& kan ju var och en forstd, att det blir en ganska vid-
underlig skattelag som hir presteras.

Jag har frdn borjan varit mycket bestimt inriktad pa att bland de nya skat-
ter, som 1 &r miste tillkomma, skulle man ha #iven en sockerbeskattning, som
huvudsakligen ligges pa choklad- och sétvaruindustriens sockerférbrukning.
Jag har emellertid vid behandlingen av denna friga mer och mer kommit ver
till den stdndpunkten, att det dr niistan ogorligt att f& fram ett rationellt skat-
tesystem pé detta omrade, och jag har ddrfoér mast falla tillbaka pd en tanke,
som jag i och for sig ingalunda #r glad at, nimligen tanken pa en allmin soc-
kerskatt, som d3 bér begrinsas till 4 4 5 6re per kg. Siarskilt efter de manga
konsumtionsskatter, som vi nu ha beslutat vid denna riksdag, ir det ingalunda
med ldtt hjarta som man féreslar en allmin sockerskatt. I valet mellan detta
alternativ och utskottsmajoritetens forslag har jag dock mist stanna for det
forra. Nu vet jag att denna stdndpunkt inte har ndgon utsikt att vinna bifall.
Jag vet-inte ens, om det av herr Lundell vickta férslaget kan bli féremil for
proposition. Skulle s& vara férhdllandet, kommer jag naturligivis att rosta
for detta.

Herr Lundell har anfort en hel del synpunkter p&d denna skattefriga och
framlagt en hel del kritiska anmirkningar mot forslaget. Detta gér att
jag kan fatta mig kort. Jag skall endast med nigra ord beréra en sak, som
herr Lundell icke gick in pa i sitt anférande. Det dr frigan o tullskyddet.
Om Kungl. Maj:ts proposition med en foreslagen skatt pa 50 6re per kg. pid
industrisocker hade bifallits av utskottet, skulle detta ha kunnat medféra pa-
tagligt ogynnsamma verkningar pi olika indusirier, som hade fatt rikna med
en visentligt 6kad konkurrens fran utlandet. Genom utskottets forslag, som
innebir en viss modifikation av propositionen och vari en nedsattning av skatten
fran 50 till 40 6re dgt rum, ha naturligtvis i nidgon méan sdvil dessa som
en hel del andra oligenheter minskats for ifridgavarande industrier. Men
kvar stir dock risken fér att vissa grenar av den si kallade sétvaruindustrien
komma att bli utsatta fér mycket hiard konkurrens frin utlandets sida. Ut-
skottet har didrfér icke néjt sig med att, sisom fallet ar i propositionen, endast
gora en antydan om att man kan firetaga vissa tullférhéjningar utan gjort
direkta uttalanden om nédviindigheten av 6kat tullskydd pa de artiklar, som
fér narvarande #@ro fria och icke bundna genom avtal med frimmande makter.
Dessa artiklar dro sockerkulsrer, choklad och vissa konfektyrer. Betrif-
fande andra mycket stora varugrupper, som komma att drabbas av denna
s6tvaruskatt, ir det f6r ndrvarande inte mojligt att utan vidare genom {ull-
férhéjning skydda vederbiorande industrier mot en skiarpt konkurrens fran ut-
landet. Detta dr bland annat fallet med de mycket stora grupper, som falla
under tullrubrikerna 299, 300 och 301, karameller, kex och pastiller. I dessa
fall dro tullsatserna bundna genom avtal med utlandet, och detta gir, att
utskottet har mést inskrinka sig till att rikta en vidjan till regeringen att
dgna denna fraga sirskild uppmirksamhet. Jag vill sirskilt understryka,
att det fér en mycket betydande del av den svenska sétvaruindustrien helt
enkelt ar nodvindigt att {4 ett forstirkt skydd. Hiar stdr inte bara industrien
som sadan utan #dven arbetarintressena bakom.

Sedan vill jag fraga, om man har riktigt klart for sig hur det forhaller sig
med mojligheten att genomfora detta skatteforslag mot bakgrunden av det
avtal som vi ha med Svenska sockerfabriksaktiebolaget. Den saken har icke
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beriorts 1 propositionen. Jag tar emellertid for givet, att den inte har forbi-
setts av Kungl. Maj:t, men det kunde ha varit av intresse om man fatt den
saken klargjord 1 sjilva propositionen.

Jag ber som slutomdome att f& siga, herr talman, att vi f& betrakta detta
skatteférslag som ett provisorium, vilket & ena sidan #r behiftat med manga
betydande oligenheter och risker av olika slag, men & andra sidan #gnat att
tillgodose en riktig tanke, nimligen tanken pé att ligga en sockerskatt pa de
varor, som fa riiknas till de mera umbirliga. Tyvirr har lagforslagets ut-
formning icke svarat mot dess syfte. Herr Lundell papekade att en av
oligenheterna med denna beskattning #r, att denna industrisockerskatt prak-
tiskt taget kommer att drabba all sockerférbrukning inom bageriindustrien,
salunda icke bloit konditorier utan fiven det socker som anvindes fér fram-
stillning av nodvindiga livsmedel for hushillsbruk, och silunda &stadkommer
en fordyring, som ingalunda later sig foérenas med principen, att man skall
ligga denna skatt p4 de mera umbiirliga varorna.

Jag tror att det i nuvarande lige hade varit lyckligare om man hade
kunnat stanna vid en generell allmiin sockerskatt, men da detta inte ir méoj-
ligt, hilsar jag med tillfredsstillelse att utskotlet har &stadkommit en mo-
deration genom att foresld en nedsiittning av skatten fran 50 till 40 bre.
Detta kommer alltid att medféra nigon lattnad i vissa fall, diir skatten vallar
avseviirda svarigheter, och kommer kanske i ndgon mén att i évrigt minska de
oligenheter den kan medféra. Men kvar stir likval si pass mycket av dessa
oligenheter, att jag hyser allvarliga farhidgor fér denna beskattning, och
detta galler icke minst de svarigheter, som kontrollen kommer att valla. Vi
dro tyvarr hir i landet i det liget att vi nir det galler indirekt beskattning
maste falla tillbaka pad ett tamligen provisoriskt kontrollsystem. Vi #ro
annars sd vana vid att ha en stark kontroll i olika hinseenden, och detta
medfor naturligtvis, att man med verklig oro ser fram mot tillimpningen av
skatteforordningar, som @ro baserade ph4 mycket generella och knapphindiga
kontrollbestimmelser. Det kommer alldeles sikert att uppstd en massa luckor
1 denna kontroll, vilket dr en allvarlig sak ur rittssikerhetssynpunkt.

Om herr Lundells reservation blir féremal for proposition av herr talmannen,
kommer jag att rosta pd denna, annars har jag inte nigot yrkande att géra.

Herr Olsson i Givle: Herr talman! Foér den som si manga &r som jag
varit med 1 riksdagens bevillningsutskott ir ju detta inte nigon ny friga. Re-
dan for tio dr sedan framférdes fran hégerhall tanken pi en sidan skatt pa
sotsaker. Saken blev féremdl for utredning, men fick sedan vila pa grund av
de svarigheter, som kontrollen maste medféra. Sedan dess har ingen kastat
ogonen pd en sockerskatt av denna natur; man har bijt sig for det faktum,
att kontrollsvirigheterna &ro for stora och kanske oovervinneliga. I det lige,
vari vi nu befinna oss, har finansministern emellertid ansett att han trots be-
tankligheterna ifriga om kontrollen nédgas framligga forslag om en sidan
skatt pa industrisocker for att ddrigenom bidraga till att balansera budgeten.
Det giiller i detta fall en summa p& 14 miljoner kronor.

Det skulle naturligtvis ha varit énskvirt, om man hade kunnat folja den
tanke, som framférts exempelvis i det sirskilda yttrande som &ar avgivet av
herrar Ohlin och Carlstrom, att man skulle ha kunnat undantaga bagerivaror.
Detta skulle dock medfséra en reducering i de beriknade skatteinkomsterna
pd sd pass mycket som 8 miljoner kronor och skulle ha haft till f5ljd, att man
givetvis ocksd méste ha frigivit bakelser, tartor och dylikt, som ju &nda mas-
te riknas till umbiirliga varor. Jag dr siker pa att det skulle vara svart att
fa folk att fatta, att sddana varor vore fria fran skatt, under det att vanliga
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karameller vore skattebelagda. Men trots att kontrollen utan varje tvivel blir
svar — herr Lundell behéver inte anstringa sig fér att overtyga négon leda-
mot, ingen ledamot av utskottet i varje fall, om att denna kontroll kommer
att erbjuda oerhérda svarigheter — har utskottets majoritet #ndock stannat
for tillstyrkande av den kungl. propositionen. Vi ha icke minst med hinsyn
1ill handelsavtalen och med hiansyn till hur det hela kommer att verka pé vis-
sa delar av industrien dels tillstyrkt den tullfullmakt, Kungl. Maj:t har be-
gart, och dels starkt understrukit nédviandigheten av att man med uppméark-
samhet f6ljer denna sak.

Varfor har dé utskottet, trots att det erkiinner alla dessa svirigheter, dn-
dock tillstyrkt propositionen? Jo, mina damer och herrar, darfor att det en-
dast finns ett alternativ till den kungl. propositionen, sivida man vill ha
pengar. Vill man avslad det hela, vill man avsti fran dessa 14 miljoner, d& #r
ju saken enkel, men vill man ha in dessa 14 miljoner, s& finns det bara en enda
méjlighet — vilket savil herr Lundell som herr Tvar Anderson 1 Norrkiping
mycket riktigt pdpekade — och det dr den allménna sockerskatten. Man skul-
le sdledes pa grund av de kontrollsvarigheter, som foreligga, flytta beskatt-
ningen pi dessa umbirliga varor, sisom tirtor, bakelser, choklad och karamel-
ler och sotsaker av olika slag, 6ver till hushillen. Vi ha vijl undan for detta
forslag, darfor att vi, som utskottet i sitt utldtande papekar, trots alla de be-
tankligheter som kunna anféras mot industrisockerskatten dndock ansett att
den bér provas. Vi bora gora ett forsok att tillimpa den, innan vi gé over till
den andra skatteformen. Det &r ndimast pd grund av att vi ha den kiinslan,
att vi vid denna urtima riksdag ha lagt s& pass stora bérdor pd de olika hus-
ballen ute i landet 1 form av indirekta skatier, som vi dra oss for att dven ligga
en allmin skatt pd det socker, som anvindes i hushillet. Jag tycker, herr tal-
man, att det ar rimligt att intaga denna stdndpunkt med hiansyn till alla de
nya skatter. som vi palagt vid urtima riksdagen.

Jag har dirmed inte sagt, att inte den tid kan komma, d& vi behéva anvén-
da dven hushallssockret som skatteobjekt. Det dr mojligt — dirom vet ingen
ndgot i dag, men jag har svért att tinka mig, att denna riksdag atminstone
skulle vilja f6lja herr Lundell och att man séiledes skulle ersitta skatten pd
choklad, karameller, tirtor och bakelser med en allmiin sockerskatt och pa
detta sitt flytta skatten ver till hushallen. Jag tinker mig nérmasi, att om
vi komma i det nédlaget, att vi dven maste ligga skatt pd hushallssocker, sa
ar det diarfor, att det inle finns nigonting annat att beskatta, och dd maste
detta ske icke for att avlisa skatten pa industrisocker utan fér att vi behova
vtterligare medel utéver vad denna skatt ger. Jag tror icke att man, somn herr
Tundell gor, kan rikna med, att om vi komma i det lige, att vi maste inféra
en allmin sockerskatt, detta skall ske for att avlosa denna beskattningsform.

Nu kan ju herr Lundell fraga: men kommer inte en allmin sockerskatt att
dven beréra de grupper, som man av sociala skil vill halla utanfér dessa bor-
dor? Kommer den icke att beréra dem, dven om vi vilja den form Kungl.
Maj:t foreslagit? En siadan friga #ir naturligtvis mycket berittigad, men det
finns utan tvivel befolkningsgrupper, som icke ha mojligheter att dagligen
njuta av choklad, bakelser eller tirtor och som silunda den allménna socker-
gkatten skulle drabba mycket hirdare in den skatteform, som hir &ar fore-
slagen.

Jag dr medveten om, herr talman, att alla de anmirkningar, som kunna rik-
tas mot det hégerforslag, som vi behandlade fér tio ir sedan i riksdagens be-
villningsutskott, med lika och dnnu storre styrka kunna, sirskilt nir det gil-
ler kontrollen, riktas emot det forslag, som Kungl. Maj:t hir lagt fram. Al-
ternativet till detta férslag ar cmellertid utav den karaktir att utskottets
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majoritet icke ansett sig kunna tillrdda riksdagen att gi den vigen, och med
hinsyn dartill hemstiller jag, herr ialman, om bifall till vad utskottet fore-
slagit 1 det foreliggande betinkandet.

Herr Senander: Herr {alman! Det finns ett tredje alternativ, och det ar
att man beskattar bolagen och de storre inkomsttagarna och icke ligger skat-
terna p4 konsumtionen av den ena eller andra varan. Jag ber att f4 yrka av-
slag pa utskottets hemstillan.

Herr Henriksson: Herr talman! D4 en viss resfeber synes gora sig gil-
lande hir 1 dag, skall jag forséka fatta mig kort.

D& vi i gir diskuterade frigan om bensinskatten var det en talare for ut-
skottsmajoritetens stindpunkt som yttrade, att svirigheterna #ro till for att
overvinnas. Nir jag tagit del av den rad av férslag till indirekta skatter,
som Kungl. Maj:t kommit med vid den urtima riksdagen, har jag nastan fatt
ett intryck av att man s6kt skapa fram si stora svirigheter som méjligt bara
for det tvivelaktiga néjet att kunna 6vervinna dem. Kronan pd verket ar den
proposition vi i dag behandla, nimligen propositionen om sockerbeskattningen.
Det fordras salunda enligt propositionens forslag ett helt stort ambetsverk for
att atminstone kunna férséka sig pd en kontroll av den beskattning, som man
har skall slé in pd. Propositionen bygger pa en utredning, men om man Jaser
denna utredning noga, kan man inte f& nigot annat intryck, an att hela utred-
ningen gar ut pa ett avstyrkande av den vig, som man nu hir vill betrida. I
en mycket stark kinsla av dessa férhillanden ha jag och ett antal av kam-
marens ledaméter hemstillt om avslag p4 den foreslagna industrisockerskatten
oltih 1 stillet fioreslagit, att man skall skaffa pengarna genom en allmin socker-
skatt.

For mitt vidkommande har en huvudsynpunkt varit vad det skulle komma
att kosta det svenska folkhushéllet att f3 in den summa, som finansministern
hiar avser att f4 in, med anvindandet av den ena eller den andra metoden. Jag
tror icke att man behiver nirmare skiirskida dessa saker for att det skall
bli uppenbart, att om man gdr vigen med den relativt héga industrisocker-
skatten, sd fir folkhushallet som helhet betala avsevirt mycket mera pengar
for att fa den summa, som finansministern vill ha, &n om man gir den andra
vigen. Jag Ar ocksd ganska Overtygad om, att det blir ungefir samma
minniskor, som f4 betala pengarna i sivil det ena som i det andra fallet. Jag
ir liksom herr Lundell évertygad om, att direst man kunde &stadkomma en
noggrannare utredning angdende konsumtionsvanorna i dessa fall, skulle det
visa sig, att just de breda folklagren anvinda ganska mycket sétsaker och
d& framfor allt de sétsaker, som innehdlla det mesta sockret, vilket i sin tur
ar det mest avgorande 1 detta fall.

Jag skall icke hir niirmare ingd pa den féreliggande frigan. Jag har
motionsviigen motiverat min uppfattning, och atskilliga av de synpunkter, som
jag lagt pd denna fridga, ha hir framforts av herr Lundell och herr Anderson
1 Norrkiping. Jag kan darfér, herr talman, sluta mitt anférande med att
instimma 1 yrkandet om bifall till den av herr Lundell avgivna reserva-
tionen.

Herr Lundell: Herr talman! Jag skall bara géra nigra randanmirkningar
till det som herr Olsson 1 Givle anforde.

Han pdminde om att denna industrisockerskatt icke borde vara hégern all-
deles obekant, d& ju hégern tidigare lagt fram forslag om en sotvaruskatt. Jag
vill erinra honom om, att det som jag fér min del varit med om att undersska
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icke haft denna allménna liggning, utan endast avsett sétvaror och séledes ej
allt méjligt socker, som anvindes for varor till avsalu. Déri ligger en viss
skillnad. Kontrollsvarigheterna skulle vid ett farre antal varor bli betydligt
mycket mindre in som hir ir fallet.

Herr Olsson 1 Gavle sade vidare, att man valt denna vig med en industri-
sockerskatt dirfér att det bara fanns ett enda annat alternativ, nimligen den
allminna sockerskatten. Skulle man gi pad en allmin sockerskatt, menade
herr Olsson, att man skulle fa flytta skatten ifrin umbirliga varor — och sa
riknade han upp en del varor — till hushéllen. Han glémde emellertid 1 sin
upprikning sidana umbirliga varor sésom matbréd och kaffebrsd. Det dr ju
si att denna skatt kommer att géra en hel del p4 priset p4 matbrid och kaffe-
brod. Man har riknat med en prisforhéjuing av 10 dre pé de vanliga former-
na, som innehalla nigot mera socker och nagot mera sirup — savida man nu
inte gir en annan vig och minskar vikten férstds, men i fraga om férdyring-
en gor det ju 1 huvudsak ett och detsamma.

Man bér icke glomma att denna industrisockerskatt belastar sddana all-
minna konsumtionsvaror som bréd, vilket innehaller socker, t. ex. allt kaffe-
Erﬁd, smabrod och allt sddani bréd, som man knappast kan kalla f6r um-

arligt.

Det framskymtade litet 1 herr Olssons i Giivle anférande att han ansag,
att aven om vi framdeles inforde en allmin sockerskatt pd grund av statsfi-
nansiella skil, skulle vi kanske #nda behilla denna hir industrisockerskatten.
Ja, det dr just detta som jag ar litet ridd for. Jag tror, att nir pafrestningen
blir hardare kommer man att ta till en allmin sockerskatt och lata den hir
skatten andock vara kvar for att icke behiova avskeda alla dessa kontrollanter,
som man nu far lov att anstilla i kontrollstyrelsen,

Herr Adolv Olsson sade ocksd, att det finns befolkningsgrupper, som icke
anvinda sotsaker. Ja, men det finns icke s& manga, som icke anviinda kaffe-
brisd, och det finns icke s& manga, som icke anviinda sétlimpor av ett eller an-
nat slag. Det har sagts pa en hel del hall i utskottet, att det endast dr har
i Stockholm som man anvinder s& mycket virtlimpa och annat sétt bréd. Men
det far jag siga, att det nog finns litet overallt 1 landet folk, som anvinder
sddant brod, 1at vara mahinda i ndgot olika omfattning. Herr Olsson i
Gavle skall saledes icke vara sa siker pa, att det icke finns sidant folk &dven
i Gavle — &t vara att han sjilv kanske inte gor det — som iter sadant hir
brod och att han alltsd férdyrar bridet for sina valmin, nir han nu gir in for
detta forslag. Men aven om det finns vissa befolkningsgrupper — &tminstone
savitt angar den manliga 'delen — som icke anvinda si mycket sotsaker, si
finns det vil knappast ndgon befolkningsgrupp vars kvinnliga anférvanter
icke anvinda siddana. Jag har dtminstone svirt att tinka mig annat. Herr
Olsson 1 Gavle brukar tala om skogshuggarna, men han skall inte glémma
bort, att &ven de ha kvinnliga anférvanter hemma, som helt siikert ocksa #ta
sotsaker.

Jag skall bara komma med ett ytterligare tilligg, en sak som jag glém-
de, nar jag forst hade ordet, men som jag anser iir en av orsakerna till att
belastningen pi de mindre inkomsterna genom denna industrisockerskatt i sjil-
va verket blir stérre &n genom en allmin sockerskatt. Forhallandet ligger dér,
att om man tar ut 14 miljoner kronor, sdsom man hir tinkt sig, pd en in-
dustrisockerskatt. s& far staten visserligen in endast dessa 14 miljoner, men
konsumenterna f& rikna med att betala 23 a4 24 miljoner kronor, ja, kanske
mera. Med hiinsyn till vad fabrikanterna komma att ligga pa priset och vad
varan sedan kommer att kosta hos grosshandlaren och detaljhandlaren fir man
riakna med minst den skade fordyring, som jag nyss nimnde, detta beroende péa
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de handelsvanor, som finnas p& detta omrdde. Ja, kanhinda fir man rikna
med en &nnu stérre skad fordyring. Alltsd: dessa 14 miljoner kronor till stats-
kassan betyda att konsumenterna f& ligga ut 23 a 24 miljoner minst. I friga
om en allmién sockerskatt ater veta vi, att da tillverkning, import och forsilj-
ning 4ro monopoliserade, kan man rikna med att genom en Gverenskommelse
mellan statsmakterna och sockerholaget ordna det si, att fordyringen egent-
ligen icke behéver bli stérre dn just den summa, som gir till statskassan.
Detta ér en sak, som for mig gor det fullstindigt klart, att den skatt, som man
av soclala skil vill lagga pa sitt som man har foreslagit, icke kommer att ver-
ka pé& det satt man tror, utan kommer att stadkomma en stérre belastning {61
de mindre inkomsttagarna an om man inférde en allmin sockerskatt.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Olsson 1 Givle: Herr talman! Vi skola kanske icke skimta med var-
andra, herr Lundell och jag, men jag tror att jag skriver under vad herr Ivar
Anderson sade, nimligen »att herr Lundell éverdriver bestimt atskilligt».

I fraga om matbrodet och kaffebrédet ar det faktiskt s& att en allmin skatt
kommer att drabba alla. Men da det mesta kaffebrsd som anvindes hir i lan-
det bakas hemma, blir det skattefritt genom att hushallssockret icke beskattas.
Om_ vi skulle géra som herr Lundell vill och vinda pa saken och beskatta
hushallssockret, skulle allt kaffebréd och matbrod bli mer eller mindre be-
skattat. Darfor tycker jag icke, att herr Lundell skall anféra det férhallan-
det att man i en och annan av de storre stiderna képer sitt matbréd sisom
nagot argument sig till fordel, sirskilt som han i samma andedrag vill be-
skatta allt socker i landet och siledes allt brod vari socker ingdr. Det skulle
ha varit énskligt, som jag sade i mitt forra anférande, om man kunnat undan-
taga brodet, men det spelar icke nigon stor roll hirvidlag.

Nu kan man naturligtvis tvista om vad som #r umbirligt och oumbarligt.
Jag kan stricka mig s& langt att mahanda 4 miljoner kronor av dessa 14 mil-
Joner komma att ligga pd varor, som man kanske skulle vilja ha undantagna
fran ytterligare belastning, 13t vara att ékningen icke drabbar s& sirskilt hart.
Men de 6vriga 10 miljonerna fir man daremot fran varor, som i stort sett #ro
att betrakta som umbirliga.

Jag skall icke fortsitta och draga fram exemplet med den dar skogshugga-
ren fér herr Lundell. Han dr obehaglig fér honom —— jag vet det — men
han existerar, och icke bara han utan ménga med honom pa skilda stillen hir i
landet. Jag dr siker p& att herr Lundell kan hitta honom séder om Dal-
alven, men annars skall jag visa honom norr om Dalilven. Det ar folk som
befinner sig i det liget, att en allmin sockerskatt skulle drabba dem hardare
in denna skatt pa sotsaker.

Det dr naturligtvis klart att det hela kommer att kosta visentligt mer &n
skatten sjilv, dock icke s& mycket som 24 miljoner. Men man far ga till
viga pd det sdit, som vi sade industriens representanter, nir de hade foretride
pé andra, avdelningen, nimligen att man bor se till att detaljhandeln icke i det
har laget skir allt f6r stora pipor i vassen. D& kanske det icke behiver bli
en ytterligare belastning [or folkhushéllet p& 24 miljoner kronor for att fa in
dessa 14 miljoner.

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! Jag har ju anslutit mig till ut-
skottsmajoritetens mening i detta fall, och jag har silunda icke nigot annat yr-
kande att stilla &n om bifall till utskottets firslag. Emellertid vill jag siga, att
detta icke &r beroende pd att jag ir évertygad om, att det varit nigon si syn-
nerligen lamplig och god skatteform, som man hir kommit med. Jag skall
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uppriktigt siga, att det nog varit limpligare och bittre med en sockerskatt,
som varit lika for alla, en allmin sockerskatt helt enkelt.

Gentemot herr Olsson i Géavle, som framholl, att en allmin sockerskatt skul-
le drabba en del familjer och d& sirskilt de fattigaste ganska hart, far jag
siga, att man ju kan ha olika uppfattning om det som drabbar hért eller icke.
Det ir nog ett litet éverord att siga, att denna skatt kommer att drabba hart,
aven om det ar friga om en fattig familj. Jag vet ju, att lantarbetarna rék-
nas till de fattigaste och de simst stillda i landet, och det kan ju hinda att
det ar s&. Hur hart skulle nu en dylik familj drabbas av en allmin socker-
skatt pa 4 6re per kilogram eller en skatt, som skulle ge ungefir detsamma
som den hir foreslagna? Ja, en sddan familj férbrukar, efter vad jag under-
rittat mig om, ungefir 5 kilogram socker per manad. For denna familj skulle
det saledes bli 20 ore i manaden i extraskatt. Detta kan kanske anses mye-
ket, men jag tror icke att vederborande skulle kinna det si hdrt, och jag ar
icke siker pa, att icke den hir formen av sockerskatt kommer att drabba minst
lika hért.

Herr talman! Anledningen till att jag gatt med pd utskottsmajoritetens
forslag 4r att jag tror att detta skatteférslag kommer att bli ett skolexempel
pa hur utomordentligt svart det ir med differentierade skatter av det slag,
som hir ar ifragasatt. Jag tror att det kan vara nyttigt for oss i vart fram-
tida arbete med skattefragor att fa se hur denna sak kommer att utfalla. Jag
tror icke att det hinde nigon olycka, om detta férslag skulle misslyckas, men
det kan vara nyttigt med ett forssk. Darfor, herr talman, har jag anslutit
mig till utskottets forslag.

Hirmed var dverliggningen slutad. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan; 2:0) avslag & utskottets hem-
stillan och bifall i stillet till den av herr Lundell avgivna, vid utldtandet fo-
gade reservationen; samt 3:0) avslag & savil utskottets hemstillan som Kungl.
Maj:ts forslag; och forklarade herr talmannen sig anse svaren hava utfallit
med &vervigande ja for den forstnimnda propositionen. Herr Lundell
begirde emellertid votering, i anledning varav herr talmannen fér bestim-
mande av kontrapropositionen #&nyo upptog de bdda A&terstdende propositio-
nerna, av vilka den under 2:0) angivna antogs till kontraproposition. I §ver-
ensstimmelse hirmed blev efter given varsel féljande voteringsproposition upp-
list och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller forsta sirskilda utskottets hemstéllan
1 utskottets férevarande utlatande nr 79, ristar

Ja;
Nej; .

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan, bi-
fallit den av herr Lundell avgivna, vid utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #innu en gdng upplist, verkstilldes omristning genom upp-
resning; och befanns flertalet hava rostat for ja-propositionen, vadan kamma-
ren bifallit utskottets hemstillan.

Den, det ej vill, rostar

§ 15.

Foredrogos vart efter annat forsta sirskilda utskottets utlatanden:
nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till berdkning

»
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av vissa inkomster och utgifter 8 tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret
1939/40 m. m.; och

nr 81, i1 anledning av framstillning fran fullmiktige i riksbanken rérande
tillimpning av bankoreglementet.

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt,

§ 16.

Foredrogs andra sirskilda utskottets utlitande, nr 34, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om tjinsteplikt m. m., dels ock
en 1 Amnet vickt motion.

Genom en den 1 december 1939 dagtecknad, till andra sirskilda utskottet
hinvisad proposition, nr 92, hade Kungl. Maj:t under aberopande av proposi-
tionen bilagda i statsradet och lagradet foérda protokoll féreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om tjinsteplikt; samt

2) lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (nr
245) om medling i arbetstvister.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion.

Utskottet hemstallde,

A) att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit vissa indringar bora
vidtagas i de av Kungl. Maj:t framlagda lagforslagen, matte for sin del antaga
av utskottet framlagda forslag till

1) lag om tjinsteplikt; samt

2) lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (nr
245) om medling i arbetstvister;

B) att den i dmnet vickta motionen, IT: 65, métte anses besvarad genom
utskottets hemstillan under A).

Reservationer hade avgivits

dels av herrar Linnér, Girde, Wistrand, Karl Emil Johanson, Skoglund och
Liedberg;

dels av herr Branting;

dels ock av herrar Norman, Olsson i Mellerud, Molander och Lindberg 1
Stockholm.

Sedan herr talmannen anmilt arendet till handliggning, begirdes, rérande
foredragningssittet, ordet av

Herr Lindqyist, som anférde: Herr talman! I friga om féredragningen av
andra sirskilda utskottets utlatande nr 34 foreslas,

att utskottets hemstéllan ma foretagas till avgorande punkt- och momentvis
och punkten A) 1) pa det sitt, att det dari tillstyrkta forslaget till lag om
tjansteplikt foredrages paragrafvis med overgingsbestimmelser, ingress och
rubrik sist, varefter och sedan de under punkten A) tillstyrkta lagforslagen
blivit i sin helhet genomgéngna utskottets hemstillan i punkten foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstir overliggning,
denna mi omfatta utlitandet i dess helhet;

att lagtext ej m& behova upplasas i vidare man #n sddant av ndgon kam-
marens ledamot begires;
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att, direst kamrarna fatta fran utskottets férslag i en eller annan del avvi-
kande beslut, utskottet m& #ga att for riksdagen foresla harav péakallade
jamkningar; samt
att betraffande nummerbeteckning av paragrafer eller moment utskottet ma
sga vidtaga de dndringar, som kunna pékallas av kamrarnas beslut.

Denna hemstiallan bifélls.

Punlkten A) 1).
Utskottets forslag till lag om tjansteplike.

Efter foredragning av 1 § yttrade:

Herr Nordstrom i Kramfors: Herr talman! Den friga soni riksdagen nu
gir att avgora, regeringens forslag om allmin tjinsteplikt, ar till sin inne-
bsrd ett direkt hot mot alla arbetandes levnadsstandard och hotar att beréva
fackfsreningarna allt verkligt inflytande pd arbetsvillkoren. Den svenska
fackforeningsrorelsen kommer dirmed att iklddas den nya tvangstréja, som
den hittills har lyckats att avviirja.

Vi kommunister ha i en motion motiverat var uppfattning, att denna lag &r
en klasslag, och yrkat avslag pa densamma. Det #r ju inte forsta gingen som
hir foreligga antifackliga lagforslag, och inte heller forsta gingen som bank-
och bolagsvildet kraver inforandet av tjansteplikt. Ar 1917 gjordes ocksa
ett motsvarande forsok, men den gangen fanns det dndock s& manga i riksda-
gen som lyssnade till fackféreningsfolkets protester, att de lyckades avvisa
forslaget. Kapitalismens ppna representanter i riksdagen kunna sannerligen
kinna sig stolta Gver bedriften att de ar 1939 lyckats virva ocksd de partier
och grupper inom riksdagen, som 1917 voro motstandare till denna tvingslag,
gver pa sin sida.

I det utskottsutlatande, som hir foreligger, siges, att lagen avser erndendet
av en sadan »fordelning av arbetskraften, att behovet dirav, framfér allt in-
om forsvarsberedskapen och folkforsérjningen, kan tillgodoses». Om man
oversitter detta till dess ritta innebiérd, far man fram det faktum, att lagen
avser att med straffhot tvinga arbetarklassen att siakerstilla kapitalismens
profit. Det finns vil ingen i denna kammare, som vagar hivda, att den svens-
ka industrien har satts igéng eller uppritthallits for att tillfredsstilla behoven
av produkter. Anej, det ir ju ett gammalt faktum, att foretagen skapats ute-
slutande fér att ge arbetsfri inkomst, profit, it ett begrinsat antal kupong-
klippare. Vad den svenska kapitalismen menar med folkférsérjning ha vi ju
under arens lopp fatt otaliga bevis for vid nedliggandet av den ena industrien
efter den andra. Sigverksarbetarna i vart land i allminhet, och inom Vis-
ternorrlands lin i synnerhet, ha fatt bitter erfarenhet av vad som menas med
»folkforsérjning». Nar kapitalisterna se sin profit hotad, si slir man bara
igen industrierna och kastar de arbetande p& gatan. i

Nir utskottet siger, att lagen avser sikrandet av arbetskraft for »folkfor-
sorjningens» skull, s& innebir det sikrandet av arbetskraft for profitens skull.
Utskottet ger ytterligare beligg for denna min uppfattning, nir det pa sam-
ma stille, sidan 10, direkt fortsitter:

»De foreslagna bestimmelserna innebara icke blott, att inom vissa grinser
skyldighet kan aliggas envar enskild att fullgbra visst arbete, utan dven att
fragan om ersittningen for det alagda arbetet och ovriga anstillningsvillkor
kan komma att avgiras i extraordinidr vig.»

Frigan om lonerna kan komma att avgéras pd extraordiniar vig, d. v. s.
de av regeringen tillsatta arbetsnimnderna komma hiidanefter att avgéra vad
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de arbetande skola f& for sitt arbete och under vilka férhallanden de skola
arbeta. Att dessa arbetsnimnder méste bliva partiska @r det vil ingen som
pd allvar vagar bestrida, d& man vet, att de &ro organ i ett kapitalistiskt
samhille, organ for »samhillsintresset», d. v. s. kapitalisternas profitintresse.
Detta sagt utan att beskylla de enskilda ledaméterna for att medvetet virna
profitintressena, men s linge vi leva i ett kapitalistiskt samhille, dir talet
om samhiillsintresse bara har till uppgift att dilja den reella innebérden, pro-
fitintresset, kan de enskilda ledamoternas eventuella mening inte bli utslags-
givande, utan de dégirder de komma att vidtaga.

Da vi principiellt dro motstandare till hela lagforslaget, skall Jjag icke ingd
i nigon uttémmande detaljbehandling av propositionen och utskottsutlitandet,
men jag kan dock icke underlata att pavisa nagra klarliggande satser ur de-
partementschefens yttrande till detta forslag. Ar 1917 var det innu endast
fréga om tjinsteplikt for folk mellan 15 och 60 ar; nu foreliggande férslag
innebir 1 detta stycke en utvidgning till alla mellan 16 och 70 &r. Ar 1917
var det dnnu bara friga om att sikerstilla vedtillverkning, ar 1939 finns det
inga arbetsfilt, som aro undantagna fran lagens tillimpning. Vi ha 1 var
motion dtergivit ett avsnitt ur statsridets yttrande i propositionen, vilket pa
ett belysande sitt uppvisar hela brutaliteten i den lag, som riksdagen nu star
i beredskap att antaga. Statsridet siger, att lagen inte endast avser att an-
skaffa arbetskraft, utan den innebir ocksd tvinget att »fullgéra det &tagna
arbetet, vilket innebiir férbud sivil mot arbetsinstillelser i vanlig mening som
mot individuell underldtenhet att fullgéra arbetsprestationen». Om man stil-
ler detta i belysning av § 44 mom. d, som stadgar bétes- eller fingelsestraff
1 sex méinader for den som »asidositter sina forpliktelser mot arbetsgivaren
eller férgar sig mot denne eller annan», star det genast klart, vilket fruktans-
virt vapen man sitter i hinderna pi arbetsképaren och alla hans hantlangare
pé arbetsplatsen. Om en ingenjor eller forman vid ett foretag anser, att en
arbetare icke arbetar tillfyllest, si har han med lagens hjilp mojlighet att do-
ma arbetaren till sex manaders fingelse. Detta innebir, atl arbetarna komma
att std fullstindigt rittslosa infor arbetskoparnas godtycke. En forman eller
ingenjor, som far agg till en arbetare, skall 3 lagens stod vid forfoljelsen av
den arbetande.

I en reservation till utskottsutlitandet, avgiven av herr Branting, belyses
Ju ocksd pd ett markant sitt innebérden i talet om »likhet infor lagen» och de
konsekvenser denna lag kommer att medféra for de arbetande i vart land. Re-
servanten anfér bl. a.:

»Genom den féreslagna bestimmelsen brytes pa ett stotande sitt principen
om likhet infor lagen. Straffbart ar enligt lagrummet, om tjinstepliktig ar-
betare pd angivet sitt forgar sig emot arbetsgivaren eller dennes represen-
tanter eller emot ’annan’ men diremot ar det icke straffbart enligt tjinste-
pliktslagen om arbetsgivare, som icke ir tjinstepliktig, pd samma sdtt och
med samma konsekvenser fér arbetet 'forgar sig’ emot de tjanstepliktiga arbe-
tarna. Dessa stillas hirmed i en sirklass. Uppenbart borde dock vara, att
om en arbetsgivare 'forgir sig’ cmot en tjinstepliktig arbetare eller flera,
dylikt beteende kan vara dgnat att *forsvara tjanstepliktens genomfsrande’, och
detta pd ett vida allvarligare sitt #n om en enskild arbetare skulle forga sig.
Aven den sdlunda inférda olikheten infor lagen synes vara ett andligt 1&n frin
idéer, som hittills varit for svensk ritt frammande.»

Vidare siiger reservanten:

»Harmed har inférts en egendomlig hrottstyp pa det rent diseiplinira om-
ridet. Att 'férgd sig’ emot annan torde enligt vanligt sprikbruk betyda, att
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nagon 1 hastigt mod upptrider pa ett haftigt, ohsvligt eller eljest forolimpande
sitt. Lagen avser séledes, synes det, att garantera ett saktmodigt och hovligt
upptridande av arbetaren mot arbetsgivaren.

Den tjanstepliktige arbetaren kan enligt lagen #ven straffas om han ’forgir
sig’ emot ’annan’ #n arbetsgivaren, vilket enligt lagridets tolkning betyder
t. ex. verkstillande direktéren i foretaget eller en ingenjér, verkmistare eller
forman.»

Jag kan i detta sammanhang icke heller neka mig nojet att citera vad nag-
ra av riksdagens ledaméter sade f6r 22 ar sedan 1 en motion mot det da fore-
liggande férslaget, som ju till sitt inneh&ll inte tillnirmelsevis gick si langt
som det nu foreliggande forslaget. Undertecknare av den motionen voro bl. a.
iven de nuvarande kammarledaméterna Hage och Z. Hoglund. I denna motion
anfordes:

»Ur principiellt betonade synpunkter maste fran arbetarklassens och dess
representanters sida ett bestimt motstind resas mot tvingsarbetslagen. Det
ma sd vara, att lagen 1 teorien giller lika fér alla samhillets medborgare mel-
lan 15 och 60 ar. Men i1 praktiken ar den icke desto mindre en utmanande
klasslag drabbande en enda samhiallsklass, arbetarklassen. Pa de befolknings-
grupper, som riknas till samhillets overklass, blir diremot en tvangsarbets-
lag som denna aldrig tillampad s& linge samhillet dr ett kapitalistiskt sam-
hille, styrt av kapitalistiska maktigande. Endast den hirt kroppsarbetande
befolkningen kommer att pressas in 1 lagens tvangstréja. Endast den blir
offer for alla dess brutala straffbestimmelser. Nagon allas likhet infor lagen
finnes i verkligheten icke. Arbetarklassens strivan till biattre levnadsstandard
och battre arbetsvillkor motarbetas av denna lag. De fackliga organisationer-
nas arbete forsvaras eller omiojliggores.»

Redan nu avsléjar en del av den svenska kapitalismens press vad den me-
nar med statliga tvangsitgiirder. For ett par dagar sedan gick man exempel-
vis 1 Aftonbladet till attack mot hamnarbetarna 1 Géteborg for deras formenta
ovillighet att arbeta 1 skift. Under tal om »folkférsérjningens tryggande»
kraver Aftonbladet, att hamnarbetarna skola tvingas arbeta 1 skift utan att
erhdlla den o6vertidsersittning de anse sig vara berittigade till. Arbetsks-
parna kriva vidare ritt att inkalla arbetslisa for forcering av lossningen i
Goteborgs hamn, trots att det inte kan vara vederborande obekant, att detta
fér hamnarbetarna skulle innebdra, att den normala Arsinkomst, som de més-
te ha for sin existens, skulle fordelas pa ett stérre antal arbetare, d. v. s. de-
ras inkomst skulle bli lika otillricklig som for de arbetslésa. Arbetskipar-
intresset, som 1 detta fall talar genom Aftonbladet, kriver en ytterligare be-
lastning av en viss arbetargrupp till fromma fér kapitalismens profitintres-
sen. Detta kan inte bortsmusslas genom aldrig s skéna tal om »folkférsorj-
ningsintressen».

Nar man 1 dag har skapat enighet 1 denna fraga, sd betyder detta endast,
att de, som 1917 #nnu forsvarade fackforeningsfolkets livsintressen, i dag ha
deserterat och gatt over till forsvaret av kapitalisternas intressen. Jag vill
dock varna alla tvingslagstiftare for den illusionen, att Sveriges arbetande
folk godvilligt kommer att iklida sig denna tvangstrija. De arbetande mas-
sorna komma s#ikerligen att finna viigar och medel att bryta ned alla hinder,
som man férséker att resa i deras vig vid forsvaret av deras livsintressen.
Diirest riksdagen 1 dag antager denna lag, Aterstir for Sveriges fackférenings-
folk och alla arbetande att i sina fackféreningar och p& arbetsplatserna vidta-
ga atgarder for att sitta ur kraft lagar, vilka uppenbarligen #ro tillkomna fér
en hiinsynslds utarmning av alla arbetande.
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Herr talman! Jag ber att med denna motivering f& yrka bifall till den av
oss avgivna motionen, nr 65, d. v. s. avslag pd sivil regeringens proposition
som utskottets foreliggande férslag.

Herr Lindgvist: Herr talman! Det féreliggande lagforslaget avses ait tri-
da i tillampning forst under fér virt land mycket brydsamma tider. TLagen
sadan den foreligger avser att gagna svenska intressen. Med hinsyn till den
motivering, som departementschefen har anfért for forslaget, dvensom med
hinvisning till den motivering, som utskoitet har anfért, hemstiller jag om
bifall till utskottets forslag.

Herr Flyg: Herr talman! Jag tror det vara anledning att vid denna punkt
rikta uppmérksamheten pa dct ofrdnkomliga sakforhallandet, att det beslut
som kammaren hir rekommenderas att fatta ar en detalj av en ritt si rikhaltig
lagstiftning, vilken i olika avseenden och pa olika omraden binder och beskir
den demokratiska ordning, kring vilken denna kammare skulle vara det vir-
nande och skyddande organet. Jag vet mycket vil, att man gent emot detta
mitt pdpekande kommer att anféra argument ungefir av den art, som herr
Lindqvist nyss anvinde sig av, hinvisningar till vad regeringen har att siga,
vad utskottet har att siiga, samt de allvarliga férhallanden, som vi alla &Aro
medvetna om. Jag vet icke, herr talman, huruvida man har nigot beligg pa
att de ménniskor, som det 1 detta avseende giller, framfor allt de som &ro verk-
samma i arbetsprocessen pa olika omriden, skulle ha givit nigot bevis pa att
de icke i allvarets 6gonblick kdnna sin plikt och &ro beredda att géra denna sin
plikt, utgdende fran sin overtygelse, utan att det skrives och stadgas i en lag
pa sitt, som hiar har skett.

Vad som sages i dessa paragrafer verkar pad mig sisom en férolampning
mot framfor allt de element, som biara upp det stora flertalet av denna kam-
mare. Och om jag fir gora en parallell med det lilla land, dit v&r tanke i dessa
dagar stindigt tvingas g& pd grund av de hindelser, som dir utspelas, tror
jag, att det ar ett levande bevis pd att ett helt folk har forstatt att utan tvangs-
bestimmelser gora sin plikt och sin insats, sdvdl med vapen i hand emot en
brutal och fréck overfallande makt som &ven pi den inre fronten. Det kan
ocksd ifrdgasittas, huruvida riksdagen &r ritt forum for att i lagtext stadga
vad som #r medborgerlig plikt. Jag vet, att jag uttalar en mening, som hyses
av manga ledaméter av denna kammare, di jag siger, att vi sjilva borde i dag
ha ett stadgande, som sade oss vad som #r var plikt. Tyvirr synes detta vara
nodvindigt.

Om vi dessutom gé igenom lagférslagets olika detaljer och tinka pd, hur de
komma att verka i det 6gonblick, d4 de skola omsittas i levande verklighet,
tinka pd den mingd av konflikter, som hir komma att skapas, s& synes mig
ocksd, detta vara en anledning till att vid denna punkt uttala en mycket given
betinksamhet, allra helst med tanke pa de organ, som hir skola bli de bestim-
mande, de utslagsgivande, de som genom riksdagens beslut skola f3 befogen-
het sortera upp Sveriges medborgare p& olika omraden hetriffande deras ar-
betsprestationer och insatser. Det synes mig, herr talman, som om vi under den
period, som denna urtima riksdag varit samlad, ha haft mojlighet att konsta-
tera, att de organ, som det hir giller — i varje fall motsvarande organ till
dem det hir giller — sannerligen icke visat sig vara vuxna att férvalta mindre
ansvarskrivande uppgifter, och att de sannerligen icke heller visat sig vara
vuxna en uppgift av den art, som det hir &r fraga om.

Det 4r dessutom obestridligen si, att den rent fackliga rérelse, som finns i
detta land och som man sannerligen frin motpartens sida icke har anledning
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att klandra for bristande tillmotesgiende, den sittes genom vad som hir fore-
slas ur spelet. Jag frigar: har verkligen likriktningen pa det politiska omré-
det nu fortskridit s& langt, att icke en representant for den fackliga rérelsen
i Sverige hir framtrider och, i varje fall i vaga ord, virnar denna breda orga-
pisations under hard, i decennier utkimpad strid vunna rittigheter? Det &r
bara dessa synpunkter, herr talman, som jag vid detta irendes behandling ve-
lat anféra. Jag vill ge en arlig deklaration, att det under denna riksdag fore-
fallit mig alltmer meningslést att framféra synpunkter infér kammarens fo-
rum. Och jag vill siga, att det forefaller mig &n mera meninglést sedan vi
fatt den hir underbara samlingsregeringen, som nu utgér kronan pa verket av
den of6rmaga att reagera, som priglar de svenska statsmakterna av i dag.

Till detta har jag, herr talman, ytterligare bara ett enda men tyvirr néd-
vindigt pipekande. D3 jag slutar mitt anférande med att yrka avslag pd det
foreliggande forslaget, s gor jag det utgaende fran de svenska arbetarnas och
6vriga av denna lag drabbade medborgares intressen. Och jag pépekar, att jag
har intet som helst gemensamt med den representant fér den ryska staten, som
nyss talade hiar och vilken ju limpligen borde framfira sina synpunkter 1 det
hiar stycket infér sin egen regering, vilken pd detta omrdde liksom pa andra
omraden gatt vida lingre #n vad vi gjort hir i landet. Bromsningen hir i
landet bér 6verlitas 4t dem som i detta och andra avseenden icke sti i siddan
stillning som denna kammarledamot for sitt vidkommande och fér sina me-
ningsfrinders vidkommande gor.

Herr Lindqvist: Herr talman! N#r herr Flyg hir talar om vart broderland
Finland och att det klarat sig utan en sidan lag som denna, ger detta mig an-
ledning pdminna herr Flyg och iven kammaren i 6vrigt om att 1 Finland ut-
firdades den 16 juni i &r »lagen om allmiin arbetsplikt under krigstid».

Herr Nordstrom i1 Kramfors: Herr talman! Jag skall bara be att fa
meddela herr Flyg, att det ir som representant for Adalens arbetare jag sitter
i riksdagen, och det 41 som representant for den svenska arbetarklassen jag hir
framfor mina forslag. Jag kan ocksd kvittera herr Flygs anmirkning med
att jag icke har nigon som helst férbindelse med herr Flygs uppdragsgivare.

Herr Flyg: Herr talman! Bara en kort replik. Om vederbérande ta-
lare anser sig representera Adalens arbetare, bor han genast ddagaligga detta
1 handling genom att taga avstind frin den diktaturmakt, som han 1 verklig-
heten féretrader.

Hirmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner dels p3 godkannande av 1 § enligt utskottets forslag, dels ock pa av-
slag 4 sdvil utskottets hemstiallan som Kungl. Maj:ts férslag, 1 vad anginge
nimnda paragraf; och fattade kammaren beslut 1 enlighet med innehillet i den
férra propositionen.

Ovriga delar av forslaget till lag om tjinsteplikt.
Godkindes.

Punkten A) 2).

Utskottets férslag till lag om utvidgad tillimpning i vissa fall av lagen
den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

Godkindes.
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Utskottets hemstillan i punkten A).

Forklarades vara besvarad genom kammarens i friga om lagférslagen fat-
tade beslut.

Punkten B).
Utskottets hemstdllan bifélls.

§ 17.

1Pppl'eis'ces och lades till handlingarna ftiljand.e till kammaren inkomna pro-
tokoll:

Protokoll, hdllet vid sammantride med herr talman-
nen 1 riksdagens andra kammare och de kammarens
ledamditer, som blivit utsedda att jimie herr talmannen
tillsdtta kammarens kanslipersonal och wvaktbetjining
den 19 december 1939.

S. D. Beslots, att foljande vid innevarande urtima riksdag hos kammaren
antagna tjinstemidn och vaktmistare skulle upphéra att vara anstillda hos
kammaren frin och med den 24 i denna méanad tills vidare och intill dess de
av herr talmannen kallades att &terintrida i tjinstgéring, nimligen samtliga
stenografer, forste kanslisten, kanslisterna G. A. H. Titz och Signhild Elfner
samt vaktméstarna J. A. H. Sundell, E. F. Blomberg, E. F. Alvenstrand, G.
A.D. Johansson, G. Westman och K. J. E. Ekberg; dock att férste kanslisten
N. G. H. Liliequist skulle vara kanslist hos kammaren den tid, varunder han
silunda icke komme att tjinstgdra sisom forste kanslist.

Dirjamte besléts att kanslisten, tillika registratorn A. H. Giardin skulle
fré,sn och med den 24 i denna ménad uppbira avléning endast sdsom kanslist.

om ovan

In fidem
Sune Norrman.

§ 18.

Anmildes och godkindes fsljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen:

fran forsta sirskilda utskottet:

nr 97, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende &tgiirder for be-
grinsning av statsutgifterna under budgetiret 1939/40 jimte i dmnet vickta
motioner;

nr 98, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till anliggande
av ett tackjirnverk i Norrbotten jimte motioner;

nr 99, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till vissa
skyddsarbeten & Uppsala domkyrka m. m.;

nr 100, i anledning av Kungl., Maj:ts proposition angiende forsiljning av
vissa delar av kronoegendomen Jonstorp Lilla nr 1 i Skaraborgs lin;

nr 102, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande av an-
slag till bidrag till utlandssvenskarnas forening;

nr 103, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férord-
ning om tilliggsskatt & bensin, m. m., jimte i Amnet vickta motioner;
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nr 104, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till viss #nd-
ring 1 férordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till gillande tull-
taxa;
nr 105, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till f6rordning
om industrisockerskatt, m. m., jimte 1 4mnet vickta motioner;

nr 106, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord- .

ning om statlig nojesskatt;
nr 107, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-

ghende ritt for Konungen att meddela sirskilda bestimmelser om riksbankens
sedelutgivning och bankrérelse m. m.;

nr 109, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende prisreglerande
Atgirder pa jordbrukels omride jimle i dmnet vickta motioner m. m.; och

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till berikning
av vissa inkomster och utgifter & tilliggsstat 1 till riksstaten fér budgetiret
1939/40 m. m. samt

frin andra sirskilda utskottet:

nr 111, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
{jinsteplikt, m. m.

Vidare anmildes och godkiindes forsta sidrskilda utskottets foérslag till riks-
dagens skrivelse, nr 108, till fullmiktige i riksbanken i anledning av fram-
stallning frin nimnda fullmiktige rérande tillimpning av bankoreglementet.

§ 19.
Justerades protokollsutdrag.
§ 20.
Ledighet frdn riksdagsgoromalen beviljades:
herr Eklund tills vidare fr.o. m. den 19 dec,,
> Jansson i Falun under 2 dagar > > 3 jan,
> Nilsson i Antniis > 7 > > > 927
»  Barnekow » 6 » v 2
> Nilsson i Norrlangtrisk > 7T » » » 2 0
>  Annér » 7 > » 2 >
> Lindmark » 7 » > » 92
»  Silfwerbrand ’ T 0 » > 2
» Hansson i Viénn#sby s 6 > *» 2 > och
» Hedlund i Hste » 7 » » 2
Kammarens ledamﬁtgr atskildes hirefter kl. 2.8 e. m.
In fidem

Sune Norrman.

Andra kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1939. Nr 28. 3
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Torsdagen den 21 december.
Kl 4 e m.

Foérhandlingarna vid detta sammantride leddes av herr andre vice tal-
mannen. .

§ 1.
Till bordliggning anmaldes:

forsta sirskilda utskottets memorial, nr 84, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut i friga om anslag f6r anordnande av bombsikra skyddsrum m. m.
for riksdagshuset; samt

andra sirskilda utskottets utlitande, nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara
m. m,

Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 4.3 e. m.

In fidem
Sune Norrman.
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