RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1939. Forsta kammaren. Nr 28.

Fredagen den 5 maj.

Kammaren sammantradde kl. 4 e. m.

Upplastes foljande inkomna lakarintyg:
Att Fil. Doktor Ivar Oman till foljd av influensa #r oférmodgen deltaga 1
riksdagens arbete t. 0. m. den 6 maj 1939, intygar
Stockholm den 3 maj 1939.
Reinhold Nauclér.
leg. lik.

Foredrogs ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 400, med
delgivning av nimnda kammares beslut over dess andra tillfalliga utskotts ut-
latande nr 7, i anledning av vickta motioner angdende utredning rérande bygg-
nadskostnaderna p& landsbygden.

Herr firste vice talmannen: Herr talman! Jag hemstiller, att férsta kam-
maren, som den 3 innevarande ménad bifallit sitt andra tillfilliga utskotts
i dess utladtande nr 11 gjorda hemstillan, vilken hade samma syfte som and-
ra kammarens enligt det nyss upplasta protokollsutdraget fattade beslut,
matte finna delgivningen av andra kammarens beslut ej féranleda vidare ytt-
rande.

Denna hemstillan bifslls.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 222, i anledning av framstillningar angiende pensioner och understod
4t vissa 1 statens tjanst anstallda eller férut anstillda personer m, m.; och

nr 223, i anledning av vissa framstiallningar rérande understod at efterle-
vande till vissa 1 statens tjinst anstillda personer m. fl

Anmildes och godkindes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 224, till Konungen i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av tro-
lovning eller aktenskap m. m., dels ock en i Amnet vickt motion.

Foredrogos, men bordlades anyo pd flera ledaméoters begiran statsutskottets
utldtanden nr 148—154 och férsta kammarens forsta tillfalliga utskotts ut-
latande nr 13.
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Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
triade avslutades kl. 4.05 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Lordagen den 6 maj.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Upplastes en till kammaren inkommen ansokning, som jamte dirvid fogat
lakarintyg var s& lydande:

Till riksdagens forsta kammare,
Stockholm.
Med stod av foreliggande likarebetyg anhilles vérdsamt om ledighet fran
riksdagsarbetet fr. o. m. 5 maj d. 4. tills vidare.
Hedemora den 5 maj 1939.
Em. Bjurstrom.

Riksdagsmannen, grosshandlare Em. Bjurstrém ar pé grund av sjukdom tills-
vidare oférmogen att fullgira sitt uppdrag som medlem av riksdagens férsta
kammare, intygar

Hedemora den 5 maj 1939.

Sigurd Berg,
leg. lik.

Pa gjord proposition bifslls ansokningen for den tid, det i aberopade lakar-
intyget omférmilda hindret varade.

Foretogs val av dels sex revisorer for granskning av statsverkets, riksban-
kens och riksgildskontorets tillstind, styrelse och férvaltning, dels ock sex
suppleanter fér dessa revisorer; och befunnos efter valférrattningens slut f5l-
jande ledaméter av riksdagens forsta kammare hava blivit utsedda till

revisorer:
herr Bengtsson, C., med 92 rister,
» Bodin, Gunnar, » 92 »
» Granath, P, » 92 »
» Karlsson, Oscar Gottfrid, » 92 »
» Tamm, G., » 92 »
» Walles, J. G, » 92  »
suppleant fér herr Bengtsson:
herr Johanson, Karl Emil, med 92 réster,
suppleant for herr Bodin:
herr Andersson, Per, » 92 »
suppleant fér herr Granath:
herr Sandegird, K. J., » 92 »

suppleant for herr Karlsson:
herr Wahlmark, C. P., » 92 »
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suppleant for herr Tamm:

herr Holmstrém, N.,

suppleant for herr Walles:

herr Eriksson, Carl,

Nr 28,

med 92 roster,

»

92

»

3

Anstilldes val av tjugufyra valmin for anstillande av foreskrivna val av
dels fullmiktige 1 riksbanken och riksgildskontoret, dels ock suppleanter for
riksdagens fullmiktige 1 nimnda bank och kontor; och befunnos efter valfor-

rittningens slut hava blivit till valmin utsedda:

herr Andersson, Elof,

»
»
»
»

»

Bengtsson

Bodin, Gunnar,
Branting

Birg, Johan,
Domsé

Ehrnberg

Ekman

Eriksson, Carl,
Friggeraker
Frindén |
Granath \
Johansson, Johan Bernhard,

friherre Lagerfelt
herr Larsson, Sam,

»
»
»
»
»
»
»
»
»

Lindstrém

Olsson, Osear,
Pettersson, Anton,
Sandén

Tamm

Wahlmark

Walles

Velander
Akerberg

med 61 roster,

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
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Foretogs val av tio suppleanter f6r kammarens valmin for anstillande av fo-

reskrivna val av dels fullmiktige i1 riksbanken och riksgildskontoret, dels ock

suppleanter for riksdagens fullmiktige 1 nimnda bank och kontor; och befun-
nos efter valférrattningens slut hava blivit till suppleanter f6r kammarens
ifrégavarande valmin utsedda:

herr Mannerskantz

»
»
»
»
»
»
»
»
»

Ericsson, Herman,
Nilsson, Bernhard,
Magnusson, Theodor,
Séderkvist

Sjodahl

Svensson, Nils,
Lofvander

Wistrand

Ohlin

med 44 réster,

»
»
»
»
»
»
»
»
»

sedan ordningen dem emellan blivit genom lottning bestimd.

44
44
44
44
44
44
44
44
44

»
»
»
»
»
»
»
»
»
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Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande konstitutionsutskottets
memorial nr 12, angdende granskning av de i statsrddet forda protokoll.

Punkien A.

Utskottets anmdlan att anledning icke forekommit att mot ndgon ledamot
av statsrddet tillimpa § 106 regeringsformen.

Lades till handlingarna.

Punkten B.

Utiskotiets anmdlan att granskningen av stalsrddsprotokollen ej givit utskot-
tet anledning besluta ndgon anmdérkning jimlikt § 107 regeringsformen mot
ledamot av statsrddet.

Lades till handlingarna.

Punkten C.

I denna punkt hade utskottet anfért:

»Vid granskningen av statsrddsprotokollen har utskottet uppmirksammat
nedan omférmilda forhallanden, som utskottet ansett sig béra bringa till riks-
dagens kinnedom.

1. T sitt dechargebetinkande nr 22 till 1922 Ars riksdag framhéll konsti-
tutionsutskottet inledningsvis bl. a., att avfattningen av rubrikerna till de i
statstidsprotokollen upptagna drendena icke alltid skett med tillrickligt an-
givande av det visentliga 1 de behandlade #rendena. Att sidant angivande
bor ske synes icke stidse hava beaktats av de tjinstemin inom statsdeparte-
menten, som nirmast svara foér protokollens uppsittande. Det #r emellertid
av en viss vikt for konstitutionsutskottet vid fullgérandet av dess gransknings-
uppgift, att stérre omsorg Agnas At dessa rubrikers avfattning. Utskottet fin-
ner sig for den skull béra framhalla énskvirdheten av att drendenas huvudsak-
liga inneh3ll i gorligaste man angives 1 rubrikerna.

2. Under punkten 2 i femtiodrsprotokollet ver utrikesdepartementsirenden
for den 4 januari 1939 beslst Kungl. Maj:t ’att 1 den 1 § 56 riksdagsordningen
stadgade ordning géra riksdagen meddelande 1 viss fraga av sddan beskaffen-
het, som 1 sagda paragraf avses’. Av statsridsprotokollet framgar salunda
icke, vilken eller vilka fragor meddelandet skulle avse. Utformningen av den
forevarande punktensi statsrddsprotokollet stdr i verensstimmelse med den
praxis, som varit ridande allt sedan den berérda grundlagsbestimmelsens
tillkomst. Utskottet skulle likvisst med tanke bl. a. p4 den framtida forsk-
ningen finna en Andring i denna praxis onskvird, s& att 1 statsrddsprotokollet
den eller de fragor angivas, som ett meddelande jimlikt § 56 riksdagsordningen
avser att belysa.

3. Konstitutionsutskottet riktade i sina dechargebetinkanden till 1930 och
1931 4rs riksdagar (nr 26 resp. nr 9) erinringar mot att foreskriften 1 § 8
regeringsformen om att statsridets samtliga ledaméter, dir de icke dga laga
forfall, skola &vervara alla mal av synnerlig vikt och omfattning, som fére-
komma i statsradet och réra rikets allminna styrelse, icke alltid iakttagits. Av
samma anledning gjorde utskottet 4r 1937 (memorial nr 11) en omférmilan
till riksdagen. Under nu forevarande granskningsar hava den 17 och den
30 juni 1938 drenden av nyssnimnda beskaffenhet avgjorts i statsrddet &
Stockholms slott 1 nirvaro av forutom vederbsrande féredragande departements-
chef sex resp. fem statsrdd. Salunda hava vid dessa bada tillfillen beslut
fattats om utfardande av ett flertal allménna férfattningar samt vid sistnimnda
tillfille angdende undertecknande av flottavtal mellan Sverige, Danmark,
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Finland, Norge och Storbritannien och angéende den huvudsakliga fordelningen
av reservationsanslaget & 70 miljoner kronor till férsvarsberedskapens omedel-
bara stirkande.

Vad salunda anférts har utskottet funnit sig bora for riksdagen omformila.»

P2 framstillning av herr talmannen beslots att punkten skulle foretagas
ti]] avgorande momentvis.

Mom. 1. Ang. konaelj-
Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! D3 jag nu begirt ordet, ar qu:::dc:m

mitt yrkande endast att omférmalandet i punkt C mom. 1 matte laggas till  m. m.
handlingarna. Men jag anhaller d& jag har ordet, herr talman, att fa till-

ligga nagra ord angdende det nu foredragna memorialet, det s. k. decharge-
betankandet. Detta memorial ar ju slutredovisningen fér konstitutionsut-
skottets granskningsuppgift i avseende & de i statsradet férda protokoll éver
regeringsirenden.

Dechargeinstitutet var fore det parlamentariska styrelsesittets framgéen-
de ett starkt vapen i stindernas och riksdagens hand. Men s& sméningom
har riksdagens statsradskontroll slagit rot &ven i remissdebatten och inter-
pellationsinstitutet. Och menige mans uppmirksamhet & regeringsirendena
har uppburits av den i vart land lyckligtvis fria pressen.

Darfor har ock konstitutionsutskottets granskningsviarv under utveckling-
ens gang icke kommit att tillmitas samma allminna vikt som tidigare. Men
att konstitutionsutskottets dechargegranskning ar seglivad, dirom béra dock
arens dechargememorial vittnesbérd. Att de direkta anmirkningarna ej ofta
forekommit under senare tiders olika regeringsregimer, beror vil pa att da
& ena sidan oppositionen tillmitt sina synpunkter péd forvaltningen stor be-
tydelse, det & andra sidan varit en hogt uppdriven omtilighet, med vilken
majoriteten reagerat mot varje kritik. S& har enligt utskottsreservanternas
mening sirskilt i ar varit fallet. Men den, som i ar tager del av forteck-
ningarna & bade av konstitutionsutskottet pd hemstillan, oftast av Opposi-
tionsmedlemmar, intagna handlingar, och av den vid foredragning av gjorda
hemstillanden om anmarkningar forda diskussionen -—— konstitutionsutskot-
tet har ju ej utan skil kallats en juridisk diskussionsklubb — den skall fin-
na, att pad grundligheten i arbetet dr intet att erinra.

Nu, herr talman, ligger det synliga resultatet pd bordet, utvisande att
Kungl. Maj:ts parlamentariska regering fatt utskottsmajoritetens obegrin-
sade fortroende, och det #r bara nigra vérdsamma erinringar och foérhopp-
ningar i avseende pa det fortsatta hundraprocentiga fértroendet, som hir i
denna punkt C ha fatt komma fram i tre ritt adiaforala hinseenden. Men
Kungl. Maj:ts nadiga opposition har dock funnit anledning att ménga in
nidgra smé tornen i rosenkransen och har under granskningsarbetets ging 1
skilda hinseenden kommit med yrkanden, som den ansett vara av den vikt
for rikets sannskyldiga mytta, att fran konstitutionsutskottets sida bort géras
anmarkning till havdande av billighetens krav och himmande av vissa ten-
denser till godtycke. TFor sidana yrkanden finnes redogirelse i memorialet.
Den omstindigheten, att utskottsmajoritetens ledaméter funnit sig tillfreds-
stallda med regeringsitgirderna i allmianhet, ha reservanterna i atskilliga
fall icke ansett befria dem fran skyldigheten att reservationsvis infor riks-
dagen tillkiinnagiva sin uppfattning, att befogat klander i avseende 4 hand-
laggningen av vissa regeringsangeligenheter forelegat. I vissa andra fall
finnas deras minoritetstister angivna 1 konstitutionsutskottets protokoll, men
de ha ansett att, vid overvigande av att riksintresset ej betjanades av ett of-



6 Nr 28, Lérdagen den 6 maj 1939,

Ang. konseljdrendenas rubricering m. m. (Forts.)
fentligggorande, #rendets vikt ej pafordrade anteckning i dechargebetin-
kandet.

Jag vill dd i avseende & reservationerna — utan att mot praxis i denna
kammare nirmare ingd pi #rendena i avseende & reservationsyrkandena —
dels erinra till protokollet, att det dock finnes en, en ensam man, av rege-
ringspartiernas ledaméoter, som 4r med pa en av reservationerna, dels vidare,
for att visa tendensen i avseende pa det sitt, varpd man i utskottet velat
se pa regeringsidrendenas handliggning, sirskilt understyrka ett fall, som
ar antecknat bland reservationerna; det giller de bekanta Uddevallatrihus-
subsidierna, betriffande vilka riksdagen uttalat sin betinksamhet s3 till
vida, att riksdagen ansett, att medel borde stillas till disposition, direst det
visade sig limpligt, men regeringen, efter det att synnerligen avstyrkande
yttranden ingivits, dock bundit statsverket vid stora anslag.

Vidare och slutligen, herr talman, vill jag sirskilt understryka, att reser-
vanterna icke kunnat underlita att framféra anmirkning mot handliggning-
en och beredningen av ett visst regeringsirende. Liknande anmirkning om
betydelsen av omsorg i beredningen understrsks redan for 30 &r sedan av
Karl Staaff, och den har sin vikt sisom ett papekande jamvil at regerings-
departementens #mbetsmin, hos vilka det faktiska ansvaret fér anmirkta
regeringsatgirder icke sillan torde vara att séka.

Reservanterna ha nu funnit, att de blottat vissa grundsatser i avseende pa
regeringsirendenas handliggning, vilka de icke ansett gagneliga och vilka
det dr av vikt att foér framtiden forekomma. Deras anmirkningar 4dro av
fullkomligt neutralt innehall och iro, anse de, ett vittnesbérd om att de sokt
att vid statsradsprotokollens granskning vara den administrativa rittssiker-
hetens viktare och ej blott hava till uppgift att negera de anmarkningsan-
ledningar, som fran andra framkomma. Reservanterna hava, utan att 1
ogjort vider stka sak, ej velat inskrinka konstitutionsutskottets decharge-
uppgift till att, frin att, dir s erfordras, vara ett anmirkningsinstitut, blott
bliva higst ett erinringsinstitut.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f& upprepa mitt yrkande, att den
féredragna punkten i memorialet matte liggas till handlingarna.

Herr Stromberg: Herr talman! Ifall omdémena alltid vore s milda, som
de varit hiar frin den féregdende talarens sida, vore det icke mycket att till-
ligga fran utskottsmajoritetens sida. Men nu veta vi alla, att nir utskottets
memorial framlagts, har man ondgjort sig 6ver att majoriteten inom utskottet
varit s& partibunden, att den inte kunnat g& med p3 dessa, som man menat,
sakligt starkt motiverade reservationer.

Det 4r ju riktigt, som herr Bjsrkman nyss papekade, att det alltid har en
viss inverkan pd utskottens beslut, hur pass starkt regeringspartiet eller re-
geringspartierna #ro representerade dar, och han skulle liksom jag kunna dra
fram odndligt mdnga bevis ur det férflutna pa att sd varit fallet i alla tider.
Men om det #r s&, att det enbart ar partibundenheten, som bestimmer ut-
skottsmajoriteten, borde man vil finna utskottet strikt uppdelat i & ena sidan
regeringsanhiingare och &4 andra sidan oppositionens representanter. I detta
fall 4r s& emellertid icke forhallandet. Det foreligger ingen sddan skarp
uppdelning av utskottet; som herr Bjérkman hir utvecklat, ha dven reservan-
terna sokt att sakligt och riktigt bedéma jamvil de fragor, i vilka de haft
en annan mening #n majoriteten. Om man ser p& reservationerna, finner man,
att en av dem samlat endast tvd ledaméter, tva reservationer ha samlat endast
tre ledaméter, tvd andra ha samlat fyra ledaméter, tre ha samlat fem leda-
moter — 1 stort sett samtliga hogerrepresentanter 1 utskottet — och det ar
endast 1 tva fall man fatt respektive sju och &tta reservanter. Det giiller 1
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sistnamnda fall en friga, som &tminstone jag anser vara av underordnad be-
tydelse, &ven om jag vill tillskriva den en viss vikt och anser, att det natur-
ligtvis &r riktigt, att konstitutionsutskottet granskar dven sidana saker, men
man far dock komma ihdg, att 1 de hundratals utnimningsidrenden, som rege-
ringen haft att handligga, har icke ett enda féranlett anmirkning frin reser-
vanternas sida. Det ar blott nir det gillt uppsattandet av ett forord, dar
regeringen frangatt skoloverstyrelsens forslag, som reservanterna mest man-
grant ha stannat infor yrkande pa anmérkning.

Jag erkinner, att man kan ha olika uppfattningar i denna friga, liksom
man naturligtvis kan ha olika uppfattningar om limpligheten av ett anslag,
som lamnas endast for att motverka arbetslosheten i en kommun. Det medges
villigt, att man darvid kan rent sakligt i oiindlighet diskutera, vad som hade
bort géras, men vi ha fran majoritetens sida inte ansett, att det forelegat si
starka skil, att en anmirkning i dessa fall bort forekomma. Det ar siledes
dessa tva fall, som skulle konstituera klandret mot regeringen fran den sam-
lade oppositionens sida, men man maste vil nistan siga, att det om négot vitt-
nar om ett ganska gott resultat, nir s& lirda, kunniga och férfarna min som
boremistare Bjorkman, professorerna Herlitz och Lindskog, for att inte tala
om en del av de praktiska kommunalmin, som vi ha pd hégersidan i utskottet
— min granne hir till véanster, herr Bodin, herr Lundqvist i Rotebro m. fl. —
nir dessa herrar, siger jag, under fyra manader bedrivit ett ganska energiskt
arbete for att finna anmarkningar och inte kunnat komma med flera, tycker
jag. att det maste betraktas som ett mycket gott resultat for den sittande re-
geringen, och jag har svart att férstd hur man kan finna nagon anledning
att kanna sig missndjd over detta foérhidllande. Tvirtom tycker jag, att 11ks-
dagen skulle vara ganska tillfredsstilld med att vi ha en regering, som 1inte
asidositter vare sig grundlagens bud eller rikets sannskyldiga nytta. Men
det verkar faktiskt, som om detta p& vissa hall varit en kalla till forargelse.

Jag kan i det sammanhanget inte uraktlata att erinra om hur en av landets
storsta tidningar, Sydsvenska Dagbladet, vilken tidning, som vi nog alla ve-
ta, har mycket goda forbindelser med konstitutionsutskottet, riktigt tagit till
storsliggan mot utskottet. Tidningen konstaterar, att utskottet 1 tre manader
har granskat statsradsprotokollen, och likvil finner regeringens transportkom-
pani, att allt ar val bestillt! Tidningen gar till och med s& langt, att den
frammanar gamle S. A. Hedins ande och frigar, om inte tiden vore inne for
konstitutionsutskottet att vakna ur sin langa slummer. — Det &r sadana over-
drifter. som aro agnade att politisera arbetet i utskottet, och det i mycket hog-
re grad An som gires av de s. k. regeringsanhéingarna. Det ar beklagligt, att
samme man, som sikerligen star for dessa utgjutelser i Sydsvenska Dagbladet,
ofta med djupa brésttoner talar om det sorgliga 1 att arbetet 1 konstitutions-
utskottet pa det sittet politiseras.

Jag vill for min del pad de bestimdaste protestera mot dylika anklagelser.
Jag tror, som herr Bjorkman sade, att vi s& sakligt och riktigt som méjligt
firsoka att bedoma de olika ting, som vi ha att granska, och jag tillater mig
protestera mot insinuationen, att vi i det fallet skulle g& p& kommando. Vi
kommenderas inte vare sig fran regeringsbiinken eller av Sydsvenska Dag-
bladet, utan vi soka. som jag nyss sade, efter biista forstand och samvete prova
oss fram i dessa olika spérsmal.

Med dessa ord, herr talman, har jag velat ge en allmiin forklaring till var
standpunkt vid granskningen av fjolarets regeringshandlingar.

I herr Strombergs anfirande instimde herrar Kdllman, Osear Goltfrid Karls-
som, Hirdin, Anders Andersson, Karl August Johanson, Nils Andersson och
Soderkuist,
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Herr Bergman: Herr talman, mina herrar! I den punkt som nu fére-
drages, understryker konstitutionsutskottet »onskvirdheten av att srendenas
huvudsakliga innehall i gorligaste man angives i rubrikerna». Man maste
givetvis livligt instimma i detta 6nskemal, men jag skall be att dirutsver
fa fista uppmirksamheten pa en i nira samband dirmed stiende omstindig-
het, som enligt den erfarenhet jag gjort under &tskilliga ar, di Jag tillhérde
konstitutionsutskottet, i hog grad forsvarar ett effektivt bedrivande av utskot-
tets granskningsarbete.

Lésningen av statsrddsprotokollen bestar ju huvudsakligen diri, att man
laser rubrikerna, men man liser ju vanligen dven — bér i varje fall lisa det
— vad som stdr pd ndgra rader om hur beslutet i vart och ett av drendena
utfoll. Man kan i1 dessa rader #ven inhimta, vilken sakkunnig korporation
eller myndighet, som forberett drendet, men det stir diremot icke angivet vad
den har sagt. Nir man laser statsradsprotokollen, far man siledes mgen fore-
stéllning om vad den sakkunniga, forberedande myndigheten haft for uppfatt-
ning i saken, och det forsvarar naturligtvis granskningen.

Nu vill jag visst inte ifragasitta, att man skulle 1 statsradsprotokollen in-
fora nagra utforliga referat. Det skulle medfora ett mycket avsevart arbete
bade for kansliet och dven fér dem, som lisa protokollen. Men i ofantligt
manga fall vore det méjligt att — helt kort, ofta skulle det ej behévas mer
in en enda rad — meddela det visentliga av vad den sakkunniga myndig-
heten sagt, i friga om 1ill exempel en utnimning, vem som har foreslagits,
eller i friga om en ansckan, om den har tillstyrkts eller avstyrkts, o. s. v.

Nu kanske det genmiles, att utskottet ager méjlighet att rekvirera hand-
lingarna. Men om det skall bli effekt av granskningen annat &n slumpvis,
skulle man nédgas rekvirera in alla dessa handlingar, som nistan fér varje
konselj riknas 1 hundratal. Det skulle vara fullkomligt ogorligt att genomga
dessa pa den tid, som star utskottet till buds. Bara en enda ansokningslunta
kan ju innehalla en ofantlig mingd material. Det vore hogst onskvirt att
1 de fall, dir det 4r méjligt — och det torde vara de flesta fall — statsrads-
protokollen géve nigon {érestillning om vad som kan std utskottet till buds
1 handlingarna genom att ange, i vilken riktning den sakkunniga myndigheten
eller korporationens yttrande gitt.

Nu_ férstar jag mycket vil, att man kan gora en ytterligare invindning.
Man kanske siger att om Kungl. Maj:t har fsljt den sakkunniga korpora-
tionen eller myndigheten, &r det #ndd inte si alldeles sikert, att resultatet
blivit det riktiga. Béde den hérda myndigheten och Kungl. Maj:t kunna ha
misstagit sig. Detta ar naturligtvis tinkbart, men det &r &tminstone mycket
litet sannolikt, att man ofta skulle finna anledning att gora anmirkning
inligt § 106 eller 107 mot ett statsrdd, som f&ljt den sakkunniga myndig-

eten. .

Det 4r diremot av mycket stort intresse att kunna nirmare granska just
de fall, dir regeringens &tgird stir i strid med den sakkunniga myndig-
hetens férslag. Det ar mojligt, att regeringen handlat ratt nir den korri-
gerat den sakkunniga myndigheten, men de skil, som foranlett sidan korri-
gering, méste givetvis intressera utskottet vid dess granskningsarbete. Jag
menar, att di man inte annat in efter ett ofantligt besvir och infordrandet av
det nistan obverskddliga material av handlingar, som finns att tillgd, kan
f& reda p& dessa fall, si miste granskningsarbetet antingen kriiva en orimligt
lang tid, som enligt grundlagen ej star till buds, eller ocksa bli till stor del
ineffektivt. Det, som for nirvarande kommer under granskning, dr sidant,
som adragit sig sirskild uppmiarksamhet i pressen, s& att folk kinner till det,
eller sidant, som nigon enskild méjligtvis varit bersrd av och fist uppmirk-



Lordagen den 6 maj 1939. Nr 28. 9

Ang. konseljdrendenas rubricering m. m. (Forts.)
samheten p4d. Men det kan dirutéver finnas manga ting av ofantligt mycket
storre betydelse, som med nuvarande forfaringssitt alldeles undgd utskottets
granskning.

Jag ber att f4 understryka, att detta ar ett mycket angeliget och allvarligt
onskemél, som inte alls fir tolkas som nagot forsck till trakasseri fran den
eller den enskilde riksdagsmannen. Jag vill erinra om att i den redogorelse
for riksdagens kontrollmakt, forfattad av professor Brusewitz, som ingér i
det nyligen fullbordade verket med anledning av riksdagens 500-arsjubileum,
konstateras, att det blir mer eller mindre slumpvis gjorda anméirkningar, som
dechargebetinkandet innehéller. Forfattaren erinrar just att det rér sig om
saddant, som har kunnat pétalas i pressen, och sadant, som enskilda personer
kunnat vara intresserade av. Forfattaren tilligger, att man vid lisningen i
statsrddsprotokollen vil kan gora ett och annat gott fynd — men det visentli-
gaste materialet tillhor nog de tvid nimnda kategorierna av drenden. Det hin-
der icke s& sillan, siger han, att saker, som vore mycket vil fortjinta av att
tas upp till anmérkning, alldeles undgatt granskningen. Han har sikert ratt,
och en av de visentliga orsakerna ar nog den brist 1 protokollens avfattning,
som jag nu papekat.

Jag har velat fista uppmirksamheten pd denna sak, som stir i ganska
nira samband med vad som i utlitandet payrkas i avseende pa rubriceringen.
Om en éndring i det avseendet, som vore mycket litt gjord, skulle genomféras,
sé tror jag, att den skulle visa sig vara till batnad saval fér regeringsmak-
ten sjilv som for effektiviteten av konstitutionsutskottets granskningsarbete och
for riksdagens information om regeringens sitt att styra riket.

Overliggningen blev nu for en stund avbruten fér att begirt tillfalle skulle
beredas herr statsradet Wigforss att avlimna kungl. propositioner.

Herr statsradet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 279, med férslag till kungorelse om #ndring i vissa delar av civila avle-
ningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8) m. m.;

nr 280, med férslag till vissa dndringar i gillande tulltaxa; och

nr 281, angiende pensionering av vissa befattningshavare vid skyddshem-
met akerbrukskolonien Hall m. m.

Fortsattes overliggningen angiende konstitutionsutskottets memorial nr 12 Ang. konselj-

punkten C mom. 1. drendenas
. . rubricering
Herr Herlitz: Herr talman! Som kammarens ledamiter behagade finna, m. m.

hér jag inte till de medlemmar av konstitutionsutskottet, som ha deltagit i  (Forts.)
behandlingen av den punkt, som nu narmast dr fore; jag har inte heller na-
gonting att siga anglende den. Men jag skall begagna det tillfalle, som

tycks bjudas vid féredragningen av denna punkt, att goéra nigra uttalanden
rorande dechargebetinkandet 1 allminhet och den konstitutionella ansvarighet,

som det ir ett uttryck for.

Det ir ju ndgot sliende, hur tunt dechargebetiinkandet i &r har blivit, och
det ar mahiinda naturligt, att det gar diirhin. Betinkandet innehsll en hel
del pd den tiden d& vi hade byrikratiska regeringar, som stodo utsatta fir en
riksdags opposition; och det innehsll en del av intresse iven under minoritets-
regeringarnas tid. Men hiir som pa si& manga andra omriden kunna vi kons-
tatera den genomgripande betydelsen av den stora omviillvning, som skedde hir
1 landet 1936, d& vi for forsta gingen fingo en regering, stodd pa en majoritet
1 riksdagen.
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Det ir naturligt nog, att detta har sina &terverkningar #ven pd konstitu-
tionsutskottets arbete — ehuru det ju inte behdvde bli avgsérande. Man kunde
tanka sig, att dechargebetinkandet innehélle ndgon kritik dven fran regerings-
partiernas sida. Det har nu faktiskt inte skett. I den mén en utskottsmajo-
ritet har kunnat samlas till ndgon kritik, har det varit friga om wvtterst lik-
giltiga och ytterst obetydliga ting, dir anmirkningarna dessutom 1 realiteten
delvis knappast drabba statsridets ledamoter utan triffa andra personer.

Under sidana omstindigheter dro ju olika uttolkningar mojliga. Man ser
till exempel det omdémet 1 pressen, att hir ha vi ett bevis for hur fortrafflig
regeringen Aar. Frin en ledamot av konstitutionsutskottet stammar den re-
flexionen, att man ser, hur statsrdden bli duktigare och duktigare for varje
ar, sa att det nu inte kan vara nigot mera att anmirka mot deras imbetsut-
gvning. Jag ber anda herrarna besinna, huruvida en sidan uppfattning verk-
ligen har méjligheter att gora sig giillande ute bland allminheten. Folk med
nagon erfarenhet fran det offentliga livet méste dock géra den reflexionen,
att enligt vad erfarenheten visar, rider det ju olika meningar bland omdémes-
gilla manniskor pa alla livets omraden, och att missgrepp géras pa alla det
offentliga livets omraden. Kritik, diskussion och olika meningar héra nu en
gang livet till. Folk, som resonerar pa delta sunda och naturliga sétt, méste
ta sig f6r huvudet infoér ndgonting sddant som att regeringens anhingare inte
funnit anledning att géra en avvikande mening gillande betriffande ndgon enda
punkt 1 den stora mingd av drenden, som en regering har att handligga under
ett &r. De méaste std fragande infor detta, och de maste tycka, att det ir litet
besynnerligt.

Jag vill inte ge mig in p& att rannsaka de motiv, som ha legat bakom ut-
skottsmajoritetens stindpunktstagande, eller det sitt, varpd dess ledamiter
ha resonerat. Jag vill inte alls gora gillande, att de ha tillimpat osakliga
synpunkter — det 4r jag inte kallad till att rannsaka om. Men jag vill stryka
under att denna foreteelse nog #r ndgonting, som knappast kommer att gagna
majoritetspartierna 1 det ldnga loppet. Den kommer 1 varje fall att ge ni-
ring 4t det s& ofta horda talet, att det rader ett alltfor fortroligt forhallande
mellan regering och riksdagsmajoritet.

Det har sagts, att sa har har det varit i alla tider. Men om s& #r, skulle
jag vilja framstilla till 6verviigande: skulle man inte kunna tinka péa att gora
litet annorlunda nu, da vi ha en regering, som #ir si utomordentligt stark och
har en s utomordentligt forndmlig position i riksdagen? Skulle inte detta
vara ratta ogonblicket for att utan riddhaga 6va berittigad kritik?

Men som liget nu ar, kommer i varje fall tyngdpunkten i kritiken att ligga
pd reservationerna. Den granskningsuppgift, som grundlagen egentligen ve-
lat ge &t utskottsmajoriteten, har i och med de parlamentariska principernas
fullstindiga genomférande har i vart land kommit att automatiskt overga tiil
reservanterna.

Nu kan man ju friga sig, om denna ordning med granskning av statsrads-
protokollen och dirmed foljande dechargebetinkande 4r nagonting, som &ver-
huvud taget ar vart att hallas vid liv. Man kan givetvis ha olika meningar
om betydelsen av detta institut. For min del vill jag tilldita mig att under-
stryka det virdefulla arv, som dock ligger diri, att den politiska ansvarighe-
ten hos oss atminstone delvis kan goras giillande genom en detaljgranskning av
regeringens verksamhet, grundad péd ett sakligt material av upplysningar ro-
rande regeringens olika beslut och de motiv, som ha legat till grund fér dem.
Detta &r en anordning, som man saknar motsvarighet till i fraimmande ldnder,
och ménne den inte stimmer s pass vil overens med svenskt kynne, att den
inte fortjinar att utan vidare utdomas som otidsenlig och meningslés.
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Om man fragar sig, vad utskottet — eller numera reservanterna — egent-
ligen ha fér uppgift vid statsradsprotokollens _granskning, vill jag siga, att
Jag for min del ser saken pd det sittet, att vi ha att komma med material,
med upplysningar, som kunna tjina till ledning fér ett allmint bedomande
av vad jag med nutida sprak skulle kunna kalla fortroendefragan, alltsd ett
allmént bedémande av huruvida regeringen dr vird fértroende. Dirvidlag
ar det ju inte, sisom man si ofta vill forestilla sig saken, pd det viset, att
konstitutionsutskottet uteslutande skall granska, att allting gar ratt till 3
formellt hinseende. Man far stindigt héra talet om utskottets »grundlags-
vardande» verksamhet., Denna ir ju 1 sjilva verket en ytterst ringa del av
dess funktion. Det viisentliga ligger for mig, i enlighet med RF § 107,
dari, att vi ha att bedoma, huruvida rikets sannskyldiga nytta har iaktta-
gits, d. v. s. huruvida statsrdden efter var uppfattning ha handlat klokt och
riktigt, huruvida vi kunna gilla den politik de ha fort. Jag vill betona, att
vid detta bedémande av det kloka och riktiga 1 regeringens politik finns
ingen anledning for reservanterna att rygga tillbaka for ett sddant bedd-
mande, som man kunde kalla for politiskt. Ofta far man hoéra det talet,
att konstitutionsutskottet skulle vara pa nagot alldeles sirskilt sitt objek-
tivt, att det skulle bortse fran alla politiska synpunkter. Detta tal, som sy-
nes utgd frin forestillningen om det politiska sdsom nagot orent, fran vars
besmittelse konstitutionsutskottet skulle halla sig fritt, ir for mig litet frim-
mande. Den omstindigheten, att jag vid bedémandet av ett statsrids hand-
lande befinner mig 1 linje med nagon tankegdng eller nigon princip, som
jag hivdat pd den politiska rannarbanan, kan inte pa nagot sitt hejda min
kritik 1 konstitutionsutskottet. Det #r naturligt och riktigt, menar jag, att
det dven 1 konstitutionsutskottet kommer fram en sidan kritik, som fullt
sammanhinger med dagens politiska motsdttningar.

Men det dr, sisom ocksd har anmiirkts av herr Bjérkman, naturligtvis sé,
att konstitutionsutskottets granskning har fatt en mycket begrinsad bety-
delse 1 vira dagar, helt enkelt dirfor att det material, som, enligt vad grund-
lagsstiftarna tinkte sig, fornimligast skulle komma riksdagen till handa via
konstitutionsutskottet, upplysningar om regeringens verksamhet o. s. v., nu-
mera, komma riksdagen och allmiinheten till handa pa ménga andra vagar.
Konstitutionsutskottets situation 1 vara dagar dr ju helt enkelt den, att det
bara far hjilpa till med att draga sitt lilla strd till stacken, i sin méan
hjilpa till att skapa underlaget for det politiska bedémandet av regeringen
och dess stidllning.

Aven om man nu ser saken p& det sittet, tycker kanske méangen — som-
liga med besvikelse, andra med skadeglidje — att det betinkande, som
nu framlagts, &r ganska magert. Herr Stromberg understrok detta forhal-
lande, och jag skall girna medge det. Jag har 1 mitt hjirta mycket att an-
mirka mot den sittande regeringen, och jag fragar mig sjilv: varfér har
inte frdn min sida denna ivertygelse kunnat komma till ett fullédigare ut-
trygk ian 1 de reservationsanmirkningar, som jag for min del har varit med
om?

Den frdmsta orsaken finner jag — Jag talar blott fir egen rikning och
representerar ingen annan -— naturligtvis 1 min egen bristfillighet, som jag
mycket livligt kiinner. Krafterna ha inte rickt till for det viildiga material,
som forlegat. Det kan hiinda, att denna min — och kanske ocksd andra ut-
skottsledamoters — bristfiillighet har spelat lika stor roll som regeringens for-
trafflighet. Sirskilt skulle jag vilja stryka under en sak. Konstitutionsutskot-
tet borde bedoma inte enstaka fall utan regeringens handlingssiitt 1 dess hel-
het pi ett visst omrade. Men detta dr ett foretag av den vittutseende karak-
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tir, att det ar svart att r4 med det under den tid, som utskottet har till
sitt forfogande.

Annu en sak vill jag stryka under. Jag ber herrarna vara gvertygade om
att det finns en hel del saker, som ha diskuterats 1 konstitutionsutskottet men
som icke ha kommit fram p& kammarens bord, icke ens i form av reservations-
anmarkningar. Jag ber ocksd herrarna vara dvertygade om att detta till mye-
ket visentlig del sammanhiangt dirmed, att det gillt kritik av vissa saker,
som man i nuvarande allvarliga tider, hur berittigad den kritiken &n i och
for sig kan vara, anser sig bora halla inne med. Denna anmérkning har avseende
3 ett flertal amnen, som kanske eljest skulle ha kommit att debatteras 1 dag.

Det bor vidare framhallas, att konstitutionsutskottet rér sig med ett mye-
ket bristfilligt material, da det utfor sitt arbete. Vi ha ju egentligen bara
material for bedémande av den statsradens verksamhet, som yttrar sig i deras
radslag infér Kungl. Maj:t. Men faktiskt verka statsrdden i méngahanda
métto utanfor och vid sidan av radslagen, exempelvis genom ledning av den
underordnade foérvaltningen i fria och for grundlagen okinda former. Det ar
klart, att allt som sker pa den linjen och i den formen, helt enkelt ar odtkom-
ligt for utskottet, fastin dir kanske mangen ging de allra viktigaste politiska
avgorandena triffas. Utskottet har intet material, som kan ge upplysning
darom. Om en mycket stor del av statsridens verksamhet — den som inte
kommer till uttryck i protokollférda beslut — fi kamrarna silunda avstd
fran att forvinta nigot besked fran konstitutionsutskottet. Men dven med
avseende pa radslagen har ju omdoémet om materialets bristfillighet sitt be-
rattigande. Jag ber herrarna besinna, att vad vi ha att halla oss till 4r hand-
lingarna. Vi ha ingen méjlighet att t. ex. muntligen inférskaffa upplysningar
i sakerna. Man brukar stundom siga, att konstitutionsutskottet &r en sorts
domstol, att dess arbete ar pad négot sitt domstolsmissigt. Detta dr ett be-
traktelsesitt, som jag pa intet vis kan tilligna mig. Jag skulle sannerligen
inte vilja sitta 1 en domstol, som har till grundliggande princip, att svaranden
skall domas ohord. Vi ha alltsd att halla oss till handlingarna, och vad som
finns vid sidan av dem komma vi inte &t. Koljden blir naturligtvis den, att
s& snart man betriffande ett drende siger sig, att det ir mojligt, att det
utanfor handlingarna fanns goda skil for Kungl. Maj:ts atgird, s4 snart man
kinner pa sig, att handlingarna inte ge fullstindiga upplysningar utan
att man kunde fi mera besked, ja, da& drar man sig for att géra négon an-
markning, detla dven i siddana fall, d& man kinner péd sig, ait det &r nagot
som Ar galet. Annorlunda uttryckt: jag har adtminstone for min del kint det
s&, att man inte kan gi till en anméirkning, férrin man kinner péd sig, att
man pa grund av handlingarna kan fullt behiirska saken och komma till ett
slutligt omdéme dirom. Man kinner det, som om man hade bevisbordan vi-
lande p& sig. Det 4r en anledning till att anmirkningar, som i och for sig
kunna vara motiverade, icke komma fram.

Ytterligare en omstindighet vill jag papeka. For mig #dr det visentliga
1 dechargen ogillandet av handlingar, som innebira, att rikets sannskyldiga
nytta icke har blivit iakttagen, handlingar alltsié, som just diarfér ha sitt
virde sasom ett led 1 bedomandet av fértroendefragan, den allminna fragan
om statsridens stillning. S&dan karaktir skall efter min mening en anmirk-
ning frian konstitutionsutskottet ha. Jag ar inte siker pa att jag dérutinnan
befinner mig i riktigt god overensstimmelse med alla utskottets ledaméter,
men detta ar 1 varje fall min syn pa saken. Anmirkningen skall sdlunda vara
av betydelse — ensam eller tillsammans med andra omstindigheter — for
ett allmant omdome om vederbsrande statsrdd och hans politik. Men det be-
gds manga missgrepp, som inte kunna ses i sddana perspektiv, som inte rim-
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ligtvis kunna sittas i sammanhang med ett allmint bedimande av statsradens
stallning.

P4 senare tid har i konstitutionsutskottet inrotat sig en férestillning om att
konstitutionsutskottet hade till huvuduppgift att, som det heter, ritta till fel-
aktig praxis, som insmugit sig 1 departementen. Man har till och med velat
gora gillande, att detta vore den egentliga innebérden av § 107. Den skulle
mojliggora en granskning och rittelse av administrativ praxis, men den skulle
inte ha nagon egentlig politisk innebérd. Savitt jag forstir, ir det en uppen-
bar férvanskning av den mening, som ligger bakom § 107. Det m4 vara sant,
att praxis kan indirekt paverkas av en anmirkning, men, sdvitt jag kan se,
ir det inte var uppgift att komma till ritta med allting, som vi skulle kunna
tycka vara vrangt 1 administrationen. I varje fall vill jag fér min del icke
vara med pé den linjen. Jag vet med mig, att konstitutionsutskottet inte har
forutsittningar for att pd det sittet ge sig till att ritta pd alla omraden av
administrationen. Skall riksdagen éverhuvud taget pd det viset ingripa med
pekpinne for Kungl. Maj:t, skall det ske i annam ordning, efter annan ut-
skottsberedning #n den, som vi prestera.

Annu mindre vill jag godtaga den forestidllningen, som tycks smyga sig in
hir och var, att det skulle vara konstitutionsutskottets uppgift att fungera
som nagon sorts extra och &versta besvirsinstans gentemot Kungl. Maj:t, si
att om man anser sig inte ha fatt sin ratt hos Kungl. Maj:t, skulle man all-
tid kunna gé& till konstitutionsutskottet och f& en reprimand till stand fran
dess sida. Detta dr enligt min mening en fullstindig forvringning av konsti-
tutionsutskottets uppgift. Skulle jag, sasom kanske atskilliga fore mig ha
gjort, ha riknat dechargebetinkandet sisom den ritta platsen att uttrycka
min oforgripliga mening om varjehanda saker i férvaltningen, om hur alle-
handa forfattningar skola tillimpas, de och de principerna uppritthillas
0. . V. ja, da skulle det sikert frin min sida kunnat komma en rad reservatio-
ner, ty det dr sjalvfallet, att man kan ha méanga olika meningar om sddana
ting. Men det har jag uppfattat som liggande utanfér dechargens mening.

Till sist 4nnu en anmirkning i sammanhang med det sagda! Det stir och
har hela tiden under virens arbete statt klart for mig, att det ar statsrddens
verksamhet vi ha att granska. Stir jag silunda infor en &tgird, dir jag
méste siga mig, att hir foreligger en sak, som statsradet icke personligen har
tagit standpunkt till och som man inte heller skiligen kan fordra, att han
skulle ha tagit stdndpunkt till, ar det fraga om ett avgérande, som i realite-
ten har vilat pa departementets personal — ja, d& vill jag fér min del inte
vara med om en anmirkning. Jag haller stindigt for 6gonen, att det ar fraga
om en kontroll av statsriden, inte nigon sorts mistrande av departementens
personal. Skulle till dventyrs ndgon anmiarkning, som jag har bitritt, kunna
uppfattas pa det viset, att jag velat rikta kritik mot departementspersonalen,
s& dr jag angelagen att understryka, att det icke har varit min mening.

Trots allt vad som salunda minskar méjligheterna att géra nagonting av
dechargen stir ju &ndd en rad av anmirkningar kvar. Jag vill inte Gver-
driva deras betydelse, och jag skall inte forsoka att ytterligare accentuera
dem, men jag vill atminstone ha sagt, att man vil &nd3 inte far helt bagatelli-
sera dem. Om jag tillater mig att halla mig till de anmarkningar, som jag
varit med om, sa iro de, fastin de inte iro av ndgon avgirande och stor bety-
delse — det kunna de inte ha, sisom jag framholl, med hinsyn till dechargens
nutida betydelse — i varje fall iignade att ge nagon belysning av vissentliga,
sidor av regeringens allmiinna karaktir, dess politiska liggning och hallning.
Jag erinrar om den av herr Bjérkinan omnimnda anmiirkning, som ror bristande
beredning av ett drende, och om ett utnimningsirende, som herr Stromberg var
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inne pd och dir det foredragande statsrddet visat en tilltro till sitt eget per-
sonliga omdéme, som efter mitt sitt att se innebir ett storande av den natur-
liga jimvikten inom véar administration.

Tva fall réra beredskapsarbeten. De ha fér mig framstdtt sisom viktiga
didrutinnan, att det forefaller mig, att regeringen dir har tagit sig en, sivitt
Jag forstar, odverkomlig uppgift fore. Det har giillt dtgiirder i de s. k. arbets-
loshetssarna. Det hinder att en bygd blomstrar en tid och sedan pd grund
av ekonomiska forhallanden gér tillbaka. D& #r livets harda och ofrinkom-
liga lag, att dir maste ske en omflyttning inom befolkningen. Regeringen har
genom sina atgirder sskt konservera dessa bygder med konstlade medel. Det
ir enligt mitt sitt att se ett uttryck f6r en 6vertro pd statens och politikens
mojligheter att hejda livets hirda, ofrankomliga lag.

I ett annat fall foreligger si langt ifrdn nigon Gvertro pa statens férméga,
att det tvirtom Ar friga om resignation i friga om statens mijligheter att
handla. Jag syftar pa det fall, dir utsindandet av en hel rad forfattningar,
delvis ganska viktiga sddana, fordréjts pad grund av tryckerikonflikten. Jag
ser hir ett fall, diir en s. k. samhillsfarlig arbetsinstillelse har dventyrat, inte
vissa ekonomiska eller andra materiella intressen, utan direkt sjilva de enkla
grundvalarna for var rittsordning, ty till dem hor otvivelaktigt, att staten
skall ha mojlighet att klada sina bud till medborgarna i den tryckta skrif-
tens form och sedan befordra dem till medborgarnas kinnedom. Det #r denna
grundval for rittsordningen, som hir har hotats. Man har sagt, att det var
omdgjligt att gora nigonting. Var det verkligen omgjligt? Skola vi tro, att
det verstiger statens formaga att dstadkomma extraordinira anordningar for
utsindande av foérfattningar? Skola vi tro, att staten, som inte ryggar till-
baka, d& det giller sidana stora foretag pa niringslivets omride, som jag nyss
berorde, verkligen star maktlss d& det giller riattsordningens uppratthallande,
statens primira uppgift?

Med herr talmannens tillstind har jag flyktigt erinrat om en del av de fra-
gor, som ha berorts 1 reservationerna, men inte upptagit nigon debatt om dem.
Jag har inte under min forsta riksdag velat drista mig till att géra den me-
ningen gillande, att 1 strid med vad som hittills varit brukligt reservationerna
skulle tagas upp till diskussion. Det ir kanske inte heller si mycket mening
1 att gora det, si linge man fran regeringsbinken vidhaller den stindpunkten,
att man inte inlater sig 1 nigon diskussion angiende dessa reservationer.

M4 det emellertid till sist tillatas mig att vidja till regeringen att sverviga,
huruvida det inte kunde vara pd tiden att tinka pa att Gverge denna gamla
grundsats fran regeringssidan. Om man, sdsom jag velat hivda, verhuvud
taget vill erkinna, att det ligger ndgot berittigat 1 denna svenska tradition,
att man bedémer regeringens verksamhet pd grund av ett sakligt upplysnings-
material, sidant vi ha det i vara statsrddsprotokoll med tillhérande handlingar,
da maste man vil erkiinma, att i den fullindade parlamentarismens tidevarv
leder det ovillkorligen till den konsekvensen, att tyngdpunkten i anmirkning-
arna kommer att ligga i vad, som framféres fran reservanternas sida. Och jag
vill ifragasitta, huruvida det svenska folket i lingden kommer att sentera den
konstitutionella finessen i den stdndpunkten, att regeringen icke intresserar sig
f6r att med oppositionen dryfta sddana fragor.

Herr Pettersson, Anton: Herr talman! Nir konstitutionsutskottet lagt
fram sitt dechargebetinkande, har det nog varit vanligt, att de tidningar, som
tillhort samma parti som den regering det gillt, papekat: »Ja, man ser hir,
atl man har ingenting haft att anmirka mot regeringen.» Och har det gjorts
nigra anmirkningar, ha dessa tidningar sagt, att det inte var mycket att
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komma med. Men de tidningar, som ha en annan politisk firg &r den rege-
ring, som sitter, tycka, om nigra anmarkningar komma fram, att de aro sak-
liga och starka. Och fran ett parti som ar i minoritet, brukar man framhalla
— precis som man kunnat hora har i dag — att det ar ganska markligt, att det
inte kommit fram nagra anmirkningar frén anhingare av regeringspartiet.

Herr Herlitz sade, att s& har det alltid varit. Ja, jag tror, att vi maste siga,
att det har varit si. Jag erinrar mig, att ldngt innan jag kom in i riksdagen,
faste jag mig vid, att de partier, som den sittande regeringen representerade, 1
regel inte hade si mycket dechargeanmirkningar, men diremot forsokte de
andra att komma med sd mycket flera. Men ar detta egentligen s& mirkligt?
Herr Herlitz sade, att man kanske inte skulle sitta in pa enskilda punkter;
man skulle se mera i stort pd rikets sannskyldiga nytta. Ar det inte si, herr
Herlitz, att herr Herlitz och hans partikamrater ha en annan uppfattning om
vad som &r rikets sannskyldiga nytta #n de, som tillhéra samma parti som den
nu sittande regeringen? Jag menar, att har ar det friga om politik, och det
ar alldeles givet, att nir det finns olika partier, s& maste de se olika p& si-
dana saker.

Jag vill understryka detta. Det var intressant att héra herr Herlitz’ akade-
miska utlaggningar om denna friga, men jag vill siga, att om man ser prak-
tiskt pa saken, fir man konstatera, att sa har det alltid varit. Herr Herlitz
medgav ocksd att det har varit s&, men nu skulle tiden vara inne att forsoka
fd en annan ordning. D& fragar jag: varfor skulle tiden vara inne nu? Jag
kan inte tro annat 4n att en regering, som har en viss erfarenhet, som suttit
nigra ar och har tjinstemén, som dro vana vid statsraden, skall ha litet stérre
mojligheter att bedoma, om konsiitutionsutskottet kan komma med en anméark-
ning, ifall regeringen handlar s& och sd. Om det diremot blir en ny rege-
ring med nya tjinstemién i departementen, kan man vil tinka sig, att den
lattare skulle kunna begé en blunder, endr den inte dr s& van.

Det ar ocksd ganska betecknande, att — som herr Stromberg papekade —
det bara bakom en av de reservationsvis framférda anmirkningarna finns sju
reservanter och 1 ett annat fall Atta. Hela oppositionen har alltsi inte ens
sttt enig 1 detta fall.

Nog miste herr Herlitz ocksa erkinna, att utskottet mycket grundligt har
pejlat dessa frigor. Vi bérjade granskningen under senare delen av januari,
och vi ha hallit pa fram till mitten av april. Vi ha grundligt gatt igenom varje
friga, dir anméirkning kommit fram, och jag tror inte, att herr Herlitz kan
siga annat dn att var och en har forsokt att efter bista forstand bedéma de
olika fragorna.

Jag skall inte hér, herr talman, g& in pd nagra sirskilda punkter — den
foregaende talaren, herr Herlitz, har ju ocksid bara snuddat vid ett par —
utan har endast velat yttra detta till riksdagens protokoll.

Herr Akerberg: Herr talman! Den hir diskussionen férekommer ju varje
ar vid denna tid, churu det inte ar alla &r vi fa en si stor uppliggning av fra-
gan, som vi fatt av herr Herlitz 1 dag. Alltid férckommer det sma reflexio-
ner om huruvida dechargebehandlingen i konstitutionsutskottet inte dar forald-
rad och borde kunna skickas till livrustkammaren. Vi fa ocksd hora pasta-
enden om att dechargebetinkandet dr ett politiskt dokument, att ledaméterna
av regeringsmajoriteten alltid viigra att g med p& anmirkningar och att de
ledamiter av utskottet, som tillhéra oppositionen, arbeta for att fa fram an-
mirkningar, iven om sddana rent sakligt inte dro befogade.

Herr Herlitz har papekat. att inte pi en enda punkt ha regeringspartiernas
ledamiter, trots att ett helt ars férvaltning legat under utskottets gransk-
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ning, kunnat finna den minsta lilla anmirkning. Ja, man kan ju fraga sig:
varfor sitta vi har i riksdagen som representanter for partier, varfor finns det
en majoritet och varfér en minoritet? Ar det inte dédrfor, att samhillet ar in-
rittat pa det sittet, att motsattningarna aro siédana? Vi kunna till och med peka
pi att valsystemet i landet ar direkt s& konstruerat, att det leder till att riks-
dagen kommer att bestd av riktningar, som std emot varandra sasom det ena
partiet emot det andra.

Nu har herr Stromberg hir satt sitt ord i pant p& att majoritetens repre-
sentanter i utskottet ha varit besjilade av en arlig vilja att gira en objektiv
granskning, och herr Gustaf Adolf Bjorkman har slagit sig for sitt brést och
sagt, att reservanternas anmarkningar varit fullt neutrala in 1 minsta detalj.
Ja, jag tror, att man kan siga, att dessa forsikringar aro uttryck for vad de
bada arade ledaméterna av utskottet sjalva trott betriiffande sina avsikter, men
4 andra sidan f& vi val dnd4, liksom herr Herlitz tycktes gora, anse, att bada
tva ha en liten riv bakom orat. Ty man kan inte med den sammansittning
riksdagen har och med det arbete vi hir utféra komma ifran, att denna
granskning blir mer eller mindre politisk. .

Det ir riktigt, att dechargegranskningen férr i virlden var en mera allvar-
lig procedur. Férhallandet mellan riksdag och regering var annorlunda di
an nu. De stodo, skulle man nistan kunna siga, som tva fientliga makter
mot varandra. Riksdagen representerade folket, regeringen kungamakten och
byrakratien. Det var en dragkamp mellan de bada, och dechargebehandlingen
var just riksdagens medel att paverka regeringens arbete i den riktning som
riksdagens majoritet énskade. Nu #ar det inte lingre si. Regeringen framgar
direkt ur riksdagsmajoriteten — &tminstone anse vi, att den bér géra det, och
den har i det fall det nu dr fraga om ocksd framgatt direkt ur en betydande
majoritet i riksdagen. Regering och riksdag std inte som fientliga makter
mot varandra, och kontrollen 6ver regeringen fran riksdagens sida utovas pa
andra vigar in genom konstitutionsutskottets dechargegranskning.

Det ar klart, att det kommer med politik i dessa stillningstaganden. Ma-
joriteten Aven i konstitutionsutskottet slar vakt om regeringen — jag anser
det inte vara nagon skam att detta erkinnes, och jag tycker inte heller, att det
ar nagon svarare forebrdelse, om jag siger, att reservanternas anmérkning
har varit ett satt for dem och deras partier att visserligen under neutral mask
rikta politiska nalsting mot regeringen. D& det dr pé det sittet, kan man inte
komma ifran, att stillningstagandet blir politiskt.

Herr Herlitz menade, att man skulle kunna reformera dechargebehandlingen.
Med den allminna utgéngspunkt jag har tror jag inte, att det finns s& stora
mojligheter dartill. D& skulle man ligga om den helt och hallet. Som det
nu ar, riktas ju granskningen mot varje statsrdds férhallande till de @renden,
statsradet har handlagt. Men statsraden i regeringen Aro inte lingre indi-
vider, de ingd i ett kollektiv, som heter regeringen, regeringsledaméoterna &ro
solidariskt ansvariga. Om ett enskilt statstid gér en »gubbe» i en detaljsak,
std i alla fall statsministern och de évriga statsraden solidariska vid hans sida
och dela ansvaret med honom. Detta foljer med den parlamentariska prin-
cipen. Det &r inte konungen, som utser statsriden. Han kallar till sig en
person, som skall vara statsminister och som har riksdagens fértroende, men
statsministern viljer sina medarbetare, och man far vil utgéd fran att han
viljer de medarbetare, som han anser sig ha mest behov av, alltsd dem, som
ocksa iro de foérnuftigaste med hiansyn till de uppgifter de skulle kunna fa i
regeringen.

En dechargebehandling blir alltsd med hénsyn till vira parlamentariska
forhallanden i mycket att sila mygg och svilja kameler. Det avgorande for
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bedomandet av regeringens verksamhet ar inte, om det eller det statsradet 1 en
detaljfraiga har gjort vad jag kallar for en gubbe, utan hur regeringens all-
minna verksamhet, dess politik och dess hallning 1 de olika frigorna beds-
mes 1 riksdagen och 1 landet. Regeringen stir ju 4 andra sidan under s stark
kontroll i andra avseenden — pa grundvalen av de forslag den framligger
for riksdagen och de aktioner, som den biir ansvaret fér dven utanfoér riks-
dagen.

Man skulle kunna tycka, att jag fran den utgangspunkten borde anse, att
dechargebehandlingen 1 konstitutionsutskottet skulle upphora. Som vi veta och
som redan papekats av herr Herlitz, féorekommer en sddan detaljgranskning
inte i alla liander, ja, inte ens 1 allminhet, s att nigon storre katastrof skulle
det vil inte bli fraga om, ifall man avvecklade denna procedur. Jag skulle
dock inte vilja vara med om att fororda en sadan avveckling. Jag tycker,
ailt hiar ha vi en vacker tradition, och ndgon nytta bor ju denna behandling kun-
na gora. Vilket partli man dn tillhér, och vare sig man tillhér en regerings-
majoritet eller inte, kan man ju erkiinna, att minniskor, som ha makten, litt
falla in 1 en siddan dar byrdkratisk lunk; de bli sjilvtillrickliga, man skulle
nistan kunna siga, att de i viss man bli aderférkalkade. KEn sadan varje ar
aterkommande uppruskning av vara statsrdd kan utan tvivel bidraga till att
den dar &derforkalkningen halles borta 1 det lingsta. Dechargen kan vara
en siakerhetsventil, som kan bli av nytta bide {6r majoriteten och fér oppo-
sitionen.

Herr Bjorkman, Gustaf Adolf: Herr talman! Den siste drade talaren sade
visserligen nagra erkinnsamma ord om reservanterna och deras talesmin 1
dag, men han sade dnda, bade om majoritets- och minoritetsmin, att han trod-
de, att de hade en liten riv bakom o6rat. Jag vill di, for att sska fritaga
mig, upprepa kontentan i mitt férsta anférande, att vi reservanter inga biav-
sikter hade, men icke heller nigra konsiderationer. Jag tror ocksd fér min
del, att en regering dr mera gagnad av att det finns sidana oppositionsmin,
som siga ifran sanningen, in sidana vinner, som endast stré blommor. For
oss har huvudsaken icke varit, vilka som sitta i regeringen, utan hur den rege-
ring, som sitter, har skétt de #renden, som nu féreligga till behandling.

Herr Herlitz: Herr talman' Av tv4 talare, herrar Pettersson och Aker-
berg, har det betonats, att det ir naturligt, att ett politiskt bedémande kom-
mer fram i konstitutionsutskottet, d. v. s. att majoriteten ser fragorna med ut-
odngspunkt fran sitt politiska program och sina politiska strivanden, och att
vi gora likadant. En av dessa talare viidjade till oss att erkiinna, att vi nog
hade en liten tiav bakom é6rat, aven vi. Ja, for min del tycker jag, att jag 1
mitt anférande ritt starkt markerade, att det f6r mig stod klart, att bedéman-
det 1 konstitutionsutskottet naturligtvis 1 ménga fall blir politiskt. Jag tyec-
ker inte, att man skall g& och hyckla och férneka, att i sidana fragor, som
hinga ihop med vira allminna politiska strivanden, kunna vi inte undga att
gora vara politiska askddningar giillande — pd den riannarbanan savil som pa
alla andra. dar vi framtrida. Detta har jag inte forsokt att pa nagot sitt
dslja, utan det har jag tvirtom poingterat 1 mitt anforande.

Herr Akerberg talade om att dechargen i gamla tider hade stor betydelse 1
den politiska striden mellan regering och folk. Ja, det ar utmérkt, att han
erinrade diirom, ty vi befinna oss just nu 1 en precis likadan situation. Nu ha
vi den makthavande majoriteten, som sitter dir lika stadig och fast som ko-
nungamakten i gamla dagar, och sia ha vi oppositionen, som nu tar i ansprik
de befogenheter, som riksdagsmajorileten forut hade,

Férsta kammarens protokoll 1939. Nr 28. 2
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Jag har den kiinslan, som jag ocksd gav uttryck &t 1 mitt forra anférande,
att for framtiden tyngdpunkten i dechargebehandlingen, om det nuvarande po-
litiska liget bestar, kommer att ligga pa vad reservanterna kunna komma att
féra fram, men jag har #nda tillatit mig att rikta en vidjan till herrarna i ma-
joriteten att — med kanske dnnu stérre energi 4n som utvecklats under det ar
jag nu varit med om — efterséka, huruvida det kan finnas nigonting att an-
mirka. Detta gor jag dirfor, att jag har ett bestimt intryck av att vart svens-
ka folk har en sd stark kinsla for saklighet och en sddan bestimd mening déar-
om, att vid en sddan hiar granskning maste det kunna komma fram sakliga an-
markningar. I det langa loppet kommer folk inte att forstd, varfor dylika
inte komma fram.

Tillat mig gora ett pdpekande till 1 detta sammanhang! Vi tala s& mycket
om »anmirkningar», och konstitutionsutskottets verksamhet har ofta fatt den
prageln Gver sig, att utskottet antingen sitter som ett slags domstol, som 1 sin
férnima upphéjdhet avkunnar domar, som man skall boja sig for, eller ocksa
som en sorts skolmagister, som delar ut anmirkningar i detta ords vanliga
mening. Det blir alltsd nigon sorts prickning av ett statsriad, det blir ett om-
déme om att han inte har varit s skicklig och s& duktig och inte haft de goda
egenskaper, man kan vinta av honom. Javil, naturligtvis kan det finnas an-
ledning att gora sidana anmirkningar ocksd, anmirkningar for att han, som
grundlagen siger, har brustit i oviild, nit, skicklighet och drift. Men huvud-
saken ar fo6r mig den, att man hir méter statsrdden med kritik utifrdn en #r-
lig uppfattning, som skiljer sig fr&n deras, utan att man darfor férhiaver sig
till att vilja mistra dem och siitta sig som deras magister eller deras domare.
Om den uppfattningen av konstitutionsutskottets uppgift tringde sig mera in,
skulle det kanske vara littare for majoriteten att samla sina krafter till att pa
en och annan punkt #ndd vara med p4 kritiken.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, lades det nu foéredragna mo-
mentet till handlingar.

Mom. 2.
Lades till handlingarna.

Ang. viktiga Mom. 3.
an;,‘,i:::e %" Vid forevarande moment hade reservation anmilts av herrar Kdllman, Karl
gfulltalig August Johanson, Hirdin och Fast, som ansett skil saknas for den av utskottet

konseli,  gjorda omformilan.

Hans excellens herr statsministern Hansson: Herr talman! Det dr kanske
i sin ordning, att kammaren erhiller upplysningar om varfér vid de tva hir
omformalda tillfillena statsradet inte har varit fulltaligt.

Betraffande den forstnimnda konseljen, den 17 juni, férhsll det sig sé, att
utrikesministern hade beviljats tjanstledighet, socialministern befann sig pa
regeringens uppdrag i Genéve, tvd ovriga statsrdd voro pd regeringens upp-
drag pa resa till Delawarejubileet, och den femte franvarande var sjuk. Detta
formodar jag ar en tillricklig forklaring till att inte mer 4n sju av statsridets
ledaméter voro nirvarande. .

Betriffande den andra konseljen ligger det litet annorlunda till. D&r voro
fortfarande de tvd Delawaredelegaterna borta, och fortfarande var ett stats-
rad sjuk. Darjamte hade semestrarna bérjat, och tre av statsriden, bland an-
nat jag, befunno sig pa semester. Man kan na.’a.lrhgtws: om man vill, gora
gillande, att vi skulle ha rest in for att deltaga 1 konseljen. Jag tror emel-
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lertid, att man hir inte p& ndgot sitt har tritt den bestimmelse for nir, som
siktar till en fulltalig konselj. De #arenden, som férevoro, dro sivitt jag kan
bedoma det mera av expeditionsnatur. Det gillde visserligen utfardande av
f6rfattningar, men det var just friga om den mingd av forfattningar, som
komma omedelbart efter riksdagarna och som egentligen inte inneb#ira nigon-
ting annat dn ett expedierande av riksdagens beslut. Den andra omférmilda
fragan, som da behandlades, befann sig ju d& endast i ett férberedande sta-
dium. Den har senare forelagts riksdagen.

Jag antar, att konstitutionsutskottet med sitt papekande inte har avsett att
begira, att regeringen skulle inféra en ordning, varigenom det faktiskt bleve
omojligt for regeringens ledaméter att erhdlla nigon sammanhingande vila un-
der &ret. Man kan ju ha vilken uppfattning man vill om huruvida regering-
ens arbete ar s& hart, att dir behdvs ngon semester, men 1 varje fall anses
det rimligt, att alla ha semester. Jag vill dirfér bara fista uppmirksamhe-
ten pa att det kan komma att framdeles féreligga precis likadana forhallan-
den, som man hir gjort omférmilan om — om man inte 6verhuvud taget be-
gir, att regeringsledaméterna skola avstd fran semester. Att s& manga pé en
gang aro lediga, beror ju helt enkelt pa att regeringen vill avverka semestrarna
for att vara samlad igen i si god tid som méojligt till budgetarbetet och arbetet
f6r nista riksdag. Det kan synas mirkvirdigt, men det dr faktiskt sd, att om
regeringen skall hinna taga ut semestrarna fore budgetarbetet, méste niistan
halva regeringen vara pa semester, medan den andra hilften, fem, sex man,
skioter om regeringsbestyren. Skulle man foérdela semestrarna pd en lingre
tid, skulle regeringens arbete bli stort pa ett helt annat sitt, och dirmed skul-
le ocksd mera betinkliga ting Astadkommas, in det kan anses innebira, att.
sasom i dessa fall, vid en konselj endast varit sju och vid en annan endast sex
statsrdd nirvarande.

Jag har velat limna dessa faktiska upplysningar, for att kammaren skulle
kunna beddéma omformilans virde.

Herr Pettersson, Anton: Herr talman! Utskottet har ju tidigare omfor-
malt tillfallen, d& regeringen inte varit fulltalig vid stora fragors avgoérande.
Nir vi fingo se konseljbesluten av den 17 och 30 juni, tyckte vi, att de fragor,
som d& varit fore, inda voro av den storleksordningen, att det hade varit 6nsk-
virt, om regeringen varit mera talrikt samlad. Genom de upplysningar, som
hir ha limnats av herr statsministern, har ju givits en forklaring 6ver var de
resterande statsriden befunno sig. En regeringsmedlem var sjuk, en del voroe
bortresta, och man kan inte begira, att de skulle ha infunnit sig, men man
hade mojligen kunnat tinka sig, att ndgon av konseljerna kunnat bli uppskju-
ten eller framflyttad till tiden, innan dessa regeringsledaméter rest bort. Vi
ha emellertid nu fatt forklaring om hur saken ligger till.

Herr Killman: Herr talman! Jag vill endast tilligga, att de upplysningar,
som statsministern nu limnat, ocksd blevo limnade i utskottet. Det var for
den skull jag och tre kamrater funno denna omférmilan helt obefogad och
anforde reservation mot densamma.

Efter det sverliggningen forklarats hirmed slutad, lades det nu ifriga-
varande momentet till handlingarna.

Féredrogos anyo forsta lagutskottets utldtanden:

nr 25, i anledning av vickta motioner om éstadkommande av dels vissa dnd-
ringar i organisationen fir behandling av utlinningsirenden, dels ock en ny

invandringslag; samt
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nr 26, 1 anledning av vickta motioner om tillrattalaggande av missférhallan-
den mellan psykiatri och riattsskipning m. m.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets utlatande nr 29, i1 anledning av dels
Kungl, Maj:ts proposition med forslag till lag angéende indring 1 vissa delar
av lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa inskrinkningar betriffande tiden
for forlaggande av bageri- och konditoriarbete m. m. dels ock 1 dmnet vickta
motioner.

Genom en den 10 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 146, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t dels
foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag
angdende #indring i vissa delar av lagen den 16 maj 1930 (nr 139) om vissa
inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditori-
arbete, dels ock inhimtat riksdagens yttrande betriffande ett & den interna-
tionella arbetsorganisationens konferens ar 1925 antaget forslag till konvention
angdende nattarbete 1 bagerier.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft fem
i anledning av propositionen vickta motioner, ndmligen motionerna i forsta
kammaren nr 266 av herr Oman och nr 275 av herr Ekstromer samt i andra
kammaren nr 407 av herr Arnemark m. fl., nr 408 av herr Henriksson m, fl.
och nr 409 av herrar Fredberg och De Geer 1 Lesjofors.

I motionerna 1: 266 och II:408, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att
propositionen icke méatte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

1 motionen I1: 409 hade yrkats, att propositionen matte avslis.

I motionerna I: 275 och I1:407, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att
riksdagen i samband med behandlingen av propositionen ville besluta sidan
indring av forevarande lag, att den medgivna arbetstiden vid konditorier &
son- och helgdagar utstricktes fran tre till sex timmar, samtidigt som veder-
borande arbetare i lag tillférsikrades sammanhingande ledighet varannan sén-
och helgdag.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlatandet pa anférda skil hemstillt,

1. att riksdagen matte

a) antaga det genom férevarande proposition framlagda lagforslaget;

b) forklara, att riksdagen icke hade nagot att erinra mot ratificering av det
vid propositionen fogade konventionsforslaget;

2. a) att motionerna I:266. II: 408 och II:409 méatte anses besvarade ge-
nom utskottets hemstillan under 1. a); samt

b) att motionerna I1:275 och 11:407 icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Tamm, Knut Petersson och Ekstrimer,
froken Hesselgren, herr Sandstrom samt froken Andersson, vilka pa aberopade
grunder ansett, att utskottet bort hemstilla,

1. att riksdagen matte

a) i anledning av motionerna I:266. II: 408 och II:409 avsla det genom
férevarande proposition framlagda lagférslaget;

b) forklara, att riksdagen icke for nirvarande ansige sig kunna tillstyrka
ratificering av det vid propositionen fogade konventionsférslaget; samt

9. att motionerna 1:275 och II:407 icke méatte foranleds till nagon riks-
dagens atgird.
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Herr Ekstromer: Herr talman! Detta kan ju tyckas ej vara nigon stor
fraga, men det #r dock en social friga, dir meningarna gi starkt isdr och
dir intresse stir mot intresse. KEn viss tveksamhet rider ocksi pd olika hall
om vilket intresse, som bor viga tyngst. 1 motsats till vad vanligen brukar
vara fallet betriffande sociala fragor giller det hiir icke si mycket mot-
sittningen mellan féretagare och arbetstagare, alltsd mellan arbetsgivare och
arbetare, utan hir ir det friga om en motsittning praktiskt taget mellan
arbetarna och allminheten.

Nir regeringen nu framlagt sin proposition om ytterligare begrinsning av
bageriarbetarnas arbetstid, s& motiveras detta egentligen med att den nu
tillimpade tiden, som det heter, »i atskilliga hinseenden innebir verkligt be-
tydande oliagenheter fér arbetarna». Detta kan ju inte bestridas. Det dr na-
turligtvis en olidgenhet att borja sitt arbete klockan 5 p& morgnarna. Men
vart moderna samhillsliv 4r ju sd mingskiftande, att det inte #r mojligt att
likrikta alla. Det maste for samhillstrevnaden och for viktiga och nédvin-
diga funktioner alltid finnas m#nniskor, som fa finna sig 1 att ha sitt arbete
forlagt till annan tid &n huvudparten av befolkningen. Jag behéver blott
peka pé& vara jarnvigsmin, yrkeschaufforer, restaurangfolk, en del industri-
arbetargrupper, tidningsmin och en del jordbruksfolk t. ex. kreatursskotare.

Som andra argument foér den foreslagna lagindringen anfér herr statsridet,
att den tidiga arbetstimmen »jimvil synes kunna innefatta avsevirda risker
1 hygieniskt avseende», men detta sista skil ledes inte p& nagot sitt 1 bevis.
Jag har inte 1 propositionen kunnat finna nagot beligg f6r bristande hygien
och inte ndgon statistik over hilsotillstdndet eller sjukdomar hos bageriarbe-
tarna. Tviartom har man ju fatt hora, att 1 de moderna bagerierna #ro sadana
anordningar vidtagna, att man kan vara timligen siker pa att allt som goras
kan ar gjort for att hygieniska forhéllanden skola rdda. Detta sista argument
anser jag darfor ha foga virde, och det har vil kommit med mera av gammal
vana.

Alltsd aterstd egentligen endast »oldgenheterna» for arbetarna. Man far
dd fraga sig, om dessa verkligen #ro sd stora, att man for att avligsna dem
behsver gora ett si pass betydande ingrepp 1 allminhetens lojala fordran att
1 ratt tid f& ett farskt och gott och hilsosamt brod. Jag kan inte finna, att
dessa oligenheter kunna vara av sidan storleksordning, att man darfér be-
hover gora en lagiindring. Fran bagerihall har forsikrats, att det 4r omojligt
att bibehalla den goda kvaliteten med det forcerade arbete, som skulle behova
forekomma. For resten lir vil en stor del av allminheten f& noja sig med
att ita dagsgammalt bréd p& morgnarna.

Utskottet tycker ju, att detta inte dr sa farligt. Man har till och med an-
fort, att det rentav skulle vara skadligt att ita farskt bréd, och man siiger
ocksd — det 4r vil for att knipa publiken — att stora grupper av invinare
1 stider och samhillen borja dagens arbete sa tidigt, att de dand& inte ha va-
rit vana vid firskt morgonbréd. Man syftar da givetvis pa kroppsarbetare,
och det ar ju alldeles riktigt. Men dessa ha ju hustrur och barn, och jag und-
rar, vad de skola siga, nir de fa dta daligt eller gammalt bréd fore arbetets
borjan.

Vidare talar utskottet om den rena landsbygden, men vi fa& val vara ense
om att det var onddigt, ty dir finnas ju inga storbagerier, och minniskorna
ha ju dir fér 6vrigt en helt annan livsféring.

Det ar ju alltid vanskligt att forutsiga, hur en lag av denna natur skall
verka, men en sak ir inda s att siga en oskriven lag inom allt affiirsliv, och
det ar, att nir en vara blir forsimrad 1 kvalitelen, gar den icke s& latt att
sialja. Nu upplyses hiar fran sakkunnigt hall. och det kan man ocksd sjilv
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férstd, att brodet maste bli av simre kvalitet. Efter allt att doma lir det
vil g& sd, att en hel del folk minskar sin brédkonsumtion hellre dn att ita
déligt brod, medan andra kanske atergd till att pa lantligt maner baka sitt
bréd sjalva. I vilket fall som helst kommer vil, som jag ser saken, efter-
fragan pad bageribréd att minskas, till forfang for bageriniringen, och givet-
vis med resultat, att arbetstillfdllena minskas for dem, som dar ha sin barg-
ning.

Nu undrar jag, om inle bageriarbetarna sjilva forstd detta. Det har upp-
lysts mig t. o. m. fridn socialdemokratiskt hall, att bageriarbetarna ha en
mycket stark organisation, och di foérvinar det mig, om de inte éverallt ha
genomfort en sddan indring som nu #r féreslagen. Jag vet, att de ha gjort
det pa somliga hall, men 1 stort sett ha tydligen icke enighet vunnits for ett
sadant krav. Vi gjorde vil da klokast 1 att 1ata det forbli vid det gamla, vil-
ket jag tror vore det bista biade for bageriforetagen och for deras arbetare
men framfér allt for den stora allminheten.

Om jag sedan overgér till fraigan om familjebagerierna, foreligger hiar den,
som jag tycker, egendomliga situationen, att statsmakterna vilja ligga sig 1
konkurrensen mellan tvd skilda foretagsgrupper, vilket jag finner oriktigt.
Och dnnu mirkvirdigare &ar, att regeringen denna ging stillt sig pd den star-
kare gruppens, storbageriernas, sida. Detta 4r val and& ratt onodigt, ty de
tyckas ju skota sig tillrdckligt bra anda 1 konkurrensen. Av de uppgifter, som
lamnas 1 propositionen, framgir, att storbagerierna under senare tiden haft
en betydande tillvixt, under det att smabagerierna praktiskt taget stagnerat.
Vi ha ju ocksad 1 vAr reservation papekat, att det dr principiellt oriktigt att
statsmakterna skola ligga sig 1 hur den enskilde foretagaren disponerar sin
egen och sin familjs arbetskraft, och jag forstir knappast, hur en verkligt
effektiv kontroll 6ver lagens efterlevnad skulle kunna &vigabringas utan
otrevliga trakasserier.

Forresten tycker jag, att man gor ett alldeles foér stort nummer av dessa
smabagerier. En utredning, som vi 1 utskottet fatt oss tillhanda, visar, att av
dessa smabagerier skulle det endast vara nigonting mellan 160 och 170 stye-
ken, som bérja sin arbetsdag fore klockan 5. Kunna vi di inte 14ta dessa fore-
tag halla pd med det? De fylla ju en, som jag tycker, fér allminheten an-
genim funktion, och den obetydliga skada, som de kunna géra storbagerierna,
behoéva vi vil a4nda inte befatta oss med.

Herr talman! Jag skall 4ven hir yrka pd att vi bliva vid det, som varit
férut, och att alltsd dessa familjebagerier, dessa smé foretag, som sanner-
ligen inte géra nagon skada, f& std utanfér lagen. Vi ha egentligen icke na-
got att gora med hur en family skéter sitt arbete, och det ha vi, savitt jag
vet, icke 1 ndgot annat fall férut tagit befattning med.

Jag ber att fi yrka bifall till herr Tamms m. fl. reservation.

Herr statsridet Forslund: Herr talman! Jag vill siga ett par ord rérande
det forslag, som hir foreligger, enir det av utskottsutldtandet kanske icke
framgdr, hur det verkligen férhaller sig ute i landet inom denna niring.

Nir man hir har gjort gillande, att det skulle uppstd skada, ifall man nu
skulle atergd — jag far anvinda detta uttryck, dtergd — till den ordning, vil-
ken riksdagen ansig limplig inféra ar 1919, har jag litet svart att fatta, att
en skada skall kunna uppstid och av sddan art, att man ovillkorligen skall
bibehilla det nuvarande systemet, vilket innebir, att arbetet kan paborjas
klockan 5 och dirmed, att forberedelsearbetena bérja vid 3-tiden p& morgonen.
Det 4r ju &4ndd si, att man i en stor del av vart land redan har anpassat sig
efter den ordning, som inférdes 1919, och ej vidtagit den férindring, som 1926
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ars riksdag beslutade. Si ar det med Goteborg, Viisterds, Uppsala, Koping,
Karlstad, Falun, Séderhamn, Lidkoping, Ostersund och en del andra, som an-
vinda sig av den tidsordning, att arbetet icke bérjar forran klockan 6 pa mor-
gonen. Detta har skett genom frivillig Gverenskommelse och faststillts uti
gallande kollektivavtal. Vi veta, att det inom detta yrke &r en mycket god
procent av de anstillda, som sorterar under dessa kollektiva avtal, och det
kan darfor inte vara fraga om endast ett mindre antal av dessa yrkesutovare
pa de orter, som jag hir har riknat upp, utan det dr ett mera allmint for-
hallande. Man har vidare Hilsingborg och Orebro samt Malmé och Borés,
visserligen med en viss modifikation. Skall det bli nigot s& forfarligt for
t. ex. Stockholm att kunna anpassa sig pd samma sitt som Malmé och Gote-
borg ha gjort?

Jag vill dessutom tilligga, att jag ar ganska forvinad over att man an-
vinder uttrycket, att det skulle skada allminheten, att den inte skulle {3 képa
det farska brodet en halv timme eller en timme tidigare dn férhallandet skulle
bli, om man gjorde denna forskjutning av arbetets borjan pd morgonen. Vilka
stora grupper av befolknmgen ar det méanne, som #@ro ute i brodbutikerna och
himta brod omedelbart pd morgonen? Ar det inte i allminhet si, att det
drojer litet lingre fram pé férmiddagen innan de gi och himta sitt brod?
Jag tror inte, att det uppstir nigon som helst skada for den enskilde indivi-
den, om det skulle dréja litet grand. Inte ar vdl det farska brodet sadan
mat, som man skall ge barnen, innan de gé till skolan, och de som gé ut i det
produktlva arbetslivet {4 vil inte vara hemma s lange att de kunna & firskt
brod ifran bagerierna. Jag skulle 1 detta sammanhang v1lJa siga, att jag
under hela mitt liv aldrig haft behov av att jag eller mina anhériga skulle
gd 1 brodbutiken och himta brod, innan jag gétt till mitt arbete. Detta har
inte visat sig skadligt for mig, och jag undrar om inte det stora flertalet skulle
kunna vittna pd samma sitt om att hir inte giirna kan uppstd ndgon skada.

Den foregiende irade talaren skulle jag vilja fraga, vad han har for er-
farenhet fran sin egen bygd. Inte #r det vil ndgot folk i de trakterna, som
gi till bagerierna och hiamta brod, innan de gi ut att fullgéra sin arbetsupp-
gift? Sanmolikt icke. Det skulle d& vara en helt liten grupp av samhills-
medborgare, som ha fatt den vanan att ga till butiken och himta bréd, innan
de kunna komma ut i arbetet. Skall man foér detta ringa antals skull for en
hel niring bibehalla en ordning, som pd grund av konkurrensfoérhéallandens
framtvingar, att de anstillda méaste ut sa pass tidigt p4d morgonen som det
hir 4ar fraga om? Det ar inte riktigt, som nadgon gjorde, att géra en jimis-
relse med kommunikationsmedlen i dessa fall. De dro iandé till for att folket
skall kunna komma till sitt arbete 1 ratt tid.

Sedan ha reservanterna i sitt andra avsnitt talat om att det skulle bl svart
att utova kontroll, om man skulle taga bort undantagsbestammelsen for hem-
bagerierna. Det #r 1 stillet alldeles tviirtom. Socialstyrelsen har 1 sitt yttran-
de just sagt, att genom borttagandet av denna undantagsbestimmelse skulle
man fa mojlighet till bittre kontroll av dessa hembagerier in den nuvarande
ordningen ger méjlighet till. Jag vill siga, att herrar reservanter saledes inte
synas ha tagit del av socialstyrelsens utlatande pd denna punkt sd som det
skulle ha varit énskligt, innan de gjorde detta pastiende, ty styrclsen rekom-
menderar ju for sin del borttagandet av undantagsbestimmelsen for hemba-
gerierna, bland annat fér att kontrollen darigenom skulle kunna utiévas bittre
in om bestimmelsen bibehalles.

Herr Nordenson: Herr talman! Det har framhdllits, att denna friga
horde betrakias sisom en liten friga, eftersom den endast bersr en liten
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grupp av arbetare. Den synes mig emellertid ha en ganska vittgaende
betydelse, darfor att de punkter som hir bersras #ro av stor principiell be-
tydelse. Det ar ju, sdsom hir framhéllits, dels fraga om att utstricka bageri-
lagen till att gidlla dven de smi bagerierna, hembagerierna, och dels om en
utstrickning av den tid, under vilken arbete &ar forbjudet, fran klockan 5
till klockan 6. I bidgge dessa fall synes man ha att taga stillning i ett prin-
cipiellt hinseende, som #r ganska betydelsefullt. Vi ha hittills i var sociala
lagstiftning, niir det gallt arbetsforhallanden, inskrinkt oss till att behandla
arbetsavtalen och deras konsekvenser, men har har man nu gatt in for att iven
reglera den enskildes arbetsférhillanden, siledes huruvida den enskilde skall
fa bedriva sin niéring under vissa tider pa dygnet eller ej. Det dr ett princi-
piellt mycket stort avsteg ifran vad som forut har gillt i hela var lagstiftning,
och jag anser ddrfér att vi hiar genom att besluta denna andring i sjilva ver-
ket skulle i hog grad prejudicera hela var sociala skyddslagstiftning. Jag
tror, att man maste rikna med att detta ar en sak, som ocksd kommer att
ganska mycket stéta det svenska folkets frihetskinsla. Vi aro hir i Sverige
besjalade av den kinslan, att den enskilde skall, i den man han icke direkt
liderar andra ménniskor, rora sig s fritt som mojligt, och vi géra hir ett
mycket stort och visentligt avsteg ifran denna princip, vilket Jag tror kom-
mer att leda till ganska betinkliga konsekvenser.

Jag vill ocksd erinta om att frigan om kontrollen nog dr en ganska svar
fraga och kan leda till ganska obehagliga situationer. Denna uppfattning #ar
jag icke alldeles ensam om, och jag skall be att i det avseendet fa aberopa
vad som yttrades 1 denna friga ar 1936 av davarande ordfranden i andra
lagutskottet, nuvarande justitieministern, nir denne & utskottets vignar av-
bojde hemstéllan om denna utvidgning av bagerilagen. »Slutligen», siger han,
»vill jag framhélla ett skiil, som har gjort, att jag for min del énskar i det
lingsta undvika, att lagstiftaren ingriper pa detta omrade. Det dr det ytter-
ligt stora obehag, som skulle vallas av kontrollen. Om man skulle skicka
ut yrkesinspektérer och andra, som skulle g& omkring och kontrollera, hur
dags de sma familjeféretagen birja sitt arbete, skulle detta naturligtvis ge
anledning till en hel massa slitningar. och folk skulle tycka, att man stillde
dem i mycket otrevliga situationer. Det ar klart, att man vid familjebage-
rierna skulle draga ned rullgardinerna tidigt pa morgonen och dirigenom
forska hindra, att varje ljusspringa tringde fram till den yttre iakttagaren.
Om det dé i alla fall kom folk dit p4 morgonen, dven om det sig morkt ut
— man kanske hérde nagra svaga ljud — for att inspektera och knackade
pa fore klockan 5 och sig efter, om familjen vore vaken och &verraskade en
eller flera familjemedlemmar i mer eller mindre omsorgsfullt utférd toalett,
skulle det naturligtvis enligt svenskt folklynne framkalla en hel del férargelse,
som latt skulle sprida sig till sympatiserande sméfolkskretsar.» Jag tror
verkligen, att det 4r en friga att tinka p&, kanske icke s& mycket med hin-
syn till de situationer, som lagutskottets davarande ordférande upprullade,
som just med hansyn till detta principiella avsteg, att man gar s langt i in-
gripande 1 den enskildes forehavanden, att man skall rent av férbjuda honom
att pa den tid han finner limpligt arbeta med och for det dagliga brodet.

Den andra fragan giller utstrickningen av nattarbetsforbudet fran klockan
5 till klockan 6. Det har papekats 1 motiveringen fér forslaget, att detta
gillde ett mycket begrinsat antal arbetare och att det icke hade si stor be-
tydelse. Ur den synpunkten skulle man lika vdl kunna motivera, att man
icke vidtoge denna rigorésa lagidndring, men &verhuvud taget innebir denna
andring ju att man frin statsmakternas sida gor gillande, att arbete under
tiden mellan klockan 5 och klockan 6 medfor, sisom herr statsradet uttrycker
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sig, hygieniska risker. Jag vill da erinra om att det maste ha mycket kraftiga
konsekvenser dven pd andra omrdden. Vi ha dock ett mycket stort antal per-
soner i vart samhille, som arbeta nattetid, ehuru man icke kan anse deras
arbete vid den tiden alldeles oundgingligt. Vi méste vil ena oss om att ren-
héllningsarbetet kanske ir oundgingligen nodvindigt, men om vi tinka pa
vira morgontidningars arbete, méste de regelbundet sysselsitta en avsevird
personal nattetid: silunda ha ju tryckeriarbetarna en tjinstetid fran klockan
24 till klockan 7 pad morgonen, stereotyporerna tjinstgora fran klockan 22 till
klockan 6 pa morgonen och sitteriavdelningarna ha ocksé regelbunden tjinst-
goring nattetid. Vi méste ju riakna med att vi genom denna rigordsa be-
staimmelse ge tillkinna en prejudicerande uppfattning om att arbete mellan
klockan 5 och klockan 6 pd morgnarna #r hygieniskt riskabelt, och jag und-
rar, om vi verkligen kunna genomféra en siddan tankeging. Den kommer dven
att stricka sina verkningar langre, ty det &r ju si, att man i manga industri-
foretag faktiskt behéver komma 1 géng si tidigt, att dtminstone de férbere-
dande arbetena regelbundet behova borja tidigt, 18t oss siiga klockan 5. Det
ir alldeles klart, att den uppfattning, som nu kommer till uttryck 1 detta lag-
forslag, faktiskt kommer att ge arbetet under denna tid mellan klockan 5
och klockan 6 karaktiren av nigot som bor avskaffas, och jag tror att detta
kommer att medféra allvarliga bekymmer i framtiden. Jag kan icke heller
se, att det verkligen #r rimligt att g& in pa en siddan principiell lagstiftning
for att skydda en relativt fatalig arbetargrupp och tillgodose dess onsk-
ningar.

Jag vill till sist erinra om att vi genom denna bagerilag redan ha stéllt
bageriarbetarna i en utomordentligt forménlig stillning 1 skyddsavseende jam-
fort med andra arbetare, namligen darfér att de aro a priori skyddade for
skiftarbete. I andra industrier har man ju, om man vill bedriva arbetet 24
timmar om dygnet, ratt att sysselsiitta arbetarna med skiftarbete, lat vara
att de da 4 ena veckan arbeta en tid pad dygnet och en annan vecka en annan.
Men for bageriyrket ar detta redan nu férhindrat genom den nuvarande la-
gen, och detta har ju till f61jd, att exempelvis ett spisbridsbageri inte kan
driva sin rorelse i skift. Det synes mig d& vara mycket — jag vill inte siga
tveksamt men rent av betankligt, om vi nu skulle ytterligare gynna denna
grupp av arbetare genom att utstricka skyddstiden for den till klockan 6 pa
morgonen. Det forefaller mig att vi d& skulle ga alltfor ensidigt fram.

Jag kan till sist, herr talman, icke underléta att siga, att det ar med en
viss forvaning, jag foljt det sitt, varpa vi driva var skyddslagstiftning hir
i landet. S& snart en grupp energiskt driver fram ett énskemal, far den sina
intressen tillgodosedda, men s snart man 1 denna forsamling gor gillande
att man dven borde skydda det allminna som saddant, finns det utomordent-
ligt ringa forstielse f6r saken. Vi behandlade hiromdagen den fragan, huruvida
man icke borde se till att strejker icke borde férekomma vid sjukhus och att
man vidtoge dispositioner for att skydda allminheten, men allménheten #r ju,
gudbevars, icke nagon specialgrupp, som har ndgon organisation fér att driva
fram sina oOnskningar. Jag skulle faktiskt vilja goéra ett litet tankeexperi-
ment: om de sjuka eller vattenkonsumenterna hir 1 landet kunde organisera
sig sdsom politiskt parti, som krivde skydd for sig aven under sjukdom och
vattenbrist, oberoende av konflikt, kanske vi d& rent av kunde f4 hira repre-
sentanter hir, som nu 4ro ganska ljumma, med ett jag skulle vilja siga mycket
vialmotiverat vibrerande patos tala f6r denna organiserade grupp och se till
att den skyddades.

Jag tror, herr talman, att det ir farligt att g& in pa att ensidigt skydda
grupper endast dirfor att de géra energiska ansprak, niir det giller skydds-
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lagstiftning, och att vi bora se dessa frigor i ett stérre sammanhang. Jag
yrkar bifall till reservationen.

Hari instimde herrar Tamm, Frindén och Carlstrom.

Herr Linder: Jag har redan till stor del blivit férekommen genom herr
statsridets yttrande, di statsridet bemotte herr Ekstromer. Men fragan om
detta dr en stor eller liten sak, kan man kanske lamna darhin. Sikert ir i
varje fall, att den har férorsakat mycken irritation. Den, som foljer denna
fraga, far veta, att den néstan #nda sedan sin tillkomst ar 1919 ideligen varit
uppe och att det har varit allt livligare under de sista &ren. Irritationen har
icke velat ligga sig till ro, vad som har statt pa dagordningen, och som man
har tvistat om, har varit de frdgor, som hir aro berérda av herr Ekstromer,
alltsd om framflyttning eller rittare sagt tillbakaflyttning av tiden fér ar-
betets pabérjande till klockan 6 och vidare om familjebageriernas stillning.
Samma_ fragor ha #dven berérts av herr Nordenson, men dirom har ju herr
statsridet nyss talat.

Vad herr Nordenson sirskilt strék under och kanske #ven herr Ekstrémer
var fragan om den enskildes stillning. Sirskilt herr Nordenson kom in Dé
fragan om den enskilda minniskans ritt éverhuvud taget att fritt fa dispone-
ra over sin arbetskraft. Det har ansetts vara en princip, som man alltid har
havdat i var skyddslagstiftning, och herr Nordenson ansig, att om man nu
krinkte denna princip, skulle detta komma att fa betydande konsekvenser och
verka prejudicerande foér framtiden. Men det &r efter min uppfattning inte
sd, att man kan siga, att denna den enskildes ritt att forfoga over sin ar-
betskraft &r en sddan allena saliggirande princip, som alltid okrinkbar lever,
ty det ir nog p& det sittet, att om den enskilde exempelvis i en storre omfatt-
ning forfogar dver sin arbetskraft pa ett sitt som icke, enligt samhillets sitt
att se pa4 manniskomaterialet, ar gagneligt, ir det samhillets ratt att gripa in.
Jag tror icke att det ir riktigt att se saken p& det sittet, att var och en skulle
fa lov att forbruka sig sjalv pa det mest oménskliga sitt, han vill. Samhillet
har sikerligen nigonting att siga till om.

Nu yttrade emellertid herr Nordenson, bland annat, att det &r atskilligt
att siga om var skyddslagstiftningsfraga, och att, om det &r en grupp, som
energiskt driver fram sina ansprik, s blir den gruppen hérd. Ja, herr Nor-
denson, s8 &r det vil i detta samhiille 6verhuvud taget. Den grupp, som
herr Nordenson tillhér, driver sina intressen, och arbetarna f& vil ocksd lov
att driva sina. Det har blivit pa det siittet. Men det finns en faktor hir i
alla fall, som har ndgot att siiga till om, nir man driver intressena, och det
ar samhillet. Det &r inte for ro skull, som samhillet ligger sig i saker och
ting; bland annat ligger sig samhillet i den frigan, om man forséker gora nat-
ten till dag, sdsom man numera i hog grad haller pa att gora. Om det kan
vara si riktigt ratt att pa det sittet gd in pd minniskomaterialets livsmoilig-
heter kan ju diskuteras, men jag tror att samhillet har synnerligen stort fog
for sina atgirder.

Nu talar man hir om kommunikationsverken och om tryckerierna, och herr
Nordenson talade, om jag hérde riitt, om chaufférerna ocksd. Jag tror att
samhillet p& grund av den utveckling som samhillslivet tagit #r beniiget for
eftergifter, niar det giller nédvindiga férhallanden. Minniskorna ha inrittat
sig foér att de skola ligga pd nattigen exempelvis. Stiderna ha utvidgat sig
pa det sittet, att det méaste finnas kommunikationsmedel, som bérja ritt tidigt
pa morgnarna for att minniskorna skola hinna in till sitt arbete ete. Renhall-
ningsverken méste borja arbeta tidigt, dirfér att samhillets invanare skola
kinna trivsel, nir de bérja sitt arbete ps morgonen. Men, herr Nordenson,
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detta skil, att det 4r nédvindigt £6r minniskorna att ha det stallt pd ett visst
siatt, det finns inte hir, niar det giilller denna frdga om tiden mellan klockan
5 och klockan 6, ty hiar dberopas endast tvd skil och forst och fraimst det, att
allminheten skall ha firskt bréd pad morgonen. Ar det en rimlig proportion
mellan 4 ena sidan det, som alla dessa stora foretag, som jag talat om, méaste
utfora 1 samhiillets tjanst och till samhillets nodiga trivsel och ordning och &
andra sidan vad man i detta fall stoder sig pd, nimligen att allménheten skall
f4 farskt morgonbrod? Det synes mig vara ett missforstdnd, att man &be-
ropar ett sddant skil sdsom ett verkligt barande skil mot denna lagstiftning.
Vi fa inte glémma, att det hiar finnes en skyddssynpunkt, som innebir, att
ménniskorna icke skola behéva g& upp pd natten onédigtvis. Jag vidjar till
var och en, som icke dr bageriarbetare, hur det skulle vara, om han alltid skulle
stiga upp sd tidigt. Den, som skall befinna sig i arbetet klockan 5, far ju
lamna sin badd langt tidigare. Det #r inte meningen, att det skall behéva
vara si, utan meningen ar, att minniskorna skola f& njuta sin nattsémn i né-
got s& nir vederborlig ordning och tid. Det méste man hilla pa. Skyddssyn-
punkten dr en synpunkt, som har kostat samhillet minga offer, men den &r
n6édvindig 1 denna uppslitande tid, och att slita minniskomaterialet for att f&
farskt morgonbréd, anser jag inte vara berittigat.

Man har dessutom anfért den synpunkten, att brodet inte hinner f& den
nodiga kvaliteten. Det dr, sisom herr Nordenson lika vil som jag och kanske
innu mycket biattre an jag, vet, en teknisk friga, vad man skall kunna astad-
komma si smaningom 1 kvalitetshiinseende. Xnligt vad det upplysts bérjar
man 1 Malmé klockan 6, och dir kan herr Nordenson gé till en bageributik
och kopa farskt franskt brod klockan 7. Ty det dr ju det frauska brodet, som
det egentligen ar fraga om hir — det ir inte direkt friga om wienerbréd och
dylika sorter — utan det dr det franska brédet, som det enligt bageriidkarnas
uppfattning dr den storsta svarigheten att f& fiardigt. Jag férmenar, att det
hir icke anfortg ndgra direkt barande skil for att man skall tvinga minniskor-
na langre #n nodvindigt. Om bageriarbetarna kunna bérja sitt arbete kloe-
kan 6 och #ndd hinna med — och vi veta att en hel del borjar klockan 6, ty
utredningen visar, att inte mer #in hilften bérjar vid 5-tiden, medan en stor
del bérjar arbeta mellan klockan 5 och 6 eller framét klockan 6 — boér man
inte taga ut av méinniskorna mera #in som &r nodvindigt. For resten skall
man inte forbise vad utskottet har sagt: hur manga #r det 1 verkligheten, som
njuta detta firska morgonbrod?

Man siger, att det inte finns nigra bagerier pa landet. Visst finns det ba-
gerier p& landet! Varfoér skulle man for resten inte unna hela landsbygdens
befolkning ocksd att fi detta firska bréd, om det funnes mdjlighet dirtill?
Men man lever gott utan att ha det pd den stora landsbygden. Och vad ar-
betarna betriaffar, si borja de, om jag tar ett exempel frin min egen hem-
stad, p& Kockums verkstider klockan 7 p& morgonen, och jag férmodar att
forhallandet dr detsamma hir i Stockholm. Vid denna tid pd dagen #ro inte
ens bageri- och livsmedelsbutikerna 6ppna, och dessa arbetare fi minsann
horja arbeta utan det firska morgonbrédet. Men med den uppstigningstimme
som ni ha, mina herrar, bide herr Nordenson och herr Ekstrémer, antar jag,
att ni alltjaimt skola kunna fa det firska brodet till frukost, iven om det inte
skulle komma att finnas {ill hands forrin klockan /.9 eller 9. I.ikasd tror
jag att en mingd dmbetsmiin och kontorsanstillda alltjaimt, om de behaga,
komma att fa det fiirska bridet, innan de gd till sina departement och kon-
{or.

Hir talade herr Eksirimer om dagsgammalt brod. Det har aldrig varit
friga om det, utan fragan giller bara att morgonbridet kommer att bli litet
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forsenat — jag tror att herr statsridet nimnde det — en halv timme eller en
timme, och jag antar, att smaken inte &r s gritten, varken hos hustrur eller
barn, att de inte kunna anamma det brod, som d& finns. Har ar det siledes
inte fraga om nagra sddana ytterligheter.

Man talar ocksd hir om att kontrollen skulle pa nagot sitt trida den enskildes
ritt for nira, men jag undrar likvdl, om inte savil herr Ekstrémer som herr
Nordenson se vidl alderdomligt pa den saken. Det fanns verkligen en tid
har 1 samhallet, d& ekonomiskt svagt situerade ménniskor, ankor och andra,
som skulle soka sitt livsuppehille, dirvid tankte sig den mojligheten att fa
detta genom att taga vara pa sin skicklighet att baka. De hade kanske en li-
ten bakugn inne i sin bostad rent av, dir de da bakade brsd till avsalu. Jag
skulle ju kunna frin min erfarenhet nimna exempel p&, hur man i dessa
familjebagerier placerade ut det ur ugnen uttagna firdiga brédet pa bord,
bankar och stolar inne i sjilva bostaden. Men nu gar det inte till pa det sittet,
ty numera dr det inte sd litt att sitta upp familjebagerier som det var forr.
I halsovardsstadgans 11 § foreskrives uttryckligen, att saval tillverkning av
brod som ocksd forvaring och forsiljning darav skall forsiggd i lokaler, som
aro skilda fran bostaden. Det halles numera stringt pa denna bestimmelse.
Man kan inte numera med samma enkla medel som forr sitta upp dylika bage-
rier, och diarfor kan inte den kontroll, det har &r fraga om, som jag tror att
ndgon pastod, innebédra nagot intringande i privatlivet. Det &r visst inte pa
det sittet. Denna kontroll liksom all annan kontroll, dir den &r behérig, har
att vinda sig till en f6r bageri avsedd lokal. Jag har genom uppgifter fran
forste provinsiallikare hért, att man verkligen inspekterar dessa lokaler, ty
man vill att de skola vara i ordning. Det forhaller sig siledes icke alls sd med
denna kontroll, att man driver upp folk om nitterna och stér dem o. s. v.
Lagen #r inte avfattad si, att man behéver gora pad det sittet. De uttalanden
man hir citerar bero pd ett missforstind, ty lagen siger sjilv nagot annat,
och man ar angeligen om att lagen efterleves.

Man skall inte forvana sig 6ver, att dessa familjebagerier nu undantagas.
Jag kan citera vad livsmedelsarbetarefirbundet siger. Det representerar vil
en part, som bor f4 horas, likavil som alla andra, som ha yttrat sig, och jag
tycker att forbundet har ritt, nir det siger, att det dr avvita, att medan la-
gen avser att skydda vuxna och yrkesutbildade bageriarbetare samt larlingar
mot ett skadligt och ongdigt nattarbete, medgivas yngre och ej yrkesutbildade
personer samt kvinnor att arbeta under en del av natten i hygieniskt mindre
tillfredsstillande arbetslokaler &n yrkesbagerierna. Det #r onodigt att driva
dessa familjebagerier till ndgot annat an vad de béra vara. Har tala vi om
dessa familjebagerier, som om deras utkomst och deras tillvaro skulle bero pa
detta tillstdnd att fa arbeta dven under tiden fore klockan 5. Det ar alldeles
oriktigt. Utredningen har tviirtom visat, att familjebagerierna icke i vidare
min begagna sig av detta tillstind. Antalet familjebagerier sjunker undan for
undan och det antal familjemedlemmar, som sysselsittas, minskar ocksa. Me-
dan de stora bagerierna vixt i antal med 48 %, vixa dessa familjebagerier en-
dast med 2 %. Reservanterna ha inte heller vidhalilt konkurrenssynpunkten
1 sin argumentation. Familjebagerierna leva inte lingre pa konkurrensen med
yrkesbagerierna utan, sisom det stir i utskottet, pa sina kvalitetsprodukter.
Husmédrarna lara kiinna ett visst familjebageri darfor att det har ett sirskilt
slags gott vetebrod, sirskilt goda smakakor eller nigot dylikt, och s& halla
de sig till detta. Men kvalitetsbrod behéva de, det #r min overtygelse, inte
klockan 8 p& morgonen. Det ir inte vid den tidpunkten, som de képa sadant
brod, utan det géres senare pa dagen. Diarfor behova inte dessa familjebagerier
arbeta under den tid som ligger fére klockan 6. Det dr onddigt att slita detta
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mianniskomaterial darfor, att dessa manniskor sjilva vilja arbeta under sadana
forhallanden for att forbittra sina svaga ekonomiska villkor, ty de fa i alla
fall sin utkomst dédrigenom, att de forsilja kvalitetsprodukter.

D4 siager man: ja, men lat dem fortsitta att arbeta under sddana forhallan-
den, det gér ju ingen skada! Jo, det ir pd det sittet att storbagerierna allt-
jamt vidhalla den uppfattningen, att familjebagerierna dro besvirliga konkur-
renter till dem. D& har lagstiftaren i sin makt att siga, att vi skola lata alla
starta ifrdn samma utgdngspunkt. Det finns verkligen ocksa i lagen en lucka,
eller vad man vill kalla det for: familjebagerierna skulle kunna anvinda den
ritt de hade, om det tillfalligtvis skulle yppa sig en avsevirt stegrad efter-
fragan, som utskottet har framhallit. D& skulle man kunna tinka sig, att
dessa, mianniskor borjade arbeta vid tidigare klockslag; deras resurser 1 tek-
niskt avseende dro kanske inte s& stora, utan de behova vid sddana tillfdllen
borja arbeta tidigare. Flytta vi d& fram tiden, sisom lagstiftaren tinkt sig till
klockan 6, men endast fér yrkesbagerierna, blir denna tidsskillnad @nnu stor-
re. Nu forscker darfor lagstiftaren vara riattvis 1 detta avseende och siga: ef-
tersom familjebagerierna icke behéva leva pa tiden fore klockan 6 utan #ndéa
ha inkomsten sikrad, men om de f& bérja arbeta tidigare #n yrkesbagerier-
na ha en mojlighet att pd ett icke lampligt sitt konkurrera med de stora yrkes-
bagerierna, som ju genom lagen fatt tiden for arbetets bérjan redan begrinsad,
lata vi fér att vara rittvisa bada kategorierna starta pa samma punkt. For-
far man pa det siattet, krinker man inte familjebagerierna 1 deras ratt. Vad
betriffar de stora bagerierna #r jag overtygad om, att det endast dr till bat-
nad for samhillet, om &dven de dar anstillda kunna fi en mindre forcerad
tjanstgoringstid — med »forcerad» avser jag da icke den tid varunder arbetet
dger rum, utan jag tinker pd deras nattro. Jag anser det vara samhéllets
riatt att handla pa detta sitt.

Jag vintar med att framféra vad som vidare kan vara att siga. Jag an-
tar, att det kanske blir ménga flera, som komma att yttra sig hir 1 debatten,
och for narvarande anser jag, herr talman, att det kan vara tillrickligt med
vad jag nu anfoért och avslutar mitt anforande med att yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

I detta anforande instamde herr Carlsson, Olof.

Herr Nordenson: Herr talman! Den foregaende drade talaren har fist sig
sirskilt vid mitt yttrande, att man bor forsoka trygga den enskildes rorelse-
frihet, och han menade, att denna princip icke fick drivas for lingt, utan att
samhillet hade ritt och skyldighet att ingripa, om den enskilde kunde genom
sin livsforing anses forslita sitt midnniskomaterial pa oriktigt sidtt. Det dr en
inskrinkning. som iven jag kan g& med pd, men jag vill verkligen ifrigasitta,
om herr Linder kan gora gallande, att ett arbete mellan klockan 5 och kloe-
kan 6 pa morgnarna kan anses vara av den beskaffenhet att man kan tala
om en verklig forslitning av minniskomaterialet 1 en sddan grad att man bor
lagstifta daremot. Och jag vill understryka just vad jag hdvdade hiir, nim-
ligen att om man gir pa den linjen, bor man rimligen dven anse att nattarbete
over lag, icke bara mellan klockan 5 och 6 pa natten, 4r av sdédan beskaffenhet
att vi maste inskrida emot det. Vill man det, si 4 la bonne heure, men kon-
sekvenserna diirav iiro oerhiort vittgdende, och jag undrar, om herrarna verk-
ligen dro beredda att taga dem. Det ar darfor jag velat framhalla just denna
sida av saken och strvka under, att man pa detta enstaka omrade av arbets-
livet icke nojer sig med «le undantag, som vi redan gjort genom bagerilagen,
utan vill git iinnu langre.
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Sedan uppehsll sig herr Linder mycket linge vid frigan om hur vi skulle
fa farskt brod pd morgonen. Han riktade sig darvidlag mycket energiskt
emot mig och ansig det orimligt, att man skoét fram den fragan i férgrunden.
Jag tror inte att jag sjilv alls berérde den, vilket kanske beror pa det forhal-
landet att jag inte dter firskt brod om morgnarna utan rostat brod, och det
ir som bekant bittre att rosta gammalt bréd an farskt. Jag har siledes med
flit icke rort vid den detaljen utan har tagit upp frigan av rent principiella
skil, 1 det jag anser, att det dr betinkligt att p& ett visst omrade av sam-
hillet kriminalisera arbete som utféres mellan klockan 5 och klockan 6 pa
morgonen, nir vi pd grund av rddande samhallsférhillanden i mycket stor ut-
strickning maste tolerera denna arbetstid pd andra omriden och d& det en-
ligt min mening icke har férebragts nigra birande bevis for att ett sidant ar-
bete medfor sidana betydande hygieniska risker som propositionen talar om.

Betriffande kontrollen sade herr Linder att den standpunkt jag dir fore-
tridde var fordldrad. Det ar mojligt att den ar det och att det finns andra
sitt att kontrollera lagens efterlevnad, men jag anslét mig till och citerade
helt det yttrande som just pd den punkten filldes av davarande ordféranden
1 andra lagutskottet, justitieminister Westman, vid ett tidigare tillfille hir i
riksdagen, och den repliken far alltsd herr Linder ge en annan adress.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr statsridet Forslund: Herr talman! Herr Nordenson vill géra gil-
lande, att det forslag, som nu féreligger fran regeringens sida, skulle vara en
frukt av att en grupp arbetstagare 1 landet gor sig mycket starkt pamind for
att fa denna sak ordnad. Visserligen har denna grupp av arbetare, jag m&
siga med skil, pdmint om att f& den frigan reglerad, men det #r vil ganska
naturligt, att dessa arbetare s& gira, nir de redan 1919 fingo en lagstiftning,
som innebar att arbetet skulle borja vid den nu foreslagna tidpunkten: vad
betraffar den justering, som skedde ar 1926, undrar jag om det icke #nda mas-
te siigas vara en politisk justering, som d& dgde rum, 1 stillet fér en p& grund
av praktiska erfarenheter ssom absolut nédvindig ansedd justering. Liget
var sadant att man da skulle justera en del av vad som tidigare varit gillande.
Men, herr Nordenson, vi f4 icke glomma bort, att man hade denna bestimmel-
se tidigare.

Ar 1925 ansigos skil foreligga att denna nirings arbetsférhallanden skulle
vara foremal for en internationell reglering och efter priovning i det interna-
tionella organ, 1 vilket dven vi deltaga, ansigs limpligt att faststilla en kon-
vention, som man presenterade for de skilda anslutna linderna. Vad betrif-
far den punkt, som herr Nordenson sirskilt reagerade emot, nimligen de en-
skilda familjebagerierna, férekom icke nigot undantag i denna konvention.
Det har enligt den uppfattning, som rdder bland dem, vilka ha att granska des-
sa frigor, ansetls att bageriniringen tillhérde den grupp av niringar, betraf-
fande vilka en skyddslagstiftning bor genomfsras. Jag skall inte har taga
upp de skil, som kunna aberopas fér en sddan lagstiftning, utan endast kons-
latera, att det icke bara dr en svensk utan en internatiomell angeliagenhet, som
framsprungit ur de férhallanden, som herr Nordenson ville s& starkt férsvara.

Det ar en annan sak, som icke alls fir forbises har. Nir jag i propositionen
anvant det uttrycket, att det skulle vara en viss oligenhet med att arbetarna
f&4 g& ut i arbete sa tidigt pad dagen som nu sker, har jag dirmed icke gjort
annat dn att jag kanske med nigot annat ordval &tergivit vad riksdagen sjilv
ar 1937 uttalade genom det férslag, som andra lagutskottet da presterade och
som riksdagen, som sagt, godtog. I detta utlatande har man ju tydligt angi-
vit, att det forelag vissa oligenheter. Det stir namligen, att det otvivelak-
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tigt ar forenat med oldgenheter i atskilliga avseenden for arbetarna att borja
dagens arbete s& tidigt som klockan 5 formiddagen, och s fortsitter utskottet
och resonerar sig fram till att det, sedan det vigt de olika skiilen fér och emot,
finner, att det vial #ndd hir foreligger skil till att riksdagen skriver till
Kungl Maj:t och hemstiller om en allsidig utredning. Denna allsidiga utred-
ning dr verkstilld, och bland annat ha tvd av statens myndigheter, nimligen
socialstyrelsen och kommerskollegium, anslutit sig till. vad man kan utlisa
ur andra lagutskottets utlatande, da det dir 1 viss man pekas pa att det skul-
le uppstd annu stérre oligenhet dn de tidigare férefintliga, om man skulle
andra tiden for arbetets borjan men bibehalla bestimmelsen om att familje-
bagerierna skulle vara undantagna fran denna lags tillampning. Detta ha
de bada styrelserna som sagt anslutit sig till; de siga, att de vid vigande av
skilen for och emot dndring av gillande bestimmelser vilja rekommendera,
att man nu tar bort denna undantagsbestimmelse for familjebagerierna.

Jag vill siledes papeka, att detta forslag icke ir ndgonting som blivit fram-
fort av en ren tillfallighet utan att det ar fullt sakligt grundat att godtaga
Kungl. Maj:ts forslag, vilket andra lagutskottet funnit skil bitrida.

Herr Ekstromer erhsll nu ordet foér kort genmile och anférde: Herr tal-
man! D3 herr statsrddet antydde, att en av anledningarna till att detta lag-
andringsforslag kommit fram var, att overensstimmelse skulle nis med den
internationella konventionen angaende nattarbete 1 bagerier, vill jag endast
papeka, att 1 det forslag till konvention, som ar bilagt propositionen, liser man,
att diar ar klockslaget bestamt till klockan 5 p& morgonen, och att till och med
efter overenskommelse mellan vederbsrande arbetsgivar- och arbetarorganisa-
tioner tiden kan tillbakaflyttas till klockan 4. Jag menar darfér att man
ute 1 andra linder inte tycks vara s& ivrig pa att slippa arbeta denna timme
mellan 5 och 6 som vi tyckas vara.

Herr statsrddet Forslund: Jag vill bara nimna, att jag icke har gjort gil-
lande, att konventionen upptog tiden klockan 6, utan jag har sagt med anled-
ning av den del av herr Nordensons anférande, som gillde familjebagerierna,
att man vid konventionens utarbetande icke har funnit, att sidana skil, som
han hir har &beropat, vore tillrackligt biarande for att det darfor skulle goras
undantag fér dessa bagerier.

Herr statsridet Moller: Herr talman! Jag ber om ursikt att jag ligger
mig 1 denna diskussion, men jag kan inte underlata att gira en del reflexioner
till debatten hir.

En del av de drade talarna hir ha forklarat, att det giller en mycket vik-
tig principfriga, om man skall framflytta tiden for morgonarbetets bérjan 1
bagerierna en timme. Jag skulle girna vilja ha en upplysning om vari denna
princip bestdr. Det kan ju oméjligt vara en principfriga, huruvida man skall
borja arbeta i bagerierna klockan 5 ecller klockan 6. om det sker en timme férr
eller senare, utan sjilva principen méaste vil ha ndgot annat innehdll. Bestér
principen i att en skyddslagstiftning av denna art éverhuvud taget icke bor-
de forekomma? Ar det mojligt? Vilken uppgift har d& denna lag fran bérjan
tilldelats? Ja, den har ett historiskt ursprung. Det fanns en tid da man an-
sag det fullkomligt sjillvklart, att bageriarbetarna skulle arbeta hela natten,
horja pa kvillen och sluta pd morgonen. De voro alltsa, jag holl pa att siga,
tvplska nattd;ur de skulle sova pd dagarna och arbeta pa nitterna. S& smé-
ningom insdg man emellertid, att det kanske &ndd inte var alldeles nédvin-
digt, utan att arbelet kunde ordnas pa ett annat sitt och att man kunde be-
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gransa eller forbjuda nattarbetet. Jag erinrar mig, att det har funnits en
tid, da Stockholms bageriarbetare gingo i strejk for att f& en frinatt i ména-
den. Det var vil som alltid vid strejker en mycket férbittrad kamp som pa-
gick, men arbetarna lyckades slutligen genomféra detta desperata och tyd-
ligen nagot hilsovadliga krav! Man kom emellertid sd sméningom fram till
att man kunde gora vissa anordningar betriffande arbetet inom bagerierna,
men dd man icke ansig, att frigan om nattarbetet kunde ordnas utan vidare
parterna emellan, bestimde man sig for att soka astadkomma ett faktiskt
férbud mot nattarbete. Man genomférde ar 1919 for vart lands del ett sa-
dant férbud under hinsynstagande till allminhetens 6nskningar om morgon-
brodet. Da lagstiftade man emellertid om klockan 6 och icke om klockan 5
som tidpunkt for arbetets borjan. Ar 1926 aterfordes emellertid, av skil,
som jag inte hir skall komma in pd men som jag tror icke aro orlktlgt karak-
teriserade av socialministern, lagstiftningen till konventionens bestimmelser
om klockan 5.

Nu kommer denna friga upp igen, och varfér? Jo, dirfor att lagen 1 dess
nuvarande formulering icke ir en lag om férbud mot nattarbete. Det dir ju
ett faktum att man icke har natt syftet med lagen. Det d4r nimligen icke pa
det sittet att man bérjar arbeta vid bagerierna klockan 5 pd morgonen, utan
de, som skola gora det s. k. forheredelsearbetet skola bérja redan klockan />4
Men #dven om de skola borja arbeta klockan 5, aro de moderna kommunika-
tionsmedlen som bekant icke i ging — ja, vederbérande kunna ju cykla eller
aka motorcykel — de kunna i varje fall icke anvinda sig av bussar och spar-
vagnar for att komma fran sina bostider och till sin arbetsplats, och om de
dessutom sjilva vilja ha ett morgonmdl, eventuellt med litet gammalt mor-
gonbriéd, innan de gd till sitt arbete. fastin jag férmodar att de 1 regel avsta
fran detta, maste de foljaktligen stiga upp, 14t mig siga, icke klockan /2 5
utan 1 manga fall klockan */; 3 1 stillet.

D4 siger jag: om lagen avser att avskaffa onsdigt nattarbete 1 bagerierna,
fyller lagen siledes icke sin uppgift 1 dess nuvarande formulering. Om prin-
cipen ar, att man skall avskaffa detta nattarbete, skall man darfor bifalla
Kungl. Maj:ts forslag. Men jag nekar icke till att jag fattat uttalandena om
denna principfraga pzi det sittet, att man egentligen icke vill avskaffa natt-
arbetet. Det finns s& manga andra yrken, dir man har sddant nattarbete, och
varfor skola endast bagarna befrias ifran det? — det dr det faktiska resone-
mang, som ligger bakom motstindet mot den foreslagna dndringen. Ar det
denna princip. man vill hiivda, skall man siga ut det, ty d& vidgar sig striden
till fragan, huruvida man skall ha nattarbete eller ej. Men om man siger:
»Nej, vi skola inte ha nattarbete 1 bagerierna, och 1 varje fall inte i onodan:
bagarna f& borja tidigare in andra ménniskor men de skola inte ha nattarbete»,
sa fragar jag: vad finns det d& f6r rimlig anledning till att motsitta sig detta
lagférslag? Jag kan icke finna ndgon siddan anledning.

Det farska brodet intresserar icke herr Nordenson, men det kanske finns
andra, som #ro intresserade av det. Atminstone tyckas en del tidningar gora
det. I den offentliga diskussionen har denna lag kallats for en p]osksocml
skyddslagstiftning. Ja, pJosk mina herrar — det ar vildigt svnd att vi inte ha
ordnat en liten enquéte 1 forsta kammaren f6r att & veta, hur dags herrar
forstakammarledamoter pliga stiga upp for att borja gd till sitt arbete. Om
det nu ir s& bra med denna ordning att bérja arbeta klockan 5 pi morgonen,
skulle vi ju eventuellt kunna férligga var arbetstid hir i riksdagen till lﬁ.t
mig siga tiden mellan klockan 5 och klockan 13 pa dagen och s& skulle vi
vara fria sedan. D& hade vid gjort vir attatimmarsarbetsdag och skulle ha
eftermiddagen fri for att roa oss hur vi ville! Nej, jag ar inte sa nktigt
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siker pa att motstindet egentligen #r ndgot annat #n en slags den sociala
reaktionens sista suck: »Har vill ni nu féra in en timme till under en skydds-
lag. Det ar sa obehagligt och otrevligt; varfér kunna vi inte fi vara i fred
for sddant har — 14t oss kalla det pjosk!»

Bageriarbetarna tycka nog inte att det bara ar pjosk, om de {3 ligga en tim-
me till p& morgnarna, vilket vanliga medborgare bruka betrakta sdsom en
god gava av naturen eller av VAar herre, nir de fa géra det.

Jag har sett uppgivas, att om man genomférde denna lag, skulle brodet bli
mycket simre. Jag férmodar att man menar, att man icke kan hinna gora
alla dessa fina preparationer, som erfordras for att brodet skall bli gott, och
darfor skulle féljden bli, att vi skulle f4 mycket simre franskt brod. Ja, det
ar svart att diskutera smak. Jag tycker foér min del, att Malmiébagarna baka
battre brod an Stockholmsbagarna, men Malmébagarna bérja klockan 6 — de
bérja icke klockan 5. Jag medger, att om detta ar ett livsvillkor for Stock-
holmsbagarna, for att kunna gora sitt nuvarande 1 mitt tycke icke sidrskilt for-
nimliga bréd, ar ju denna lagstiftning skadligz. Nu &r jag inte siker pa att
inte Stockholmsbagarna skulle kunna lira sig att baka lika bra brod som
bagarna 1 Sydsverige utan att behdva begagna sig av denna extra morgon-
timme, som ju bara utmirker nigra fi orter, Stockholm, Eskilstuna, Givle
m. fl., medan det finns minst lika ménga orter, dir bagarna inte borja arbeta
forrin senare pa dagen.

Jag begirde egentligen ordet diarfér, att jag inte kan begripa, hur man
kan gadda upp sig till detta intensiva motstdnd. Det ar klart, att det inte
ir nagon stor friga, sivitt man inte med stor fraga anser, att nir man goér
en lagstiftning, skall man gora den rejil — detta dr nu bara ett forsok att
gora lagen rejil i stiallet fér som den varit under tiden 1926—1939 orejil.
Sivitt man inte menar det, forstir jag faktiskt inte detta intensiva motstand
mot den 1 grund och botten mycket enkla men, som jag ocksd tycker, lattfor-
klarliga atgiird, som det hir férslaget avser.

Jag hoppas for min del, att kammaren skall {6lja utskottet och icke re-
servanterna. Vilja ni tinka efter, s undrar jag, om man icke méste erkiinna,
att de battre skilen dro pd utskottets sida.

Herr Petersson, Knut: Herr forste vice talman! Herr statsradet och chefen
for handelsdepartementet slutade sitt anforande med en fraga: hur kan man
egentligen egga upp sig till ett s& intensivt motstind mot en sa fortrafflig
proposition? Jag skulle vilja svara honom med en motfraga: hur man kan
egentligen egga upp sig till en sidan hinférelse for en kungl. proposition, som
enligt min och enligt, savitt jag forstir, dven herr statsridets mening har en
s& ringa betydelse och en s& ringa forméga att omgestalta arbetsférhallan-
dena inom bagerindringen?

Jag har hela tiden under denna debatt fragat mig sjilv: hur kan det kom-
ma sig, att debatten oupphérligen glider in 1 detaljfragor, som, savitt jag for-
star, ha mycken liten relevans till vad saken giller. Jag har lyssnat p& den
langa debatten om det firska morgonbridet, och forvanat mig éver att man
bide pa statsradsbinken och pa Malmohuslinsbinken kan ligga i dagen ett
sddant intresse fir en sa utpriglad bagatell. Foér min del har jag icke det
bittersta intresse for den sidan av saken och kommer helt och héllet att lamna
den utanfor.

Diaremot ar det en annan sak, som jag fiste mig vid 1 anférandet fran Mal-
méhuslinsbiinken och som forefaller mig vara ett mycket riktigt papekande.
Det sades, att den lag om arbetstiden i bagerierna, som vi hittills haft, otvi-
velaktigt varit ett irritationsmoment. Den har ideligen varit féremal for

Fiorsta kammarens protokoll 1939. Nr 28. 3



34 Nr 28. Lérdagen den 6 maj 1939,

Ang. vissa dndringar i bagerilagen. (Forts.)
klagomal, och dessa klagomal ha oupphorligen kommit tillbaka. Det &r, me-
nar jag, en riktig iakttagelse; men om det forhaller sig pa detta sitt, vore det
da inte skil att g& tillbaka till klagomilen och se vad de egentligen réra sig
om? Jag har gjort mig médan att gora detta. Jag har sett igenom den
langa raden av motioner i &mnet, och jag har funnit, att klagomalen samt och
synnerligen gatt ut pa ett och detsamma. Man har den uppfattningen, att la-
gen i dess nuvarande gestaltning med de dari gillande undantagen for familje-
bagerierna &terverkar synmerligen ogynnsamt p& konkurrensforhéllandena in-
om bagerindringen. Man menar, att lagen ger en otillborlig forméansstillning
at en viss grupp av féretagare. I en motion, som framfoérdes hiar i forsta kam-
maren ar 1935 av herrar Theodor Nilsson och Jacob Hansson, heter t. ex.:
»Genom den undantagsstallning, som de s. k. hem- och familjebagerierna er-
héllit 1 lagen, ha dessa vuxit allt mera 1 antal. Konkurrensforhallandena ha
darfor forskjutits till fordel for hem- och familjebagerierna och till forfang
fér de bageriforetag, som bedriva sin verksamhet med anstialld arbetskraft.»
Samma uppfattning gér igen i alla de féljande motionerna. Vi aterfinna den
1 1936 ars motion, 1 1937 4rs motion och i de uttalanden, som andra lagutskot-
tet inhdmtade fran olika sammanslutningar. Har ar ett uttalande vid sist-
nimnda tillfille av svenska livsmedelsarbetareforbundet: »Att dessa fore-
tag» — det vill siga familjebagerierna »tillvixa 1 antal, bevisas av under-
sokningarna, som vart férbund anstillt pa 75 platser. Ar 1930 fanns & dessa
platser 700 foretag, som icke drevos med lejd arbetskraft. Ar 1933 — det
ar en felskrivning och skall vara 1935 — »hade dessas antal stigit till 1,276.
Samtidigt minskades antalet av de foretag, som hade lejd arbetskraft, under
samma tidrymd fran 1,392 till 1,309.»

Ja, dessa uppgifter hade alltsd lagutskottet att tillgd, nir lagutskottet be-
handlade 1937 ars motion. Utskottet fann det uppenbart, att har forelig ett
missforhallande, om det forholl sig pd det sittet. S& blev det en skrivelse
till Kungl. Maj:t och en utredning. Den uppdrogs &t socialstyrelsen och var
slutford 1 november 1937. Vi ha alla kunnat taga del av densamma.

Men vad har nu denna utredning resulterat i? Resultatet har blivit, att
man méste konstatera, att hela den féreglende argumenteringen i imnet var
grundad pa en felaktig uppfattning. Det forhaller sig icke pa det siltet, att
familjebagerierna vuxit 1 antal pid yrkesbhageriernas bekostnad. Det forhaller
sig tvirtom. Anda sedan 1925, som har varit utgdngspunkten for socialsty-
relsens utredning, har utvecklingen varit den motsatta. Det &r yrkesbagerier-
na, som ha inkriktat pa familjebageriernas arbetsfilt. Jag ber att fi citera
ett uttalande ur socialstyrelsens utredning. Det konstateras hir, att antalet
av s. k. familjebagerier, som icke vore underkastade bagerilagen, nedgatt fran
1,458 till 1,389 och att deras personal varit timligen konstant. Samtidigt
har det totala antalet bageriféretag okats fran 5,775 till 7,436, medan den dir
sysselsatta personalen ¢kades fran 23,893 till 35,276 eller med ej mindre in
48 procent. Hela denna vildiga 6kning, kan man siga, faller pa yrkesba-
gerierna, alltsd inom den del av niringen, som #r underkastad den nuvarande
inskrinkningen betraffande nattarbete.

Da alltsa alla de gamla klagomélen voro obefogade, hade man Ju kunnat
tro, att Kungl. Maj:t skulle ha 1&tit vid saken bero. Men det egendomliga in-
triffade, att ungl. Maj:t 1 stillet for att godtaga resultatet av den utredning,
som Kungl. Maj:t sjilv hade anbefallt, godtog nagonting helt annat, nimligen
bageriidkarnas och arbetarsammanslutningarnas icke bestyrkta, icke verifiera-
de utan direkt vederlagda klagomal. Socialstyrelsens utredning ar ju en klar
och tydlig vederliggning av de inviindningar, som tidigare ha riktats mot
lagen och dess verkningar.
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Nu kan man naturligtvis siga sasom herr statsradet och chefen f6r handels-
departementet nyss sade: mé si vara, att det icke foreligger nigra svirare
missforhallanden i konkurrenshanseende men vad har man egentligen att in-
vanda mot att man gor lagen likformig och later den gilla over hela linjen —
alltsd dven for familjebagerierna? Ja, dir kommer man ju in pa en prineip-
fraga. Savitt jag vet, har man, sisom foér resten en talare pa Stockholms-
binken nyss antydde, 1 denna lag velat ge ett uttryck for den timligen konse-
kvent vidha,llna, regeln inom svensk lagstiftning, att statsmakterna icke skola
tringa sig in mellan fordldrar och barn, icke skola tranga sig in 1 familjens
inre angeligenheter. Den regeln i sin tur bygger vil pa en uppfattning, att
férildraansvaret 1 och fér sig representerar ett verksammare och ett natur-
ligare skydd fér familjens medlemmar #n det skydd, som lagstiftningsmakten
tilliventyrs kan dstadkomma genom sina tvangsregleringar och legislativa for-
bud. Det dr fran den uppfattningen, som jag fér min del bitritt det yrkande,
som Inom utskottet stdllts pa, att man icke skall gora nigon dndring i detta
hinseende.

Jag har styrkts i den uppfattningen av upplysningar, som limnats, men
som dessvirre icke kommit att inflyta vare sig i propositionen eller i ut-
skottets utlatande. Dessa upplysnlngar, som dock forefalla mig att vara av
ett visst intresse, rora den omfattning, 1 vilken hir bersrda tva olika katego-
rier av foretag verkhgen utnytt]at de tldlgare morgontlmmarna for sitt ar-
bete. Av denna utredning, som ingdr sdsom en detalj i socialstyrelsens stora
undersokning, framgar, att av familjebagerierna borjade endast 12 procent sitt
arbete fore kl. 6 pad formiddagen, medan av ovriga bagerier icke mindre #in
41.3 procent borjade arbetet fore kl. 6. Det #ir ju alldeles uppenbart, att det
inte dr familjebagerierna, som otillbérligt utnyttja den frihet, som lagen ger
dem att forligga sitt arbete till vilken tid pd dygnet som helst, utan det ar de
stora yrkesbagerierna, som striva att i den mén lagen si medger forligga en
viss del av arbetet till de tidiga morgontimmarna. Detta sker naturligtvis icke
utan orsak. Det sker for att det faller sig naturligt med hinsyn till arbetets
art. Vad det giller, 4r val icke det firska morgonbridet utan snarare moj-
ligheterna att pa ett effektivt sitt ombesérja distributionen.

Nu ir det visserligen sant, som herr statsridet och chefen for socialdepar-
tementet papekade, att vi tidigare hir i landet haft en bestimmelse av den
innebird, att arbetet far borja forst kl. 6 f. m. Vad han glomde att tilligga
var, att denna, bestimmelse var ett experiment och ett misslyckat experiment.
Bestimmelsen gillde fran 1919 till 1926. Redan 1922 viicktes en motion hir
1 rtksdagen, dir man redogjorde for verkningarna. Jag skall be att fa citera
ett stycke ur denna motion: »Denna bestimmelse har lett till, att arbetet mel-
lan kl. 6 och 9 f. m. maste 1 higsta grad forceras. Arbetsstyrkan har som en
foljd hirav mast utokas 1 vissa fall med inda till 50 %, ett forhallande, som
givetvis verkat foérdyrande pa varan. Hirtill kommer, att bridet s gott som
direkt fran ugnen maste lastas p4 vagnarna for att 1 varmt tillstind distri-
bueras, vilket i sin tur férsimrar varan. Efter detta forcerade morgonarbete
intrider en period inom tillverkningen, dé det dr férenat med stora svirighe-
ter att sysseclsiitta samtliga arbetare, varfor fior flertalet av dessa den effek-
tiva arbetstiden 1 genomsnitt icke torde uppgd till mer 4n 6 &4 7 timmar om
da »

%etta omdime bekriftades av de utredningar om bagerilagens verkningar,
som utfordes av socialstyrelsen oeh kommerskolleginim och som publicerades
1925. Jag skulle kunna citera uttalanden ur bida dessa utredningar till be-
styrkande av delfa pastidende, men jag fiorutsitter, att herr statsridet och
chefen for soeialdepartementet iir fullt medvelen om att sa dr forhallandet.
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Det finns ju ocksd mojligheter att konstatera, att detta omdéme fortfarande
giller. Vi ha, férmodar jag, allesammans fatt en del inlagor frén bagariid-
karna, dir man upprepar precis samma sak. Om man nu skall dterinféra
6-regeln, fir man vil forutsitta, att verkningarna skola bli likartade med
dem, som intridde under den nimnda tidrymden. Det #r didrfor, herr talman,
som jag inte heller har kunnat bitrida denna del av den kungl. propositionen.

Det skulle kanske finnas anledning att g& in p& andra detaljer 1 det kungl.
forslaget. Savitt jag kan se, finns dir en hel del, som nog skulle kunna tala
vid en granskning. Jag skall bara i allra storsta korthet omnimna den dnd-
ring, som har vidtagits 1 forsta paragrafen i syfte att bringa den 1 éverens-
stimmelse med den internationella konventionen i &mnet. Lagen skall nu gilla
icke bara for sddana varor, som saluféras, utan 6verhuvud taget fér varor som
tillverkas av detta slag — dock med ett undantag, som blivit uttryckt pa fol-
Jjande sitt: »Vad sdlunda stadgats ager dock icke tillimpning & tillverkning
f(’)'r eget hushall, vilken bedrives utan bitride av annan #n medlem av hushal-
et.»

Ja, det ar en av dessa ménga 1 hastigheten gjorda formuleringar, som oupp-
hérligen komma med i vira lagar, men som litt kunna och 1 manga fall ocksa
verkligen leda till oférutsedda praktiska svarigheter. Savitt jag forstar, for-
bjuder man pd detta sitt t. ex. en s& rimlig anordning som att en grannhustru
kommer in och hjilper till 1 en sjuk familj att baka brod efter kl. 8 pa kvil-
len. For att man skall vara undantagen fran lagens verkningar, maste till-
verkningen ske »f6r eget hushdlls . Varfor skall det nédvindigt std pa det
siattet? 1926 foreslogs ocksd en bestimmelse av liknande innehdll, men da
hade man varit s& forsiktig, att man icke valde dessa orden »fér eget hushall»
utan valde uttrycket »fér hushallsbruk». D& limnades #nd& négon liten rorel-
sefrihet ovrig.

Jag namnde i detta sammanhang den internationella konventionen. Jag
maste bekinna, att jag mycket undrat over, varfoér det skall vara nédvin-
digt for oss att nu, fjorton ar efter dess tillkomst, bitrida en overenskom-
melse, som, savitt jag forstar, icke haft den minsta praktiska betydelse for
normeringen av arbetsforhdllandena inom bageriyrket. Det dr dock, herr stats-
rad, nadgon skillnad mellan en internationell reglering av arbetsforhallandena
och en internationell konvention. Att man ansluter sig till en konvention be-
tyder inte alls det, att arbetsférhdllandena ddrmed bli internationellt regle-
rade. S& linge flertalet av de storre linderna 1 virlden sta utanfér konven-
tionen, betyder var anslutning varken till eller fran. Jag skulle ocksd vilja
stilla den fragan: kan det verkligen vara sa angeliget att ansluta sig till en
internationell konvention, som ror ett arbetsomrade, dir det éverhuvud taget
icke kan ifrdgakomma ndgon internationell konkurrens. I fjol hade vi frigan
om arbetstidslag for sjofolket uppe. Det dr ett arbetsomrade, dir den inter-
nationella konkurrensen dr i hog grad framtridande. I det fallet forefsll det
mig vara ett mycket stort intresse, att man verkligen kom fram till en inter-
nationell reglering av arbetsférhéallandena. 1 detta fall diremot férefaller
det mig vara ett mycket ringa intresse att si gora, i all synnerhet som de
lagbestammelser, vilka tillimpas hédr i landet, genomgédende ha en stringare
karaktir 4n den internationella konventionen.

Ja, herr talman, jag har redan hallit pa for linge. Jag skall be att f& sluta
me(lil att bitrida det yrkande om bifall till reservationen, som tidigare har
stallts.

I herr Knut Peterssons yttrande instimde herr Larsson, Sam, och herr Al-
bertsson.
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Herr Wistrand: Nir det giiller fragan om familjebagerierna, stir man
— som jag tror, att det har anmirkts redan under debatten — infér en be-
stimmelse, som &r, savitt jag pa rak arm kan siga, enastaende 1 svensk social-
lagstiftning. Man har hir ifran regleringen icke undantagit arbete, som dri-
ves av en arbetsgivare och hans hemmavarande barn. Detta liksom #ven den
mycket omdebatterade bestimmelsen om forbud mot visst arbete under vissa
tider p& dygnet ar en avvikning ifran vad som #ar vanligt.

Nu kan man verkligen i detta fall siga alldeles som Bobban sade till
flickan 1 den gamla Strix-historien: Varfor skall det just vara en bagare?
Varfér skola bageriarbetarna ha specialbestimmelser? Jag framhiller detta,
ehuru det har framhallits redan férut, uteslutande darfor att jag anser det
vara sa oerhort viktigt, att man 1 stérre omfattning &n vad som hittills har
dgt rum pa det sociala omradet verkligen bemoédar sig om att skaffa en en-
hetlighet 1 systemet. Hir har det for ett ar sedan tillsatts en kommitté for
oversyn av var sociallagstiftning, men det skulle sannerligen icke heller skada,
att man inom socialdepartementet #ignade de forslag, som man framligger,
en oversyn, innan de komma till riksdagen, s& att man icke fir hela denna
vildiga urskog av olika bestimmelser fér olika omraden. Nu letar man
fafangt efter en rod tradd eller en ledande konsekvens vid behandlingen av
de olika socialpolitiska projekten. Vad som dr sanning och lampligt 1 det
ena fallet, 4r olampligt och forkastligt i det andra, och vi bérja komma
dérhiin, att man snart sagt {ér varje fack har dess egen lilla speciella sociallag-
stiftning med egna prineciper, som dro ytterst foredomliga nar det giller det
facket, men férdomliga nir det giller andra. Jag tror, att det skulle vara
mycket olyckligt, om man fortsatte pa det sittet. Vi maste komma till att
var sociallagstiftning behandlas med en ledande tanke, s& att icke allt skotes
efter den principen, att den vinstra handen icke vet vad den hégra gor, och
det énskemélet kan enligt min mening pé intet sitt ursiktas med monster
fran Genéve. Har man icke forut kiint ndgot behov att hir i Sverige till-
lampa vad som dir astadkoms fér femton ar sedan, s torde man #ven framgent
kunna fortsitta med att underlita det.

Det ligger vil sa till, misstinker jag, att det icke si mycket giller att
i Sverige tillgodogira sig fordelarna av en lagstiftning, som man skisserat i
Genéve, utan att man genom denna vackra gest skall ge sitt stod at en insti-
tution, vilken pd grund av hindelsernas inverkan allt mer och mer forlorar
1 betydelse.

Jag vill dock hemstiilla, mina herrar, huruvida férhallandena verkligen si
gestalta sig, att vi ha anledning att lamna det stédet i form av en s pass
tvivelaktig lagstiftning som den, som nu #r ifragasatt.

; oHerr statsrddet Forslund: Jag ber att fi siga ett par ord till i denna
riga.

Forst méaste jag till den senaste iirade talaren siga, att jag undrar, vilken
yrkesman som icke herr Wistrand skulle ha satt samma frigetecken for. Om
vi hade tagit en metallarbetare, en sigverksarbetare eller en textilarbetare
och kunnat gora en lagstiftning for dem, ar det di icke nistan hundraprocen-
tig sannolikhet fér att herr Wisirand skulle ha sagt: varfor skola vi 1 vart
land, dir vi ha s& ménga niiringsutivare, taga just en metallarbetare, en sig-
verksarbetare eller en textilarbelare? Fragestillningen hade enligt mitt sitt
alt se sannolikt blivit densamma, som den herr Wistrand nu anviinder.

I fraga om det papekande, som herr Wistrand direkt riktade mot social-
departementets verksamhetsomrade, d4 han talade om, att man inom departe-
mentet bor se efter hur man egentligen ordnar de hiir sociala lagstiftningsfra-
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gorna, vill jag framhalla, att under den korta tid, jag vistats i socialdeparte-
mentet och tagit del av allt det forberedelsearbete, som dir sker for var lag-
stiftning, har jag funnit, att hos dem, som syssla med detta, 4r den genom-
gaende tanken: hur ha vi skrivit 1 den och den lagen, som kan vara nagot
nirbesliktad och som vi béra taga hinsyn till? Det ar vil det forsta av allt,
som 1 ett forberedande lagstiftningsarbete méste iakttagas, men att olikheter
1 vissa fall &ndd kunna uppstd beror ph olikheter i arbetsférhallandena pa de
omraden, dir man skall lagstifta. Jag tror, att &ven om vi 1 ett fall pipeka,
att vi 1 den och den lagen ha skrivit pa alldeles samma sitt, som vi ha skrivit
hir, skulle herr Wistrand kunna finna en motivering foér att i vissa fall siga:
det passar icke 1 detta avseende for det omrade, som vi nu lagstifta om. Jag
vill med detta framhalla, att det kan finnas visentligt olika férhallanden, som
ge stod for ett ndgot annat ordval. Siledes har den vinstra och hogra han-
den varit 1 full kontakt vid det hir arbetet. Det behéver icke herr Wistrand
tvivla pa.

Nir herr Petersson blev s& forvinad over att vi talade om det farska mor-
gonbrodet, vill jag siga honom, att det gjorde vi efter ett noggrant sokande
efter de skil, som reservanterna ha kunnat aberopa for ett avslag. Herr Pe-
tersson har sjilv varit med om att i reservationen bland de skil, som ha &be-
ropats fo6r att man nu icke skall taga denna lag, anféra foljande: »Allmén-
hetens krav pa farskt morgonbréd kan icke tillgodoses 1 samma omfattning
som for nirvarande.» Ar det da s& férvanansvart, att man vid granskningen
av reservanternas motiv namner vad de SJalva ha skrivit? Jag méste siga
mig, att herr Petersson har slir sig sjalv pd fingrarna, och han saknar i varje
fall anledning att beskylla mig for att blanda in nadgot, som man egentligen
i detta sammanhang icke bor tala om.

Arbetet, sade herr Petersson, blir s& bradskande. Ja, men kinna vi litet
grand bagenyrket sa ligger det i sjilva yrkets art, att dess utdvning bhr
bradskande. Aven om vi skulle faststilla, att arbetet skulle borja kl. 3 pa
natten, sa blir det av bridskande natur, darfor att sjilva arbetets art ford-
rar, att man maste utfora det under ganska forcerad takt. Dirtill kommer
ur distributionssynpunkt, att de, som tidigt p4 morgonen kéra ut med bagar-
vagnarna, alltid vilja vara de foérsta hos kunderna, iven om de 1 s& fall skulle
behiva fara kl. 5 pi morgonen. Denna bradska, menar jag, kommer alltid
att finnas 1 yrken av det slag, som det har ar friga om.

Vidare vill jag ju siiga, att det var socialstyrelsen sjilv, som, niar den vig-
de dessa skil f6r och emot — efter den utredning som féretogs — kom till ett
helt annat resultat betriffande konkurrens{srhallandena #n som &beropats 1
de motioner, som tidigare forelegat for riksdagen. Socialstyrelsen var 1 alla
fall av den meningen, att det fanns skil for att 1 forsta paragrafen ta bort
den dar bestimmelsen om familjebagerierna. Socialstyrelsen kom sjalv till
det resultatet, och till samma resultat har #ven kommerskollegium kommit.
1937 ars lagutskott har ocksd sjialvt varit inne pad samma tankegdng, och jag
skulle vilja siga till dem, som hir tala om att regeringen icke borde ha kom-
mit fram s& hastigt med detta forslag, att enligt 1937 ars lagutskotts utla-
tande, som riksdagen sjilv har gjort till sitt, skulle regeringen fér riksdagen
framligga det forslag, vartill denna uiredning kunde féranleda. Det for-
slag, som hir foreligger, ligger ocksd fullt i nivd med utredningens resultat.

Ordet limnades hiarefter for kort genmile till herr Wistrand, som yttrade:
Jag vill bara gentemot herr statsridet siiga, att det &r alldeles ritt, att jag
skulle ha reagerat pd samma sitt, om det varit en jirnarbetare, en textilarbe-
tare o. s. v., ty jag menar, att dessa fragor skola s& ldngt som mgjligt regle-
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ras efter generella linjer och endast nir alldeles starka speciella omstindig-
heter kunna féranleda dirtill ~— vilket icke har ar fallet — for enskilda

grupper.

Herr Nilsson, Theodor: Herr talman! Da det i detta drende giller en
lagstiftning inom ett yrke, som jag en gdng har tillhért, kan jag inte urakt-
lata att siga min mening om det foreliggande lagforslaget. Det anférande,
som chefen for handelsdepartementet hir héll, dterkallade 1 mitt minne min
egen ungdom, jag kanske kan siga barndom, da han ju talade om hur det var
under gamla tider. Jag var med redan pa den tiden och jag fick mycket ti-
digt gora den upptickten, att det Ar ett yrke som kan ta ut det sista umset,
om jag far anvinda det uttrycket av kraft och energi hos dess arbetare. Det
gick 1 det yrket inte for sig att p4 ndgot som helst sitt sno sig undan, ty yrkets
karaktir ir av den beskaffenheten, att det ovillkorligen pressar fram en in-
tensitet 1 arbetstakten och en forcermg som 1nom knappast ndgot annat yrke.

Redan pa 1890-talet voro forslag framme 1 riksdagen om lagstiftning mot
nattarbete inom bageriyrket. Dessa forslag grundade sig pa likarundersik-
ningar och andra yttranden, som d& forelago, pa grund av yrkets pa sitt sitt
hialsovadliga karaktar. Jag skall har inte sviva ut 1 nigra utliggningar om
forspelet till den lagstiftning, som vi kommo fram till &r 1919, utan jag skall
forsoka koncentrera mig pa forhallandena sddana de dro 1 dag. Jag kan dock
inte uraktlita att nimna ndgra ord om hurudana férhallandena voro mir man
bérjade reglera arbetet inom bageriyrket. Jag var, som sagt, sjilv med pa
den tiden och jag vet att det da péastods dven fran arbetarnas hall, exempelvis
av gamla gesiiller, att om man skulle borja med att reglera arbetstiden si
skulle detta betyda yrkets undergang. Man var d& van vid att bérja arbetet
pd sondagskvillen och sluta det i lyckligaste fall klockan 7, 8 eller 9 pa lor-
dagskvillen. Det dr inte for mycket att sdga att arbetet gick 1 ett enda tempo,
under vilket arbetarna sovo lagvis. Det var forsta lirpojken som fick borja
pé sondagskviillen klockan 6 eller halv 7 med att tinda under pannorna, och
det var ocksd han som fick sluta sist pi loérdagskvillen klockan 8, 9 eller halv
10. Man ansig att ett lagligt reglerande av arbetstiden f6r den, som hade s&-
vil det forsta som det sista arbetet under arbetsveckan, var en ren omijlighet.
Och for gesillerna var det ordnat pd ungefirligen samma siitt. Den ene bér-
jade klockan 8 eller halv 9, den andre klockan 10 eller halv 11 och sedan undan
for undam, och ungefiirligen 1 motsvarande etapper fick man laga att man fick
sin nédvandiga somn under veckans lopp. Allt detta gjorde att det ansags
alldeles omojligt att organisera arbetet pd ett sadant sdtt att det kunde bli
ett ndgot s& nir enhetligt system. S& smaningom lyckades man, och det
skedde 1 samband med fackféreningsrirelsens framtriidande, genomféra en be-
stimd arbetstid pa 12 timmar om dagen, och sedan dess har man inte ansett
det vara omojligt att fortsitta med arbetet pa en reglering av arbetsforhallan-
dena inom yrket.

Och att si skett ir 1 sjilva verket litt att forklara. Jag har anledning att
uppehalla mig vid detta med anledning av herr Wistrands friga: »Varfor
skall det just vara en bagare?» Jag kan verkligen forstd den niir jag liser
reservationen och ser hur man 1 den pekat pa vissa andra arbeten, som utfiras
tidigt om morgnarna, t. ex. inom lantbruket, kommunikationsviisendet, renhall-
ningsviisendet och #iven andra arbetsomriden. Men, mina herrar, det ar inte
mojligt att pa samma gang nimna ett yrke, vars utivare maste komma in
i en lokal, diir det ofta ir mellan 30 och 40 grader varmt och dir han genast
far borja ett forcerat arbete, och de yrken, vilkas utivare f4 komma ut 1 friska
luften och diir utfora sitt arbete. Det maste hitrvidlag vara en visentlig skill-
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nad. Det har gjorts troligt i en skrivelse, som har gatt ut fran bageriidkarna,
att det inte har négon betydelse om en m#nniska stiger upp en timme forr
eller senare pa morgonen. Jag méste emellertid hir vidja till herrarnas egen
erfarenhet. Ar det inte si att manniskor med normal sémn i ungdomen helst
vilja sova pa efternatten och morgonen, och nir man kommer upp 1 medeldldern
och alderdomen har man vil den bista sémnen, om man ir normalt funtad,
just mellan klockan 3 och 6 p& morgonen. Skall man d& stiga upp klockan 5,
vilket man méaste gora for att kunna vara 1 arbete klockan 6, ar det faktiskt
att behéva stiga upp 1 ottan.

Nir min vin herr Knut Petersson nyss papekade de férhallanden, som fram-
kommit genom utredningen av den motion, som ar 1935 frambars 1 férsta kam-
maren bl. a. av mig, s& ir ju vad han yttrade alldeles riktigt. Jag har icke
anledning att med nigon bestimdhet pastd, att inte det material som fére-
ligger efter undersékningen ar vederhiftigt. Men sjilva foérutsiattningarna
for de olika undersokningar, som socialstyrelsen gjort, ha vil anda varit en
smula divergerande. Undersskningen har dels gillt hembagerierna och dels
de bagerier, dver vilkas verksamhet en fullstindig kontroll kan utévas. Redan
detta férhallande méaste otvivelaktigt i nidgon méan tillmitas betydelse. Utan
att vilja férringa virdet av den statistik, som den Arade talaren har féredrog
infor kammaren, menar jag att fornuftet méste siga envar, att om ndgon har
mojlighet att vinna vissa forméner genom uppgifter, som ingen annan #n han
sjalv far lamma, sd kan det falla sig si oindligt ldtt att limna s&dana upp-
gifter, som forsvara ens egen position eller pa ett eller annat sitt gynna ens
egna intressen.

Det férvanar mig att herr Petersson sedan stillde sig 1 stark opposition mot
soclalstyrelsens yttrande, d& han nimligen slutade med att siga, att savitt
han kunde férstd — och det #r utskrivet ocksa i reservationen — kunna inga
férdelar vara att vinna om den kungl. propositionen bifalles. Det blir, sade
han, ocks& svarigheter vid kontrollen av bagerilagens efterlevnad. I detta
stycke har dock socialstyrelsen sagt ndgonting helt annat. Socialstyrelsen har
ndmligen i sin utredning pekat pa att det blir littare att kontrollera lagens
elterlevnad, om man later dven tamiljebagerierna falla under lagens bokstav.
Jag menar, att om man tillmiter socialstyrelsens yttrande avgirande betydelse
1 fragor, dir pa grund av svivande statistiskt material resultatet kan bl
ojimnt, s4 bér man ha dubbel anledning att tillmita socialstyrelsens yttrande
avgorande betydelse 1 siddana fragor som kontroll av lagens efterlevnad.

Min drade vin herr Petersson nimnde sedan nagonting om att det var det
virsta han visste att bérja inféra en lagstiftning, varigenom man blandade
sig 1 mellanhavanden mellan barn och férildrar. Men, mina herrar, man har
ju redan i lagstiftningen om bageriernas arbetstid sagt ifran, att om foraldrar
ha vetskap om att barn, som #ro under 18 ar, utféra arbete, som 1 lagen &r
férbjudet, s skola jamvil fordldrarna bétfillas, och beloppet rér sig mellan
5 och 50 kronor. Dir ir man ju redan inne pa lagstiftningens vig for att
forhindra att barn utéva forvirvsarbete pad férbjuden tid, och dir t. o. m.
foraldrarna, om de haft vetskap om saken, #ro ansvariga dirfér. Men da
forialdrarna sjilva driva niring och det faktiskt kan vara frestande p& grund
av ekonomiska férhallanden att exploatera barnens arbetskraft, di anser man
att staten inte bor f& gi emellan och reglera arbetsférhallandena.

Jag slutar, herr talman, med att uttala den bestimda uppfattningen, att
man inte med fog kan jamstilla bageriyrket med de andra yrken, som hir
varit pad tal. For det forsta ar det ett yrke, dar arbetstiden for alla bérjar
klockan 5, och fér det andra ar det svart att finna nigot yrke bland dem, som
hir med samma skil ansetts bora falla under lagstiftningen, dir man med



Lordagen den 6 maj 1939. Nr 28. 41

Ang. vissa dndringar i bagerilagen. (Forts.)
lika stort fog kan siga att det a4r en betydelsefull sak om arbetaren kommer
en timme sepnare ur sin biadd. GAar man till ett arbete, som kriver ut sista
droppen av ens arbetsenergi genom sitt intensiva och forcerade tempo, be-
tyder det nagot, om man har fitt sova en timme lingre pa morgonen. Till
och med den, som sitter sig pad en renhdllningskirra, har vil nagon méjlig-
het att fa en nisa frisk luft emedan arbetet ju huvudsakligen utfores i det
fria, och 1 varje fall har den det som gar ute i jordbruket och arbetar. Det
méste erkinnas att det ar en annan sak att komma in i en lokal med en sadan
hetta och en siddan hets som jag hir talat om.

Vad vidare betriffar frigan om familjebageriernas inordnande under lagen
brukar det ju fior oss som ett laglydigt slikte alltid vara angeliget att stifta
lagar, dir vi inte géra nagra undantag i friga om lagens tillimpning. Vi
bruka lata lagarna gilla for alla, sd att de inte kunna verka till formén for
de ene och till nackdel fér den andre. Det 4r hir jimvil, dven om frasen
skulle anses vara en smula utsliten, en friga om likhet infér lagen. Och man
bor gora det 1 detta fall s& mycket mer som den rddande olikheten ménga
ganger, trots den foreliggande statistiken, skapar en befogad misstinksamhet
nar det giller konkurrensen. Det bér vara angeliget att soka eliminera varje
stimning av misstroende mellan yrkesutévare inom samma niring. En sadan
stimning méste nu ovillkorligen rida. Herrarna kunna ju tinka sig vad en
bageriidkare, som kanske i femtio &r drivit sin rorelse 1 ett gathérn och vars
verksamhet faller under lagens bokstav, skulle tinka om i det andra gat-
hérnet etablerade sig en konkurrent, 1 vars familjebageri fyra eller fem barn
eller anhoriga arbetade. Hur skulle d& stimningen bli hos denne gamle bageri-
idkare? Det vore sannerligen minskligt, tycker jag, om han tyckte att detta
ar en befingd lagstiftning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Tamm: Herr talman! Betriffande frigan om framflyttande av tiden
for bageriarbetets paborjande har chefen fér socialdepartementet hinvisat till
socialstyrelsens utredning och uttalanden pa detta omrade. Den som inte ar
sd insatt 1 forhallandena kunde litt f4 det intrycket, att departementschefen 1
det framlagda forslaget helt och hallet f5ljt socialstyrelsens intentioner och
uppfattning. Jag skulle vilja siga att foérhallandet 1 stort sett ar det rakt
motsatta, och jag skall med ett par ord redogéra for det lige som uppkommit.
Ar 1937 tillstyrkte andra lagutskottet en utredning, och riksdagen beslét att
en sadan skulle ske betriffande denna detaljfriga med anledning av att den
kommit upp ar efter ar. Under detta utskottsutlatande star namnet pad utskot-
tets davarande ordférande, herr Sigfrid Hansson. Utredning har sedan verk-
stallts inom socialstyrelsen av herr Sigfrid Hansson. Det uttalande éver lag-
forslaget, som aterfinnes i propositionen, har ocksdé underskrivits av Sigfrid
Hansson. Diri férklarar han med avseende pa den verkligt brinnande punk-
ten, som atminstone for arbetsgivarparten och kanske idven for allminheten #r
av den stiorsta vikt, nimligen tidsindringen pd morgonen, enligt referatet i
utskottsutlatandet foljande: »Vid vigande av skiilen f6r och emot dndring av
nu giillande bestiimmelser rérande arbetets borjan om morgnarna i bagerierna
kunde styrelsen ej finna de forra vara av sadan styrka, att de motiverade en
indring av nuvarande lagstiftning. Huvudbestimmelsen 1 férevarande avse-
ende, vilken forbjode bedrivande av egentligt bageri- eller konditoriarbete fore
kl. 5 f. m., torde kunna anses sisom en skiilig kompromiss mellan de motsatta in-
iressena och hade iiven vunnit internationellt godkiinnande genom att uppta-
gas 1 den av internationella arbetskonferensen 1925 antagna konventionen an-
ghende nattarbete 1 bagerier.»
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Kommerskollegium delar ocks& helt denna uppfattning.

Jag har, herr talman, velat framhélla detta for att det m& std klart for
kammarens ledaméter, att 1 sjilva huvudfragan intar den utredning, som gjorts
inom socialstyrelsen av dess nu bortgingne chef, en helt annan stindpunkt #n
dlen, som forebragts av vederbsrande departementschef i det foreliggande for-
slaget.

Herr statsrddet Forslund: Herr talman! Jag har under denna debatt icke
gjort gillande nagonting annat in vad herr Tamm hir sagt. Jag har inte haft
anledning att tala om denna sak, ty huvudfragan i debatten har varit fragan
om familjebagerierna, och diar har jag tydligt och klart angivit socialstyrel-
sens standpunkt.

Vad jag dessutom har sagt ar att 1919 &rs riksdag beslutade en arbetstids-
lag, enligt vilken atbetet inte skulle fa borja forran klockan 6, och jag har ve-
lat understryka, att det nu var friga om att lagstiftningen skulle aterstillas
till vad den d& var.

Herr Linder: Herr talman! Det var ett yttrande i herr Knut Peterssons
anférande, som jag inte vill lata std oemotsagt. En av de viktigaste punkterna
1 hans framstillning var, att lagstifiningen inte skulle fa vara ett uttryck for
en strivan fran statens sida att tringa sig emellan forialdrar och barn. Detta
matte vara ett missforstdnd. Hela var barnlagstiftning syftar ju just till att
skydda barnen gentemot férildrarna. Férmynderskapslagen och en hel mingd
andra lagar pd detta omrade dro ju just ett uttryck for statens omvardnad om
det uppviixande sliktet dven gentemot foraldrarna.

Vidare var det en annan sak, som jag vill ratta till. Herr Petersson upptog
konventionsférslaget till en laggranskning och berérde bestimmelsen om »till-
verkning for eget hushall», varvid han talade om grannkvinnan, som icke fick
lov att baka litet bréd &t en sjuk husmor efter klockan 8 p& kvillen, emedan
detta arbete skulle vara forbjudet enligt bagerilagen. S& dr visst inte for-
hallandet. Grannkvinnan #r vid det tillfillet medlem av det hushall, dar bro-
det bakades, och star alltsa alldeles utanfor lagen. Det dr riktigt som det star
1 forslaget.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Gent emot den siste #rade talaren
skulle jag endast vilja erinra, att v&r barnlagstiftning val knappast har av-
seende pd normala fall. Jag har suttit en tid i en barnavirdsnimnd, men s&-
vitt jag kan erinra mig tillimpade vi aldrig nigra av barnlagstiftningens be-
stimmelser 1 fall, dir man inte hade anledning misstinka att det forelag nig-
ra speciella missforhallanden. Nyss gjorde en talare bakom mig pié Bohus-
linsbanken gillande att det faktiskt finns lagar, i vilka man gitt ifrén prin-
cipen att fordldraansvaret skulle gtgora ett tillrickligt skydd. Han hinvisade
till arbetarskyddslagens bestimmelse om att foraldrar i viss m&n bli ansvariga
for de overtrddelser, som deras barn begd gentemot arbetstidslagen. Till detta
skulle jag vilja siga, att dessa bestimmelser hinfora sig till sddana fall, dar
barnen dro anstillda hos frimmande arbetsgivare och alltsi inte hos den egna
familjefadern. Jag tror darfér inte att man kan anféra dem sisom nigon pa-
rallell till det som hir har varit pé tal.

Medan jag har ordet skulle jag girna vilja ge en replik jamvial till herr
statsridet och chefen for socialdepartementet. Jag vill naturligtvis pa intet
sitt bestrida, att det firska morgonbridet verkligen &r omnamnt i reservatio-
nen, men jag vill tilligga att denna reservation ar skriven utifran foérutsitt-
ningen, att herr statsrddet har bade vilja och férméga att skilja pa huvudsak
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och bisak. Jag tror inte att nigon av dem, som undertecknat reservationen,
verkligen velat fora fram frigan om det firska morgonbriédet som nagot hu-
vudargument 1 diskussionen.

Vidare gjorde herr statsradet gillande att den bridska, som jag befarade
skulle bli foljden om man flyttade fram tiden for arbetets borjan, dr en sak
som hinger samman med hela arbetets art. Jag undrar om detta ir s allde-
les riktigt. Av det citat, som jag redan anfért frén en motion av ar 1922,
framgick ju bland annat, att efter de brida morgontimmarna foljer det en pe-
riod, d& arbetsintensiteten mattas, t. 0. m. 1 sddan grad att man har svart att
finna sysselsittning &t alla de anstillda. Jag tror nog att bridskan icke ar
oskiljaktig frin detta arbete.

Vad betriffar en annan sak, som ideligen dterkommit 1 diskussionen, kanske
jag ocksd kan fi siga ndgra ord. Det har pdpekats att reservanterna gjort
gillande, att svarigheterna vid kontrollen av bagerilagens efterlevnad skulle
bli stérre om undantagsbestimmelserna for familjebagerierna upphavdes. Gent
emot detta har anforts socialstyrelsens uttalande i motsatt riktning. Jag vill
papeka, att vad reservanterna hirvidlag anfort sjialvfallet hanfor sig till den
omstindigheten, att arbetet i familjebagerierna ofta utféres i omedelbar an-
slutning till familjens bostad. Det méste sjialvklart vara en annan sak att
kontrollera forhallandena i stora fabriksmissiga arbetslokaler én att gora det
i lokaler, som utgéra ett appendix till vederbsrandes privata bostad.

Herr Ekstromer: Herr talman! Jag skall inte linge taga tiden i ansprik
men jag vill blott siga nagra ord om motionen nr 275 betraffande arbetstiden
vid konditorierna pa son- och helgdagar, vilken motion jag tillatit mig vicka.
Jag skulle inte ha yttrat mig, om det inte forekommit ett uttalande i utskotts-
utlatandet, som kan ge anledning till missforstind. Det star dir att ett bi-
fall till det i motionen framstillda yrkandet skulle »medféra en utvidgning av
den tid, varunder arbete far bedrivas & soén- och helgdagar». Det dr fullkom-
ligt riktigt, men man kan tolka det s& som om «det skulle avse, att arbetstiden
iven f6r arbetarna skulle forlingas. S& Ar ingalunda meningen, utan me-
ningen med motionen var tvirtom att man skulle fa tillfalle att bereda varje
anstilld i dessa foretag en sammanhingande ledighet varannan séndag 1 stdl-
let for att de, som nu, kunna fa arbeta tre timmar varje sondag. Vid sidana
foretag, dir kollektivavtal giller, lir ha &verenskommits att arbetarna skola
fa vara lediga var tredje eller var fjirde séndag, men dar sddana avtal icke
finnas lira arbetarna kunna sysselsittas varje sondag. Jag menar salunda,
att motionens yrkande skulle bereda de anstillda en synnerligen stor fordel.

Utskottet har uttalat sig nagorlunda valvilligt, kanske inte s& mycket 1
texten som p& annat sitt, och anledningen till att motionen icke blev bifallen
var kanske nirmast svarigheter i lagtekniskt hinseende. Jag skulle vilja
hemstilla till herr statsradet att taga saken under 6vervigande, ty jag tror
att det ligger mycket fornuft i detta forslag.

Ja, herr statsradet Moller yttrade nyss, artigt nog, till oss, som yrkat bifall
31l reservationen, att det var fraga om ndgot slags »reaktionens sista suck».
Jag tror snarare att vi representera en det sunda férnuftets reaktion mot vad
vi anse vara en ofornuftig lagstiftning.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt dar-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till vad ut-
skottet 1 det under behandling varande utladtandet hemstiillt sant vidare pa
bifall till den hemstiillan, som innefattades 1 den vid utlatandet avgivna reserva-
tionen; och forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa
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bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med 6vervi-
gande ja besvarad.

Herr Nordenson begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplastes och godkiéndes en s& lydande omrsstningsproposition:

Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 29,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles den hemstillan, som innefattas i den vid utlatandet av-
givna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omréstningen pd det sitt, att efter siarskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

Herr statsradet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 289, med forslag till maximiprislag;

nr 290, med férslag till lag om forfogande Sver utlindska betalningsmedel
m. m. under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden (valutalag);
samt

nr 292, angéende pensionsritt for vissa professorer vid konsthégskolan och
vissa tjinstemin vid konjunkturinstitutet.

Herr .statsradet Wesiman avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 284, med forslag till allméan férfogandelag m. m.;

nr 285, med forslag till lag om férbud i vissa fall mot utrikes fraktfart
med svenskt fartyg m. m.;

nr 286, med forslag till lag om forbud i vissa fall mot 6verlitelse eller
upplatelse av fartyg m. m.;

nr 287, med férslag till lag med vissa vid krig tillaimpliga bestimmelser om
utlindsk forsikringsanstalt, som hir i riket driver férsiakringsrorelse, och lag
med vissa bestimmelser om inlindsk forsikringsrérelse vid krig; samt

nr 291, med forslag till lag om férfogande i vissa fall ver egendom for
krigsmaktens beredskap (beredskapsfsrfogandelag).

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utlitande nr 148, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angéende 16nereglering fér provin-
siallikare och distriktsveterinirer, bifolls vad utskottet i detta utlatande hem-
stallt.

Foredrogs &nyo statsutskottets utldtande nr 149, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med forslag till loneplaner for extra ordinarie tjinste-
min m. fl. icke-ordinarie befattningshavare vid den civila statsforvaltningen
m. m.
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Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i proposition nr 218 framlagda forslag
hade utskottet 1 forevarande utlatande hemstillt, att riksdagen matte

1) godkinna de av foredragande departementschefen i statsradsprotokollet
over finansirenden for den 10 mars 1939 férordade loneplanerna foér extra or-
dinarie och extra tjainstem#n inom den civila statsférvaltningen;

2) besluta, att rorligt tilligg skulle utgé till extra ordinarie och extra tjin-
stemdn samt aspiranter enligt av departementschefen férordade grunder; samt

3) besluta, att barntilligg skulle 6vergangsvis utgd till vissa hir avsedda
befattningshavare enligt av departementschefen férordade grunder.

Herr Schlyter: Herr talman! Statsutskottet yttrar i detta drende pa sista
sidan 1 sitt utlatande, att »vad angir den rittsutbildade icke-ordinarie perso-
nalen vid rikets hovritter anser utskottet limpligt, att avloningsvillkoren
fér denna personal fran den 1 juli 1939 och tillsvidare, 1 avvaktan pa resultatet
av pagiende utredningar, ordnas enligt for denna personal nu tillimpade hu-
vudgrunder». Jag har begirt ordet for att uttrycka den foérhoppningen, att
vi inte skola behova vinta langre pa resultatet av de nu pagdende utredningar-
na an till nista ars riksdag, s att hovriitternas icke-ordinarie personal redan
dd ma komma 1 atnjutande av de férmaner, som den féreliggande kungl. pro-
positionen tillerkiinner icke-ordinarie personal vid administrationen 1 6vrigt.

For niarvarande gilla i hovritterna mycket foraldrade bestimmelser betrif-
fande den icke-ordinarie personalens avléning. De unga aspiranterna till exem-
pel, som efter ett halvir i hovritterna undergéd provning, huruvida de &ro
lampliga att fortsitta p4 domarbanan, fa, sedan hovratten har godkint ett er-
forderligt antal aspiranter, inte sdsom tjinstemin eljest ute 1 forvaltningen en
16n, som motsvarar deras arbete. Frigan om de f& lon eller inte blir i1 stillet
helt och héllet beroende pa, huruvida vikariatsforhallandena 1 hovritterna dro
sidana, att de en eller annan dag eller kanske vecka kunna fa nagon ledig-
bliven fiskalslon eller ndgot ledigt aspirantarvode. Aven for de nagot ildre
fiskalerna rader en liknande ovisshet. Sedan fiskalerna tjinstgjort i flera ar
1 hovriatt eller 1 underratt som sekreterare, ha de inte nigon trygghet for att
de skola komma 1 &tnjutande av en 16n, som svarar mot deras aldersmeriter, och
det arbete de utfora. Pa grund av samma vikariatstillfalligheter, som jag
nyss omnamnde, kan en dylik fiskal sjunka ned till ett ligt aspirantarvode.
Fiskalerna ha éverhuvud taget inte den fasta stillning, som deras tjinstgoring
1 hovritterna borde kunna gora dem berittigade till och som den extra or-
dinarie personalen inom férvaltningen i 6vrigt &tnjuter enligt bestimmelser
vilka regleras 1 den foreliggande propositionen.

De forméner, som hovratternas personal skulle komma 1 atnjutande av, om
de fordes in under administrationens allminna bestimmelser, skulle 1 de
exempel jag hiir anfért vara, att de unga aspiranterna sedan de godkints skul-
le f4 en stindig lén och fiskalerna en fastare anstillning och en permanent
16n, svarande mot deras tjinstgoéringsmeriter. Anledningen till att hovritternas
personal far vinta pd dessa formaner anges nederst pa sid. 12 i statsutskottets
utlatande, dir det framhalles, att »avléningsforhallandena for den icke-ordina-
rie hovriattspersonalen iiga nira samband med motsvarande férhallanden inom
underriitterna pad grund av den viixelverkan i avsecende 4 domarutbildningen,
som rader mellan rovritterna och domsagorna». Loneforhallandena for dom-
sagornas rittsutbildade personal iiro emellertid for niirvarande féremal for
overviganden inom domsagoutredningen, och eftersom denna innu inte ir fiir-
dig med sitt arbete, har Kungl. Maj:t inte kunnat lata den nu framlagda pro-
positionen omfatlla dven hovritterna. Jag tillater mig dirfor, herr talman, ge
uttryck 4t den [orhoppningen, att domsagoutredningens resultat matte kom-
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ma att féreligga 1 s& god tid, att hovritterna, nir de till hosten skola avge sina
petita, kunna grunda dem p& den av domsagoutredningen férebragta utredning-
en, si att detta drende om bittre och fastare anstallningsforhallanden fér hov-
ritternas icke-ordinarie personal m8 komma till slutligt avgorande vid nista
ars riksdag.

Det ar detta vordsamma 6nskemal, som jag, herr talman, ber att genom pro-
tokollet fa rikta till Kungl. Maj:ts regering.

Herr statsrddet Westman: Herr talman! Herr Schlyters anférande ger
mig anledning att meddela kammaren, att jag har férvissat mig om att dom-
sagokommitténs utredningsarbete fortskridit si langt, att man kan berikna att
dess betiinkande kommer att avges senast den 1 september i &r. Under sidana
férhallanden delar jag den férhoppning, som den drade talaren gav uttryck at,
namligen att det skall bli mgjligt att framligga en tillfredsstillande l6neregle-
ring for hovritternas rittsutbildade icke-ordinarie personal till nista Ars riks-
dag.

Efter hirmed slutad overliggning bifslls vad utskottet i det nu féredragna
utlatandet hemstillt.

Foredrogs dnyo statsutskottets utldtande nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéaende lonereglering for landshévdingarna jamte 1 Amnet vickta
motioner.

I propositionen nr 37 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet éver finansdrenden den 4 januari 1939, foreslagit riks-
dagen att

dels besluta, att civila avloningsreglementet skulle 4ga tillimpning 4 lands-
hévdingarna;

dels godkinna det forslag till avléningsbestimmelser for landshévdingarna,
som innefattades 1 en vid statsridsprotokollet fogad bilaga;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, 1 huvudsaklig verensstimmelse med vad
1 statsradsprotokollet angivits, f6rordna, pad vad sitt de i nimnda bilaga inne-
fattade bestimmelserna skulle inordnas i civila avléningsreglementet;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, vad anginge landshévdingarna, utfarda er-
forderliga bestimmelser om Gvergéngen till civila avléningsreglementet;

dels ock besluta att barntilligg skulle 6vergdngsvis utgé till landshévding-
arna enligt av foredragande departementschefen férordade grunder.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle {6r befattning sdsom landshévding utga
I6n med 22,000 kronor f6r ar riknat, varjimte landshévding skulle aga atnjuta
representationsbidrag med féljande belopp for ar, namligen 9,000 kronor, savitt
anginge landshovding 1 Malméhus lin eller Goteborgs och Bohus lin, 6,000 kro-
nor, savitt anginge landshévding 1 annat lin med undantag dock f6r landshév-
ding i Gotlands lin, och 4,000 kronor, sivitt anginge landshévding 1 Gotlands
lan.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag hade utskottet till behandling férehaft
féljande inom andra kammaren vickta motioner, nimligen,

nr 356, av herrar A. Hansson i Rubbestad och J. V. Petterson 1 Norregérd,
nr 357, av herrar I. Johansson 1 Mysinge och S. Andersson 1 Vigelsbo samt
nr 358, av herr K. Magnusson i Skévde.
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I motionen I1: 356 hade hemstillts, att riksdagen matte,

dels avsld Kungl. Maj:ts forslag om sirskilda representationsbidrag till
landshévdingarna,

dels ock med godkiéinnande 1 évrigt av vad Kungl. Maj:t féreslagit besluta,
att lonen skulle faststillas till 27,000 kronor, savitt anginge landshévding 1
Malméohus lin eller Géteborgs och Bohus lin, samt till 24,000 kronor, savitt an-
ginge landshévding 1 annat lin.

I motionen II: 357 hade hemstillts, att riksdagen méatte med &ndring av
Kungl. Maj:ts forslag besluta,

dels att landshovding, som vore tjinstledig, icke finge fér tjanstledigheten
atnjuta eventuellt representationsbidrag utan att detta i sidant fall skulle mins-
kas med ett mot tjinstledighetstiden svarande belopp,

dels ock att landshévding, som vore ledamot av riksdagen, icke finge for tid
som riksdagen vore samlad &tnjuta eventuellt representationsbidrag utan att
detta 1 sidant fall skulle minskas med ett mot riksdagstiden svarande belopp.

Slutligen hade 1 motionen I1: 358 hemstallts, att riksdagen matte besluta si-
dan andring av Kungl. Maj:ts proposition nr 37, att 16nen for envar av lands-
hévdingarna 1 Goteborgs och Bohus lin samt i Malmohus lin bestimdes till
29,000 kronor samt for envar av vriga landshévdingar till 26,000 kronor dven-
som att det sirskilda representationsbidraget bortfille.

Utskottet hade 1 det nu ifrigavarande utldtandet av angivna orsaker hem-
stiallt, att riksdagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna
II: 356 och 358 dvensom med avslag & motionen II:357, matte

a) besluta, att civila avléningsreglementet skulle dga tillimpning 4 lands-
hévdingarna;

b) med de jimkningar, som féranleddes av vad utskottet i utladtandet anfort,
godkinna det forslag till avléningsbestimmelser for landshovdlngarna, som
innefattades 1 bersrda vid statsradsprotokollet 6ver socialirenden den 4 januari
1939 fogade bilaga;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad 1
statsradsprotokollet angivits, forordna, pa vad sidtt de 1 nimnda bilaga inne-
fattade bestimmelserna skulle inordnas 1 civila avléningsreglementet;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att, vad anginge landshévdingarna, utfarda er-
forderliga bestimmelser om 6vergéngen till civila avléningsreglementet;

e) besluta, att barntilligg skulle dvergangsvis utgd till landshévdingarna
enligt 1 statsridsprotokollet férordade grunder.

T motiveringen hade utsko*tet anfirt bland annat:

»Utskottet kan i allt viisentligt ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag. Ut-
skottet delar salunda den till grund for forslaget liggande uppfattningen, att
vid sidan av lonen béra uigd sirskilda representatlonsbldrag Avvagnlngen av
de olika beloppen har icke givit utskottet anledning till erinran i annat avseende.
an att viss sinkning av de foreslagna representationsbidragen synts utskottet
motiverad. Utskottet vill f6r sin del firesld, att representationsbidragen be-
stimmas till 4,000 kronor fér alla lin utom Malméhus samt Giteborgs och Bo-
hus lin, fér vilka de med hiinsyn till de speciella férhallandena dirstides tor-
de béra utga med ett till 7,000 kronor firhojt belopp.»

Reservation hade anférts av, utom annan, herrar Johanssorn 1 Fredrikslund,
Nilsson 1 Landeryd, Nisser. Persson 1 Falla och Olsson 1 Staxiing, vilka ansett,
att utskottets yltrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att
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utskottet bort hemstilla, att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och motionerna II: 356 och 358 samt med avslag & motionen 11: 357, métte

a) besluta -— — — landshévdingarna;

b) besluta, att for befattning sdsom landshévding skulle utgé lon med 29,000
kronor per 4r i Malméhus samt Géteborgs och Bohus lin samt 26,000 kronor 1
ovriga lin dvensom att 1 ovrigt skulle giilla de avloningsbestimmelser, som in-
nefattades 1 berorda vid statsrddsprotokollet dver socialirenden den 4 januari
1939 fogade bilaga, dock med de #indringar, som foéranleddes av vad i reserva-
tionen angivits;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna pd vad sitt de under b) omformil-
da bestimmelserna skulle inordnas 1 civila avléningsreglementet;

d) bemyndiga — — — avloningsreglementet;

e) besluta — — — grunder.

Herr Nilsson, Bernhard: Herr talman! Det féreliggande forslaget innebir,
sdsom kammarens ledaméter sikerligen ha sett, att landshévdingarna skola
fa dels en fast 16n och dels sidrskilda representationsbidrag.

Vi reservanter inom utskottet ha ansett, att representationsbidraget borde
inriknas i l6nen och att landshévdingarna siledes borde fi sammanlagd be-
stimd summa 1 16n. Enligt vir uppfattning medfor forslaget om sirskilda
representationsbidrag vissa oligenheter, bland annat den, att om man fast-
staller ett sirskilt representationshidrag, som sittes olika for olika landshiv-
dingar, leder detta till Atminstone en viss moralisk forpliktelse for vederbs-
rande landshévding att utéva en representation, som nagorlunda svarar mot
det bidrag, som han for sin del har fatt. Forslaget kan ocksd medféra, att
personer 1 linet, som ge akt pad vad som férekommer, kritiskt bedéma den re-
presentationsplikt, som landshévdingen utdvar. Det kan ju tyckas, att ett
sddant skil som detta skulle vara av mindre betydelse, men med hiansyn till
den stallning, som en landshovding intager inom sitt lin, forefaller det mig
atminstone vara mindre limpligt, att en kritisk granskning och bedémning
av hans sitt att utova representationsplikten férekommer inom linet. Jag
tror fér min del, att denna synpunkt dr ganska stark och att den 1 storre ut-
strickning, in vad som skett fran utskottsmajoritetens sida, borde paverka
bedémandet av det foreliggande forslaget.

Reservanterna ha emellertid dnnu ett skil for sin instillning, nimligen de
konsekvenser, som en sidan uppdelning av lonen, som hiar foreslagits, skulle
kunna medféra. Inom snart sagt alla grenar av statsférvaltningen finns det
Ju personer, som intaga en sa framskjuten stillning inom det verk, som de
tillhora, eller pa den ort, dir de ha sin tjinstgoring, att en viss representa-
tionsskyldighet aligger dem. Det 4r uppenbart, att om man nu bérjar att
s& smaningom sl in pa den vigen att uppdela lon och representationsbidrag
1 sarskilda poster, kan konsekvensen kanske bli den, att ett stort antal befatt-
ningshavare inom andra omriden av férvaltningen ockd komma och kriva, att
deras lén skall uppdelas pa liknande sitt, s att de f& motsvarande bidrag.

Jag skall, herr talman, inte upptaga tiden lingre utan ber att med dessa
ord fa yrka bifall till reservationen.

Herr statsridet Wigforss: Herr talman! Innan nigon av utskottsmajori-
tetens representanter tar ordet, skall jag be att fa anféra nigra synpunkter.
Utskottets utlatande avviker frin Kungl. Maj:ts proposition dirigenom, att
utskottet har sinkt det belopp, som Kungl. Maj:t foreslagit i representations-
bidrag. Jag #r inte overtygad om att utskottet haft tillrickligt starka skil
for denna siinkning, men jag vill bara uttala den forhoppningen, att det mal,
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som har &syftats med dessa representationsbidrag, namligen att landshov-
dingarna skola befrias fran att dtaga sig enskilda uppdrag av olika slag,
skall n&s lika vil med det mindre belopp, som utskottet har féreslagit. P3
den punkten skall jag silunda inte gora nigon invindning.

Eftersom herr Nilsson 1 Landeryd emellertid har tagit upp den andra
frdgan, namligen sporsméilet huruvida dessa tilligg skola ingd 1 lonen eller
utgd sdsom sirskilda representationsbidrag, vill jag mycket starkt understry-
ka, att dven om det kan anféras vissa skil i den riktning, som herr Nilsson
1 Landeryd nu har gjort, viiga dock de skil, som tala mot ett beslut i denna
riktning dnnu mycket tyngre. Det dr nimligen uppenbart, att om man mo-
tiverar denna héjning av landshévdingarnas loner med deras representations-
skyldighet, kommer uppmirksamheten p& landshévdingarna, i vad man de
fylla sina representationsskyldigheter, att vara lika stor, som om man later
detta tilligg utgd 1 form av representationsbidrag. Detta ar emellertid inte
den viktigaste sidan av frigan, utan den ar, vilka konsekvenser, som vi méaste
rikna med. Jag dr f6r min del mycket bestimt 6vertygad om att konsekven-
serna, for den hindelse man hijer landshévdingarnas léner, dro ofantligt mye-
ket svarare att taga in de konsekvenser, som skulle uppstd, om man infor sir-
skilda representationsbidrag. Sarskilda representationsbidrag skola och méste
namligen i det sidrskilda fallet motiveras med den sirskilda stillning, som
vederbérande befattningshavare intager. Men om man diremot a4t landshévding-
arna skulle ge en sd viisentligt mycket hogre 16n, an nigon annan statstji-
nare for ovrigt har, skulle detta, s& vitt jag forstar, omedelbart leda till att
hela léneskalan forr eller senare finge justeras uppat. Sarskilt om man, si-
som herr Nilsson 1 Landeryd ocksd antydde, skulle glomma, att detta tilligg
ar till for representationens skull och inte utgor en del av 16nen, skulle det ofel-
bart fran andra jamstillda befattningshavare komma krav pi att dven de
skola flyttas upp i1 loneavseende, och s& har man hela raden efter. Jag &r
saledes p& denna punkt fér min del fullt och fast évertygad om att utskot-
tet har gjort rdtt, nér utskottet 1 detta fall inte har vagat sig pd att g& den
linje, som innebir en ytterligare héjning av lénen.

Jag vill, herr talman, bara uttala den férhoppningen, att den kompromiss,
som triaffats inom utskottet, skall vinna kammarens bifall.

Herr Pauli: Herr talman! Sedan herr statsridet nu har belyst skilen till
att man fran regeringens sida valt att foresld representationsbidrag, skilda
fran lénen, behdvs fran utskottets sida inte ndgon nirmare motivering i det
avseendet.,

Inom utskottet voro vi liksom statsridet 6vertygade om att det ur loneregle-
ringssynpunkt skulle vara vida betinkligare att - - sisom reservanterna, vissa
motiondrer och en ledamot av lonenimnden foreslagit — ligga in representa-
tionsbidraget i landshévdingarnas léner och dirigenom lata sjilva lonebelop-
pet stiga till en sadan niva, att det inte girna skulle kunna undgé att {4 ater-
verkningar pa framtida léneregleringar. De rent psykologiska reaktionerna
inom respektive lin infor tillvaron av ett sirskilt representationsbidrag, vilka
herr Nilsson i Landeryd hir berorde, anser jag vara en mycket vansklig {raga
att diskutera. Det ir sikerligen som statsrddet nimnde si, att man pa grund
av traditionen inom linen i alla fall gér ansprik pa att landshovdingarna
skola pdtaga sig en viss representationsskyldighet. Att sedan denna pi
grund av tiden och utvecklingens lopp numera kan ha andra former iin forr,
andrar ju inte det faktum, att representation i alla fall kostar pengar.

Vi ha alltsa frin utskottsmajoritetens sida varit éverens med regeringen i
denna friga, som wlgér huvudpunkien f6r reservanterna. Som statsradet an-
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tydde, har utskottet emellertid pd ett par andra punkter i ndgon man avvikit
fran regeringens forslag. Utskottet har nidmligen ansett, att de sirskilda
representationsbidragen kunna goras nagot mindre, varjimte vi tagit bort den
skillnad, som foreslogs for Gotlands lidn, och latit representationsbidraget bli
4,000 kronor for samtliga lin utom fér Malmshus lin samt Goteborgs och Bo-
hus lin, vilka anses intaga en sirstillning. Fér dessa bada sistnimnda lan
skall representationsbidraget enligt utskottets forslag utgd med 7,000 kronor.
Jag vill erinra om att alltsd sjilva beloppet ar detsamma 1 béde reservanter-
nas och utskottets forslag.

Sedan dr det ytterligare en smésak, nimligen fragan, huruvida en uppsitt-
ning porslin, glas och bordssilver skall anses bora ing& i den utrustning, som
staten skall bekosta. P4 den punkten har utskottet inte varit riktigt overens
med Kungl. Maj:t, men detta #r ju en detalj, som knappast kan féranleda
nagra stérre meningsskiljaktigheter 1 kamrarna.

Jag tror, att det ur alla har anférda synpunkter finns' goda skil, som tala
for propositionen, med vilken i stort sett utskottets férslag overensstimmer.
Jag ber darfér, herr talman, att f& yrka bifall till utskottes hemstillan.

Herr Pettersson, Anton: Herr talman! D3 jag tillatit mig att taga ordet
i denna debatt, beror detta pa att vi, sisom herrarna kanske erinra sig, for ett
par dr sedan 1 denna kammare hade en dechargedebatt liksom vi tidigare haft
hér i dag, varvid det framfordes anmérkningar mot att landshévdingarna i en
del fall hade alltfér ménga bisysslor vid sidan av sina landshévdingetjinster.
Aven finansministern var ju i sitt anférande hiar fér en stund sedan inne pa
detta, problem. Jag vill liksom herr statsradet uttala den forhoppningen, att
den loneskning och de skirpta bestimmelser angdende ritten att innehava extra-
uppdrag, som hir foreslds for landshovdingarna, skall medfira, att dessa inte
lingre skola ataga sig en sa stor arbetsborda vid sidan av sina landshévdinge-
tjanster. Jag vill dessutom uttala den férhoppningen, att regeringen, nir den
for framtiden tillsitter sakkunniga, inte skall 6sa p& landshovdingarna alltfsr
mycket, ty det kan ju tinkas, att det ocksd finns andra personer hir i landet
in dde 24 landshovdingarna, som kunna vara kompetenta att anlitas for sadana
uppdrag.

Jag har, herr talman, endast velat understryka vikten av att dessa synpunk-
ter beaktas, och inom parentes vill jag nimna, att vi iven i ar inom konstitu-
tionsutskottet uppmirksammat frigan om landshévdingarnas bisysslor. Som
fragan nu ligger till har jag for min del ingenting emot det férslag, som hir
framférts av statsutskottet.

Hir instimde herr Kdallman.

Herr Nisser: Herr talman! Jag vill uttala mitt instimmande i de syn-
punkter, som framférts av herr Nilsson 1 Landeryd.

Finansministern framhsll i sitt anférande har nyss, att vi genom att inrikna
representationsbidraget i landshévdingarnas fasta loner riskera farliga konse-
kvenser. Jag tror for min del inte, att det &r méjligt att gora en si bestamd
skillnad och séiga att konsekvenserna #ro si mycket farligare i det ena fallet
an i det andra. Om man tillerkéinner landshévdingarna ett sirskilt representa-
tionsbidrg, forefaller det Atminstone mig, som om konsekvensen mycket latt
skulle kunna bli den, att aven andra personer i liknande stillning komma att be-
gira representationsbidrag.

n ganska stor oligenhet med representationsbidrag, fixerade till ett visst
belopp, 4r vidare enligt mitt férmenande de diskussioner, som med ganska stor
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sannolikhet komma att uppstd om hur dessa bidrag anvindas. Man riskerar
namligen sadana diskussioner inte bara inom det lan, som det i varje sirskilt
fall narmast giller, utan att man kommer att gora jimforelser linen emellan,
hur den och den landshévdingen utévar sin representationsplikt. Nar landshév-
dingen har sina representationsmiddagar, komma de inbjudna gisterna kanske
att kdnna det sd, att detta dr vira egna pengar, som vi nu utnyttja, vilket kom-
mer att leda till att forhallandet mellan landshévdingen som vird och hans giis-
ter inte blir sddant som det borde vara.

Man hade kanske kunnat undvika de oligenheter, som jag hir papekat, ge-
nom att inte kalla dessa pengar for representationsbidrag utan i stillet ge
landshévdingarna en fast grundlon plus ett rérligt lonetilligg. Nagot sadant
forslag har emellertid inte framférts och kan inte nu tagas upp. Jag ber dir-
for, herr talman, att pad grund av de synpunkter, som framférts av reservan-
terna, fi ansluta mig till den av herr Nilsson i Landeryd m. fl. avgivna reserva-
tionen. PPRTEE

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt de dirunder
férekomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det nu
forevarande utlatandet hemstillt samt vidare pd antagande av det forslag,
som innefattades i den av herr Johansson i Fredrikslund m. fl. vid utlatandet
avgivna reservationen; och forklarades den férra propositionen, vilken férnya-
des, vara med dvervigande ja besvarad.

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgirande statsutskottets utlatan-
de nr 151, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln gjorda framstéllningar om anslag till avléningar vid linsstyrelser-
na och fégderiférvaltningarna jamte i dessa Amnen vickta motioner.

Punkten 1.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 2.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att dels godkanna av departements-
chefen forordad personalférteckning for landsfogdarna, dels godkinna av fore-
dragande departementschefen forordad avléningsstat for fogderiférvaltningar-
na, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1939/40, dels ock till
Fogderiférvaltningarna: Avléningar for budgetiret 1939/40 anvisa ett for-
slagsanslag av 4,044,300 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag hade utskottet till be-
handling forehaft

dels tva likalydande motioner, viickta den ena, nr 24, inom firsta kammaren
av herr K. A. Johanson m. fl. och den andra, nr 215, inom andra kammaren
av herr V. Hedlund i Ostersund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen ville be-
sluta, att det till landsfiskalerna utgéende forvaltningsbidraget skulle for bud-
getaret 1939/40 héjas med 900 kronor till 1,400 kronor, samt att riksdagen
matte bevilja erforderligt anslag for indamaélet,

dels ock tvé likalydande motioner, vickta den ena, nr 67, inom forsta kam-
maren av herr K. A. Johanson och den andra, nr 117, inom andra kammaren av
herr T. Wolgast, vari hemstiillts, att riksdagen matte besluta hija posten till
avlouingar till extra och bitridande landsfiskaler samt {jinstebitriiden &t lands-
fiskaler med det belopp, som kunde befinnas erforderligt fir beredande av till-

Anslag 4l
Jogderifor-
valiningarna.
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fallig avloningsforstirkning 4t envar av ifrigavarande befattningshavare med
600 kronor per ar.

Utskottet hade 1 den nu féredragna punkten pa anférda skil hemstillt, att
riksdagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna I: 24 och
IT: 215 samt med avslag & motionerna I: 67 och II: 117, métte

a) godkinna under punkten inférd personalférteckning fér landsfogdarna;

b) godkinna under punkten inférd avlsningsstat fér fédgeriforvaltningarna,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1939/40;

¢) till Fogderiforvaltningarna: Avloningar for budgetiret 1939/40 anvisa
ett forslagsanslag av 4,084,300 kronor.

Herr Bondeson: Herr talman! Jag har inte begirt ordet for att forsika
astadkomma nigon andring 1 statsutskottets hemstiallan 1 dess enhilliga utlé-
tande nr 151 angéende anslag till avléningar vid linsstyrelserna och fogderi-
forvaltningarna, utan min avsikt 4r endast att understryka angeligenheten av
att den utredning, som nu paigar angdende omorganisation av bland annat de nu-
varande landsfiskalsbefattningarna och i samband dirmed omliggning av de
16ner och férvaltningsbidrag, som utga till dessa befattningshavare, snarast moj-
ligt matte leda till ett positivt resultat. Det kan torhinda inte skada, att jag
1 detta sammanhang med ndgra ord och siffror ssker ge kammarens ledamoter
en bild av vad landsfiskalerna ha att gora och siarskilt vad den urdldriga meto-
den for botesindrivning kan fororsaka dem 1 arbete och besviar, samtidigt som
detta system inte medfor nigon vinst for statsverket utan tviartom.

Jag tar som exempel en landsfiskal i ett omride med en folkmingd av cirka
7,000 personer. Han har inom sitt distrikt tvenne samhillen, det ena med om-
kring 2,500 och det andra med 800 invanare. Till det stérre samhillet har
han en mils viig att kéra. I distriktet finnas fem fasta ndjesplatser, tre biogra-
fer och fyra jirnvigsstationer. Polispersonalen utgéres av tvd ordinarie och
tva extra fjardingsmin. av vilka ingen har polisutbildning. Av staten avlénat
bitride eller anslag till sidant bitride finnes icke, utan landsfiskalen ir offi-
ciellt ensam om att skota sin befattning. Av den allminna dagboken, diariet,
framgar, att denne landsfiskal for sitt kontorsarbete under ett ar haft att be-
svara e) mindre in 8,759 skrivelser, varjimte han haft 121 férrattningsdagar.
Dessa 8,759 skrivelser skulle han saledes besvara pad 179 dagar. Man stiller
sig d& den fragan: ar det verkligen mojligt for en person, vilkens arbetstid dess-
utom ar s splittrad, att fullgéra detta arbete pad egen hand? Det torde vara
uppenbart, att detta inte ir mojligt. For att 1 ndigon min medhinna sitt ar-
bete 4r landsfiskalen nddsakad att sjilv halla tjinstebitride och automobil.

Det ligger niira till hands for den icke initierade att gora den reflexionen att
sa mycket arbete ger vil ocksd avsevirda inkomster. Den landsfiskal, som
jag hir tar som exempel, har en arslén av 8,105 kronor. Fran detta belopp av-
gar avloning till det tjinstebitride, som han sjilv méste halla, med 1,500 kro-
nor. Dessutom far han sjilv betala papper, kuvert, hyra fér kontorslokal, ben-
sin, oljor och underhall av bilen, férsikringar for densamma samt diverse extra
kostnader med 100 kronor, s& att summan av hans utgifter uppgar till 3,620
kronor. Sedan #iven de oundgingliga avskrivningarna iro gjorda, aterstar for
denne landsfiskal en l6n av 3,524 kronor 90 &re.

Trots att jag kanske riskerar att trotta kammarens ledaméter, skall jag
tillita mig att punkt fér punkt lisa upp ett iite avsnitt ur en redogirelse for
vad en landsfiskal och bitridande myndigheter kunna férorsakas for besvir, da
de skola uttaga boter av en person, som har cyklat utan att ha cykellyktan
tind — en forseelse, som brukar bestraffas med 10 kronors boter. Jag vill pa
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foérhand siga, att det 4r inte mindre #an 100 atgirder, som landsfiskalen i fraga
skall 1akttaga, innan han kan fa ut detta bétesbelopp pd 10 kronor, om han nu
dverhuvud taget ens nidgon ging kan fa ut det.

1)
2)
3)
4)

Fjirdingsmannen antecknar den férsumlige och hér honom om namn m. m.

» diariefér drendet i sin liggare.
» skriver rapport 1 minst 2 exemplar.
» oversinder rapporten till landsfiskalen och gér anteck-

ning dirom 1 liggaren.

Postverket befordrar rapporten till landsfiskalens postfack.
Landsfiskalen himtar rapporten & posten.
» diariefor drendet 1 brottméalsjournal.
» utfirdar stimning i tvd exemplar.
» antecknar detta 1 journalen och upprittar kappa fér malet.
» oversinder stimningen till fjirdingsmannen med order om
delgivning.
Postverket befordrar stimning och order till fjirdingsmannens poststation.
Fjirdingsmannen himtar stimningen m. m. & posten.

» diariefor drendet i sin allminna dagbok.

» soker upp den stimde och delger honom.

» skriver delgivningsbevis.

» antecknar delgivningen 1 sitt diarium.

» atersinder stimningen till landsfiskalen med posten.
Postverket befordrar handlingarna till landsfiskalens adress.
Landsfiskalen himtar handlingarna & posten.

» antecknar delgivningen 1 journal och & kappa.

» fér upp malet pa stimningslista.

» tversinder stimningslista och stimning till domaren.
» bar handlingarna till postverket, som

befordrar dem till domarens adress.

Domaren himtar handlingarna & posten eller, i stad, fir posten hemburen,
och 1 sa fall allenast

sitter malet 3 uppropslista i tvd exemplar, varav

ena exemplaret anslis & rittens dorr.

Domaren ropar maélet,

aklagaren och svaranden instilla sig infér ritten, dir

handliggning sker.

Domare med nimnd avkunna utslag och démer, svaranden, vilket

upptecknas 1 memorialet.

Domaren skriver ut malet 1 domboken,

skriver utslag,

“antecknar utslaget i botesforteckningen eller sakoreslingden,

skriver ut utdrag ur botesférteckningen,

vilket 6versindes till linsstyrelsen

pr post.

Postverket befordrar utdraget till ldnsstyrelsen, som

uppfér béterna 1 sin uppbérdsliggare,

utfardar resolution med uppbérdsorder till landsfiskalen, och

handlingarna g med postverket till landsfiskalen, som

himtar dem & posten,

uppdebiterar bsterna 1 botesliggaren,

skriver ut sakoreslingdsutdrag,

sﬁnd%r detta"med posten till advokatfiskalen i1 hovritten for lagakraft-
evis.
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47) Advokatfiskalen diariefér drendet,

48) utfirdar lagakraftbevis och

49) Aterstiller handlingarna med posten till landsfiskalen, som

50) anyo far ga till posten och himta drendet samt

51) diariefora att utdraget dterkommit och att domen vunnit laga kraft.
52) Landsfiskalen skriver handrickningsorder till fjirdingsmannen,
53) antecknar denna atgard i bétesliggaren och bar adrendet till posten.
54) Postverket befordrar detta arendet till fidrdingsmannen, som

55) hamtar det & posten,

56) diariefor arendet,

57) ger sig ut att séka den domde och avkriva honom beloppet.

58) Denne betalar, varvid fjirdingsmannen utfirdar indrivningskvitto.

Hirmed skulle man kunna sitta punkt, om mannen i friga verkligen har en
tia pa sig och betalar sina boter, men 1 regel 4r det inte s, och fjardingsman-
nen fir d& anteckna férhallandet och meddela landsfiskalen detsamma, var-
efter atskilliga anteckningar méste géras i sdvil fjirdingsmannens som lands-
fiskalens diarium. Men dessutom méste en mingd &tgirder vidtagas innan
béterna kunna férvandlas till fingelse. Jag har f6r att inte trétta kammaren
hir ej redogjort fér alla Atgirder och anteckningar, av fjirdingsmannen och
landsfiskalen, innan landsfiskalen fullstindigt redovisat denna inbetalda bétes-
tia genom att till linsstyrelsen &versinda sin manadsrikning, men dessa dro
inalles 42 stycken.

Jag vill sluta med att understryka, hurusom min redogérelse visar att ut-
tagandet av ett s ringa bétesbelopp pé bara ndgra kronor sitter i gdng den
mest tungrodda apparat man kan tinka sig samt medfér avsevirda kostnader
for statsverket och avsevirt arbete f6r ambets- och tjinstemian vilka med den
nuvarande ordningen inte torde sakna sysselsittning. Detta framgir av det
nu foredragna exemplet,

Mycket skulle vara att tilligga, men jag vill sist endast gora den erinran,
att av vad jag hir framhallit torde vara uppenbart inte allenast att en 6kning
av anslaget till expenser till ifrigavarande tjinsteman #r absolut nédvindig
utan dven att ett ofrdnkomligt och uppenbart behov féreligger av anslag for
avléning av dmbetsbitriden 4t dem och att ett nytt system fér indrivning av
biter behdéver komma i tillimpning, ett ur alla synpunkter mera forenklat och
forbilligat system 4n det nuvarande.

Efter det 6verliggningen férklarats hirmed slutad, bifélls vad utskottet i
den under behandling varande punkten hemstallt.

Vid dnyo skedd féredragning av statsutskottets utlitande nr 152, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersitiming till kommunerna f6r
mistad kommunal progressivskatt, bifélls vad utskottet 1 detta utlitande hem-
stillt.

Om framjands ~ Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 153, 1 anledning av vickt mo-
wmvrﬁm tion om anslag till frimjande av fjallbygdens elektrifiering m. m.

m. m. ? It likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren, nr 206,
av herrar P.J. Ndslund och J. M. Béickstrom samt den andra inom andra kam-
maren, nr 340, av herr O. E. Sandberg m. fl,, hade hemstillts, att riksdagen
métte pd 1 huvudsak de i motionen angivna villkoren och snligt de nirmare
bestimmelser, som Kungl. Maj:t kunde komma att utfarda, dels till bidrag till
framjande av fjallbygdens elektrifiering for budgetaret 1939/40 anvisa ett be-
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lopp av 50,000 kronor dels ock medgiva, att fran vattenkraftslanefonden finge
utlimnas lan fér framjande av fjallbygdens elektrifiering.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att motionerna I: 206 och I1L: 340 ej métte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anmilts av, utom annan, herrar Bergman och Agqwist,
vilka dock ej antytt sin mening.

Herr Niislund: Herr talman! D4 jag viickt en motion, som behandlats i
férevarande statsutskottsutldtande, har jag ansett mig boéra begira ordet for
att géra ndgra erinringar.

Jag ber da for det forsta att fa uttala min beldtenhet dver att statsutskot-
tet understrukit nédviandigheten av de i motionen avhandlade férhdllandena
och ddrmed ocksa av att en elektrifiering 1 fjallbygden beaktas. Utskottet ytt-
rar, »att en sirskild samhillelig insats fér detta méils vinnande kan vara moti-
verad». Jag tolkar denna vilvilja pa det sitt, att nir 1 sinom tid beriittigade
ansprak 1 6vrigt pa statsanslag for detta indamal komma att framstillas, de
ocksd skola mota samma vilvilja frin utskottet. Emellertid synes det fram-
gd av det yttrande, som utskottet infordrat frin kommerskollegium som om
en viss tveksamhet skulle foreligga, huruvida behov av anslag for det nar-
maste budgetidret férefinnes. Denna mening grunda utskottet och kommers-
kollegium tydligen p& antagandet, att motionirerna skulle ha asyftat att hir
borde foretagas nigon mindre tillférlitlig utredning #n den, som kommerskol-
legium forutsatter skall ske. Jag ber att fi betona, att vi utgatt ifran, att
det tillvigagangssiatt skall anvindas, som kommerskollegium gett anvisning
pa for genomférandet av den utredning, kollegium férordat i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 12 oktober 1938, diri kollegium yttrar, att »till grund for
nidiga overviganden synas bora ligga specialutredningar for varje siarskilt
projekt, belysande huru elektrifieringen limpligen bér ordnas i tekniskt, eko-
nomiskt och organisatoriskt avseende» (nionde huvudtiteln ar 1939, sid. 241).
Liangre ned i samma skrivelse yttrar ambetsverket, att »dessa utredningar sy-
nas lampligen kunna utféras genom resp. linsstyrelsers forsorg, till vilkas for-
fogande i s& fall bor stillas erforderliga medel». Det iAr just denna metod
fér utredning, alltsd samma forfaringssitt, som vi motiondrer ocksa tiankt oss.
Detta framgar klart och tydligt av motionen, dir vi yttra: »Det torde ocksa
mycket vil vara mojligt att genom vederbiorande linsstyrelser forebringa den
nédvindiga utredningen i varje sirskilt fall», etc. Emellertid synes det oss
motionirer, att om man skall viinta tills den utredning, som nu pagéar och till
vilken innevarande riksdag limnat anslag, blir slutférd, skulle det komma
att droja ett eller mahianda ett par ar. Jag méaste siga, att for den bygdebe-
folkning, det har géller, ar det, iven om det kan vara tacknimligt, inte precis
uppmuntrande att till exempel en veckotidskrift genom en omfattande insam-
ling i vissa fall Astadkommer den nédiga hjilpen till sjilvhjalp pa detta omré-
de. Det ar for att forebygga sddant, som motiondrerna menat, att det skulle
vara tacknamligt, om riksdagen ville stilla ett belopp pd 50,000 kronor till
Kungl. Maj:ts forfogande for att komma till anviindning, i sidana fall da det
kan pavisas att de elektrifieringsprojekt, som efter grundlig undersokning pé
siitt kommerskollegium foreslagit skulle kunna aviagabringas, vore nédvin-
diga. Jag tror inte, att statsutskottets arade ledamdéter haft mijlighet att
till fullo tinka sig in 1 dessa foérhallanden. 1 varje fall dr jag medveten om
att de irade utskottsledaméterna inte ha samma férnimmelse av det tringande
behovet som de minniskor, vilka levt sig in 1 de férhéllanden, som dro forenade
med avsaknaden av elektrisk energi.
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Vidare har kommerskollegium i sitt yttrande 6ver motionen ansett det olimp-
ligt att man sisom motionirerna foreslagit skulle ha olika rintesatser for
olika lan fran fonden. Jag vill endast papeka, att vi hemstillt, att ldnen ma
kunna utlimnas mot en ligre rintesats, dirvid vi foreslagit 2.5 %. Men vi
forutsitta givetvis, att sévil lanens utlimnande som riintesatsens bestimman-
de avgéres av Kungl. Maj:t; vi hava nimligen tinkt oss att Kungl. Maj:t
skulle vara vird denna fullmakt att limna ut lanen fven om detta sker till en
mera, moderat rintesats.

Herr talman! Jag skall inte besvira kammaren med nagon lingre utligg-
ning i évrigt. Jag vill endast uttala den livliga férhoppningen, att kommers-
kollegium vid den fortsatta utredningen skall komma att beakta angeligenhe-
ten av denna sak och att man sitter i ging med att dels uppfora elektriska
kraftstationer och dels anskaffa elektrisk energi for stérre foretag i enskilda
fall utan att avvakta hela utredningen och gor detta till dess den plan blir
klar, som man tydligen hir ar i fird med att utarbeta.

Jag 4r inte alldeles for oblyg av mig allt emellanit och har givetvis inte
den forhoppningen, att férsta kammaren skulle vara beredd att bifalla mo-
tionen, men med kiinnedom om de angeligna spérsmél, som ligga bakom denna
framstillning, tilliter jag mig, herr talman, att yrka bifall till motionen nr
206 1 forsta kammaren.

I detta anforande instimde herr Johanson, Karl August, och herr Sved-
berg.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Innevarande ars riksdag har
beviljat 50,000 kronor till utredning angiende elektrifiering av de bygder, som
motiondrerna hér avse, eventuellt andra. Innan en sadan utredning féreligger
fardig, kan det inte vara limpligt att riksdagen anvisar medel for utbyggande
av mindre kraftstationer eller mindre vattenfall. Det har nimligen p& en
del hidll foretagits utbyggande av mindre vattenfall, alltsd anliggning av
mindre kraftstationer, vilkas planliggning inte varit i alla avseenden tillfreds-
stillande. Vattentillgdngen har inte varit jamn eller tillricklig, framfor allt
inte under den mérka och kalla arstiden, d& den elektriska kraften i sirskild
grad behéves. Det dr ju si 1 Norrland att vattentillgingen i vattendragen fo-
rekommer mest sparsamt under den kalla Arstiden, och det kan inte vara
limpligt, att man anslar medel till utbyggande av dylika vattenfall forrin en
utredning i &mnet foreligger. Sarskilt dr detta hindelsen di motionirerna
inte avse anslag for utbyggande av nigot visst vattenfall utan endast begira
medel till utbyggande av vattenfall i allminhet och anliggande av kraftsta-
tioner pa platser, dir de anse detta skulle passa. Statsutskottet har kunnat
stédja sig pd kommerskollegii yttrande, att en undersokning forst bor foreta-
gas om ett rationellt utbyggande av vattenfallen sévil 1 ekonomiskt som tek-
niskt avseende.

Vi hade for ndgra dagar sedan att behandla en motion hir i kammaren diri
det begirdes, att staten skulle avskriva en del av sin fordran p& en andels-
forening, som byggt ut ett mindre vattenfall. I detta drende yttrades av myn-
digheter, som fatt avgiva utlitande 6ver framstillningen, att foretaget varit
mindre tillfredsstillande i atskilliga avseenden. Det kan med sikerhet anta-
gas, att en del av dessa vattenfall inte kunna limna tillricklig kraftmingd
till abonnenterna. Fér att ett utbyggnadsforetag under sidana forhallanden
skall bli tillfredsstillande bor det alltsd foreligga en utredning av den art,
utskottet forutsitter, och om man darfor skulle fa dréja ndgra manader, lig-
ge; dgt mindre fara diri #n om utbyggnaden blir pa otillfredsstillande sitt
ordnad.
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Jag vill 1 detta sammanhang papeka, att det inte bara ar i Norrland som
man inte har tillgdng till elektrisk energi 6verallt, utan en dylik brist fére-
kommer i stor utstrickning dven 1 sidra Sverige. Aven dir ar det angeliget
att man s& fort som méjligt pa de hall diar si erfordras kommer i atnjutande av
denna nutidens goda kraftkilla. Men framfor allt ar det ett ansprak som
riksdagen bor uppstilla och detta sirskilt 1 alla sddana hir fall, nimligen att
anliggningarna utforas pa ett betryggande sitt.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Néslund: Det dr alldeles riktigt, som herr andre vice talmannen
sager, att det finns en hel del vattenfall, som blivit bristfalligt utbyggda, eller
kraftanliggningar, som inte varit pa ett tillfredsstillande sitt planlagda. Men
hir rdder ingen meningsskiljaktighet om pa vilket sitt en undersékning och
en utredning bor ske. Vi ansluta oss allesammans till den &sikten, att man bor
gd den vig, kommerskollegium hiar anvisat. Darfér behséva vi inte alls dis-
kutera det momentet, utan vad motionirerna asyfta ar att penningmedel skola
finnas tillgingliga for byggande pd ett tidigare stadium av sddana anligg-
ningar #n som annars mahinda kan komma att ske.

Vad sedan betriffar papekandet att iven andra bygder #n fjallbygderna
iro fortjinta av uppmirksamhet i detta avseende, ir jag den férste att livligt
instimma med herr andre viece talmannen darutinnan. Men anledningen till
att vi vickt denna motion #r den, att det otvivelaktigt finns vissa smirre vat-
tenfall uppe 1 fjillbygden, som med fordel kunna utbyggas och tagas i an-
sprak for de lokala kraftbehoven. I det avseendet visar vil tillkomsten av ett
litet kraftverk i Marsliden, att vi inte bygga p& gissningar, utan att var fram-
stallning vilar p& verklighetens grund. Det finns ett par tre andra smirre
kraftstationer 1 Vilhelmina sockens &vre del, mot vilkas planliggning, sivitt
jag kinner, inte gjorts ndgon erinran.

Herr talman! Jag har bara velat anféra detta for att inte kammaren skall
f& den forestallningen, att motionirerna avsett att pakalla statsbidrag for an-
laggande av kraftstationer, som inte vore pa tillfredsstillande sitt planlagda.

Herr Bergman: Herr talman! Jag har antecknat en blank reservation i
denna fraga. Att reservationen inte utmynnar i ett direkt yrkande om bifall
11l motionen beror darpa, att jag icke tillhért den avdelning i utskottet, som
behandlade denna sak, utan endast i en franvarande ledamots stille hade att
nirvara, d3 drendet kom fore i utskottets plenum. Av denna anledning ansag
jag mig inte vara tillrickligt inne i saken fér att mot kommerskollegiets av-
styrkan direkt bifalla motionen, utan avgav en blank reservation.

Emellertid ber jag med hiansyn till vad som hir forekommit att fa giva till-
kinna, att jag har av de anféranden, som hallits har 1 kammaren, blivit éver-
tygad om att det inte finns nigon osverkomlig motsittning mellan vad kommers-
kollegium menat och vad motionirerna velat. Bigge stindpunkterna lata, som
jag tror, forena sig, vilket sirskilt ay det sista anférandet héir torde ha ritt
tydligt framgatt.

Med hinsyn till det ringa belopp det ar fraga om i avseende pi ett for des-
sa bygder mycket viktigt behov tvekar jag inte att nu, efter dessa upplys-
ningar, instimma med herr Niislund, och jag yrkar alltsé bifall till den av
honom och herr Bickstrom vickta motionen.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter i enlighet n}e(l de‘yrkanden,
som dirunder framkommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad ut-
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skottet i det nu féredragna utlatandet hemstillt samt vidare p& bifall till
de i &mnet vickta motionerna; och férklarades den férra propositionen, som
upprepades, vara med dvervigande ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utlatande nr 154, i anledning
av vickt motion om anslag for overgang till hogertrafik, bifolls vad utskottet
1 detta utldtande hemstillt.

Firedrogs d4nyo forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande nr 137,
anledning av vickta motioner angiende utredning och férslag rorande en
statsunderstédd frivillig samhallstjinst fér kvinnlig ungdom.

I sirskilda inom forsta kammaren vickta och till dess forsta tillfalliga ut-
skott for behandling hinvisade motioner, mr 111 av herr Tamm m. fl. och
183 av herr Ohlin m. fl., hade hemstillts, i motionen nr 111, att riksdagen 1
anslutning till i motionen framférda synpunkter ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning och férslag om limpligaste formen for en statsunder-
stodd frivillig samhillstjanst fér kvinnlig ungdom, och i motionen nr 183,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande
formerna och uppgifterna for en frivillig kvinnlig samhallstjinst och rérande
dess finansiering under statens medverkan.

Utskottet hade i det nu ifragavarande utlitandet av angivna orsaker hem-
stillt, att motionerna 1 forsta kammaren nr 111 och 183 ej matte till nigon
forsta kammarens atgird féranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Wistrand, Bodin, Aronsson och Nis-
lund, vilka pd anférda skil hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Ma;j:t begira utredning och forslag om formerna for en statsunderstsdd
frivillig arbetstjinst for kvinnlig ungdom.

Herr Wistrand: Herr talman! Foreliggande motioner ha vickt ett ganska
stort intresse hos minga av de institutioner, som haft desamma P4 remiss. De
grunda sig egentligen pa erfarenheter, som vunnits inom en intresserad krets,
och dessa erfarenheter ha visat sig mycket goda betriffande den hjilp som
kunnat limnas lanthushéllen p& platser dir vederbérande haft behov av si-
dan hjialp. Fér min del tycker jag, att det ir ett mycket vackert initiativ, som
har tagits fran enskilt hall, nir man férsékt intressera kvinnlig ungdom att
under nagon del av aret frivilligt stilla sin arbetskraft till forfogande pé
platser, dar man behover dylik hjalp. Uppslaget har ocksd vunnit gillande hos
lantbruksstyrelsen, medicinalstyrelsen, rikskommissionen fér ekonomisk for-
svarsheredskap, socialstyrelsen, Gverstyrelsen for Réda korset och Sveriges
husmodersforeningars riksférbund. Det &r egentligen forst nir man kommer
till Fredrika-Bremerférbundet och en del mera politiskt betonade kvinnosam-
manslutningar, som man méter avslagsyrkandena. Man kan inte undgi att
stilla detta i samband med att den rorelse, som hir har spirat fram, har en
viss likhet med anordningar, som man funnit limpliga i ett annat land, och en
darpad grundad uppfattning, att likartade foreteelser hiar skulle ha sin rot i
en likartad askddning. Jag tror fér min del inte, att man behéver befara, att
sd ar fallet. Man skall ej 1 vart fall med nigon ratt kunna spara andra tenden-
ser d4n den lojala viljan att stilla sig till férfogande och hjilp for allminna
eller sociala behov.
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Vi se 1 var tid att minga befolkningsgrupper komma till det allminna och
kriva rittigheter. Hir kommer en grupp, som endast begir att f& stillla sin
arbetskraft och sin hjilp till férfogande pa de omraden i samhiallet dir grup-
pens hjialp kan behovas. Man stiller endast 1 friga, att samhillet skall vara
med om att limna sin medverkan till en undersékning av méjligheterna hur
detta skall kunna ske p& limpligaste och biista sitt. Det 4r ganska sillan man
ser en sa vacker och uppoffrande tanke fran enskilt hall komma under riks-
dagens provning, och jag tycker, att den dr viird all uppmuntran.

Med hinsyn till det nu sagda skall jag be att f& yrka bifall till den reser-
vation, som ir avgiven av den ena hilften av utskottets ledamoter.

I herr Wistrands yttrande instimde herr Aronsson.

Herr Johanson, Karl August: Herr talman! Den foregiende drade tala-
ren fattade sig kort, och jag har tinkt att géra detsamma, om det finns mé)lig-
het dartill.

D& herr Wistrand siger, att har kommer en samhillsgrupp och begir endast
att fa stilla sina krafter till forfogande for frivillig hjalp i1 samhillet, s& maste
jag for min del 1 alla fall efterlysa just dem, som skulle stilla sig till forfogan-
de. Jag bevistade under vinterns lopp ett mote pa Arstaklubben, d& denna fraga
behandlades. Mitet var talrikt besckt, men jag sédg dir ingen eller &tminstone
inte ménga av den kategori, som skulle stilla sig till forfogande, alltsa ung-
domen. Jag sag heller inga eller i varje fall inte manga av dem, det &r fraga
om att i det hir hinseendet hjilpa, namligen lanthushéllets husmédrar. Man
blir 4nda litet betinksam infér detta sporsmal. Hir kommer man och begir
samhillets stod &t en alldeles ny rorelse eller foreteelse. Jag skall inte alls
fista mig vid varifran dess grundidé kommit, men det ar dock en alldeles ny
foreteelse for vart lands vidkommande.

Man vill alltsd ha samhillets stod redan fran bérjan. P4 ifrdgavarande mote
i Arstaklubben meddelades, att det gjorts ett par utbildningsfsrsék under f6-
regiende sommar. Vid Ribbingsberg hade f6rs¢k gjorts med ett liger, dir unga
flickor under en kortare tid hade utbildats for att darefter stilla sina krafter
till forfogande. Likasad hade det anordnats ndgon sorts liknande liger i Upp-
salatrakten. Jag fick foér mitt vidkommande inte reda pa att det forekommit
mera #n dessa tva utbildningsférsck, men de hade, efter vad som upplystes,
lamnat ritt goda resultat. Skall man nu bara efter dessa tva forsok komma
och begira samhillets ingripande och samhillets st6d? Jag &r inte alls 6verty-
gad om att denna nya rérelses arbete kommer att f& de verkningar, som motio-
nirerna och reservanterna tankt sig skulle bli fallet.

Det ir férsta kammarens forsta tillfalliga utskott liksom andra kammarens
fjarde tillfalliga utskott, som haft att ta stillning till tvd motioner i detta
srende. Andra kammarens tillfalliga utskott har infordrat yttranden fran en
rad organisationer och ideella sammanslutningar, bl. a. fran rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap. Kommissionen yttrar sig emellertid 1 hu-
vudsak inte om annat #n vad som rdr den rent militira forsvarsberedskapen,
och den fragan skall jag har limna #sido. Herr Wistrand ndmnde, att det var
forst nar man kom till Fredrika-Bremer-forbundet och de politiska organisa-
tionerna, som en tveksam installning kom till synes, och s ar ocksd forhallan-
det. Fredrika-Bremer-forbundet anser, att endast en allsidig och forutsitt-
ningslés utredning av frigan om samhills- eller arbetstjanst ar onskvird, dar-
vid jamvil forutsittningen for den manliga ungdomens samhillstjinst bor
uppmérksammas, och forbundet motsiitter sig en dylik anordning for nirva-
rande. Sveriges husmodersforeningars riksférbund har tillstyrkt skrivelse till
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Kungl. Maj:t med begiran om utredning och férslag om lampligaste formen
for en statsunderstodd frivillig samhallstjinst for kvinnlig ungdom. Hégerns
centrala kvinnorad tillstyrker bifall {ill motionerna med understrykande av
vissa 1 motionerna framfsrda synpunkter.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund anser visserligen att det kunde vara
till nytta om stddernas ungdom finge lira kinna sitt eget land och folk och
att det vore onskvirt om ungdomen di samtidigt kunde gora nytta fér sig
men att detta bor kunna ordnas utan stora kostnader fran statens sida &tmins-
tone tills vidare. Forbundet avstyrker dirfor bifall till motionerna. Folkpar-
tiets kvinnoférbund férordar en allsidig och forutsittningslés utredning om den
frivilliga samhillstjinsten 1 hela dess omfattning och syfte men avstyrker de
nu féreliggande motionerna. Aven Sveriges socialdemokratiska kvinnofér-
bund avstyrker motionerna.

Studerar man motionerna nirmare, maste man ocksd stilla sig ganska tvek-
sam till det spoérsmal, som hir ligges upp. Jag har fist mig vid ett utta-
lande pa sid. 13 i motionen nr 111, dir det heter: »Ménga av dessa ungdomar
skulle férvisso komma att rikna det till ett av sitt livs roligaste och rikaste
minnen att en tid ha fatt leva mitt uppe i gammal bondekultur eller att ha fatt
vara till hjalp och glidje &t nagon behévande arbetar- eller smabrukarfamilj,
kanske langt uppe i obygden.» Jag kan vara med om att denna ungdom kan-
ske skulle fa ett av sitt livs rikaste minnen genom att forfara s, men nir man
talar om obygden, undrar jag i alla fall, huruvida de stora vidderna i Norr-
land nagonsin skulle komma 1 &tnjutande av dessa, jag vill siga s. k. forma-
ner. Utskottet har ganska noggrant undersokt férhallandena, och som jag
nimnde i bérjan av mitt anférande har man forgives spanat efter dem, som
skulle hjilpas, och dem, som skulle stilla sig bland de frivilliga: jag fér min
del har atminstone icke kunnat finna ndgra sddana. Man blir f6ljaktligen li-
tet betinksam, nir det redan vid starten av denna organisation ropas pa sta-
tens medverkan fér problemets 16sning. Man borde vil &nda, sisom utskottet
ocksd framhaller, se efter vad som kan géras i framtiden och vad som kan
utriittas pa frivillighetens véag, sa att man sedermera kunde framvisa nigra re-
sultat.

Jag kan meddela, att andra kammarens fjirde tillfilliga utskott enhilligt
avstyrkt dessa motioner. Jag skall inte upptaga kammarens tid langre, men
innan jag slutar skulle jag vilja hemstilla, om det inte &ndé vore férnuftigare,
att vi, innan vi ge oss in pd nya och for oss timligen visensfrimmande projekt,
borde striva efter att de svenska hemmen bli s& rustade, att de med egna re-
surser kunna ge husmédrarna den trivsel de s& vil behova i sitt dagliga lands-
gagnande arbete. Jag ir overtygad om att de medel, som skulle atgd fér den-
na utredning, kunna anvindas pa betydligt battre sitt till gagn fér husméd-
rarna an som bleve fallet med denna nya organisations verksamhet. Det fin-
nes ofantligt manga andra omriden, dir statsmakterna skulle kunna bistricka
husmédrarna och limna dem ett stéd, som i s& fall bleve till stérre nytta och
gagn dn det nu féreliggande férslaget asyftar.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ohlin: Herr talman! T likhet med de bada féregiende talarna skall
dven jag avstd frén att ta kammarens tid i ansprak foér en mera allmin debatt
om den ur vissa synpunkter ganska omfattande friga, som hir foreligger.
Tanken pa en sidan hir kvinnlig samhillstjinst ar helt enkelt ett utslag av en
onskan att hjalpa till en smula med att overbygga motsittningar mellan stad
och land, att sitta sirskilt de unga flickorna fran stider och stérre samhillen
1 kontakt med de sociala forhallandena pa Sveriges landsbygd och pa si sitt
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vidga deras synkrets och oka deras sociala férstielse. Sist men icke minst &r
avsikten att soka bereda de arbetstyngda husmédrarna, sirskilt pad landsbyg-
den, nagon liten lindring, vilket ju alla erkiinna, att de sd innerligen vil for-
tjina.

Jag tror inte, att de, som pa ett eller annat siitt intresserat sig foér denna
rorelse, hysa nagon illusion om att det skall bli nagot s& stort, att det skall bi-
draga till att omskapa forhillandena i vart land. Men jag tror att de liksom
jag anse, att detta i alla fall &r en sak, som kan komma att verka i ritt rikt-
ning. Sedan far utvecklingen visa, hur pass stor effekten kan bli.

Nu siger ordforanden 1 det tillfilliga utskottet herr Johanson, att han
inte har mirkt, att det finnes nigot intresse f6r saken bland den ungdom, som
ju nirmast skulle medverka aktivt, och han hinvisar diarvid till ett diskus-
sionsméte pa Arstaklubben. Med anledning av detta uttalande vill jag under-
stryka, att till ett sidant méte 1 en sal, som rymmer ett hundratal personer,
kan naturligtvis inte inbjudas mer #n ett begrinsat antal méinniskor. Detta
méte avsig endast att skapa kontakt mellan representanter fér en hel del or-
ganisationer & ena sidan och 4 andra sidan négra intresserade privatpersoner.
Det ligger i sakens natur, att dessa inbjudningar till stor del maste riktas till
personer, som ha en framtradande plats inom organisationerna, och darfor inte
kunnat till storre del riktas till ungdomen. Men jag kan forsikra herr Johan-
son, att det p4 ménga sitt framkommit, att ungdomen intresserar sig for den-
na sak. Det har bland annat visat sig diri, att sedan det blivit en del skrive-
rier i pressen om saken — fastin dessa varit av delvis kritisk natur — ha an-
milningar bérjat komma in i ritt tillfredsstillande antal till den organisation,
som jag nirmast tinker pad. For ovrigt visar sig intresset dven pad minga
andra sitt, namligen i att vissa organisationer stka samarbete for ordnande
av sddan kvinnlig samhillstjinst.

Men jag skall som sagt inte hir ingd p& en nirmare diskussion av de ménga
argument, som kunna anféras bade for och delvis dven mot organiserat arbete
av denna typ. Jag hinvisar till att saken uppenbarligen har tilldragit sig ett
mycket stort intresse bland allminheten och att det under den tidningspolemik,
som #gt rum, framkommit en hel del vittnesbérd om att fjolarets forsok, som
gjordes i begrinsad skala, slog synnerligen vil ut. Intresset har ju &ven
kommit fram i1 de remissutlatanden, som utskottet har inkallat. Det &r, som
herr Wistrand nimnde, manga, som ha tillstyrkt, medan andra &ro intresse-
rade men vilja stilla sig i ndgon man avvaktande. Aven utskottsutlatandet —
saval majoritetshalvan som minoritetshalvan — vittnar ju om ett intresse for
saken, som jag £or min del ir synnerligen tacksam fér. Om tacksamheten rik-
tar sig sirskilt till den halva av utskottet, som forordat utredning, vilket &ar
naturligt, vill jag inte underlata att siga, att jag fven ir tacksam mot majori-
tetshalvan for att den dgnat denna friga en si grundlig och saklig behand-
ling, och for att man hir lyckats att halla sig alldeles fri fran ett kinslo-
tinkande, som annars i den offentliga debatten utanfor riksdagen nog har
spelat de deltagande vissa spratt. Jag skall diirfor inte heller nu ta upp tiden
med att polemisera med utskottsmajoritetens asikter. Jag skall néja mig med
att pa en enda punkt inligga en liten gensaga.

Jag ber att fa citera vad majoriteten hir siger rorande den kvinnliga sam-
hillstjinstens betydelse for jordbruket. Det stir sd hiar: »Vad direfter slut-
ligen den kvinnliga samhillstjinstens betydelse for jordbruket angir anser ej
utskottet for sin del, att jordbrukets brist pd kvinnlig arbetskraft pd denna
viig skulle kunna avhjilpas. Denna brist far anses vara ett rent arbetsmark-
nadsproblem, som maste lgsas 1 annat sammanhang.» Enligt min mening kan
man betriffande det mindre jordbruket, varom hir #r fraga, inte skilja pa
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jordbrukets behov av arbetskraft & ena sidan och behovet av arbetskraft i
hemmen & andra sidan. Som vi alla veta, ir det ju smabrukarhustrurna, som
fa gora bade hemarbetet och en hel del arbete i sjilva jordbruket. Om det
alltsd under en period kan ges dessa husmédrar en lindring i sjilva hemarbetet,
sd dr det klart, att det dven kommer jordbruksarbetet till godo. Men jag
tycker inte att man skall se det si mycket ur niringens synpunkt, utan mera
ur ménsklig synpunkt — att det ir en del arbetstyngda médrar, som méjligen
skulle kunna fa en 1at vara begrinsad hjilp, som de verkligen #ro fortjanta
av. Om man siger, att detta dr ett arbetsmarknadsproblem, som kan lésas pa
andra vigar, skulle jag vilja efterlysa vad det ér for arbetsmarknadsitgirder,
som skulle kunna klara av denna svarighet; att vi ha ett par hundratusentals
smabruk, som av olika omstindigheter iro sa féga ekonomiskt biriga, att
minniskorna, som dér leva, ha en mycket lig levnadsstandard, vilket i sin tur
tvingar bade méin och inte minst kvinnor att taga pa sig en oerhort stor arbets-
borda. Svaras det, att man skall géra smabruken stérre, ar jag den forste att
instimma, men det &r en friga som kan lésas kanske under loppet av femtio
&r och inte 1 en hastig viindning. Under mellantiden hinna de, som arbeta dir,
bade leva och do.

Det forefaller mig darfér som om man, vilken stindpunkt man &n har Pé
lang sikt, skulle vara tvungen erkiinna, att hir féreligger behov av hjilp fran
andra hall. Nu kan man siga: Ja, men man kan anstilla hemsystrar och
sddana som hjilpa dessa husmodrar mera effektivt. Jag vill betyga, att jag
anser atgirder av den typen vara synnerligen vil motiverade, men av ekono-
miska skil ar det uppenbart, att det allminna inte har rad att organisera si-
dana hemsysterorganisationer i s stor utstrickning, att det ens tillnirmelse-
vis kan ticka behovet. Jag kan diarfor inte se, att det finns minsta risk for
kollision mellan & ena sidan en utredning rérande hemarbete, t. ex. ordnande
av_en hemsysterverksamhet, och & andra sidan utredning om frivillig sam-
hillstjinst. Det finnes rikligt med arbetsuppgifter bide for en av samhillet
organiserad verksamhet av den typen och en frivillig verksamhet av det slag,
som nu &r pd tal. Det invindes visserligen, att denna hjilp endast kan ges
under en del av aret, men man kan dirtill endast genmila, att det val ar biittre
att f& nagon hjilp &n ingen alls.

Nu siger herr Johanson, att i Norrland, dir det #ir s& gles bebyggelse, kan
man inte f& hjilp pa detta sitt. Aven dir ir naturligtvis svaret det, att om
man inte kan hjilpa alla m#nniskor, som behova hjalp, si ar det ingen anled-
ning att inte forséka hjilpa dem, som man eventuellt kan ni. Man far an-
stringa sig s& mycket man kan att dirvidlag vara rittvis, vad de olika lands-
delarna betriffar, men man skall inte idta det bista vara det godas fiende.

Ja, herr talman, jag vill inte bestrida, att ett av utskottsmajoritetens argu-
ment onekligen har en del som talar for sig. Det dr det, niar utskottsmajori-
teten séiger: Lat oss forst se, vad denna rorelse duger till! Sedan kunna vi
ta upp och underséka, om det allminna bor medverka. — Men medan det alltsa
enligt min mening ligger nagot i detta, vill jag & andra sidan understryka, att
det inte &r friga om att kammaren i dag skall besluta om ett understdd, ty 1 s&
fall skulle det givetvis vara alldeles for tidigt, utan det ir endast fraga om
att besluta en utredning rirande hela fragekomplexet, och d& behéver man gi-
vetvis inte stilla sig s& langt avvaktande. Som skil for att nu omedelbart
besluta en utredning vill jag anféra, att en sddan ju i hog grad kan bidrage
till att klargéra vad saken giller. Ute bland svenska folket rader det ritt
forvirrade meningar om vad det hir nu #r friga om. En utredning skulle
darfor p& ett mycket nyttigt sitt kunna klargora hela saken. Jag tycker att
aven de, som 4ro mycket skeptiska mot rorelsen, skulle kunna vara med om
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ett sddant klargérande. Man skulle kunna undanrsja missférstind och en del
motstind, som bottnar 1 okunnighet eller skuggridsla av olika slag. Vi som
tro att denna idé har nigot gott 1 sig hysa givetvis den férhoppningen, att en
utredning skulle kunna frimja just en sund utveckling av rérelsen. Vidare
har man enligt min mening anledning antaga, att ett statligt stéd kommer att
visa sig vara berittigat och behovligt 1 framtiden. D4 kan man inte, tycker
jag, behdva vinta si linge med att 1gingsitta en utredning.

Det giller hdr en rorelse, som kan vintas frimja ett samhillsnyttigt in-
damal och bidraga till 16sningen av vissa sociala problem. Att di mobilisera
en del frivilliga krafter, som #ro vardefulla fér det sociala arbetet, férefaller
mig vara en klok politik. En tendens har férmirkts i den moderna socialpoli-
tiken att lata allt skétas av avlonade tjainstemin pa mer eller mindre byrakra-
tiskt sitt. Jag vagar férutspd, att man under de nirmaste iren kommer att
fa se en tendens i1 motsatt riktning pd olika omraden. Man bérjar inse, att
den avlonade organiserade samhillshjilpen #r mycket bra, men att det finnes
vissa uppgifter, for vilka det frivilliga sociala arbetet passar mycket bittre.
Jag tror man skall striva efter att komplettera den férra, att lata det ena
hjilpa det andra, och inte skjuta at sidan och bagatellisera det frivilliga ar-
betet. Av den anledningen forefaller det mig som om det vore synnerligen
beriattigat att redan nu igdngsitta en utredning rérande denna sida av det
frivilliga sociala hjilparbetet.

Herr talman! Vilket beslut kammaren in kan komma att fatta i dag, torde
det inte bli avgorande for denna rorelses utveckling., For min del ser jag sdsom
huvudsaken i den behandling, som frigan har dgnats bade i utskottet och av
remissinstanserna och #ven sedan i dag 1 kammaren, att man fran alla sidor
har visat intresse och forstéelse, iven p& de hill, dir man intar en mera skep-
tisk hallning. I motsats till pa vissa h&ll i pressen har det inte forsports na-
gon tendens att misstinkliggéra de strivanden, som hir framtrida, strivan-
den, som ju ytterst bottna i vixande behov hos ungdomen att i handling f&
visa sin solidaritetskidnsla med andra folkgrupper. Den kinslan tror jag ar
virdefull. Skall det bli nigot verkligen allvarligt menat med dessa vackra
ord, som vi alltid fa héra, nar det halles stora tal — om »folkhems» och allt
sddant — 4r det d& inte nodvindigt, att just denna kiinsla av solidaritet folk-
grupperna emellan, som jag tror ungdomen i vara dagar representerar mer an
de nigot #ldre, frimjas och utvecklas? Jag menar, herr talman, att svaret
pa denna friga inte kan vara annat #n jakande. Jag ser i tanken p& kvinnlig
samhillstjinst ett utslag av denna kiansla, och det ar darfor jag formenar, att
den fortjanar vilvilligt stsd.

Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Andersson, Nils: Herr talman! Inom forsta tillfdlliga utskottet ha
vi med mycket stort intresse behandlat de motioner, som gi ut pd stéod fran
samhillets sida &t tanken, att man skulle f4 till stand en frivillig kvinnlig sam-
hallstjinst, och jag far for min del bekiinna, att jag inte alls saknar sympatier
for denna tanke, just dirfor att den har en ganska stark och som jag tror arlig
social betoning. De 1deella krafter, som ha satt sig 1 spetsen for rorelsen, mena,
att den borde kunna ge ett bidrag till losandet av de svarigheter, som rada pa
landsbygden, men ocksd att det skulle verka uppfostrande, framfér allt ur so-
cial synpunkt, om unga flickor fran stiderna kunde komma ut i denna frivil-
liga hjilpverksamhet. Och nir man stindigt erinras om den brist pd kvinnlig
arbetskraft, som rader pd landsbygden, och hur svirt det ar fir husmédrarna
1 smabrukare- men dven lantarbetarehemman att reda sig, ir det ganska natur-
ligt, att denna tanke blivit foremal for livlig uppmirksamhet.
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Men #ndd maste jag siga, att det verkar nagot yrvaket, nir man efter de
ofantligt blygsamma férssk som gjorts och som man kan hinvisa till, genast
springer fram och begir att statsmakterna skola sitta i ging med en utredning
angdende statsunderstédd frivillig kvinnlig samhillstjinst. N&r man talar si
mycket om den solidaritet och de ideella bevekelsegrunder, som ligga bakom det-
ta, stoter det mig ndgot, att man omedelbart skall ifrigasitta en om jag si far
siga statsunderstédd solidaritet. Nir nu en sirskild riksorganisation har bil-
dats — riksfoérbundet for kvinnlig samhillstjinst — som har ett slags dekora-
tiv styrelse eller ett rdd, vars ordférande. om de uppgifter jag fatt dro rik-
tiga, dr ledamot av forsta kammaren, och vars vice ordfsrande, professor Ohlin,
dven finnes hir, s tycker man ju, att det i spetsen for denna rorelse kommit
krafter, som skulle kunna gora denna utredning med praktiskt arbete pa om-
radet, utan att Kungl. Maj:t skulle behova besviras med en skrivelse och
man skulle fi en stor statlig utredningskommitté.

Sasom utskottets ordférande nyss omnimnde, har en mycket livlig diskus-
sion om denna rorelse 4gt rum. Jag hade ocksd ndjet bevista det omnimnda
mitet 1 Arstaklubben och dir férekom mycken entusiasm, men ocksd atskillig
skepsis, och denna skepsis har senare vid debatter, som jag sett refererade,
varit mycket starkt understruken. Jag fann i Dagens Nyheter for en tid sedan
ett referat frén ett folkpartiméte 1 Stockholm, dir professor Ohlin tycks ha
haft vildigt knogigt att klara de kvinnliga opponenterna, som inte alls hade
sympatier for denna sak. Jag erinrar vidare om, att om det i Sédermanland fin-
nes en stor manlig godsiigare, som ér mycket ivrig anhingare av denna rorelse,
sa finnes det ocksa en kanske lika stor kvinnlig godsigare i samma landskap,
som pa ett ganska frint sitt utvecklat en kritisk mening om den.

De kritiska kvinnorna ha befarat, att en viss olimplig agitation skulle
kunna bedrivas 1 samband med denna rorelse, de ha anat argan list framfor-
allt diarfor, att idén om den kvinnliga samhillstjinsten ir hemmahorande i ett
grannland i s6der, varifran den kvinna, som i somras gjorde ett litet experi-
ment med kvinnlig arbetstjinst, hade hiimtat sitt uppslag. Jag vill inom pa-
rentes erinra om att det vackra initiativ, som herr Wistrand talade om, #nda
inte hade nagon stérre omfattning. Om jag inte ar fel underrittad, var det
summa tolv flickor som froken Torulf hade samlat omkring sig pa en vist-
gotagard, dar de forst trimmades ndgon vecka, innan de skickades ut p& mis-
sionsfaltet s& att siga och ett par veckors tid stiallde sin arbetskraft till lant-
brukarhemmens forfogande. Jag vill inte bestrida att det var ett vackert ini-
tiativ, men det var sa pass blygsamt till omfattningen, att man girna skulle
vilja vinta p& nagot som siger mera an vad detta gor. Vi behova heller inte
vinta forgives, skulle jag tro, nir nu en sirskild organisation har kommit till
och, som vi nyss horde av herr Ohlin, den har tilldragit sig stor uppmirksam-
het, manga anmilningar ha redan inkommit frin sadana som #ro villiga att gé
ut 1 frivillig samhillstjinst.

P4 det diskussionsméte jag nyss omndmnde framholls av de kritiska réster-
na, att den hjilp lantbrukarhemmen genom den frivilliga samhillstjinsten skul-
le f4 icke kunde komma att bli av sirskilt stor omfattning. Det ligger vil ocksa
1 sakens natur att di rorelsen idr tinkt sisom frivillig det blir ganska begrin-
sade grupper av unga kvinnor, som dverhuvud taget ha tillfille att offra nag-
ra sommarveckor pd denna uppgift. Det blir vil fornamligast ferielediga skol-
flickor och 1 viss utstrickning pi annat siitt lediga hemmadottrar, under det
man knappast kan vinta att de som ha anstdllningar 1 stiderna skola limna
dessa 1 och for denna samhillsgagnande uppgift. Man far darfér nog inte
gor sig for stora illusioner om betydelsen av det hela.

Det var en av deltagarna 1 diskussionen p& det férut omnimnda folkparti-
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motet, som en smula drastiskt formulerade sin kritik sd hir: »Hir skulle alltsa
fruar i staden, vilka locka lantflickor frin deras hjilpbehévande forildrar,
skicka sina okunniga déttrar fér att under en kort tid bistd lanthustrurna.
Biittre hjilpta bleve dessa om man gav dem vatten och avlopp och skiénkte
lantliga hembitriden sadana arbetsforhallanden och lénevillkor, att de inte
overgave landet f6r staden.» Det kan inte fornekas att det ligger nigot i den-
na kritik och — utan att pa nagot sitt undervirdera vad som kan komma ut av
idén med samhiillstjansten — far man vil Andd siga att vatten och avlopp och
hyggliga forhallanden sverhuvud pd landsbygden #ro de bista medlen att litta
den tunga bérda som lanthushéllens husmédrar ha att bira.

Det har aberopats, att Sveriges husmodersféreningars riksférbund stillt sig
vilvilligt till tanken, och det ar riktigt, men jag har i min hand ett uttalande
av dess ordférande fru Lilliehéok, som visar en ganska stor skepsis, vilken hon
dven uttryckte under diskussionen pd Arstaklubben. Fru Lillieh6ok erinrar
om en del andra initiativ i liknande riktning, jordbrukets ungdomsutbyte, lant-
hushallslirarinnornas forenings praktikantverksamhet i mindre jordbrukarhem,
kvinnliga beredskapskommittén ete., och siger till sist att den kvinnliga sam-
hillstjinsten alltsd endast r en av minga foreteelser, och, fortsatter hon, »jag
anser knappast att den hor till de bista, men det dr kanske ddrfor att jag alltid
ar skeptisk mot importerade idéer, som inte #ro fo6dda ur inhemska férhallan-
den». Aven hir framskymtar alltsd en kritisk instillning, som dr foranledd av
1déns ursprungsort.

Under alla forhallanden far det vil anses ganska vilbetinkt att man stiller
sig ndgot avvaktande. Nir saken nu 4r omhindertagen av en livskraftig orga-
nisation, bor det vil vara tillrackligt for 6gonblicket. Det finns ju tillfalle
att komma tillbaka, om det initiativ, som man tagit visar sig vara av fruktba-
rande natur.

Utskottets ordforande erinrade om att motsvarande utskott i andra kamma-
ren enhilligt avstyrkt motionen, och det ar mirkligt att konstatera att de flesta
av detta utskotts ledamiter dro fran landsbygden och alltsd inte sakna kinne-
dom om var skon klimmer, men #nda tycka de att man bor stilla sig avvaktan-
de. Med allt behjirtande av vad som kan komma utav det tagna initiativet,
kan jag for min del inte finna annat an att {6rsta kammaren bor stilla sig lika
avvaktande som andra kammaren sikerligen kommer att gora efter det enhilliga
utskottsutlatande, som dar foreligger. D& den riksorganisation, som har bil-
dats, har dugliga och framstiende personer i sin ledning, ér jag évertygad om,
att den skall kunna uppnd myvcket goda resultat, iven om statsmakterna inte
omedelbart stilla sig stodjande bakom.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Hagman: Herr talman! Ifor min del kan jag inte komma ifrin att
uppfatta den friga som vi nu behandla som ett arbetsmarknadsproblem, och
om man vill bestrida detta, far man 1 alla fall medgiva, att man 1 detta sam-
manhang tangerar vissa viktiga arbetsmarknadsproblem.

Sedan méanga ar tillbaka existerar ju en betydande brist pa arbetskraft for
husligt arbete savil pa land som 1 stad, och jimviil 1 jordbruket, men jag be-
strider att de atgiirder som foreslas 1 nu foreliggande motion och reservation 1
nigon storre utstriickning skulle avhjilpa denna brist. Om férmiget folks barn
kitnna behov av att dterknyta eventuella gamla forbindelser med landsbygden
eller dteruppliva minnen frin en tid. di de sysslal med eller forsokt lira sig
utfora landshygdens arbeten, finns det ju inte det ringaste hinder att genom-
fora detta onskemal niir som helst utan utredning och utan nigra statsbidrag.
Tandsbygdens behov av arbetskraft iir inte avhjilpt genom att stenograferna
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pa vara kontor, bitridena i vara imbeisverk eller bitriidena i vara butiker un-
der ndgra korta sommarveckor fara ut for att leka lantarbetare eller jord-
bruksbitriden. Hir giller det snarare ett konstant behov under femtiotva vec-
kor om &ret, som endast i ytterst obetydlig omfattning skulle bersras av det-
ta uppslag. Det skulle enligt min mening vittna om en betinklig brist pa kiin-
nedom om férhéllandena pa detta omride, om férsta kammaren skulle bitri-
da motionens yrkande om utredning av detta problem. De intresserade kraf-
ter som finnas och som vilja medverka till att ndgot gores pa detta omréde,
kunna gora detta utan utredning och utan statsbidrag, och kan man skaffa
50,000 unga kvinnor som ge sig ut och arbeta pa landet pid sommaren, s& kan
det ju bli till en smula nytta under den tid det varar. Men jag dr ridd for
att uppslaget snart slocknar av sig sjilv, och det ir diarfor tydligt att man
inte kan limna sitt bifall till en motion av detta slag.

Jag ber att f& yrka bifall till féreliggande utskottsbetinkande.

Herr Johanson, Karl August: Bara nigra ord till herr Ohlin. Jag dr fullt
pa det klara med att till moétet pa Arstaklubben varken de ungdomar det hir
gillde eller landsbygdens husmédrar kunde inbjudas. De langa avstanden och
andra oligenheter, bland annat av lokal natur, hindrade givetvis detta. Da jag
sade att man forgives spanade efter bide de unga frivilliga och de husmédrar
som skulle hjilpas, tinkte jag kanske mera pa pressdebatten, vilken jag for-
bigick i mitt forsta anférande. Aven i pressdebatten har det varit andra per-
soner som stallt sig 1 titen, de som varit berérda ha inte framtriit; &tminstone
har det forefallit s& for oss som inte tillhéra denna organisation.

Jag vill ocksa siga till herr Ohlin, att de pengar som utredningen skulle
kosta kunde anvindas pd ett ofantligt mycket bittre sitt genom att nedlig-
gas p& andra och mera direkta atgirder in de nu angivna. Ytterligare en sak
vill jag papeka, och det ir svarigheten att ordna den utbildning som blir néd-
vandig. Menar man fran organisationens sida att de unga kontors- och affars-
anstillda flickorna skulle ldmna sina avlonade platser minst ett par manader
under sommaren, ty kortare tid kan det ju inte vara tal om? De behova ju da
en viss utbildning fér att i varje fall lira sig att mjolka och skota djuren, sé-
vida de skola bli till ndgon verkligt virdefull hjalp &t husmédrarna. Det star
i motionen att det hir giller en atgird {or l6sande av husmédrarnas semester-
fraga. Flickorna behéva &tminstone en eller ett par manaders ledighet, och da
blir det ett ekonomiskt problem fér dem. P& Arstaklubbsmotet framskymtade
sven den tanken att de flickor som arbeta inom industrin skulle engageras 1
denna samhillshjilp. Aven for dessa uppstir alltsa det ekonomiska proble-
met hur de skulle kunna ta ledigt fran sina platser. Det talas 1 motionen om
flickor som fore tjugudrsildern inte ha nigot att giora och kanske inte ta ar-
betsproblemet pa fullt allvar eller rent av utmirkas av en viss lattja. Ja, men
dessa komma ju aldrig att anmila sig, utan det blir de bista och mest arbets-
villiga krafterna som tagas i ansprak. Aven ur denna synpunkt torde det
finnas all anledning att stilla sig avvaktande. _

P3 tal om utbildningen av dessa flickor kan jag nimna att jag under min
vistelse hemma kring férsta maj triffade en ung kvinna. som just var fran
ett sadant hem som skulle kunna tinkas komma i &tnjutande av denna hjilp.
Hon var for tillfallet i mitt hem och hjilpte till, men klockan sex méste hon
vara hemma och mjolka korna. Under ett samtal fragade jag henne hur lang
tid hon ansag att en flicka behsvde for att lira sig att skita djuren och kup-
na bli till nagon verklig hjilp fér en husmoder pd landsbygden. »Ja, inte gér
det pa fjorton dar», sade hon, »och férresten ir hela historien inte ett dugg
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vird och kommer inte att hjalpa oss det minsta.» Det var en ung kvinnas syn
pa saken, och jag tror inte att hon dr ensam,

Det dr klart, som motionirerna anféra, att vistelsen i det fria for en hel
del av stidernas unga flickor kan vara till mycket stort gagn, men dven nu
ha dessa mojlighet att anmila sig frivilligt; dirtill behévs inte ndgon storre
organisation med understsd av statsmedel. De kunna ju sjilva anmila sig
och hjilpa till pa landsbygden dir det behovs. Det #r efter vad jag kan for-
std, sidana saker man maste ta hinsyn {ill, d4 man gir att behandla detta
sporsmal. Den solidaritet som nimndes om skola vi nog se till att den vid-
makthilles och forstirkes, men jag tror att den kan komma fram pa ett annat
och bittre sitt 4n genom en statsunderstodd »frivilligs samhillstjanst.

Herr Ohlin: Herr talman! Med anledning av de yttranden som hir ha
fallts skall jag be att fa siga endast magra fa ord. Jag ber om ursikt att
jag inte kan ta upp alla argument. Den siste dirade talaren, utskottets ord-
forande herr Johanson -— foér att nu bérja med honom -— anser att denna
rorelse klarar sig lika bra utan organisation. Jag erkinner att jag finner
detta vara ett mycket forvanande argument. For att f4 ndgon kraft i ett
arbete av denna art, lika vil som 1 manga andra slag av arbeten, behover
man en organisation. Jag trodde verkligen att de flesta representanterna for
de stora politiska partierna har i landet delade den meningen, att organisation
ar nédvandig for att ge en rirelse tillricklig styrka och omfattning.

Utskottets arade ordférande sidger, att han talat med en ung kvinna som
ansag att landsbygden inte alls &r hjalpt med detta. Ja, det hade varit mycket
mer imponerande, om uiskottets ordférande hade talat med de kvinnor, som
haft sadan hjilp och som betyga att de blivit i hég grad hjilpta. Det ar
nagot egendomligt detta, att just de som inte ha sett rorelsen i praktiska livet
forklara att den inte medfsr nagon hjalp. Jag tycker inte att man kan till-
mita sddana yttranden nigot vitsord. Daremot betygas det direkt av hus-
modrar och indirekt av folkskolliraren och diakonisystern 1 distriktet 1 fraga
att flickorna ha varit en utmirkt hjilp.

Vidare siger utskottets ordforande, att de pengar en utredning skulle kosta
kunna anvindas pa ett biittre sitt. Ja, vad skulle utredningen kosta? Nagra
tusental kronor kanske. Vilken social uppgift har i landet ar det, for vars
utredning vi inte ha rad att ligga ner nagra tusen kronor? Jag vigrar att
se detta som ett alternativ. Vi skola tillvarata alla goda uppslag och sdledes
iiven detta.

Det tar tid att lira sig mjolka, siger man, och det tar lang tid att lira sig
skéta djur. Ja, det ir méanga stadsflickor som inte snabbt kunna lira sig
detta, men det hindrar inte att de kunna hjilpa till med annat. Det visade
sig 1 somras, att husmodrarna voro mycket glada, om de kunde fa hjilp med
andra sysslor, si att de sjilva kunde mjélka och skéta djuren och dndd fa
tid over. — S§ siges det att man maste vara kompetent for att skota ett lant-
hem. Men har dar det inle fraga om att skita ett hem ensam, utan det ar fraga
om att hjilpa till. Jag instimmer verkligen med den kvinnliga talare som
sade, att det inte 4r s& stor skillnad mellan att diska i staden och pa landet.
Om flickorna hjilpa 1ill med disken och en del andra saker, éiro husmédrarna
mycket tacksamma dven for deita.

Det ar ctt stort ekonomiskt problem fér manga unga kvinnor att bli le-
diga fran silt ordinarie arbete, siiger ordféranden. Ja, det ir alldeles klart
att ménga unga kvinnor inte kunna dgna sig at ifrigavarande samhillstjanst.
Men det ricker med atl ett myckel stort antal kvinnor under en period av sitt
liv, antingen i sjuttondrsildern eller nagot senare, t. ex. de somn #gna sig
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4t studier av ndgot slag, kunna avsitta en manad eller sex veckor at detta
arbete, utan att det stér deras ordinarie verksamhet. Man hér inte helt (_)ch
hallet avvisa uppslaget, bara f6r att det inte kan realiseras 1 den omfattning
man anser onskvard. Det ricker med att det gor nytta pa ett begrinsat om-
rade, tycker jag. .

Nu ber jag att till undanréjande av missforstand fa forklara, att saviil
ordféranden som vice ordféranden i styrelsen utgéras av kvinnor, s att ingen
behover vara 1 ovisshet om var ledningen ligger.

Herr Andersson yttrade att detta smakar av »statsunderstédd solidaritet».
Jag forstir inte detta uttryckssidtt. De unga kvinnorna skola dock offra sin
fritid utan nigon som helst betalning. enligt nuvarande planer utan att ens
fa resekostnaderna betalda. Om de f& mat gratis under denna tid, tycker
jag inte detta #r nigot skil att kasta efter dessa unga kvinnor som gi ut 1
god avsikt, att de visa en »statsunderstodd solidaritet».

Det ar alldeles oriktigt att siga, att uppslaget har kommit fran Tysk-
land. Det har tidigare provats 1 atskilliga andra linder. inte minst 1 Schweiz,
som vi inte bruka vara s ridda att lira av. Herr Andersson citerade ett
yttrande av fru Lillieh¢ok, att hon inte tyckte om importerade idéer. Jag
vet inte ndgot mera kulturfientligt &n att siga att man inte tycker om impor-
terade idéer. Jag vill citera vad var storste skald en gang sade: »All bildning
stdr pa ofri grund till slutet, blott barbarit var en gang fosterlandskt.» Skola vi
icke kunna lira av utlandet? Vad ar det for miarkvirdiga tankegéngar som plots-
ligt kommit fram? Det ir riktigt att vi icke skola imitera vart sodra grann-
land eller nagot annat land, men vi skola anpassa goda idéer efter vara egna
forhdllanden. Det &r detta, som det hir 4r fraga om, ingenting annat.

Herr Andersson citerade ocksd ett mirkligt uttalande som gjordes av en
kvinna 1 debatten for ndgra veckor sedan, nimligen att stadskvinnorna skulle
ta ifrdn landsbygdens husmédrar deras déttrar och i gengild skicka ut sina
egna okunniga dottrar for att hjilpa till ndgon vecka. Vore det inte biittre
om landsflickorna finge stanna kvar? — Ja, det later bra, nir man forst hor
det. Men skillnaden &r att landsbygdens husmddrar, de hundratusentals sméa-
brukarhustrurna, inte ha pengar att betala nigon lejd arbetskraft. Att da
siga att flickorna p& landsbygden borde stanna kvar dir, forefaller mig vara
en ganska verklighetsfrimmande behandling av ett onekligen mycket svart so-
cialt problem.

Sa siges det, att det ar bittre med vatten och avlopp. Jag skall villigt
erkinna, att det &r mycket bra och mycket viktigare foér Sveriges lanthem
att fa4 vatten och avlopp, &n nigot som jag har talat om. Men det #r inte
nagot alternativ. Varfér skulle man inte fortsitta och utvidga den nuvarande
verksamheten for att forbattra landsbygdens bostadsférhallanden, #iven om
man utnyttjar ett frivilligt socialt hjalparbete p& ett annat omrade?

Till sist sade herr Andersson, att om det finns en livskraftig organisation,
som visar att den duger nigonting till, kan den komma tillbaka. Jag ber att
t4 tacka f6r den som jag hoppas underforstddda, i alla fall till tio procent vil-
villiga attityd som ligger 1 detta yttrande.

Slutligen ett par ord till herr Hagman. Han siger att det hir giller ett
arbetsmarknadsproblem. Det finns en brist p& arbetskraft pa landsbygden
som inte 1 nimnvird utstrickning avhjilpes p& detta sitt. Det behévs hjalp
femtiotvd veckor om &ret och inte bara nigon manad. Ja, det ar mycket latt
att siga till dessa hundratusental husmédrar, som arbeta sexton timmar om
dagen, att de behdva hjilp i femtiotvd veckor. Men det 4r ingen som trott
att denna organisation skulle kunna avhjilpa detta stora problem, utan man
har, 1 avvaktan p4 de femtio ir som dess lésning kommer att kriva, tinkt
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att man skulle kunna gora en liten praktisk insats. Husmédrarna bli minst
av allt hjilpta med att fa veta, att da de inte f. n. kunna fi hjalp 1 femtiotva
veckor om aret, it det ingen idé att soka hjilpa dem alls. Under mellantiden
skulle de nog, enligt vad erfarenheten visat, vara glada att {3 den lilla halp
som ar praktiskt mojlig. Att underlata att stodja ett initiativ inom ett be-
griansat omrade darfor att man inte kan klara vissa storre problem forefaller
mig vara att lata det bista st i vigen for det goda.

Jag ber, herr talman, att dnnu en ging f& yrka bifall till reservationen.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes enligt dirunder férekomna yrkan-
den propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det nu férevarande ut-
latandet hemstillt samt vidare pa bifall till den vid utlatandet avgivna re-
servationen; och forklarades den forra propositionen, vilken foérnyades, vara
med 6vervigande ja besvarad.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlamnade propositioner nr
279—281, 284—287 och 289—292 blevo desamma pd begiran bordlagda.

Anmaldes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
t1ll Konungen:

nr 225, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende efterskinkande
av viss del av kronan tillfallet danaarv efter Annika Hansson, fodd Christ-
offersdotter, fran Blomskogs socken; och

nr 226, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende avstiende i
vissa fall av allminna arvsfondens ritt till arv.

Ammildes och godkindes sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets
forslag till riksdagens skrivelse, nr 227, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende &tgirder till stédjande av spannmélsmarknaden
m. m.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 228, i anledning av vickta motioner om fortsatt tillimpning av lagen
den 17 juni 1932 angdende ytterligare utstrickning av lagen den 22 juni 1928
om ersittning till strandiagare fér mistad fiskeritt;

nr 229, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av
icomdter1 fran fastigheten Vetterskoga 4' 1 Skinnskattebergs socken av Vistman-
ands lin;

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende den ligre lant-
bruksundervisningens ordnande;

nr 231, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare stats-
understod till Norrbottens lins hushallningssillskap fér inrittande av lant-
bruksskola;

nr 232, 1 anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende iordningstil-
lande av vissa kolonat i Norrbotlens lan, att upplatas till lappar, m. m.;

nr 233, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ytterligare anslag
till vissa byggnadsarbeten vid stalens vixtskyddsanstalts filial 1 Alnarp;
samt
_nr 234, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till vete-
rindrstaten.
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Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 235, angaende utredning rérande dtgirder i syfte att minska utbredningen
av tandsjukdomar; och

nr 236, angdende utredning om pension eller statsbidrag &t vissa kvinnor
med tva eller flera minderariga barn.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 155, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag till kapitalinvestering for anordnande av ny tvittanligg-
ning vid centralfingelset i Norrkiping;

nr 156, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag till kapitalinvestering i statens allminna fastighetsfond,
avseende socialdepartementets verksamhetsomrade;

nr 157, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar om anslag till kapitalinvestering i fonden for férlag till statsverket,
avseende finansdepartementets verksamhetsomrade;

nr 158, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende understsd &t
vlirll{stadsskolor for viss arbetslss ungdom samt stipendier &t elever vid dylika
skolor;

mr 159, 1 anledning av vissa av Kungl. Maj:t gjorda framstillningar om
kapitalinvesteringsanslag & riksstaten for budgetiret 1939/40 till byggnads-
arbeten, avseende ecklesiastikdepartementets verksamhetsomrade, jimte 1 am-
net vickta motioner;

nr 160, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gjorda
framstéllningar om anslag till universiteten i Uppsla och Lund m. m. jimte
1 Amnet vickta motioner; samt

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till ort-
namnskommissionen m. m.;

jordbruksutskottets utlitande och memorial:

nr 56, 1 a.nledni'ng av Kungl. Maj:ts proposition angaende atgirder for lag-
ring av brinnoljor jimte i Amnet viickt motion; samt
nr 57, angdende ersittning &t av utskottet anlitat bitride; ivensom

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 13, i anledning
av vickt motion om utredning rérande nordiskt samarbete vid offentlig upp-
handling av varor.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.57 e. m.

In fidem
(. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.; och dess forhandlingar leddes av herr
forste viece talmannen.

Herr statsradet Mdller avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 288, angi-
ende ytterligare anslag till statlig lagerhallning,

Herr statsrddet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 293, an-
giende provisorisk avléningsforstarkning och provisoriskt dyrortstilligg 4t
vissa befattningshavare m. m.

Justerades protokollet fér den 2 innevarande manad.

Féredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
279, med forslag till kungorelse om #ndring i vissa delar av civila avlénings-
reglementet den 4 januari 1939 (nr 8) m. m.

Foredrogs och hiinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 280, med forslag till vissa #ndringar i gillande tulltaxa.

Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
281, angéende pensionering av vissa befattningshavare vid skyddshemmet &ker-
brukskolonien Hall m. m.

Foredrogos och hanvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
positioner:

nr 284, med forslag till allmin férfogandelag m. m.;

nr 285, med forslag till lag om férbud i vissa fall mot utrikes fraktfart med
svenskt fartyg m. m.;

nr 286, med forslag till lag om forbud i vissa fall mot &verlatelse eller upp-
litelse av fartyg m. m.;

nr 287, med forslag till lag med vissa vid krig tillampliga bestimmelser
om utlandsk forsikringsanstalt, som hir i riket driver forsikringsrérelse, och
lag med vissa bestimmelser om inlindsk forsikringsrorelse vid krig; samt

nr 289, med forslag till maximiprislag.

Foredrogs och hiinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
990, med forslag till lag om forfogande Gver utlindska betalningsmedel m. m.
under utomordentliga, av krig foranledda férhallanden (valutalag).
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Fo6redrogs och hianvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 291, med forslag till lag om férfogande i vissa fall 6ver egendom
for krigsmaktens beredskap (beredskapsférfogandelag).

Foredrogs och hanvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
292, angdende pensionsratt for vissa professorer vid konsthégskolan och vissa
tjanstemin vid konjunkturinstitutet.

Firedrogos, men bordlades nyo p& flera ledamioters begiiran statsutskot-
tets utlatanden nr 155—161 och jordbruksutskottets utldtande nr 56.

Vid foéredragning av jordbruksutskottets memorial nr 57, angdende ersittning
at av utskottet anlitat bitride, bifslls vad utskottet i detta memorial hemstéllt.

Foredrogs, men bordlades dnyo pa flera ledaméoters begiran forsta kamma-
rens andra tillfalliga utskotts utldtande nr 13.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner nr
288 och 293 blevo desamma pa begiran bordlagda.

Herr Johanson, Karl August, vickte en motion, nr 336, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angéende ersittning av statsmedel for vissa skador
och kostnader till f6ljd av Ume- och Vindelilvarnas éversvimning ar 1938.

Motionen blev pé begiran bordlagd.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4.08 e. m.

In fidem
(. H. Berggren.
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