RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1939. Forsta kammaren. Nr I8.

Onsdagen den 15 mars.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Hans excellens herr statsministern Hansson, som tillkinnnagivit, att han
hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Knut Peterssons in-
terpeilation angiende hemligh&llandet av vissa allminna handlingar, erholl
ordet och anférde: Herr talman! Med férsta kammarens tillstind har herr
Knut Petersson — under hinvisning till vissa fall, dd allmdnna handlingar
blivit hemligstimplade — till mig framstillt féljande fragor:

1) Anser Ers Excellens hir anférda exempel & hemlighillandet av allminna
handlingar sti 1 god 6verensstimmelse med de bestimmelser, som innehallas 1
tryckfrihetsférordningen och 1 1937 ars lag om inskrinkningar 1 ritten att
utbckomma allminna handlingar?

2) Ar Ers Excellens villig medverka till att en allsidig utredning med det
snaraste kommer till stind angdende hithérande férhallanden och speciellt an-
giende verkningarna av 1937 ars lag?

Bada fragorna kan jag besvara jakande.

I fraga om de av interpellanten anférda exemplen vill jag framhélla fsl-
jande.

Under den utrikespolitiska krisen i september 1 fjol infordrade regeringen
de forslag till krisberedskapsitgirder, som funnos utarbetade inom rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap. Bland de férslag som Gverlam-
nades voro aven utkasten till lagstiftning rérande arbetsplikt. Rikskommis-
sionen hade emellertid icke tagit stiillning till forslagen och nigon framstill-
ning fran kommissionen till Kungl. Maj:t forelag icke, utan utkasten hade ka-
raktiren av inom kommissionens kansli utarbetade preliminira forslag. Un-
der ridande foérhéllanden ansigs det motiverat, att beredningen #ven fér so-
cialdepartementets vidkommande skedde tills vidare utan utkastens offent-
liggérande. Sedan denna beredning fullféljts genom myndigheters hérande,
ha utkasten och yttrandena &ver desamma offentliggjorts. Naturligtvis kunna
delade meningar rdda om den limpliga tidpunkten for offentliggorandet. Na-
got obehorigt intrdng har emellertid icke skett i allminhetens ratt att i god
tid bl1 informerad, och p4 grund av drendets émtéliga karaktir synes mig rege-
ringens forfarande std 1 god dverensstimmelse med gillande bestimmelser om
ritten att utbekomma allminna handlingar.

Efter 6verliggningar mellan & ena sidan stats- och foérsvarsministrarna och
a andra sidan chefen for forsvarsstaben rorande forbattrad personell forsvars-
beredskap Gverenskoms att inom forsvarsstaben skulle under samverkan med
cheferna fir forsvarsgrenarna utarbetas alternativa férslag, grundade pa trenne
olika [orutsittningar. Forslagen ha successivt avgivits. De avsigo att tjina
sasom underlag for frigans beredning inom firsvarsdepartementet. Det kan
icke anses rimligt att dessa forslag vart for sig skulle ha utlamnats for of-
fenthgt dryftande. De komma att i ett sammanhang framliggas i en fram-
stallning ill riksdagen rirande den personella forsvarsheredskapen. Befo-
genheten att i detta fall tillimpa 1937 ars lag synes mig klar.
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Betraffande socialstyrelsens cirkulir rérande avvisning av utlanning hin-
visar jag till socialministerns svar den 1 mars pa en i férsta kammaren fram-
stilld friga. Jag delar icke interpellantens uppfattning att hemligstimpeln
1 detta fall varit opakallad.

Ovriga &beropade exempel hinféra sig till sidana drenden, 1 vilka det 1
lagen forutsatta skyddet for enskilds ritt och intresse varit i friga.

T fraga om det anforda exemplet pa att en icke hemligstimplad handling
icke i ritt tid blivit registrerad, kan jag endast beklaga den oavsiktliga for-
summelse som férekommit.

Ehuru, sisom av det sagda framgir, jag icke kan anse att interpellanten
givit skil for sitt skarpa omdime om sekretesslagens tillimpning, &r jag, sé-
som redan sagts, villig medverka till den utredning han énskar.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! D4 jag nu gér att enligt god och ve-
dertagen sed till hans excellens statsministern framfora mitt tack for svaret
pé min interpellation och fér darvid visat tillmétesgaende, sker det i en kinsla
av att framstillningen icke varit alldeles forgives. Jag tror mig kunna for-
sikra, att excellensens l6fte om en utredning av hithérande frhallanden inom
den svenska pressen kommer att hilsas med stor tillfredsstillelse. Det kom-
mer ocksa sidkerligen att stilla mycket av den oro, som inom vida kretsar
gjort sig gillande for den svenska tryckfrihetens och den svenska pressfrihe-
tens framtida 6den.

Denna oro bottnar icke uteslutande i vira egna erfarenheter. Den har vuxit
fram ur en sammanstillning av vira egna erfarenheter och utvecklingen ute i
virlden. For oss, som arbeta inom tidningsviirlden, har det linge framstatt
som ett skraimmande faktum, att den tryckfrihet, som, om vi bortse ifrén det
tsaristiska Ryssland, for femtio &r sedan var en allméin europeisk tillhérighet,
1 vara dagar har tringts tillbaka till en mycket trdng krets av fria nationer,
Det ar dock ndgot att tinka pd, att fyra femtedelar av Europas befolkning
1 vara dagar leva under en mer eller mindre string censur. Det &r ocks3 ns.
got att tinka pd att det @ven i de linder, som i stort sett fortfarande ha sin
pressfrihet i behdll, stiftas lagar och féreslis lagar, som innebira ett mycket
betinkligt intring pd den sedan linge fredade &sikts- och yttrandefriheten.
Jag tinker pd forhillandena i Schweiz, i Danmark, i Frankrike. Det ar som
om en ny mentalitet hille pa att vixa fram #ven inom demokratierna och som
orrll{ man dven dir borjade sitta i fraga tryckfrihetens forut sa sjalvklara
sak.

Det ar sddant — jag upprepar det — som gor oss tidningsmin dubbelt
kinsliga for vad som hinder och sker pa detta omréde; och det kan vil icke
férvana, om vi med vixande oro och gryende misstro folja den praktiska till-
lampningen av vira nyrenoverade tryckfrihetslagar, bland vilka vi ju nu #ven
ha att rikna en lag med den omindsa rubriken: »Lag om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allm#nna handlingar.» Kan det forvana, siger jag, om
vi resa invindningar mot allt som kan tydas som ett hot mot det fria ordet
eller mot mojligheterna att fritt inhimia upplysningar om vad sig i rikets sty-
relse tilldrager? Har jag nu, sdsom herr statsministern antytt, 1 min inter-
pellation anviint hirda omdémen. ma det ocksi besinnas, vad vi ha upplevat
under det senaste artiondet, d& allt vad tryck- och pressfrihet heter kallblodigt
mordats 1 det ena landet efter andra.

Eders excellens yttrade vidare, att jag icke givit skil f6r mina harda om-
domen. Jag skall icke tvista om den saken. Jag kan s mycket mindre géra
del som jag befinner mig i den oviintade situationen att icke ens sjilv ha till-
géng till den slutliga utskriften av denna interpellation. Den #r ju @nnu icke
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tryckt, och foljaktligen iro iiven de tlesta av denna kammares ledaméter obe-
kanta med dess innehall. Nirmast var den ju avsedd att tjiina som ett diskus-
sionsunderlag. Den saken ir nu forfelad, eftersom den som sagt icke finnes
tillginglig, men villigt skall jag erkiinna, att det finns atskilhigt att tilligga.
Med kammarens benigna tillstand skall jag begagna tillfillet att 1 nigon man
fullstindiga resonemanget och forsoka fylia den brist, som herr statsministern
anmirkt pa. Jag skall alltsd forsoka att ge skiil for mina omdémen.

Det finns dirtill dnnu en anledning. Som vi nyss ha hort, ha bida mina
fragor besvarats jakande. Nir statsministern bejakar fragan, huruvida av mig
anférda exempel pa hemlighdllande av allmidnna handlingar std 1 god Gverens-
stimmelse med bestimmelserna 1 tryckirihetsiorordningen och 1 193¢ ars lag om
inskrinkningar 1 ritten att utbekomma allminna handlingar, si ar detta ett
godtagande av en begynnande praxis, som enligt min mening tenderar mot
en avsevirt mera omfattande sekretess dn som hittills prakiiserats eller ifraga-
satts hir i landet. Det kan icke vara betydelselést, att denna praxis och
denna tendens nu uttryckligen blivit av regeringen sanktionerad. Det ir mig
1icke mojligt, herr talman, att 1ata denna sanktion sid oemotsagd.

Lat mig d& forst drioja ett dgonblick vid det exempel, som behandlas ut-
forligast 1 det — jag far ju siga det — en smula knapphindiga interpella-
tionssvaret. Det giller forslaget till Iag om arbetsplikt. Sésom vi nyss horde,
yttrade statsministern hirom bland annat féljande, och det var kontentan av
det hela: »Naturligtvis kunna delade meningar riada om den limpliga tidpunk-
ten fir offentliggirandet. Nagot obehérigt intrang har emellertid icke skett
1 allménhetens ritt att 1 god tid bli informerad, och p& grund av irendets ém-
taliga karaktir synes mig regeringens forfarande std 1 god éverensstimmelse
med giillande bestimmelser om ritten att uibekomma allmidnna handlingar.»

Jag skulle till iventyrs kunna instimma 1 den forsta av dessa satser, nim-
ligen, att delade meningar kunna rada om den lampliga tidpunkten fér offent-
liggiorandet av ett forslag av denna art. Anda ar det med ndgon férvaning
jag finner den anford i detta sammanhang. Savitt jag forstar, ar det hir icke
fraga om lampligheten av det eller det forfarandet, limpligheten av att gora sa
eller s&, eller fraga om att vilja en tidpunkt for offentliggirandet av ett lag-
forslag. Savitt jag forstar, giilller saken nigonting helt annat. Den giller vil
snarare: star hemlighallandet av rikskommissionens utredning 1 god Gverens-
stimmelse med lag och forfattning? Ar #rendet av sdadan art, som angives
1 sekretesslagens olika paragrafer, d& skall det hemlighallas. Ar icke sa for-
hallandet, da skall drendet géras offentligen tillgingligt, och detta, det wvill
Jjag tillagga, alldeles oavsett om irendet ir av en 6mializ karaktir och all-
deles oavsett om regeringen eller riksdagen finner en annan tidpunkt for
offentliggérandet limplig. Med andra ord: bade limpligheten och émtélig-
heten #ro 1 detla sammanhang ovidkommande ting.

Det iir ndgonting annat som diremot dr 1 hog grad relevant, och det iir yad
som star att lisa 1 1937 drs lag. Sasom eders excellens utan tvivel har upp-
miirksammat, finns det tva paragrafer 1 lagen att villja pi, som kunna komma
1 friga sfsom stod for hemligstimplandet av denna handling. Den ena ér
21 §. Den har avscende pd handlingar som »rira statlig utredning, kontroll
eller stodverksamhet med avseende & produktion, handel, bankrorelse, forsik-
ringsrirelse eller transportverksamhet eller eljest med avscende & niringslivet».
Betriffande sidana handlingar dger Konungen forordna om deras hemlighal-
lande. Men denna befogenhet ir icke pd nigot sitt ovillkorlig; den far tagas
i bruk endast under en (orutsittning, att handlingarna »mnefatta sidana upp-
lysningar om enskilda firetags eller smmmanslutningars alliirs- eller driftfor-
hallanden, vilkas offentliggérande kan linda vederbérande firetag cller sam-
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manslutning till men». Detta ar alltsd foérutsittningen for att Kungl. Maj:t
skall 4ga innehédlla handlingen. Sasom vi alla forstd, foreligger den icke be-
traffande arbetspliktslagen. Jag méste alltsi sluta, att 21 § icke ager till-
lampning pa forevarande fall.

Dé aterstir en annan paragraf, och det ar utan tvivel herr statsministern
bekant, att det 4r 4 §. Denna paragraf ger Konungen riitt att férordna om
innehéllandet av handlingar, som réra bland annat den allminna ekonomiska
forsvarsberedskapen. Befogenheten ar dock icke heller i detta fall obegrin-
sad. Den ar uttryckligen betingad. Den 4r betingad av att handlingarnas
offentliggorande kan medféra vada for rikets sikerhet eller uppenbart kan
skada dess forsvar.

Som bekant dr handlingen nu offentlig, och den blev det genom ett beslut
1 statstadet den 3 mars. Vid denna tidpunkt méaste alltsd regeringen ha haft
den uppfattningen, att offentliggérandet var ofarligt. Det kunde icke med-
{f6ra nigon vada for rikets sikerhet, och det kunde heller icke skada dess for-
svar. Hemlighallandet i september méanad férlidet &r Aterigen méaste ju up-
penbarligen ha byggt pa en rakt motsatt uppfatining, att en publicering verk-
ligen innebar vida for rikets sikerhet eller kunde skada dess forsvar.

Nu fragar jag: finns det ndgon rimlig anledning tro, att vad som var ofar-
ligt 1 mars var landsskadligt 1 september? Iller har handlingen under denna
tid genom ndgon mystisk process undergitt nigot slags metamorfos, som
gjort att den numera verkar pd ett helt annat sitt 4n den skulle ha gjort,
om den blivit offentlig i september ménad? Jag kan icke inse, att nagotdera
av dessa fall passar in. Savitt jag férstdr, kunde handlingen ha publicerats,
nir den férst inkom ti]l socialdepartementet lika vil som den 3 mars 1939.
Jag vill ocksd gora gillande, att den borde ha publicerats redan i september
1938. Antingen ir den av en sidan karaktir, att den bér innehéllas, och i1 s&
fall bsr den fortfarande vara hemlig, eller ocksd #ir den av offentlig karak-
tar, och 1 s& fall hade den bort vara tillginglig redan i1 september ménad,
niar den inlimnades i socialdepartementet — nigot tredje gives icke, siavitt
jag forstar.

Jag dristar mig alltsd, herr talman, att i detta fall vidhalla det omdéme, som
jag 1 interpellationen uttalat.

Jag kommer nu till de frin forsvarsstaben insinda forslagen rérande 6v-
ningstiden och en foérbiattrad forsvarsberedskap. Betriffande dessa ligger sa-
ken nagot annorlunda till si tillvida som jag icke har bestritt, att befogenhet
tillaventyrs kan foreligga for forsvarsstaben eller for vederbérande departement
att innehalla handlingarna -— min anmirkning i det avseendet har gillt na-
gonting annat.

Det forhaller sig nimligen s, att en del av dessa handlingar senare gjor-
des tillgangliga for offentligheten i och med att arméchefens skrivelse av den 25
februari utlimnades till pressen sisom en offentlig handling. Och denna ar-
méchefens skrivelse utgjorde, efter vad som har offentligen blivit upplyst,
en omarbetning av vissa partier ur det stora drendet av den 20 februari. Det
forhéller sig saledes s&., att detta stora firende av den 20 februari delvis var
av hemlig natur och delvis var av offentlig natur. Det &r ett fall. som ofta
intraffar och betriaffande vilket tryckfrihetsférordningen ger uttryckliga fore-
skrifter.

Sisom jag redan i interpellationen papekat, giller betriffande dessa fall,
att en delvis hemlig handling under alla omstindigheter skall kunna &tkom-
mas, och detta antingen i form av tillhandahdllande pd stillet, om nu detta
kan ske med sekretessens bevarande, eller medelst avskrift av dess icke hem-
liga partier. I férevarande fall har si icke skett. Hela irendet har behand-
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lats sisom ett hemligt drende i forsvarsstaben, och det var detta som min
anmirkning giillde.

Hiarom yttrade nu statsministern 1 sitt interpellationssvar: »Det kan icke
anses rimligt att dessa forslag vart for sig skulle ha utlimnats for offentligt
dryftande. De komma att i ett sammanhang framliggas i en framstéllning till
riksdagen rtorande den personella forsvarsberedskapen. Befogenheten att i
detta fall tillimpa 1937 &rs lag synes mig klar.»

Det forefaller mig, som om herr statsministern dven i detta fall bygger pa
den forestillningen, ait man vid avgorandet av vad som bér hillas hemligt
eller icke kan i stor utstriicckning laga efter ligligheten. Nyss talades det om
det lampliga i att offentliggora ett drende vid den eller den tidpunkten. Nu
talas det om att det icke skulle vara rimligt att géra det i den och den ord-
ningen. Men sivitt jag forstdir medger sekretesslagen icke ndgon dylik fri
prévningsriitt for myndigheterna eller for regeringen. Dess uppgift ar, sdsom
det heter i tryckfrihetsforordningen, att noga angiva de fall, d& handlingar
skola innehallas. T s&dara fall blir det en skyldighet for vederbérande myn-
dighet att innehalla dem, och di mAaste man alltsd sitta dit den réda stimpeln.
T alla andra fall blir det en skyldighet att stilla handlingarna till fritt for-
fogande. Med andra ord, myndigheterna ha att vilja mellan tvd lika kate-
goriska imperativ. Det finns icke nigon tredje utvig.

Betriiffande befogenheten att tillimpa 1937 ars lag skall jag, som sagt, for
tillfallet icke motsiiga den av statsministern framlagda uppfattningen. An-
mirkningen gillde helt enkelt behandlingen av #renden av blandad karaktir,
och niarmare bestimt, att detta drende icke handlagts pd sitt som i tryckfri-
hesforordningen finnes angivet. Det &r ur pressens synpunkt mycket bety-
delsefullt, att handlingar av blandad karaktir icke handliggas, si att vi glida
pver 1 en praxis, som ger stirre svingrum for sekretessen in grundlagen med-
giver. Att skilja mellan det hemliga och det offentliga i ett stort grende med-
for sjalvfallet en del besvir. Det ar ju mycket enklare att handligga hela
irendet enhetligt, och frestelsen ligger naturligtvis mycket nira till hands att
hemligstimpla hela aktstycket. Men #ndd vigar jag i detta sammanhang,
och jag tror mig kunna gora det & pressens vignar, uttala den férhoppningen,
att vara myndigheter skola bemida sig om att dela upp materialet pi ett sa-
dant sitt, att sekretessen icke vinner terriing pa offentlighetens bekostnad. Med
god vilja tror jag det skulle lita sig gora att hilla det ena och det andra 1 SAr.
Och jag tror mig veta, att pa ett tidigare stadium véara hogsta militira myn-
digheter verkligen bemddat sig om att f6lja den av mig angivna grundsatsen,
dven om det kanske foranlett en del omgang vid handlingarnas upprittande.
En atergang till denna praxis skulle betyda en si viktig vinning fér offent-
lighetsprincipen, att jag kinner mig forvissad om statsministerns benigna med-
verkan. Och jag vill tilligga: den omstindigheten, att en annan praxis i detta
avseende till tiden kommit att korrespondera med ikrafttridandet av 1937 drs
lag, har gjort, att vi betrakta saken ssom @nnu mera betydelsefull @n vi kan-
ske annars skulle gora.

Betriffande ett tredje av mig forebragt exempel, firefcll det som om stats-
ministern velat medgiva, att det icke stitt i god Overensstimmelse med lag
och forfatining. Han beklagar nimligen, att en oavsiktlig forsummelse fore-
kommit. Det ir friga om en handling, som inkom till socialdepariementet den
30 december 1938 men first nigon gang i februari minad i &r blev registerad.

For tillfillet har jag ingen anledning ait niirmare g& in pd denna sak, men
jag vill girna begagna tillfillet att erinra om hur betydelscfullt det ir, for ny-
hetsformedlingen, att denna registrering fungerar med automatisk precision.
Jag kan forsikra, att pressen i detta fall icke stiller nigra orimliga ansprak.
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Det siger sig sjalvt, att vederbérande verkschefer eller departementschefer
ofta kunna ha intresse av att studera handlingar i ro, om icke foT annat si for
att avgéra huruvida den dr av hemlig eller offentlic karaktir. Men det ir
ocksd ett legitimt onskemal, att detta studium icke drar ut for linge p& tiden,
att alltsd handlingarna diarieforas utan nigot onddigt drojsmal och helst na-
turligtvis utan nagot drojsmal alls, vilket otvivelaktigt biist overensstimmer
med gillande foreskrifter.

Har talas ocksd pa ett stille i interpellationssvaret om évriga aberopade
exempel. Detta hinfor sig till sddana &renden, i vilka det i lagen férutsatta
skyddet for enskilds ritt och intresse varit i friga. Statsministern uttalar
icke nigot omdéme om det sitt, pa vilket denna bestimmelse praktiserats. Jag
vet alltsd icke vad han har fér uppfattning om den praxis, som héaller pd att
utbilda sig. Jag vill emellertid siga, att exempelvis de befogenheter, som 10 §
tilligger polismyndigheterna, otvivelaktigt tendera att breda en sekretessens
sléja 6ver drenden, som tidningarna tidigare varit vana att fritt fa taga del av.
Nu ir det naturligtvis s3, att det foér polismyndigheternas verksamhet ofta
kan vara av stort intresse att upplysningar icke komma ut i otid. Och i det
avseendet Ar jag beredd att ett lingt stycke g& polismyndigheternas intressen
och ¢nskningar till métes. Men sedan kommer man till det, att man har givit
dem befogenhet att dven innehilla exempelvis polisutredningar, vilkas offent-
liggorande till dventyrs skulle vara menligt for enskild person. Jag tror att
praxis 1 detta avseende har visat en tendens att utveckla sig pa samma sitt
som inom forsvarsvisendet. Det forhiller sig s, att polismyndigheterna
ofta hemligstimpla utredningar, dir en liten detalj eller ett litet parti kan tin-
kas vid ett offentliggérande bliva menligt fér enskild person. Detta forfa-
rande anser jag vara sa betinkligt att det vil kan pakalla ett papekande fran
regeringens sida. Jag tror att det dven i detta fall med en smula besvir skulle
lita sig gbra att uppritta sirskilt protokoll éver dessa smé detaljfragor och i
ovrigt lata polisutredningen i vanlig ordning gi till offentligheten. Riitts-
skipningens offentlighet &r dock en tillging hir i landet, som vi f& vara en
smula aktsamma om.

Det aterstar, herr talman, dnnu ett av de utslag av den florerande sekre-
tessen, som berdrts 1 interpellationssvaret. Aven det synes mig ha ett stort
principiellt intresse. Det kommer att féra oss in i ett ganska mirkligt ka-
pitel av modern lagstiftningshistoria. Trots risken att trétta kammaren méste
Jag diérat dgna en stunds uppmirksamhet, allra helst som det ar frigan om
en bestdmmelse 1 lagen, vilken icke kan undgé att bli ett centralt problem i den
utredning, som statsministern vilvilligt nog utlovat. Vad jag har i tankarna
ar socialstyrelsens cirkulidr rérande avvisning av utlinningar.

Tyvarr hade statsministern icke nigot att siga om detta mirkliga doku-
ment. Han néjde sig, som vi nyss horde, med att férklara, att han icke fann
hemligstampeln opikallad. Jag har i interpellationen uttalat en motsatt upp-
fattning. Det aligger mig alltsd, herr talman, att ge skil for denna uppfatt-
ning.

Utan tvivel dr hans excellens herr statsministern fullt medveten om, att vi
aven 1 detta fall ha tvd alternativ att vilja mellan, nir det giller att passa
i cirkuliiret 1 sekretesslagens bestimmelser. Och utan tvivel har han ocksa i
likhet med mig redan fran bérjan tvingats att utmonstra 14 §.

Egentligen #ir detta en besvikelse, darfor att 14 § uppenbarligen ar det lag-
rum, som narmast och naturligast hade bort vara vigledande fér socialstyrel-
sen vid dess handliggning av fallet. 14 § dr ndmligen det lagrum, som regle-
rar sekretessen 1 sociala drenden. Och i dess ganska vidlyftiga kasuistik mé-
ter man ocksd uttrycket »handlingar i drenden rérande kontroll & utlinningar,
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som hiir i riket vistas eller hit stka tilltriide». Det dr ju precis vad det hir
ar fraga om. Andock ger paragrafen ingen hemul &t socialstyrelsens férfa-
rande. Den ger visserligen vederborande myndighet en viss ritt att inne-
halla handlingar av angiven art, men detta endast i vad de angd »enskilds
personliga forhallanden». Och det kan det ju uppenbarligen i dessa fall icke
vara fraga om.

Lamnas alltsid nu 14 § & sido, aterstir endast, sdvitt jag forstdr, 3 §. Den-
na ir otvivelaktigt mera anvindbar. Jag skulle vilja siga, att den egentligen
ar mera anviandbar #in som Ar nyttigt for svensk pressfrihet och for sveusk
publicitet. Den erbjuder i sin mycket intressanta formulering och sin minst
lika intressanta historia ett osedvanligt rikhaltigt material fér lagtolkaren och
sven for den, som forskar i vara lagars hivder.

Jag dristar mig hemstilla, att kammaren till en bérjan ville gora mig sill-
skap ett stycke tillbaka i tiden. Paragrafen reglerar, sisom eders excellens
har sig nogsamt bekant, sekretessen i sidana fragor, som angar rikets forhal-
lande till frimmande makt eller ocksd svensk myndighets férbindelser med
frammande myndigheter och frimmande undersatar. Fore 1937 gillde hirom
bestimmelserna i tryckfrihetsforordningens § 2, mom. 4. Dessa bestimmelser
inneburo, att protokoll i ministeriella #renden, alltsd sddana, som gillde rikets
forhallande till frimmande makt, icke finge fordras till tryckning, forrin efter
50 &r, eller utbekommas utan vederborandes tillstind. Det var nu en ganska
bristfiillig bestimmelse. Den tickte utrikesdepartementets lopande behov av
sekretess, men den tickte icke t. ex. det fallet, att jirnvigsstyrelsen eller post-
verket hade inlett fortroliga affirsférhandlingar med frimmande myndighe-
ter, affarsforhandlingar som uppenbarligen icke madde vél av att de i otid ochi
otringt mal bringades till offentlig kinnedom. Det var ocksd en lange radan-
de uppfattning, att sekretesskyddet borde utstrickas, och det kom upprepade
forslag om en siadan utstrickning. Vi ha bland annat 1927 ars forslag, utar-
betat, som vi alla veta, av en hirvarande ledamot, professor Herlitz. I detta
forslag utvidgades ocksd skyddet till att omfatta atskilliga nya handlingar,
som tidigare icke berérts av sekretessen. Jag behéver kanske icke nirmare
g4 in p4 innehallet i denna paragraf, dirfér att den senare varit foremal for
en serie omarbetningar. Jag vill bara anmirka, att, sisom utredningsmannen
utvecklat i sina motiv, den relevanta synpunkten vid utformandet av dessa
nya sekretessbestimmelser var hinsynen till frimmande stater och deras in-
tressen. I enlighet hiirmed lades ritten att innehdlla handlingar i Konungens
hand, och det tillades, att handlingar icke borde kunna innehéllas uteslutande
darfor att de anginge utlindska medborgare eller deras forhdllanden. Det 4r
en crinran, som jag girna vill géra, for att fa fram den historiska bakgrunden
till den nuvarande bestimmelsen.

1935 ars forslag byegde pa samma princip. Ej heller detta dsyftade ni-
gon sekretess p& grund av sjilva lagen utan endast ett bemyndigande for ko-
nungen att forordna om sidan.

T en nagot modifierad form ingick 1935 ars sakkunnigas formulering av 3 §
i det forslag till sckretesslag, vilket sasom en bilaga bifogades propositionen
nr 110 vid 1936 ars riksdag.

S5 langt befinna vi oss pa siker mark. Tntet dventyrligt har innu fore-
lupit. I paragrafen gjordes sekretessen beroende av Konungens fésrordnande,
och for vad dirutinnan besluias svara departementscheferna infor konstitu-
tionsutskott, och riksdag. Sedan intriffade nigot mycket anmirkningsvirt.
Nir sckrefesslagen firelades 1937 &rs riksdag hade tredje paragrafen fatt en
helt annan formulering dn de sakkunniga frin 1935 hade fireslagit och en
helt annan formulering in 1 den bilaga, som fogats till 1936 irs proposition.
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Det forslag, som nu framlades for riksdagen och som anmirkningsvirt nog
godtogs utan nagra dndringar, lydde som féljer:

»Handlingar 1 drenden vilka angd rikets foérhallande till frimmande makt
mé allenast 1 de fall och i den ordning Konungen bestimmer utlimnas tidigare
an femtio &r efter handlingens datum.

Handlingar i drenden, vilka, utan att vara av beskaffenhet som i forsta
stycket sigs, angd svensk myndighets férbindelser med frammande makts
myndigheter eller undersitar eller eljest réra frimmande makt eller dess for-
hallanden, mé ej utan tillstind av den myndighet som handligger drendet ut-
limnas tidigare @n femtio &r efter handlingens datum, med mindre det &r up-
penbart att handlingens innehéllande icke pakallas av hinsyn till rikets si-
kerhet eller av internationella hinsyn.»

Vad innebér nu detta? Jo, det innebir, for det forsta, att tvirtemot vad som
avsetts i det forslag, 6ver vilket myndigheterna hade tillfille yttra sig, utri-
kesiirenden 1 gemen blivit foremal for sekretess. Det innebér, fér det andra,
att for hemlighallande av sidana #arenden, som i andra stycket sigs, icke
lingre skall erfordras Konungens férordnande. Och det. innebir, for det tredje,
att man helt slippt de i tryckfrihetsférordningen angivna riktlinjerna fér den-
na undantagslagstiftning, nimligen att den skall noga angiva de fall, di all-
ménna handlingar fa hemlighé&llas. Till raga pa allt har denna &desdigra om-
redigering av denna 3 § dgt rum, efter det de med sekretesslagen samman-
hingande #ndringarna av tryckfrihetsférordningen blivit av riksdagen anlag-
na sisom vilande.

Jag tillater mig, herr talman, att beteckna 3 § 1 1937 ars lag, siddan den pa
detta sitt blivit formulerad, sisom en legislativ oformlighet. Jag tilliter mig
ocksa att beteckna den sisom det svaraste hot, vilket riktats mot svensk tryck-
frihet sedan indragningsmaktens dagar.

Lat oss &tervinda till lagtexten. Dir star talat om att de handlingar, som
1 andra stycket angivas, icke m& utan vederbsérande myndighets tillstand ut-
lamnas »med mindre det dr uppenbart att handlingens innehallande icke pa-
kallas av hinsyn till rikets sikerhet eller av internationella hinsyn». Det mé
vara tillitet friga: huru skall innehillet i en handling egentligen vara be-
skaffat for att det skall vara uppenbart, att dess innehillande varken fir
ogonblicket eller framdeles vid nigon tidpunkt under 50 &r kan bli pakaliat
av internationella hinsyn eller av hinsyn till rikets sikerhet? Nir skola alla
risker 1 detta hiinseende kunna anses vara elimenerade?

Ja, herr talman, en sak &r uppenbar, nimligen att man har valt en formu-
lering av lagtexten, som limnar myndigheterna de allra vidstricktaste mojlig-
heter att innehalla drenden angdende utlindska forhallanden. Man kan tryggt
gé ut ifrdn att vara myndigheter komma att vilja det sikra fore det osikra
— och det sikra #r 1 detta fall handlingarnas innehallande. Dirmed &r man
alltid forsvarad. Kan det verkligen péstas, att detta ir att noga angiva de
fall, d& hemligstimpeln far anviindas?

Men nu dr det tid att atervinda till socialstyrelsens hemliga eirkulir.

Efter vad jag anfért kunde mahiinda formodas, att nimnda dokument litte-
ligen skulle kunna beredas plats i det sekretessens ginungagap, som 3 § 6pp-
nar. Det mirkliga dr emellertid, att si efter min mening icke ar forhallandet.
Lagrummet &r savitt jag forstir icke tillimpligt & det beryktade cirkuliret.
Vad som omedelbart ir klart ar, att aktstycket icke rér frimmande makt eller
frammande makts férhiallanden. Det méste alltsi — for att paragrafen skall
bli relevant — gilla svensk myndighets forbindelser med frimmande makts
myndigheter eller undersitar. Nu fragar jag: pa vad sitt har socialstyrelsen
varit i foérbindelse med frimmande makts myndigheter och undersitar betrif-
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fande kungérelsen av den 9 september? Har den med dem varit i ndgon munt-
lig eller skriftlig fsrhandling om denna sak? Veterligen icke.

Y ttermera dr att mirka, att lagrummet talar om »den myndighet som hand-
ligger drendet». Denna formulering ger en viktig upplysning fior tolkningen.
Lagstiftaren har icke avsett, att bestimmelsen skall tillimpas & handling, som
gir frin en svensk myndighet till en annan, lagrummet har avseende & en
handiing som ingar sasom ett led 1 en skriftvixling mellan svensk myndighet
och frimmande makts myndighet eller undersdtar. KEndast s kan det passas
in 1 sitt historiska sammanhang.

Vad jag nu anfért tvingar mig icke blott att vidhdlla mitt omdéme att cir-
kulirets hemlighéllande, som jag uttalat i interpellationen, varit opakallat.
Det tvingar mig dirutover till pastiendet, att hemlighdllandet icke stdr ¢ éver-
ensstammelse med gdillande lag.

Nir allt kommer omkring, tror jag vi kunna komma &verens om, att denna
slulsats ar mera tillfredsstillande #n den motsatta. Det skulle ha varit en
allvarlig sak, om en svensk myndighet med st5d i gillande lag kunnat ut-
firda hemliga foreskrifter rérande tillimpningen av en offentlig forfattning.
Och jag maste tilligga, att det dr allvarligt nog, att statsministern finner ett
sadant forfarande std i god 6verensstimmelse med vara tryckfrihetslagar.

Med detta skall jag limna frigan om sekretesslagens tillimpning. Jag har
efter biista forméaga forsokt att ge skil for de hirda omdémen, som stats-
ministern talar om, och siledes ocksi att bota den brist, som 1 detta hin-
seende kan ha forelegat. Det aterstir mig endast att &ter betyga min glidje
over statsministerns beredvillighet att tillmétesgd forslaget om en utredning
av hithérande férhallanden. Jag ir overtygad om att en sidan utredning
ir djupt motiverad. Jag har ocksd férsikt att 1 ndgon mén antyda vissa av
de problem, som i detta sammanhang fértjina upptagas till behandling. Dar-
utinnan vill jag gérna tilligga, att jimvil andra sidor av saken &n dem jag
hittills berort, kunna fortjina beaktas. Jag tinker t. ex. pa kontrollen Gver
sekretesslagens tillimpning.

Som vi alla veta, har befogenheten att innehalla handlingar i stor utstrick-
ning tiilagts de olika myndigheterna. Nir si sker, kopplar man bort den kon-
troll, som utévas genom konstitutionsutskottet och genom riksdagen; man
kopplar bort den parlamentariska kontrollen och siitter i stillet for denna
ett besvirsinstitut, som till dventyrs kan visa sig vara en god ersiittning for
denna kontroll, men som till dventyrs ocksd kan visa sig vara ndgonting
tamligen virdelost. Jag tror att det skulle vara nyttigt, om den kommande
utredningen i ndgon man inriktade sitt arbete pa uppgiften att astadkomma
en verksammare kontroll av sekretessviisendet sidant det praktiseras i enlighet
med 1937 ars lag. Och jag skulle inte vara ledsen, om man i detta samman-
hang jamval toge under omprévning den tanke, som jag tillatit mig framkasta
1 min interpellation, nimligen att man upprittar gemensamma diarier for
hemliga #renden och #renden av offentlig natur.

Herr talinan! Jag har alldeles fér linge tagit kammarens tid 1 ansprak, men
Jag har nu kommit till slutet av mitt anférande. Ett enda ord har jag att
tilligga och det dr detta: latom oss vara aktsamma om svensk tryekfrihet —
Jag kanner icke négot tryggare viirn for vart fria samhillsskick, och jag
kiinner icke nagot starkare skydd emot makiens missbruk! Vara forfiider hava,
allt sedan 1nstitutet forsta giingen infirlivades med svenskt rittsliv, noga va-
kat over tryckfrihetens helgd. Jag kan icke biiltre avslula detta anférande
an genom att citera de troskvldiga ord, vilka 1 1766 ars arevirdiga tryckfri-
hetsforordning givo utiryck it lagstiftarnas ingsliga omsorg om den nya fri-
hetens framtida bestind: »Och pa thet Wire {rogne undersitare framgent
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ma om thenne utstakade Skrif- och Tryckfrihets oswikeliga bestind &ga all
then fullkomliga trygghet som en oryggelig Grundlag medfsrer, finne Wi godt
hirmed forklara, thet ingen eho han wara méi, wid War Konungsliga Onade
skal sig understa, ndgon then ringaste firtydning eller inskrankning af thetta
Wart Nadiga Forordnande tillstyrka, mindre at af egen myndighet til en s&-
dan iuskrinkning 1 mer eller mindre méatto, forsok giora, samt at Wi icke
ens Sjelfwe wele tillita nidgon then minsta indring, rubbning eller forklaring,
som til Skrif- och Tryckfrihetens inskriankning leda kan.»

Hans excellens herr statsministern Hansson: Herr talman! Efter den
hégre flykt, som herr Petersson gav it slutet av sitt anférande, kanske det kan
vara skil 1 att med detsamma komma ned till jorden igen. Det finns ingen an-
ledning att stilla in denna friga pé det sitt som interpellanten gjort, som om
det hir gillde tryckfrihetens vara eller tryckfrihetens virde.

Jag kan forsikra interpellanten, att jag émmar minst lika mycket for skyd-
dandet av denna frihet som han, och det har icke fran hans sida anforts nigon-
ting, som ger oss anledning i den svenska riksdagen att diskutera frigan fran
utgingspunkten att var tryckfrihet ar hotad. Jag tror att jag kan siga, att
det dess bittre icke finns delade meningar 1 den svenska riksdagen om tryck-
frihetens virde. Men jag har suttit hiar och varit litet fundersam éver vart
interpellanten egentligen vill komma.

Jag trodde till en bérjan, att interpellanten nirmast syftade till att man
skulle underséka, om 1937 ars lag blivit riktigt tillaimpad. Hans anforande
var mera ett angrepp mot sjilva lagen #n mot tillimpningen. Det férefaller
mig som om man d& haft att vilja pa tvd utvigar: antingen att 1937, nir lagen
antogs, framféra sina erinringar, eller att, 4r 1939, understka, om lagen har
haft sddana verkningar att dessa giva skil till erinringar, som icke kunde resas
vid dess antagande. Och det &r ur denna synpunkt som jag har velat tillmétes-
ga interpellanten med ett 16fte om att géra en sddan undersékning rérande la-
gens tillampning. Skulle det under denna undersskning visa sig, att lagen lett
till forhallanden, som icke avsdgos, fir man overviga, huruvida detta kan
undanrgjas genom att man forséker finna en enhetlig praxis vid tillampningen
med lagen eller genom Andringar i lagen. Men om det &r detta, man ville kom-
ma till, hade det bista ju varit, att man, sedan vi vore overens om undersok-
ningen, vintat med omdomen och diskussioner, tills undersskningen blivit verk-
stalld.

Nu har emellertid interpellanten givit sig in pd vissa uttalanden rorande
lagen sjilv och rérande lagens tillimpning. Jag far dartill siga, att jag inte
kan dela hans uppfattning om att lagens bestammelser dro sa ovillkoriiga som
han ville gira gillande. Det dr ju dnda péa det viset, att lagen i manga stycken
1fragasitter ett omdéme om en handling, och detta omdéme kan naturligtvis
leda till att man 1 det ena fallet finner, att handlingen inte bor offentliggoras,
metlan man 1 ett annat fall, dir frdga dr om handlingen skall offentliggéras
eller ej, kommer till det resultatet att den utan skada kan offentliggéras. Det
maste ju alltid bli pé det siittet, om man inte i lagen preciserar, att den och den
handlingen under alla forhillanden skall vara offentlig eller hemlig, utan i
stillet forklarar att man skall bedéma, om dess offentliggirande verkar si
eller s&. DA maste det ju ankomma pd myndigheterna och pi regeringen —
i den man regeringen har med saken att géra — att ha ett omdoéme och tillimpa
det.

D4 dr frdgan om man tillimpar lagen i god anda, och jag skall kanske hir
f6r exemplifiering &ter ta upp frigan om handlingarna rorande arbetsplikten.
Interpellanten fann sig tydligen ha en mycket litt uppgift i diskussionen, da
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han kunde siiga: Det som ansdgs kunna offentliggitras 1 mars kunde vil utan
vada ha offentliggjorts 1 september! Jag har sagt, att rorande tidpunkten for
offentliggérandet kan man ha delade meningar. Men jag ir inte alls siiker pa
att inte tidpunkten for offentliggérandet kan spela en roll. Forhallandena
voro dock icke bara 1 viirlden, utan #Aven 1 vart land, ganska annorlunda 1 sep-
tember och 1 mars. Vi levde 1 september 1 skakande dagar, paniken gick om-
kring 1 Europa, och vart folk var icke obersrt., Det dr inte alldeles sikert att
man inte Astadkommer skada, om man just 1 ett sddant égonblick slungar ut
vissa ntkast, som Annu icke blivit tillrickligt provade, men som dro av den art
att de 1 hogsta grad kunna hjilpa till att 6ka den panik, som redan ir pd vig.
Jag menar diarfér att man inte kan behandla saken si enkelt, som interpellan-
ten hiir gor, och forklara att om man kunde gora en sak 1 mars, sd kunde man
ocksd ha gjort det 1 september. Det ir mycket méjligt att man kunde ha gjort
det 1 detta fall. Vart omdéme var emellertid ett annat. Dess biattre gick krisen
gver, och ingen kan nu siga, hur det faktiskt skulle ha verkat, om vi hade hand-
lat annorlunda dn vi gjorde. Men diremot kan det med skil sigas, att vi iaktta-
git en motiverad varsamhet, och jag upprepar att vi icke gjort ndgot intrang pa
allminhetens ritt att 1 god tid bli informerad 1 detta fall.

Betriffande handlingarna om den personella férsvarsberedskapen skall jag
inte utférligare yttra mig. Det 4r enligt mitt férmenande ganska orimligt att
begiira, att ett arbetsmaterial under alla forhallanden skall vara offentligt. Vi
ha ju litet var suttit 1 kommittéer, som uppdragit at enskilda eller myndigheter
att under viss forutsittning utarbeta firslag, men eftersom dessa skulle ingd 1
kommitténs allminna évervigande, 6nskade man icke f6rslagets offentliggiran-
de. Jag tror inte att ndgon skada dstadkommes om frendena fa beredas 1 den
ordning, som nu sker 1 kommittéerna, innan de kastas ut 1 den offentliga dis-
kussionen.

Inom regeringen maste man ju ocksd forbereda irenden. Det sker ofta ge-
nom samtal, dir man muntligen fir énskade uppgifter for att p4 dem grunda
ett omdome. Det kan ocksd ske 1 promemorieform. Och det fir man sanner-
ligen rikna med att, lika litet somn statsrddsberedningarna héallas éppna for
offentligheten, lika litet kan varje upplysning, som ett statsrdd inhimtar, ge-
nast stillas till allminhetens forfogande.

Jag har inte behovt siga detta med hinsyn till vad som férekommit rérande
forslagen till 6kad personell forsvarsberedskap, men jag har velat ge denna
tankestillare 1 det allminna resonemanget. Dessa forslags karaktir har, som
Jag redan forut sagt, tillrickligt motiverat att man icke publicerat dem efter-
hand utan velat stilla in dem 1 sitt sammanhang.

I friga om det cirkuldr, som socialstyrelsen utsint, 4r jag en smula Gver-
raskad over det tvirsikra omdomet fran interpellantens sida. Det maéste ju
betyda, att han tagit del av det hemliga cirkuliret. Jag har gjort det, och jag
vet, att det berér sddana forhallanden, som uppenbarligen avses 1 lagen, och
att det foljaktligen iir 1 god tverensstimmelse med lagen att cirkuliret 4r hem-
ligt. Detta bersr inte, som interpellanten trodde, enskilda flyktingars forhal-
landen. Var behandling av flyktingsfriagor iir fir évrigt inte alldeles oberoende
av bestimmelserna 1 andra linder och heller inte oberoende av éverenskommel-
ser, som kunna {riffas mellan regeringen 1 vart land och regeringarna 1 andra
Iinder.

Nir jag inte har gitt niirmare in pd de andra exemplen 1 interpellationen —
Jag vill forresten siiga, att om herr Petersson behéver en utskrift av interpella-
tionen, kan jag stilla ett exemplar hiir till {6rfogande beror det diirpad att
interpellanten inte har preciserat vissa fall utan bara resoneral i allminhet.
Det antydes, att den nya lagen har lett till kad sekretess 1 friga om polis-
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rapporterna. KEnligt de upplysningar, jag har inhdmtat frin vederbsrande hir
1 Stockholm, har efter lagens tillkomst hemligstimplandet icke tkat. Det gores
vidare mycket buller och bdng av att sociallanen hemligstimplats, men vi kin-
na intet fall, dir sidana l&n ha hemligstimplats.

Det finns alltsa, savitt jag kan se, inte tillrickligt material for de omdomen,
som 1 dessa stycken av interpellanten ha fillts. Och jag menar, att undersok-
ningens uppgift skall vara dels att se efter vad som verkligen forekommit, vil-
ket kan vara nédvindigt och nyttigt bland annat for att méta allt det sladder,
som forekommer 1 detta avseende, och dels, sedan man konstaterat vad som har
forekommit, i lugn oeh ro verviga, huru man pé bista sitt skulle kunna &stad-
komma att sddant, som icke kan anses riktigt, réjes undan och att lagen 1 sin
tillimpning blir det naturliga skydd ur vissa synpunkter, som riksdagen har
avsett.

Jag slutar som jag borjade: det finns ingen anledning till en stor diskussion
om vara folkliga friheter. Niir herr Petersson ger sig ut i kamp fér dem, skall
Jag girna gd vid hans sida.

Herr statsridet Skold: Herr talman! Jag har begirt ordet for att ligga
ndgra mer praktiska synpunkter pd de exempel, som herr Petersson har an-
fort ifran forsvarsdepartementets omride. Han har Ju sirskilt bersrt en
framstillning, som till férsvarsdepartementet overlimnades den 20 februari
och som innefattar vissa forslag till den personella beredskapens stirkande
samt yttranden diréver. Dessa, handlingar betecknar interpellanten sisom
handlingar av »blandad» karaktir. Jag fick nirmast den uppfattningen av
hans anfoérande, att han menar att det finns tre slag av handlingar: hand-
lingar som dro helt igenom offentliga, handlingar som #ro helt igenom hemliga,
samt handlingar som #iro bide hemliga och offentliga. I sjilva verket ar det
inte s&. Det finns bara tva slag av handlingar, det ena ar sddana, som inte in-
nehélla négot av hemlig natur, och det andra #@r sidana, som innehélla nagot,
som @r av natur att inte kunna offentliggéras och som enligt gillande bestim-
melser kunna hemligstimplas. Det finns inga hemliga handlingar, som inte
innehalla ndgot, som mycket vil kan offentliggéras, och det ar alldeles sjilv-
klart att de handlingar, som interpellanten avsett, inte alls ha nigon annan
karaktir dan vilka andra hemliga handlingar som helst.

Nu forefaller det som om herr Petersson menade, att i alla sidana fall, d&
en hemligstimplad handling innehéller nagot, som kan offentliggoras, bor
myndigheten se till att det, som kan offentliggiras, ocksd blir offentliggjort.
Vad detta innebdr ur praktisk synpunkt skall jag hiir belysa. Envar forstar,
att nir man inom en militir myndighet gér upp ett forslag, s& maste, om det
skall bli sammanhang och bevisning och motivering, en sak, som sjilvfallet
mycket vil kan offentliggéras, nira sluta sig till en annan sak, som inte kan
offentliggéras. D& begir alltsd interpellanten att nir en handling, som &r en
enhet, ar fardig, s& skall myndigheten sitta sig ned och plocka ut och sam-
manstilla och géra 1 ordniag en ny handling, déir allt det hemliga 4r uteslutet.
Det innebér ju 1 alla fall ait utan vidare dligga myndigheten ett arbete, om
vli(lket man vil kan siiga att det icke 1 och for sig #r sjilvklart att det skall
ske.

Nu forklarar interpellanten, att just i detta fall har det forekommit att na-
gonting sidant har skett. Forst har chefen for armén till f6rsvarsstabschefen
overlimnat ett forslag. Detta forslag, som ar av hemlig natur, har forsett med
eget yttrande, som ocksd dr av hemlig natur, av denne éverlimnats till forsvars-
departementet. Men direfter har chefen for armén 13tit giora en utplockning
av de delar av framstillningen, som #ro av hemlig natur, och resten har sedan
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offentliggjorts 1 en ny framstillning till Kungl. Maj:t. P4 det sittet ha vi inom
forsvarsdepartementet faktiskt fatt tvd framstillningar i samma sak fran sam-
ma myndighet. Inte vet jag varfor chefen fér armén ansett sig bora géra na-
gonting sddant denna ging. Jag har naturligtvis ingenting emot det, ty det
gir inte mina intressen {6t nira, men nog verkar det nigot underligt.

Och det méaste vara s mycket mer underligt, som det i sjialva verket alltid va-
rit och alltid méste bli pa det sittet, att niir dessa hemliga handlingar fran mi-
litart hall komma in till forsvarsdepartementet, skall det dir pad grundval av
dem forberedas propositioner, som 1 sinom tid avldtas till riksdagen och som just
innehalla allt som ur de hemliga handlingarna kan anféras och som ar av na-
tur att kunna offentliggéras. Vad interpellanten &stundat blir sadlunda och
har alltid blivit uppfyllt dirigenom att i propositionerna gores just det utgall-
ringsarbete. varigenom man drar fram for offentligheten de saker, som icke
daro av hemlig natur. Det maste ifrdgasiittas, om det kan vara rimligt att man
skall gora detta utgallringsarbete varje gng i tvd omgangar — det far vil
and4 vara nigon matta pd anspriken. Jag tycker det skulle vara en smula
hart, om vi i forsvarsdepariementet, f6r varje ging det kommer in en hemlig
skrivelse, maste siitta oss ner och gora ett utdrag ur den for att f4 fram en
eller annan sak. som skulle kunna tillstillas pressen. Jag kan inte finna att
det svenska folket far illa, ifall det far kinnedom om férslaget angdende
ovningstidens lingd en ménad forr eller senare. Jag har inte kunnat upp-
ticka, att det blivit nigon oro i ligret dirfér att chefen for marinen inte an-
sett sig bora férfara paA samma sitt som chefen for armén. Det tycks gé dnda.

Jag menar alltsi, herr talman, att man bér se en smula praktiskt pd dessa

saker, d& det inte sker ndgonting som leder till forfang.
T detta sammanhang vill jag ocks& taga upp frigan om de hemliga diarier-
na. Saken #r ju den att interpellanten i en annan egenskap hos chelen for for-
svarsdepartementet anhallit att f& det hemliga diariet utlimnat till sig for
granskning. Jag har {6t min del bestimt mig fér att avsld denna framstill-
ning. Men innan jag bestimde mig for detta, gjorde jag verkligen ett allvarligt
dvervigande. om det skulle vara mojligt att gora detta diarium sddant att det
mycket vil kunde offentliggoras. Det visade sig emellertid att om man skulle
gora detta, si forlorade det sin egentliga uppgift. Ty uppgiften med diariet
ir ju, vilket #nd4& inte kan bestridas, 1 forsta hand att vara ett arbetsredskap
inom férsvarsdepartementet. Inligt gillande instruktion #r registratorn skyl-
dig att till departementets tjinstemin och till myndigheter ge upplysning om
alla direnden. TFor att kunna gora detta maste han 1 diarierna ha en sédan be-
skrivning av drendet, att han hastigt kan se vad det innebir. Betriffande
hemliga drenden blir alltsd diariet ett koncentrerat utdrag ur de hemliga hand-
lingarna, och pa det sittet blir det ocksd i sig sjilvt en hemlig handling.

Jag har gatt igenom atskilliga exempel de senaste dagarna fér att se efter
hur man skulle kunna formulera sidana beskrivningar i diarierna éver de hem-
liga handlingarna, att de skulle bli oskyldiga och kunna goras till foremal for
offentliggirande, men samtidigt tjina uppgiften att vara till ledning vid de-
partementets arbete. Men det gir inte. Jag anser dirfir. att eftersom dessa
diarier icke kunna betrakfas annal in som ntdrag ur hemliga handlingar, sa
bira de enligt gilllande bestimmelser ocksd vara hemligstimplade, och det
maste savitt jag forstar atminstone for forsvarsdepartementets del forbli pa det
sittet.

Tmellertid skulle jag vilja sluta med att forklara. aft det viil indd inte pd
ndgot vis kan pastas. aft t. ex. inom det milifiira omriadet lusten att hemlig-
staimpla har vuxit. och att vad herr Pefersson hiir talar om skulle vara nvheter,
som pa sistone ha uppkommit. Min erfarenhel siger mig, att det alldeles
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tvartom 4r sa att man nu for tiden dr langt mindre beniigen att hemligstimpla
pa det militira omradet #n vad man tidigare varit. Det ar faktiskt manga
saker, som man nu anse sig girna kunna slippa ut, som man forut inte ansag
sig bora limna till offentligheten. Jag férmenar darfor att den praxis, som
féljes betriffande de av herr Petersson patalade handlingarna och betriffande
det hemliga diariet 1 forsvarsdepartementet, icke dr sadan att den p& nigot
satt ar till skada for tryckfriheten och fér méjligheten att f4 de upplysningar,
som det verhuvud taget gir att lamna ut till allménheten.

Herr Petersson, Knut, erholl nu ordet f6r kort genmiile och anférde: Herr
talman! Jag begirde ordet med anledning av herr statsministerns uttalande
angaende det hemliga cirkuldret fran socialstyrelsen. I anledning av detta ut-
talande vill jag girna limna upplysningen, att jag i likhet med herr stats-
ministern varit 1 tillfalle att ta del av cirkuldret, genom alskvart tillmotesgi-
ende fran verkets chef. Niar jag begirde att utfi handlingen i och for offent-
liggérande nekades emellertid detta.

Mitt omdéme har alltsd varit baserat pd kiinnedom om cirkulirets innehall.

Jag skulle dirutéver kunna ha en del att andraga, icke minst med anledning
av det senaste intressanta anférandet, men jag vill tills vidare avsta i férhopp-
ning att senare kunna dterkomma nagot utfsrligare #n vad som nu ar méojligt.

Herr Lindhagen: Herr talman! Det finns s4 manga andra talare 1 kam-
maren pd samma géng, sd jag kan ju inte yttra mig — niir férnimiteterna ha
slutat, d& ar for oss meniga ingen yttrandefrihet vidare tilliten!

Herr talman! Jag har med en kinsla av ett uppvaknande ahért interpellan-
tens anfoérande. Vi, som bo pa landet, fa vara féredragningslistor forst sedan
kammarens plenum #ar forbi. Jag visste diarfor inte att denna sak skulle kom-
ma fore, jag har inte heller annu list interpellationen, och jag har tyviarr inte
hort statsministerns anférande, men diremot stérre delen av interpellantens
anforande.

Niar jag horde interpellanten, flogo mina tankar tillbaka till en forgingen
tid — till det av mig s& dlskade sekelskiftet. — Nu skall herr Petersson héra
pa mig, ty det ar nagot viktigt jag just nu har att siga, mycket viktigare
in samtalet med statsministern foér 6gonblicket! Jag skall namligen ge herr
Petersson en eloge, och p& den kan han vil 4tminstone lyssna.

Det var alltsd ett uppvaknande ifrin det av mig si dlskade sekelskiftet, da
hela vinstern forde fram kravet pa och kimpade f6r den hemliga diplomatiens
avskaffande. — Nu ser jag att herr Sandler har gitt, ty han vill inte héra pd
det hir!

Men det var ocksd en annan vision, som dék upp inom mig, nimligen den
géng, di var van herr Petersson 1 Paboda 1 ett av sina férsta framtriidanden 1
andra kammaren efter sitt inval héll ett tal infor oss, sd att vi blevo andlésa
infér denna uppenbarelse, om grundlagarnas helgd och skydd foér svenska fol-
kets representations rattigheter. Det var en gudstjinst. Och ndgot av detta
kom tillbaka nu i sonens gestalt.

Ja, nu far herr Petersson g, ty nu tinker jag 6vergd till sjilva sakfragan!

Herr talman! Ingen sak ar s& viktig for friheten som det fria ordet och
det 6ppna talet, badde fran regeringarna och i riksdagen. Parlamentens un-
dergéng ar till stor del beroende pd regeringarnas sekretess 1 f6ljd av deras
tilltagande maktutévning och minskat inflytande fér parlamenten, som dock
4ro demokratiens grundval och om vilka det sades foérr i Skandinavien: I den-
na sal skall ligga all makt! Nu ir det mera boskapsskétsel, som hir dger
rum.

Jag har, herr talman, varit med i riksdagen sedan ar 1897 och jag har kon-
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fronterats med de s. k. hemligstamplade handlingarna mer &n nigon annan i
denna kammare. Statsministern har inte sidan erfarenhet som jag 1 detta fall,
och jag kan forsikra att denna hemligstimpling dr en ruttenhet 1 administra-
tionen. Dir siitter vilken som helst tjinsteman en r6d stimpel pa en handling
och undandrar dirigenom envar varje kinnedom om de enklaste, klaraste och
mest befogade saker, som bora ligga 6ppna fér allmanheten. Jag skall ta ett
exempel, eftersom sddana efterlystes av statsministern. Jag vill ju férutskie-
ka, att statsministern inte rar for detta och inte nigot ont gjort. Det ligger
inte under hans befogenhet. Det ir de stora imbetsmannakarerna, som det
giller, och statsriden std val timligen oskyldiga -— utom herr Sandler i
Alandsfragan, ty han har med alldeles f6r mycket sekretess omgiirdat denna
enkla, uppenbara och sjilvskrivna sak. Alandsfrigan ar ett av de exempel,
som efterlystes av statsministern.

Ett annat exempel ar foljande, som ni gidrna kan lyssna pd, ty det ir ett
ganska intressant fall 1 vad det r6r hemliga stimpelbeliggningar. En av mina
manga, ménga konfronteringar med hemligstimpelbeliggningarna #gde ram
en gang d& jag satt 1 mitt Ambetsrum och vaktmistaren kom in och sade, att
en man och en kvinna ville tala med mig. De kommo in, satte sig i min soffa
och borjade under grat beritta, att de fatt tillsigelse av polisen att inom &atta
dagar med sin familj limna Sverige. De voro sedan méanga ar bosatta hir och
hade barn som gingo 1 skolan och som talade svenska, liksom de sjilva. Man-
nen var anstilld sésom chef for ett litet svenskt aktiebolag, som bedrev import
for borstfabrikernas rikning. Felet med mannen var att han var jude — justitie-
departementet har in fofo alla baltiska judar satta p& den svarta listan sisom
de som minst béra uppmuntras att komma in 1 landet.

Jag tog hand om malet och gick féljaktligen genast till utrikesministeriet
for att & se den polisrapport, pa vilken denna utvisning med en frist pa atta
dagar var grundad. Den var hemligstimplad. Mannen var ju dock part i mé-
let, och enligt gammal svensk rittsordning och enligt min domareplikt far
ingen démas ohérd. Men det skulle just ske i detta fall, och det iir en av de
stora skuggsidorna 6ver hemligstimplingen. Niar jag nu inte fick se hand-
lingen i utrikesdepartementet, gick jag till justitiedepartementet, emedan man-
nen samtidigt sékt svenskt medborgarskap. Dir voro handlingarna icke hem-
ligstimplade, och jag fick dem i mina hiinder — och se, dir lag av en slump
dven den hemligstimplade handlingen fran utrikesdepartementet! Jag var
fullkomligt hinsynslos emot det &mbetsmannanit, som hade satt pad denna stim-
pel. Jag gick igenom hela polisrapporten, och jag satte mig in 1 frdgan grund-
ligt, och jag tror, att jag rev sonder varenda punkt 1 polisrapporten, som skulle
vara hemlig. S& genomusel var den pd alla siatt. Jag bad nigra statsrdd, att
jag skulle f& tala med dem, och det kom fyra, och Undén, som sitter hir, var
en bland dem. Jag fick halla ett tre kvarts {immas féredrag, och nir detta
var slut, avgick dgonblicklig order till utrikesdepartementet att inhibera detta
beslut, att de inom atta dagar skulle vara borta ur landet. Hade jag nu inte
fatt tag 1 den hemliga handlingen, hade de fatt Liimna landet. De iro hiir dinnu,
och iildsta dottern har svensk medborgarriitt. Hade jag inte fitt tala med Un-
dén, som 1 sidana hiir saker ir s human och tillkallade de andra statsriden,
hade det kanske inte giillt 1 alla fall. Fér évriet hade jag inte kunnat hilla
nagot foredrag for statsriden, om jag inle hade haft denna hemliga handling.
Det iir bara etl exempel, och bakom dessa stiimplingar diljer sig ett oiindhigt
och obehirigt hemlighdllande. ]

Jag har forut ndmnt som exempel Alandsfragan och defta var mitt andra
exempel. KAt tredje exempel éir lagen fran ar 1937 om vilka handlingar, som
iiro undantagna fran den s. k. handlingarnas offentlighet. Jag hade nagra ar
forut vickt en motion, som vann riksdagens hifall, att iven kommunala hand-
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lingar skulle forklaras vara offentliga. D& passade emellertid en mingd myn-
digheter eller d&tminstone atskilliga myndigheter pd att framhalla, och det var
ju klart, att aven nir det giller kommunala fragor, maste det géras vissa un-
dantagsbestdammelser for sadana saker, som maste hallas hemliga, som t. ex.
inkop av fastigheter i stiderna for stadsplan, fér att det inte skulle komma
nagra rovriddare emellan och séka upp dem fér att lata staden fd betala eft
innu storre expropriationspris o. s. v. S3 kommo ocksd statsmyndigheter och
begirde 6kat skydd, som inte fanns forut och inte behévdes férut, for hand-
lingar, som lago under statsmyndigheters befogenhet. Bland dem var natur-
ligtvis ocksd medicinalstyrelsen, representerad av sin psykiatriska avdelning,
och den hade fatt in nigot, som inte fanns férut, nimligen att nir det gillde
en sinnessjuk eller en straffriforklarad, fick man inte taga kinnedom om den
anamnes, pa vilken hans olyckstillstind grundade sig, om det kunde antas
skada honom, i fall han fick reda pa det. Det var ju ett undantagsfall, men
hiar har man gjort det till en generell regel, att sidana papper fir vederboran-
de inte se pa och inte nigon annan heller. Det 4r det tredje exemplet.

Jag skall inte g in pa flera exempel. Nu ar det ju givet, att under sekel-
skiftet voro de liberala och socialdemokratiska idéerna, som voro ett pd den
saken. instillda p& ett annat sitt. Nu har viarlden blivit s& tillkranglad och
man har funnit genom att maskinerna ha gjort, att allting kriver en sadan
maktutévning pa en eller tvd hander, att man fir forlata den nyare tiden, att
den inte kan tilligna sig fullt ut de grundsatser, som vi hade pd sekelskiftet.
Men vi maste i alla fall, som herr Petersson i Giteborg och hans far Petersson
i Paboda framhallit har i riksdagen, vara pa var vakt och utgallra alla saddana
bestimmelser, som nu finnas i lagarna och som missbrukas och dro obehévliga.
Darfor behover ocksd hela grundlagen en ny revision. Det dr min stora erfa-
renhet. Statsministern har tyvirr inte denna erfarenhet. Han har namligen
haft si mycket annat att bestyra med, och diarfér har han inte kunnat félja med
shdana hir detaljer. Jag diremot har varit med sedan ar 1897, och jag har
fatt uppleva dem, sldss med dem och slitit under dem — ofta med framgéing
och lika ofta utan framging.

Jag har sjilv motionerat ett par gaénger och interpellerat ocksd ett par
ganger om den diplomatiska sekretessen, och det féreligger nu ocksd en motion
fran min sida till utrikesutskottet om att fi ndgon littnad i grundlagarna i
det avseendet. Aven Undén har avgivit en motion i denna fraga och vill sale-
des i ndgon man bidraga till att astadkomma en siddan foérindring i grundla-
garna. Nar Undén varit med hirom, kan man i alla fall hoppas, att det kan
bli nagot plus av min motion. Och d& far man kanske se, att bara man bor-
jar pa nagot hall, dar det finns makt, sisom Undén har, kan det utrittas na-
gonting.

Ja, herr talman, det hir &r som sagt icke blott en upplevelse foér mig frin
forna tider utan ocksi en forhoppning fér mig fér framtiden att kunna hindra
denna frihets undergéng under dessa olika sekretessa upptriadanden fran &m-
betsmin och regering. Niar det giller tidningsredaktorer, herr talman, dr jag
inte enig med interpellanten om att man skall sl& vakt om tryckfriheten un-
der alla férhallanden. Jag skrev en gang, och det togs upp 1 tryckfrihetsbe-
tankandet, att tryckfrihet hir i landet har egentligen endast tidningsredak-
torer och bokférliggare, och denna regeringskommitté instimde delvis, att en
redaktor och alla hans underlydande kunna fa sitta och i strid med grundla-
gens foreskrifter sprida illvilliga och vringda framstillningar till allmanhetens
forvillande. Det generar dem inte. Vilka osanningar och vilka kriminella be-
skyllningar kasta de inte ur sig, i obetinksamhet naturligtvis, utan att det
finns ndgon méjlighet att dimpa ett sddant tilltag infor deras stora ldsekrets.
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Dér blir ju en enskild stackars minniska fullstindigt prisgiven, och jag har
flera ganger forsokt f& lagar emot detta for att gora denna bestimmelse 1
tryckfrihetsférordningen pa nigot sitt effektiv. Det tillit jag mig ocksd
gora 1 samband med min motion om kommunala handlingars offentlighet, men
det har aldrig lyckats. Det kommer emellertid att lyckas darfor att det,
svenska folkets stora massa inte kan tilladta att vilken redaktér som helst kan
fa vrika ur sig vad som helst till en stor lisekrets.

Herr Herlitz: Herr talman! Ehuru jag sedan gammalt dr speciellt in-
tresserad av det Amne, som hir ir under debatt, ir jag inte i tillfille att del-
taga 1 nadgon diskussion angiende frigan om hur den gillande lagen har blivit
tillimpad. Jag Ager ingen nirmare kidnnedom om de fall, som interpellanten
har aberopat, allrahelst som jag icke varit 1 tillfille att se denna interpella-
tion i tryck, och dnnu mindre kan jag, som icke ar tidningsman, ha négot all-
mént omdéme om hur férhallandena gestalta sig pd det hiar omradet. Jag kan
kanske dock 1 detta sammanhang fa siga, att jag 1 de allra flesta punkter kan
ansluta mig till det bedémande av de féreliggande frigorna, som kom fram 1
interpellantens anférande.

Jag har emellertid inte begirt ordet fo6r detta utan for att helt kort fa gora
en allmén reflexion rérande denna lags tillaimpning. Den reflexionen skulle g
ut pa ett understrykande av nédvindigheten av att lagen blir verkligt strikt
tillimpad. Det kan tyckas vara en sjilvklarhet, som jag dirmed uttalar, men
det ar det dock inte. Jag vill erinra dérom, att innan vi fingo 1937 ars lag,
var forhallandet det, att vi rérde oss med en lagstiftning, som var till den grad
orimlig, att den medgav offentlighet fér handlingar, som uppenbarligen borde
hemlighéllas; man kunde d& inte misstycka, om rittradiga och samvetsgranna
dmbetsmin stundom handlade 1 strid mot lagen. Det var si uppenbara miss-
férhallanden, si linge den gamla lagen kvarstod oreviderad, att man inte
kunde siga nagot om sddant som t. ex. att 1 det ena eller det andra aimbets-
verket vixte upp nagot, som kallades for generaldirektérens arkiv, och som
bestod av sadana handlingar, som man ville halla hemliga. Nu ha vi fatt den
nya lagen, en lag, som har blivit allmint karakteriserad s, att den har inne-
burit en utvidgning av sekretessen, men som — det ir jag f6r min del ange-
ligen att mycket starkt understryka — tillika har den betydelsen, att den
vill starkt begrinsa sekretessen. Tanken bakom denna lag #r den, att det nu
skall skapas sddana grinser for hemlighdllandet, att det icke finnes nagra
som helst rimliga skiil f6r att man ser genom fingrarna med lagens féreskrifter.

Tva yttranden fran statsrddsbinken berattiga mig att sirskilt stryka under
detta forhdllande. Hans excellens statsministern gjorde ett uttalande om néd-
vindigheten av att pa atskilliga punkter handla efter vad som kunde vara —
efter ett jamforelsevis fritt omdéme — klokt och limpligt 1 det sirskilda fal-
let. Jag vill inte uttala mig om riktigheten av denna sats p& den sirskilda
punkt, som han diskuterade, men jag vill understryka, att en genomgéende
grundtanke 1 den nya lagen varit att forsoka skriva lagreglerna si, att detta
skonsmissiga omdome si mycket som mojligt elimineras.

Det andra uttalandet, som jag syftar pa. ir det, som filldes av {iorsvars-
ministern, dd han talade om att det var omdjligt eller 1 varje fall forenat med
stora svarigheter att behandla handlingar sidsom delvis hemliga, delvis offent-
liga. Det dr kanske inte alldeles opakallat efter detta anférande att erinra
dirom, att lagstifiningen har lagt siirskild vikt pa att just reglera detta for-
hallande. Lagstiftningen har tagit sikte pd siadana hiir delvis hemliga hand-
lingar och ordnat det sd att man icke skall behiva bija sig for en myndig-
hets uttalande. att det 1 en sddan handling finns nagot som #ir hemligt. 1

Forsta kammarens protokoll 1939. Nr 18. 2
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sidant fall skall man nimligen ha rittighet att fordra handlingen delvis
tillhandahallen.

Herr talman! Det var endast denna reflexion, som jag tyckte borde bli
framford 1 denna diskussion. Jag ville f& erinra om att den nya lagen, ehuru
skenbart gdende 1 sekretessens tecken, tillika har den 1 forarbetena mycket
tydligt uttryckta meningen, att hitintill skall det f3 g&, men inte vidare,

Herr Undén: Jag tror, att alla de, som hade nigon befattning med det
forberedande arbetet med den omliggning av tryckfrihetsférordningen, som
resulterade 1 1937 ars lag, voro pa det klara med att det var en mycket vitt-
giende omliggning, vars konsekvenser man inte kunde helt Gverblicka. Det
forholl sig ocksd, som den siste drade talaren understrok, si att de tidigare
reglerna pa omradet voro synnerligen otillfredsstillande. De olika sekreta hand-
lingarna voro uppriknade i sjilva grundlagen, men d& och d& dok upp en ny
kategori av handlingar, som rimligen borde vara sekreta. Det tog emellertid
lang tid att indra grundlagen, och innan si hade skett, voro ofta tjinstemin-
nen tvingade att pa ett eller annat sitt soka kringgé de stringa bestimmelserna
om offentlighet.

Man ville med den nya lagstiftningen fa ett system, som var mera anpassat
efter moderna forhallanden och som alltsd medgav utan alltfér stor omgang att
gora tilligg till lagstiftningen om sekreta handlingar och sdledes indra lagen,
niar erfarenheten visade att den var mindre tillfredsstillande. Fér min del hil-
sar jag med tillfredsstillelse statsministerns uttalande, att det skall ske en ut-
redning angaende lagens tillimpning. Jag tror, att det 1 och for sig endast ar
till gagn och av virde att underséka om den tillimpning, som denna lag har
medfort, varit tillfredsstillande eller icke eller om det skall behsva goras nigra
indringar i lagen.

Emellertid skulle jag vilja understryka ett par synpunkter siarskilt. Det in-
fordes genom den nya lagen ett besvirsforfarande, som tidigare icke fanns. Om
det tidigare var si, att en Aimbestman hade vigrat utlimna en hemlig handling,
fanns det intet annat rittsmedel in att den enskilde person, som 6nskade fa del
av handlingen, anmilde saken till justiticombudsmannen, som hade att atala
dmbetsmannen f6r A&mbetsfel, ifall han fann det vara oberiittigat att vigra hand-
lingens utlimnande. Detta atal kunde fullféljas upp till hégsta domstolen.
Det var ju en stor procedur med mycken omgang och kanske inte alltid si an-
genimt att framkalla ett dylikt 4tal. Nu skapades ett sidrskilt besvirsforfa-
rande. S& snart det inte giiller departementschefer utan andra myndigheter,
kan overklagande av beslutet ske, och det kan fullféljas till regeringsritten.
Jag tror f6r min del, att det endast ar nyttigt och till gagn f6r ett riktigt be-
démande av lagens bestimmelser och konsekvenserna av de nya reglerna, att
man far prejudikat fran regeringsritten 1 sddana fall, di det ar tvivelaktigt om
vederbérande dmbetsmidn ha var och en pa sitt hall riktigt tillaimpat lagen.
Om interpellanten anser, att ett imbetsverk har undanh&llit honom en handling
med oriatt och 1 strid mot lagens bestimmelser, &1 det ganska enkelt att full-
folja saken genom att overklaga myndighetens beslut hos regeringsriitten och
dar fa ett uttalande om, huruvida lagen ir riktigt tillimpad eller icke. Detta
forfarande borde sirskilt kunna med fordel anlitas, om man har den stind-
punkt, som interpellanten hade, att hir féreligger det inte ndgra omdomesfra-
gor om vad som #r hemligt eller icke: antingen bor handlingen vara hemlig eller
offentlig, och det finns inga grinsfall, som medge en omdémesprévning. D4
ar det s& mycket littare att fa ett klart uttalande frin regeringsriitten.

Den andra fragan, som jag skulle vilja siga nigra ord om, hinfér sig till
det sirskilda exemplet om det utkast, som inom kommissionen fér ekonomisk
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forsvarsberedskap utarbetats rérande lag om arbetsplikt. Enligt den redogé-
relse, som statsministern gav, skulle detta férberedande utkast, savitt jag ritt
uppfattade saken, inte ha slutbehandlats inom kommissionen. Niar liget blev
sadant, att regeringen kinde sig tvungen att hastigt underséka vad som skulle
behova atgoras, begirde regeringen in de férberedande utkast, som inom kom-
missionen hade uppgjorts av kommissionens kansli, men till vilka kommissio-
nen icke innu hade tagit stindpunkt. Om laget ar sadant, och jag fattade
statsministerns redogorelse s& att det forhsll sig pa det sittet, dd bor, savitt
jag kan se, handlingen icke hora till dem, som aro offentliga. Det star ju i
andra paragrafen 1 momentet av tryckfrihetsforordningen enligt dess nya ly-
delse, att handlingar aro offentliga, »s&vitt de hinféra sig till mal eller dren-
den som av myndigheten slutbehandlats». Féljaktligen om interpellanten eller
nagon annan hade gatt upp till kommissionen for ekonomisk forsvarsbered-
skap och sokt fa ut dessa preliminira utkast, hade det kunnat vigras med stéd
av denna bestimmelse i tryckfrihetsférordningen, att handlingarna icke hanfor-
de sig till ndgot drende, som var inom kommissionen slutbehandlat.

Om det nu férhdller sig si att regeringen eller nigon dess medlem pa sir-
skild anledning begir att f& in sddana dir forberedande utkast for att orientera
sig 1 en fraga, innan myndigheterna ha slutbehandlat #rendet, kan ett sadant
utkast icke rimligen betecknas som en till departementet inkommen handling.
Den har icke ndgon annan karaktir iin den hade férut. Det kan inte giras gil-
lande, att en departementschef eller en regering icke skulle kunna f& del av
dylika forberedande handlingar, som finnas upprittade inom @mbetsverk eller
som finnas inom kommittéer eller p& annat hall och som dir icke ha natt det
stadium, att de kunna hianféras till slutbehandlade drenden. Det vore orimligt
att ifragasitta regeringen ritten att fi del av det férberedande materialet, och
det vore lika orimligt, om dessa foérberedande handlingar plotsligen skulle iind-
ra karaktir och anses béra hinforas till slutbehandlade #renden eller anses va-
ra till regeringen inkomna handlingar darfor att de pa det viset ha infordrats.

Jag har ofta haft anledning att éverviga denna fraga, diirfor att det har
ibland inom konstitutionsutskottet ifrigasatts, huruvida icke inom departemen-
ten uppriattade promemorior till departementschefens och regeringens bruk
skulle vara offentliga. Jag har for min del alltid funnit den standpunkten va-
ra ohallbar att icke regeringen skulle hava méjlighet att uppdraga 4t en enskild
tjinsteman att géra en forberedande utredning och tillhandahalla den utan att
den déarfor blir offentlig, men det forhéller sig enligt min mening icke pd annat
sitt, om ett dylikt forberedande utkast har gjorts inom ett verk, men innu icke
natt det stadium, att det av verket avlamnats.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Det var nigra punkter i statsminis-
terns anforande, som vickte min lust till motsigelse. En av dessa gillde ut-
talandet, att ingenting har férekommit, som ger anledning att nu tala om
svensk tryckfrihet och diirmed sammanhingande problem. Statsministern me-
nade alltsd, att jag hade varit ute i ogjort vider med denna interpellation.
Det var ett hart ord. Jag vill som genmile siga, att det beror nu p& vad man
menar med tryckfrihet och vad man menar med pressfrihet.

I'6r min del anser jag, att denna frihet inbegriper sisom en mycket viktig
del fri tillgang till det material, som ir behaovligt for att klart och riktigt
kunna bedima styrelsearbetets foriging. Denna tillgang till nédiga upplys-
ningar om fiorvaltningsarbetet anser jag vara en ofrinkomlig forutsitining {ir
att vi hitr 1 landet skola kunna tala om nfigon fryckfrihiet. Och nog iir det
viil dindock detta, som det nu it fal om, niir vi ha sekrefesslagen och dess till-
lampning pi tapeten.  Fior dvrigl, om statsministern verkligen menade, att jag
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inte hade forebragt ndgra skiil fér kritiken, huru kommer det sig da, att herr
statsministern finner en utredning 1 saken pakallad?

Det ar riktigt, som det yttrades, att min kritik delvis, men dock endast
delvis, riktade sig mot 1937 ars lag. I hela forsta delen av mitt anforande
riktade jag mig mot tillimpningen av denna lag. Detsamma var forhallandet
med min interpellation, som nistan uteslutande sysslade med til]ﬁmpningar.
Jag har verkligen bemidat mig om atl ange praktiska exempel p& hur denna
lag fungerar for att fa en fast utgangspunkt for en debatt om férhallandena.
Om jag har brustit i preciseringen, dr jag den férste att beklaga detta. Men
min avsikt har verkligen varit att precisera. Och jag hemstiller att kam-
maren matte anstd med omdémet 1 det stycket, tills interpellationen #r
tillgianglig.

Statsministern talade sedan om orimligheten av att myndigheternas arbets-
material skulle bliva offentligt tillgingligt. Denna sak har vidare utvecklats
av herr Undén. Savitt jag forstdr herr Undén ritt, ville han géra gillande,
att det skulle vara orimligt att ifragasiitta regeringens ritt att taga del av
preliminirt utredningsmaterial och dylikt, som inkommer frdn de olika myn-
digheterna. Jag fattade inte riktigt, om talaren da hade i tankarna nagot av
de fall, som jag har bragt pa tal. Det skulle vil i sa fall vara forslaget till
lag om arbetsplikt. Till detta skulle jag vilja siga, att jag fullkomligt delar
bade den mening, som har uttalats av statsministern, och den, som har uttalats
av herr Undén. Det ar bara det, att jag varken 1 interpellationen eller nu i
dag, haft nigra sidana dokument i tankarna. Jag har hela tiden talat om
iarenden och handlingar ¢ lagens mening — alltsd sidana, som blivit slut-
behandlade hos vederbsrande myndigheter och dirmed fatt karaktiren av all-
méanna handlingar. Jag tror inte man kan pastd, att nigot av de av mig
anforda exemplen inbegriper ndgot preliminidrt material av det slag, som stats-
ministern och herr Undén haft i tankarna. Skulle s& goras gillande betrif-
fande exempelvis forslaget frin kommissionen fér ekonomisk férsvarsbered-
skap till lag om arbetsplikt, vill jag papeka, att detta dock inte var mer pre-
liminart an att det sedermera remitterades till myndigheterna for yttrande.
D4 om inte forr méste det ju ha antagit karaktir av en handling i lagens
mening. Den omstindigheten, att drendet hemligstimplats, innebar val {. .,
att regeringen sjilv uppfattade saken pa det sittet.

Ytterligare skulle jag vilja sidga ett ord med anledning av vad herr stats-
ridet och chefen for forsvarsdepartementet utvecklade om handlingar, som
voro delvis av hemlig och delvis av offentlig natur. Jag hade dock intrycket,
att statsridet pa nagot sitt missuppfattat vad jag dsyftade. Herr statsradet
utvecklade enligt min mening pa ett mycket overtygande sitt det obekvima i
att man, sedan ett irende av denna natur hade blivit fardigstallt, skulle ta sig
for att gallra ut de icke hemliga delarna av detta och stilla i ordning en ny
handling som skulle bli tillgiinglig fér offentligheten. Det dr ju sjilvfallet,
att ett sidant forfarande foranleder en hel del dubbelarbete inom férvalt-
ningen. Det var inte heller ett sidant férfarande, som jag syftade pad. Jag
hade 1 tankarna det alternativet, att myndigheterna vid handliggning av #ren-
den, som till #ventyrs kunna tinkas resultera 1 en handling av blandad ka-
raktir, redan fran boérjan skola ta hiansyn till denna omstindighet och s& fér-
bereda #arendets handliggning, att man far till stind en rationell klyvning
av materialet. Mina ©nskemé&l stricka sig alltsd dnda bort till det forsta
stadiet av irendenas handlaggning. Jag tror nog, att man med en smula god
vilja kan komma ritt ldngt pd den vigen.

Harutover skall jag be att f& begagna tillfillet att instimma i vad herr
Herlitz nyss anférde om onskviardheten av att 1937 ars lag verkligen blir strikt
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tillimpad. Grundregeln 1 var ritt ir ju den, att allménna handlingar skola
vara offentliga. Vill man goéra nigra undantag fran den regeln, skall detta
ske genom en av Konung och riksdag samfillt stiftad lag, vilken noga anger
de fall, d& handlingarna f3 innehallas. Utgér man ifran detta vid tillimp-
ningen och tolkningen av 1937 &rs lag framstar klart nédvindigheten av en
restriktiv tolkning. Denna lag far 6verhuvud taget inte tolkas pa négot annat
sdtt in 1 en striingt restriktiv anda. Gar man den andra viigen och borjar
toja pa paragraferna, ha vi kommit in i en situation, som sikerligen inte var
forutsedd av riksdagen, nir denna lag antogs.

Till slut ocksd ett par ord om den av herr Undén berorda besvirsritten. Sé-
vitt jag férstod, hanvisade herr Undén mig till att begagna denna ritt, och
detta 1 all synnerhet — som han uttryckte sig — som jag inte ville medge
nagon omddmesprovning av fragor, som uppstillde sig i samband med sekre-
tesslagens tillimpning. Jag har naturligtvis aldrig haft nigon tanke pa att
bestrida det berittigade i en sidan omdomesprovning. Det ar alldeles givet,
att fragan, huruvida en handling ar av offentlig eller hemlig natur alltid maste
bli féremal for provning -— dirvidlag hoppas jag verkligen, att myndigheterna
i mycket hog grad skola taga sitt goda omddme och sunda férnuft i anspréak.
Vad jag gjort gillande ir, att det inte kan bli tal om en ldmplighetsfrdga,
och det ir en helt annan sak. Det dr inte friga om limpligheten av att of-
fentliggora ett drende d& och da, utan om att avgora, huruvida ett hemlig-
héllande ar befogat i enlighet med sekretesslagen. Detta #r en lagtolknings-
och inte en limplighetsfriga.

Nu kom jag emellertid bort fran mitt egentliga imne, som ju gillde besvirs-
ritten. Jag ir inte alls frimmande for tanken att bringa ndgot av de fall,
som har vidrorts. under regeringsriattens provning. Det forefaller mig tvirtom
finnas vissa skil f6r att g& den vigen. Men jag vill samtidigt papeka, att
den utvigen dock inte stir oppen, om det dr en departementschef, som har
férordnat om handlingens innehallande. Det fall, som nyss berordes av herr
statsridet och chefen for forsvarsdepartementet angiende de hemliga dia-
rierna, kan alltsi inte i det skick, som det nu foreligger, foras vidare till re-
geringsritten — men det ir nu en bisak. Det viktigaste dr, vad denna be-
svirsriti egentligen kan vara vird. Den har ju tagits 1 ansprak i vtterst ringa
utstrickning. Jag vet inte, om négot fall bringats under regeringsrittens
provning utéver det bekanta, d& ansékningarna till en borgméstarbefattning
innchallits. Det ser emellertid ut, som om utvecklingen tenderade dirhén,
att frigan om lagens tillampning i stor utstrickning kommer att koncentreras
1ill arenden av stor politisk riackvidd och av utpriglat politisk karaktir. Nir
det 111l exempel giller att avgiora huruvida férsvarsstabens utredning rérande
ovningstiden skall vara offentlig handling eller inte, blir ju detta i stor ut-
strickning en politisk fraga. Jag undrar, om det kan vara limpligt ati ta
vara domstolar 1 ansprak for avesrande av dylika politiska stridsfragor. Jag
ir inte siker pa att besviirsordningen, sadan den nu #r faststilld, innebdr den
mest rationella losningen av hithérande problem. Diremot kan naturligtvis
besviirsriitten 1 dess nuvarande skick mycket vil tagas 1 ansprak fir att losa
sddana tvistefragor som till exempel den angdende socialstyrelsens cirkuliir.
Det vill jag giirna medge.

Herr Akerberg: Herr talman! Jag begiirde ordel nirmast med anledning
av att interpellanten genom de brésttoner, som han anviinde 1 sitt férsta anfo-
rande, framkallade ett intryck av att han syftade lingre, iin vad hans sista
anforande niirmast vittnade om.

1 sitt forsta anforande horjade interpellanten med att nttrycka en viss iings-
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lan for att tryckfriheten 6verhuvud taget skulle vara hotad hir 1 landet. Det
dr klart, att det finns minga manniskor, som kinna en sddan #ingslan, men
Jag skulle tro, att den inte bottnar i de erfarenheter, som den svenska pressen
haft av den nu fungerande regeringen och den regim, som vi ha hir i landet,
utan snarare 1 den utveckling ute i virlden, som kan tinkas komma att rubba
denna regim — en utveckling som for ovrigt ofta understédjes av tidningar,
som klaga 6ver att deras ritt till ytitrande blir krinkt genom den sekretess,
som de pastd utévas.

Det ar givet, att frigan om ritten att utbekomma offentliga handlingar har
ett visst sammanhang med diskussionsfriheten overhuvud taget i samhillet,
alltsa med vad vi kalla for det fria ordet, darfér att, som interpellanten vid
nigot tillfille framhdllit, férutsittningen for att man skall kunna yttra sig
pé ett korrekt sitt 1 de offentliga tingen sammanhinger med att man har det
material, som erfordras fér detta. Men jag tyckte @nda, att interpellanten
tryckte litet viil starkt pa att den hir bersrda fragan om offentliga handlingars
tillginglighet var sjilva kiirnan i tryckfriheten. Det, som &r det vasentliga,
och det, som pressen alltid kommer att kunna samla sig om, ir vil 4nda ritten
till fri diskussion i samhillet, och dirmed menar jag d& inte endast ratten att
sjalv diskutera utan ocksd ritten att fi svar av de myndigheter, som man
eventuellt utsitter for kritik.

Aven vi pressmin maste dock erkiinna, att nir vi kimpa med myndigheterna
om att fa ta del av deras papper och hemligheter, &r det inte alltid i det fria
ordets intresse, som vi féra den kampen. Jag vagar till och med pa pressens
vagnar siga, att def inte ir alltid, som vi ha ritt. Jag vill dock dirmed inte
alls g& 1 borgen f6r myndigheternas renharighet. Det kommer alltid att finnas
ett ginungagap mellan tidningarnas krav p& att fi ta del av papperen och
myndigheternas obenigenhet att stiilla dessa papper till forfogande. Jag har
inte alls ndgon anledning att upptrida pa regeringens viignar i denna debatt.
Det finns hos varje regim en tendens att vara sig sjilv nog. Aven vara nu-
varande statsrdd dro vil inte mer in minniskor. Men jag tycker #nda, att in-
terpellanten tog vil starka ord i munnen, nir han i detta sammanhang fram-
manade indragningsmaktens spéke. Det ar klart, att det alltid kan finnas
motséttningar mellan en regerings, vilken som helst, och pressens syn pa hur
ett visst &mne skall behandlas, men vi méste komma ihdg, att regeringen ju
till forman fér sin sak alltid kan &beropa, att den har rikets sikerhet for
o6gonen. Det kan kanske vara nédvindigt ibland att pikalla disciplin #ven
frin pressens sida liksom fran enskilda ledaméters sida har i riksdagen for att
kunna ridda den frihet sverhuvud taget, av vilken tryckfriheten endast ar en
del. Men jag vagar siga, att jag aldrig hos den nuvarande regeringen kunnat
finna nagon obenigenhet att ta en diskussion vare sig 1 den ena eller andra
fragan eller att utsitta sig for kritik. Tviartom tror jag, att det val aldrig hiar
i landet funnits en uppsittning av statsrdd, som varit si villiga att diskutera,
nir s& varit pakallat, eller redo att utsitta sig for kritik.

Herr Peterssons detaljpipekanden kunna vara aldrig s& befogade — och jag
kan instimma i1 atskilligt av vad han sagt — men jag tycker darfér inte, att
det kan vara befogat att till dessa papekanden anknyta den predikan med
brosttoner. varmed han, sdsom jag nyss nidmnde, inledde denna debatt. Han
sade: »LAt oss vara aktsamma om svensk tryckfrihet!» Jag instimmer till
fullo 1 detta hans yrkande. Tryckfriheten ar utan tvivel en grundpelare i var
forfattning, men jag tror inte, att det med hansyn till de intressen, som inter-
pellanten pdstir att han hir forfaktat, kan vara nyttigt att man framkallar
ett intryck av att ritten till fri diskussion hiar i landet skulle pi nigot sitt
vara hotad ifrdn den nuvarande reglinens sida.
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Herr Lindhagen: Herr talman! Jag blev nodsakad att ta till orda 1 anled-
ning av herr Undéns hinvisning till att man kan lésa svarigheterna att fa ut
en handling och se p& den genom att gi till regeringsritten.

Ja, kiire Undén, du har ju varit professor liksom herr Herlitz, som #ar pro-
fessor och arbetat for den kommitté, som kommit med denna stora, kolossala
undantagsforfattning betriffande den offentliga publiciteten. Nir jag pa sin
tid laste herr Herlitz’ betinkande, kunde jag inte lita bli att gora den reflexio-
nen: tink vad han har varit litet med ute 1 praktiska livet, dir jag fatt std och
brottas 1 hela min tid! Om han varit med diir, skulle han ha skrivit pa ett
helt annat sitt och, inte gjort en si vidlyftig forfattning utan i sjilva lagen
virnat om medborgarnas ritt. Nu siger, som sagt, herr Undén, att vi ha ju
ritt att besvira oss hos regeringsritten. Kire Undén, om du visste, vad jag
vet, som suttit 1 alla instanser 1 domarviisendet, skulle du vara pa det klara
med, att det stora flertalet av svenska folket aldrig orkar fram ens till under-
ritierna. Det dr s4 mycket hinder for dem pa alla mojliga sitt. Och dnnu
mindre orka de klaga 1 hégre instans. Sa ar det ocksa 1 detta fall. Vidare ha
de, som begiira att f& ta del av siddana handlingar, som det hir ir fraga om,
i de flesta fall brattom, och ett anlitande av besvirsviigen betyder, att de skulle
hehéva vinta pi en ldngsam procedur med besvirstid och allt mojligt. Det dr
ju inte alls rimligt att hinvisa till ndgot sidant. Dessntom #ro domstolarna
1 hogre instanser i1 tveksamma fall benigna att icke desavuera den nirmaste
underritten, och darfor faller det sig ocksi svart att pd den vigen kunna f4
nadgon fornyad uppmirksamhet pd saken. Ju hogre upp man kommer 1 instan-
serna, ju konservativare aro domarna, nir det giiller sidana hir politiska fra-
gor, och ju mindre utsikt har man att kunna fi nigon rittelse. Hirtill kom-
mer slutligen, att nir man gar till regeringsritten, skall man — s vitt det nu
inte har gjorts nagot undantag for detta siarskilda fall, vilket jag inte kinner
1ill — betala 40 kronor bara for att 16sa ut utslaget. Att i deita sammanhang
komma och tala om besvirsritten ar darfor verkligen, kiire Undén, att ricka
stenar 1 stillet for brdd at svenska folket i gemen, som ju ocksd bor fa vara
med pd nagot sitt 1 denna ruljans.

Det &r synd, att herr Reuterskicld inte ar kvar i riksdagen. Det var 1 alla
fall en kolossalt sjilvstindig man, fastin han p4 samma géng var konservativ
1 mén av behov, men han kunde ocksd gi 1 motsatt riktning, nir det behévdes,
och d3 var det ord och inga visor, och han lit inte binda sig vare sig av hin-
syn till sitt parti eller till ndgon annan minsklig eller ens gudomlig makt. Han
uttalade vid debatien om den Herlitz'ska sekretesslagen sin stora betinksamhet
mot densamma. Han har ocksid nyligen skrivit en ledare i Stockholms-Tid-
ningen — det &r numera hans enda ulvig att kunna inverka pd fragorna —
dar han papekar, hurusom sekretessfrigan &r en av landets, frihetens och de-
mokratiens allra viktigaste spérsmal fér nidrvarande.

Jag har, herr talman, med dessa ord velat tillrittaligga alla missférstind
fran professorna, som inte ha varit med om att se, hur det verkliga livet ter sig
fé6r menige man.

Hert Petersson, Knut: Herr talman! T anledning av anfiérandet fran
Orebrobiinken vill jag bara gora ett enda pipekande. Niir Jag talade om in-
dragningsmakten, var det ingalunda i sammanhang med négra atgoranden fran
regeringens sida. Det var 1 sammanhang med 3 § 1 den nuvarande sekretess-
lagen, som enligt min mening kommit till i ett olyckligt 6gonblick.

Herr talmannen yttrade: Jag ber att angiende riksdagens arbetfe under den
niirmaste tiden och efter pask fa efter éverenskommelse med talmuannen 1 andra
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kammaren medela, att sista arbetsplenum fore pask halles den 29 innevarande
mars med fortsittning, om si erfordras, torsdagen den 80 mars, att forsta ar-
betsplenum efter pask skall #ga rum torsdagen den 13 april klockan 2 efter-
middagen, dirvid gemensamma omréstningar om godkinda voteringsproposi-
tioner, om sadana foreligga, skola féretagas, samt att under den mellanliggan-
de tiden, s vitt intet oférutsett intraffar, inga andra #renden komma att upp-
tagas till avgérande #n sddana, som réra godkinnande av voteringspropositio-
ner, skrivelseférslag och dylikt.

Upplastes tva till kammaren inkomna ansékningar, vilka jimte darvid fo-
gade likarintyg voro si lydande:

Till riksdagens forsta kammare.
Med hénvisning till bifogade likarintyg far jag vordsamt anhalla om ledig-
het frin riksdagsarbetet till den 21 dennes.
Benestad, Alvesta, den 13 mars 1939.
Per Gustafsson.

Att riksdagsmannen Per Gustafsson, Benestad, pad grund av influensa med
40° feber och lungkatarr ar férhindrad deltaga i riksdagsarbetet fore den 21
mars, intygas pa heder och samvete.

Alvesta den 12 mars 1939.

Arvid Aaby-Ericsson,
leg. lakare.

Till riksdagens forsta kammare.

Med hinvisning till nirslutna likarintyg anhaller hirmed undertecknad om
ledighet fran riksdagsarbetet under 10 dagar fran dato.

Skirplinge den 14 mars 1939.
J. A. Andersson.

Riksdagsman Johan Albert Andersson frin Furubo, Oster Lovsta socken,
har av undertecknad denna dag blivit undersékt och diarvid befunnits lida av
influensa. Patienten ar pa grund hirav oférmédgen att fullgéra sitt riksdags-
arbete under minst tio dagar fran dato, vilket hirmed intygas p& heder och
samvete.

Lovsta bruk den 14 mars 1939.

E. Norling,
provinsiallikare.

De begirda ledigheterna beviljades.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet nedannimnda motioner:

nr 243, av herr Andersson, Verner, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende reglering av den &rliga listiden vid folkskolan m. m.;

nr 244, av herr Brandt, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende
reglering av den arliga listiden vid folkskolan m. m.; samt

nr 245, av herr Olsson, Oscar, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
angaende anslag till befrimjande av den andliga varden vid forsvarsvisendet.

Féredrogos &nyo statsutskottets utlatanden:

nr 61, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende medgivande av
extra statsbidrag at stiftelsen Godtemplarordens vardhem for alkoholister till
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bestrldandc av vissa kostnader 1 samband med anordnande av en alkoholistan-
stalt & kronoegendomen Dagoholin;

nr 62, i anledning av viickt motion om allsidig prévning och utredning av
fragan om dyrortsgrupperingen;

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallmngar angdende anslag till framjande av bostadsférsorjning foér mindre
bemedlade, barnrika familjer jimte en motion;

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverksprop051t10nen gJorda fram-
stallmng angdende anslag till ldnefonden for bhostadsbyggande i stider och
stadsliknande samhillen;

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag till tertifirlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet;
samt

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar angdende anslag till statens bosittningslanefond m. m.

Vad utskottet 1 dessa utladtanden hemstallt bifslls.

Foredrogs anyo konstitulionsutskottets utlétande nr 7, i anledning av vickt
motion om utredning rérande mojligheterna att 1 kommunallagarna infora riatt
t1ll kommunal minoritetsrevision.

T en inom forsta kammmaren vickt, till konstitutionsutskottet hanv1sad mo-
tion, nr 36, av herr Wistrand, hade hemstallts att riksdagen matte 1 skrivelse
t1ll Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t i samband med den av 1937 ars
riksdag begirda utredningen angiende komplettering av kommunallagarnas
bestimmelser om revision, ville lata utreda mojligheterna att 1 kommunallagar-
na inféra ratt till kommunal minoritetsrevision.

Utskottet hade 1 det nu foredragna utldtandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att forevarande motion icke métte till nadgon riksdagens atgird foran-
leda.

Reservation hade avgivits av, utom andra, herrar Herlitz, Hagstrom, Lind-
skog och Nolin, som ansett, att utskottet 1 anledning av motionen bort foresla
riksdagen att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t i samband
med den av 1937 ars riksdag begirda utredningen angéende komplettering av
kommunallagarnas bestimmelser om revision ville lata éverviiga, 1 vad méan
representanter fér kommunala minoriteter kunde beredas tkade méjligheter
till deltagande 1 den kommunala revisionen.

Herr Herlitz: Herr talman! Riksdagen skrev for ndgra ir sedan till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning av fragan om en effektivare kommunal re-
vision. I den motion, som det nu ar friga om, framfores ett sporsmal, som ir
besliktat med det, som salunda skulle bli féremal for utredning, men som inte
alls blev beaktat vid det tillfalle, da riksdagen avlit sin framstillning, ném-
ligen fr.xgan om mdojligheterna for en mindre grupp inom en kommun, en mino-
ritet, att p& ndgot vis deltaga i den kommunala revisionen. Jag anser mig
bira sidrskilt understryka, att det ar detta problem, som motioniren tagit upp
i sin hemstillan om en utredning, dirfor att utskottets utlitande har fatt en
sddan formulering, att man kan fa det intrycket, att motioniren pa nagot siitt
snskat bereda mojlighet f6r myndigheterna, sirskilt Konungens befallnings-
havande, att uise revisorer i kommunerna.

Jag har under utskottets behandling av denna fraga fran flera hall fatt hora
det omdomet, att man inte bir taga alltfor stor hinsyn till minoriteter, som ga
omkring och &ro missnijda och misstinksamma och tro, att allt inte star ritt

Om ritt till
kommunal
minoritets-

TeViston,
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till. Jag kan s& vil forstd ett sidant omdoéme, da det kommer frin dugande
kommunalmin, som ha starkt inflytande 1 vilordnade kommuner. Jag iir over-
tygad om att minoriteterna pa sidana hall ofta aro ute i ogjort vider. Men
man far vil @ndd inte i detta sammanhang glémma bort, att det inte stir bra
t1ll och inte har statt bra till 1 alla Sveriges kommuner, och att det kan hinda,
att en minoritet kan uppticka ett och annat, som majoriteten kanske inte har
ogonen pé. Under alla omstindigheter fir man ha klart for sig, att 1 varje
fall det goda kan komma av minoriteternas deltagande 1 granskningsarbetet
att missforstind uppklaras och misstankar visa sig vara ogrundade, varigenom
fortroendet och trevnaden inom kommunen stirkes. S& vitt jag forstdr, ar
det 1 vira dagars politiska liv synnerligen angeliget att tillvarataga och till-
godogira sig all den kritik 1 allminna angeligenheter, alla de uppslag till re-
former och férbattringar, som kunna framkomma fran vilket hall det in mén-
de vara, och att préva dem och utnyttja dem till rittande av det, som ar vrangt.
eller till stirkande av fiortroendet, dir detta blivit skakat. Jag kan forstd, att
den, som anser, att det ar vil bestillt med demokratien bara en majoritet hirs-
kar och minoriteten lydigt och omisstinksamt finner sig i férhallandena, star
likgiltig for det problem, som hiir rullas upp. Men fér den, som anser, att det
fér demokratien dr utomordentligt angeliget, att s& manga som méjligt dragas
in 1 det offentliga arbetet, att goda uppslag och idéer tagas till vara, fran vil-
ket héll de 4n komma, att insikt om vad som sker 1 den offentliga forvaltning-
en sprides sd vida som mgjligt och att det pd grundval av denna insikt skapas
ett fortroende, som &ar en sikrare grundval for styrelsen &n majoritetssiffror-
na(,i for den som tinker si ar det spérsmél motiondren fort fram alls icke obe-
tydligt.

Frigan om minoriteterna 1 det offentliga livet 4r av sidrskild betydelse med
hiansyn till medborgarnas tvungna underkastelse under kommunerna. Det ar
rimligt, att denna underkastelse motviges av méjlighet f6r minoriteterna att
fa deltaga 1 granskningen av den kommunala férvaltningen och att {& komma
fram med kritik., Med anledning av motiondrens erinran om motsvarande
stadganden 1 aktiebolagslagen anfér konstitutionsutskottet 1 sitt utlatande eft
resonemang, som ar ytterligt teoretiskt och som jag har svart att forstd. Det
gar ut pa att man fran privatrittsliga férhallanden inte skulle kunna draga
nagra slutsatser med avseende pd de offentligriattsliga férhallanden, som det
nu ar fraga om. Saken ir dock mycket enkel. Vi méaste vil alla vara ense om
att det 1 bdda fallen &r minoriteternas ratt, som det &r fraga om, och ha klart
for oss, att det ar om méjligt Annu starkare skil att trygga minoriteternas ritt
i den offentliga forvaltningen, diarfor att de diar aro beroende av det allménna.
medan det &tminstone principiellt sett beror av dem sjalva, om de vilja inlata
sig 1 ett aktiebolag med vad darav fsljer.

Konstitutionsutskottet har nu verkligen gitt s 1&ngt, att det i motiveringen
till sitt utlatande gjort ett tveksamt uttalande till f6rman for att inom de kom-
munala representationerna en nagot mindre minoritet &n nu skulle fa tillfalle
att tillsitta revisorer. Det 4r ju gott och vil, men dirmed tappar man bort en
viasentlig tanke hos motioniren, nimligen tanken p& att bereda méjlighet dven
for dem, som std utanfér de kommunala representationerna, att pa nagot vis
lamna sin medverkan till utredande av kommunernas forhallanden. Mina
herrar, det ir angeliget att ta fasta pa denna tanke just nu, d& vi hilla pa att
mer och mer avskaffa det gamla stimmosystemet 1 kommunerna och pa det
viset fora undan medborgarnas stora massa fran det omedelbara deltagandet i
de allmiinna angeligenheterna. Jag tror f6r min del, att den utvecklingen &r
ofrankomlig. Men d& si dr forhéllandet, &4r det all anledning att Gverviga, om
man inte just i det liget borde vara sirskilt angeligen om att ta vara p& det
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som kan finnas av allminintresse och allminanda iiven bland medborgarnas
breda lager.

Betydelsen av detta framstir klarast, om vi tinka oss praktiskt in i vad den
nuvarande ordningen innebdar. Den innebiir ju, att revisorerna viljas propor-
tionellt av fullmiktigkorporationerna. Ja, vilka #iro d& de, som nu deltaga 1
valet? Jag antager, att kammarens ledaméter erinra sig den ngjsamma skild-
ringen i statsrevisorernas beriittelse av forhallandena i ett vigdistrikt uppe i
Norrland. Dir lag saken si till, att av vigstimmans 10 ledaméter sutto 9 som
ledaméter eller suppleanter i vigstyrelsen. Det var saledes en enda man, som
hade ritt att vilja revisorer och bevilja ansvarsfrihet. N4, detta var ju ett
extremt fall, beroende p& att det var en si liten representation. Men jag véadjar
till kammarens ledaméter att évertinka, hur forhallandena i allminhet stilla
sig 1 de kommuner, som herrarna tillhéra. Ar det inte i sjilva verket en gans-
ka vanlig foreteelse, att ett si stort antal av fullmiktiges ledamiter sitta 1
varjehanda nimnder och styrelser, s& att 1 sjilva verket endast en liten obe-
tydlig rest, kanske blott nigra fa ledaméter, fir formellt berittigad att vilja re-
visorer? Om vi nu antaga, att allt gir ritt till — churu vi kunna ha anledning
att formoda, att man i ménga fall glommer dessa jivsbestimmelser vid revi-
sorsvalen inom kommunerna — blir det ju en ren slump, vilka som komma att
vilja revisorer. Nagon yttrade vid drendets handliggning i konstitutionsut-
skottet, att inom den kommun, han tillhsrde, var det 1 sjilva verket sa, att alla
rostberittigade vid revisorsval tillhorde oppositionen. Det ma vara si i den
kommunen. I en annan kommun — allt beror ju pad hur man férdelar platser-
na i niamnder och styrelser — kan det vara tvirtom. Den konklusionen kunna
vii varje fall draga av detta forhallande, att regeln om proportionella revisors-
val inom nimnder och fullmiktige verkar fullkomligt p& en slump. Den skapar

inte den minsta garanti foér att den stimning av misstro eller misstanke — el-
ler skola vi kanske kalla det bara for vetgirighet eller onskan att reda upp
vad som f6rsiggar inom kommunen — som kan finnas bland medborgarna far

gbra sig gillande vid revisorsvalen.

Nu ir det alldeles klart, att de synpunkter jag urgerat fir man inte driva
hur langt som helst. Det forstar jag mycket vil. Intresset av offentlig kritik
och intresset av medborgarnas samfillda deltagande i allmiinna angeligenheter
far vigas mot de oligenheter sidana hir anordningar kunna féra med sig. Des-
sa oligenheter dro forst och framst oro, fortal, split och trassel inom en kommun.
Nu far jag siga, att den oligenheten far man vil taga med pa kopet. Den
oligenheten &r ett kors, som man far biara éverallt, dir man vill ha fria och
demokratiska institutioner. Mera vigande dr vil den inviindningen, att en sa-
dan anordning kan vara dgnad att stéra forvaltningsarbetets normala gang.
Och d& motiondren bland annat tankt sig den mojligheten, att en minoritet inom
eller utom follmiktige skall kunna sitta i ging si att siga sjilvstindiga revi-
«ionsforetag sedan den ordinarie revisionen for aret ar avslutad, far jag medge,
att jag forstar de betiankligheter, som rests mot en sidan ordning. Man siger:
vart skulle det bara hin, om vederbérande nimnder skulle fi lov att limna
ifran sig bockerna férst till den ena minoriteten och sedan kanske till den
andra? Det kunde bli oberiikneliga stiérningar och besvir 1 den kommunala
forvaltningen. Jag vill emellertid erinra, att de syften, som motioniiren upp-
stiallt, inte alls fordra, att just sidana anordningar vidtagas. Dessa syften
kunna fullt ut tillgodoses med enklare medel. Man kan exempelvis koncentrera
sig pa att ge minoriteterna utanfor fullmiktige tillfiille att bli foretriidda 1 en
eller annan form vid den ordinarie revisionen, att allisd ordna det sd, att de re-
visorer, som minoriteterna 1 den ena eller andra formen kunna fa tillfille att
ntpeka, viljas 1 s& god tid, att de f& majlighet ati deltaga i den varje vir fore-
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tagna ordinarie revisionen. Det ir 1 sjilva verket en sadan anordning, som av-
ses med de regler 1 aktiebolagslagen, som motioniiren dberopat.

Reservanterna ha velat antyda denna lilla divergens genom att icke i sift
yrkande taga upp det ord som motioniren anviint — kommunal minoritetsrevision
— ett ord, som kanske litet f6r mycket leder tanken pa separata revisionsaktio-
ner. Reservanterna ha 1 stillet inskrinkt sig till att hemstilla om ett Gver-
viagande »1 vad man representanter for kommunala minoriteter mé& kunna
beredas skade mojligheter till deltagande 1 den kommunala revisionen». For min
del har jag ddrvid sirskilt tinkt pa anordningar sidana som jag nu antytt.

Herr vice talman! Med de synpunkter jag hiar utvecklat ar det klart, att jaug
inte kunnat vara tillfreds med den hinvisning till en tidigare begiird utredning
1 ett annat dmne, som konstitutionsutskottet stannat vid, utan att jag velat fo-
resla, att riksdagen méatte avlita en sirskild framstillning till Konungen. Jag
ber, herr vice talman, att fa yrka bifall till reservanternas forslag.

Hery Hagstrom: Herr talman! Det édr blott ett par punkter, som jag na-
got vill uppehalla mig vid. Motioniiren har yrkat, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t, i samband med den av 1937
ars riksdag begirda utredningen angiende komplettering av kommunallagarnas
bestimmelser om revision, ville 1ita utreda méjligheterna att i kommunallagar-
na infora ritt till kommunal minoritetsrevisions.

Konstitutionsutskottet medger i sitt foreliggande utlatande, att »vissa skiil
kunna anféras for att minoriteten inom en kommun erhaller skade mojligheter
att bliva representerad vid det kommunala revisionsarbetet». Utskottet kommer
emellertid 1 sin kldm fram till ett avstyrkande av motionen, och som skil for
detta sitt avstyrkande anfor utskottet bland annat féljande: »S&vil denna som
andra mojligheter for skapande av en fullt betryggande revision falla emeller-
tid inom ramen for den av riksdagen ar 1937 i skrivelse nr 266 begirda utred-
ningen av frdgan om sddan komplettering av kommunallagarnas bestimmel-
ser om revision, att de kommunala strivandena till en mera effektiv kommunal
revision underlattas», etc. Utskottet vill siledes gora gillande, att forelig-
gande fraga innefattas i den redan begiirda utredningen, men savitt jag kunnat
finna talas det inte pd nagot stiille i den dberopade riksdagsskrivelsen eller i
de motioner, som ligga till grund for samma riksdagsskrivelse, om den friga.
som beréres 1 den nu féreliggande motionen. Det talas tidigare blott om be-
hovet av biattre kvalificerade revisorer och biittre bokféringssystem, men det
yttras ej nagot om dkade méjligheter till kommunal ininoritetsrevision. Att un-
der sadana forhéllanden likvil férutsitta att de 1 motiondrens forslag asyftade
atgirderna skola komma under omprévning vid en blivande utredning enligt
riksdagens skrivelse ar 1937 och utan att nigon ny riksdagsskrivelse nu av-
lates, forefaller &tminstone mig vara mycket svagt grundat. Det kan vil heller
inte vara limpligt eller nyttigt, att ett blivande utredningsorgan, som far ef-
fektuera 1937 ars skrivelse, skall tvingas att bloti gissa sig till vad som skall
komma att utredas.

Jag ber diarfor, herr talman, att f4 yrka bifall till den reservation, som an-
forts av herr Herlitz och mig m. fl.

Herr Pettersson, Anton: Herr talman! Savidl motiondiren i sin molion
som reservanterna i den av dem avgivna reservationen ha betonat, att det hir
huvudsakligen giller att tillvarataga minoritetens ritt i en kommun. Likar-
tade fragor ha ju tidigare varit fére i riksdagen, men sasom herr Hagstrém
nyss papekade, ha férslagen tidigare rort sig om anstillande av kvalificerade
revisorer eller andra atgirder for ett bittre tillvaratagande av kommunernas
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rittigheter, t. ex. sikerhetsatgirder for att hindra méjligheter till underslev
och dylikt, som tyvarr under senare ir forekommit pa vissa platser. Men jag
skulle vil ocksd tro, att meningen med sivil reservanternas som motionirens
forslag ar att soka fa fram mera rittvisa i den kommunala forvaltningen och,
sdsom jag namnde, att kunna hindra, att sidana oegentligheter upprepas. Ty
huvudvikten ligger vil inte pa att minoriteten utan vidare skall fa gora sig
gillande, utan man vill vil genom dessa atgoranden frdn minoriteten komma
dirhiin, att man kan hindra oegentligheter vid forvaltningen.

D3 vi i utskottet resonerade om denna sak, var utskottsmajoriteten av den
overtygelsen, att den kommitté, som med sikerhet blir tillsatt pa grund av 1937
ars riksdagsskrivelse, ocksé bor kunna upptaga det av motiondren framférda
sporsmalet till utredning. Riksdagens skrivelse gick ju ut pa »saddan kom-
plettering av kommunallagarnas bestimmelser om revision, att de kommunala
strivandena till en mera effektiv kommunal revision underlittas som ock an-
cfende en forbattrad organisation av den inre kommunala medelsforvaltning-
en». Jag formodar, att detta ér ndgot, som vil dven motioniren och reser-
vanterna vilja, ty det &r vil inte bara deras avsikt, att en minoritet skall gora
sig gillande, utan det ar vil sjilva resultatet av minoritetens atgirder, som
de vilja fa fram. Utskottet var ocksd av den 6vertygelsen, att da det galler
kommunala spérsmal av denna art, fir man inte utgad ifrdn att majoriteten
inom kommunen stiller sig s& att siga solidarisk till eller ir med pa de oegent-
ligheter, som kunna konstateras. Utskottet hade ocksd den évertygelsen, att
det 1 vissa fall skulle kunna bli nog s& besvirligt, om minoritet efter minoritet
kanske skulle vilja gora sig gillande vid dessa revisioner. Jag méste ocksa
siga, att under de oroliga tider, som nu &ro, kan man mycket vil trycka pa
just detta, att det inte alltid vore s& trevligt, om en minoritet inom en kom-
mun skulle animeras att sitta i ging dylika atgirder. Det kan nog ocksd
framdragas ménga exempel pa att det inom kommunerna ligger sa till, att
majoriteten inte har nagot emot att minoriteten fir gora sig gillande. Ut-
kottet siger i sitt betinkande, att en nira till hands liggande 16sning synes
vara att 6ka minimiantalet valda revisorer fran i regel ligst tva till lagst tre.
Det 4r en utvig, som bor kunna vara framkomlig. D& vi inom utskottet re-
conerade om saken, ansdgo vi inte heller, att riksdagen i anledning av motio-
nen borde begira en sirskild utredning, utan vi forlitade oss pa att den skri-
velse, som avlats 1937 och som nu ir pa remiss till atskilliga myndigheter
for yttrande, ocksd kommer att resultera i en kommitté och att denna kom-
mitté kommer att upptaga den av motiondren vickta frigan till behandling.

Med denna motivering ber jag, herr talman, att f& yrka bifall t1ll utskot-
tets forslag.

Herr Wistrand: Herr talman! Den foregdende drade talaren samman-
fattade konstitutionsutskottes stdndpunktstagande i ctt uttalande av en for-
vissning, att den kommitté, som torde fa verkstilla utredning pa grund av
1937 ars riksdagsskrivelse, kommer att beakta dven de synpunkter, jag till-
13tit mig framfora i min motion, och att det dirfor skulle vara onidigt att 1
detta sammanhang gora nagot papekande fran riksdagens sida.

Jag vill da till en borjan siga, att savitt jag kunnat finna hittills endast
mycket oviisentliga Atgirder vidtagits 1 det utredningssyfte, varom riksda-
gen 1937 skrev i den storre frigan angiende forbittrad kommunal revision.
Det finns 1 varje fall inga upplysningar om annat i utskottets utlatande.
Fndast meddelanden om mycket obetydliga dtgirder ha hittills kommit till
allmanhetens kinnedom. Redan dirfir dir det en nyttig Mgiird, att man fran
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riksdagens sida gér en paminnelse om att hir foreligger ett problemkomplex,
som man inte kan komma forbi.

Vi ha under &rens lopp inte blivit s& bortskimda fran riksdagsutskottens
sida betriffande utforliga och sakligt innehallsrika motiveringar, nir det gil-
ler att sla ihjil uppslag, som inte komma fran det ritta hallet. Men nagot
sa till den grad torftigt i friga om sakskil som detta utskottsutlatande far
man verkligen #dven under nuvarande forhallanden leta efter. Detta utla-
tande innehéller inte ett enda forssk till saklig motivering fér avslaget, utan
endast den rent formella att det foreligger en utredning om en nirliggande
fraga, under vilken motivering detta férslag icke skulle erfordra ett stind-
})unktstagande fran riksdagens sida. L&t oss hora vad utskottet har att an-
ora:

Utskottet siger till en bérjan: »Férhallandena #ro emellertid alltfor skilj-
aktiga mellan offentligrittsliga korporationer och privatrittsliga foretag, for
att aktiebolagslagens bestimmelser pa forevarande omrade skola kunna tagas
till utgingspunkt fér en reform betriffande kommunerna.»

Ja, det dr naturligtvis alldeles sant, men utskottet underlater att utveckla
inneborden av sin mening, och skulle man ha utvecklat denna tankegéng, si
skulle man inte ha kunnat komma till nigot annat resultat #n till det allra
livligaste tillstyrkande av den utredning, som begidres. Ty d& samhillet an-
ser det synnerligen angeliget att skydda minoriteternas ritt i ett aktiebolag,
alltsd i ett foretag, dir man fullt frivilligt intrider med sitt deligarskap, hur
oindligt mycket angelignare ar det d& inte ur demokratisk synpunkt, att
motsvarande rittigheter skola komma medlemmarna i en kommun till del, dar
man inte pd ndgot vis intrider frivilligt, utan dir man mdste vara medlem.
Det forefaller mig, som om denna brist pd reella invindningar skulle p& né-
got sitt bottna 1 en skuggriidsla, vilken maste bortarbetas, om vi éverhuvud
skola tinka p& en framtid for véra nuvarande styrelseformer. Det duger
inte att 14ta oss bevittna en skandal hir och en skandal dir, om man kan med
ritta siga, att hade detta missndje, som har jist och jist, kunnat inom rimlig
tid f3 utlopp genom en revision i tid, s& hade kanske mycket kunnat vara
ogjort. Hade man haft s&dana mojligheter, som jag foérordat, si hade man
statt p& en betydligt battre och sikrare grundval. Jag tror, att en demokrati
inte kan bevara sin livskraft genom att undertrycka minoriteternas ritt att
gora sin stimma hérd och f& férhallandena undersskta.

Jag skall, herr talman, be att f& yrka bifall till den reservation, som ir
fogad vid utskottets utlitande och som huvudsakligen 1 formellt avseende
skiljer sig frin syftet med min motion.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid: Herr talman! Herr Herlitz forsokte sé-
som forste talare & reservanternas vignar klargéra vad motioniren 6nskade
och vart han syftade med sin motion, men herr Herlitz tvingades synbarligen
till den slutsatsen, att han inte kunde vara &verens med motioniren, nir det
gillde konsekvenserna av motionen.

Herr Herlitz var emellertid ocksd inne p& en annan sak, som inte si mycket
diskuterades 1 utskottet. Vid utskottets behandling av motionen talades mest
om de minoriteter, som finnas inom olika kommunala representantférsam-
lingar. Herr Herlitz ater talade om de minoriteter, som inom en kommun fin-
nas savil inom som utom fullmiktige, och framhéll som sin asikt, att det
borde beredas storre méjligheter fér dessa minoriteter att gora sig gillande,
siarskilt savitt anginge deltagandet i den arliga revisionen av den kommunala
férvaltningen.
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Herr Wistrand yttrade nyss, att de trikiga hiindelser, som man gang efter
annan fatt bevittna 1 den, ena eller den andra kommunen, mahinda inte skulle
ha forekommit, 1 varje fall inte 1 s& stor utstrickning som skett, om vi haft
ordnat med en effektiv kommunal revision 1 ratt tid. Jag &r fullt éverens med
herr Wistrand om den saken, men didremot ir jag inte 6verens med herr Wi-
strand 1 antagandet, att alla dessa oligenheter skulle ha blivit avhjilpta endast
genom den atgiird, som hiar foreslds, nimligen att man skulle ge mojlighet at
en minoritetsgrupp inom en kommun att deltaga i revisionen. Huvudsaken
méste vil indd vara, att man fir till stdnd en sidan ordning 1 vara kom-
muner, att de personer, som bli valda att granska den kommunala forvall-
ningen. iro vuxna denna sin uppgift. Och den omstindigheten, att gransk-
ningsmannen féras fram av en minoritet inom kommunen, utgér ju intet bevis
for eller gor det innu mindre till ett axiom, att de skulle vara sirskilt lim-
pade f6r uppgiften. En effektiv kontroll och en effektiv revision av den kom-
munala foérvaltningen #ar just vad som begirdes 1 den riksdagsskrivelse,
som avlits 1937. Under sidana férhallanden ha vi, som representera majori-
teten inom utskottet, ansett det vara onddigt att pa nytt skriva till regeringen
om en sak, som vi redan skrivit om. Ty jag understryker innu en gang, att
det primira méaste vil vara, att vi fa till stdnd en sakkunnigt och riktigt skott
kommunal revision, och inte den omstindigheten, att revisorerna rekryterats
fran eller foreslagits av den ena eller andra gruppen medborgare.

Jag har for ovrigt mycket svart att éverhuvud férstd anledningen till de
klagomél, som framfoéras i1 motionen, ty s& langt jag kiinner férhéllandena,
goras inga svarigheter frin en majoritet, som behirskar en fullmiktigkorpo-
ration, om en minoritet inom kommunen eller férsamlingen 6nskar fa nidgon av
sina min placerad 1 revisionen. Det har tvirtom berittats mig fran en av
vara storre stider, dir det politiska parti, jag har #ran tillhéra, sedan &at-
skilliga &r har majoritet inom kommunalférvaltningen, att alltsedan denna ma-
joritet erndddes av socialdemokraterna, icke nidgon av deras partivinner varit
ordférande 1 den kommunala revisionen, utan ordférande har under denna tid
alltid varit en representant fér minoriteten. Jag har fatt detta bekriftat for
en stund sedan av en kollega i kammaren, bosatt 1 vederbérande stad. Jag har
darfér mycket svart att forstd, att det éverhuvud finns nadgon grund for er-
inringar eller klagomél &ver att minoriteten nu icke skulle ha mojlighet att
bli representerad vid den kommunala revisionen, ty det maste ju, herr Wi-
strand, vara den ordinarie kommunala revisionen som det hir i motionen ir
friga om, och man kan inte rimligen tinka sig, att motioniren med sitt for-
slag syftar till en sddan anordning, att det skulle bli en extra revision, en
minoritetsrevision vid sidan av den ordinarie revisionen. Det var ocksid mot
den tankegdngen, som herr Herlitz viinde sig, ty herr Herlitz hade synbarligen
funnit, att detta var en anordning som man inte kunde acceptera.

D4 efter all erfarenhet, som vi ha pd detta omrade 1 fraga om minoriteternas
ritt att bli representerade vid den kommunala revisionen, icke blivit &daga-
lagt, att denna ritt saknas eller att det skulle foreligga skil for antagandet,
att majoriteten missbrukar sin stillning inom den kommunala férvaltningen,
har utskottet anvisat den utvigen att hiéja minimiantalet revisorer, som skola
viljas vid den ordinarie revisionen, fran 1 lagen medgivna 2 till 3. Diiri-
genom okas ocksd méjligheten for en minoritet inom den kommunala represen-
tationen att f& sin representant vald till revisor. Men jag understryker ytter-
ligare, att det primiira miste vara en sakkunnig och ordentlig revision. T sy[te
att komma dirhiin ha vi redan gjort framstillning om utredning, och det {orde
val vara anledning atl avvakta denna utrednings resultat, innan man &nyo
skriver till Kungl. Maj:t.
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Jag ber, herr talman, att f4 ansluta mig till det gjorda yrkandet om bifall
t1ll utskottets forslag. .

Hiri instimde herr Andersson, Anders.

Herr Killman: Herr talman! Jag har visserligen icke deltagit 1 utskotts-
behandlingen av detta irende, men kan #ndi ej underlata att siga nagra ord
1 anledning av herr Wistrands anfiorande.

Jag vill d& forst erinra om, att det #nda sedan ar 1919, d& vi fingo den
nuvarande utstrickta réstritten, vid upprepade tillfallen hir i riksdagen ut-
talats bekymmer Gver svarigheten att i de olika kommunerna uppbringa sak-
kunniga revisorer. Detta #r det stora problemet. Herr Wistrands éverdrivna
uppskattning av sina 1 motionen framférda, savitt jag forstir timligen obe-
tydliga uppslag motsvaras icke av verkligheten. Jag har fatt den uppfatt-
ningen, att herr Wistrand bra litet kinner till de svenska landskommunerna.
Dirom vittnar i synnerhet den omstindigheten, att han hoppas pd en god re-
vision, om bara minoriteten far stérre mojlighet att utse en eller flera revi-
sorer. Detta dr en fullkomligt felaktig instillning. Jag kanner till en massa
landskommuner, dir det icke &r mojligt att uppbringa en enda sakkunnig re-
visor fran ndgot parti eller meningsriktning. Det dr detta som ar det stora
bekymret, och ingenting annat.

Vad sade riksdagen fér ndgra &r sedan? Jo, vi kunna icke genom lagstift-
ning astadkomma kunniga revisorer, utan hir giller det att p& upplysningens
vig stka f4 fram sddana. Man hoppas darvid ndrmast pi studier och sam-
arbete med de kommunala férbunden. Nu tillhandahaller ocksé landskommu-
nernas forbund sakkunniga revisorer — jag hoppas, att de inte bara dro bok-
féringssakkunniga, utan ocksd forfattningskunniga, ty i annat fall blir det
egentligen ingen sakkunnig revision.

Herr Wistrand kan icke med nigon rift pastd, att hans uppslag ar av ndgon
som helst betydelse eller att anledningen till att man icke fist avseende vid
det ir, som han siger, att det icke kommer frin ritt hall.

Utan att vidare ingd p& fragan, som for ovrigt ur de stérre synpunkter
jag ser den ar oerhirt besviirlig och svarlost, har jag bara velat gora dessa
erinringar i1 anledning av herr Wistrands anférande.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag har svart att fatta, att herr Kallman
verkligen skulle ha ritt i sitt pastiende, att det efter den utstrickta rostrit-
tens genomfiorande inte ir mo)ligt att f4 fram sakkunniga revisorer. Det vore
synnerligen beklagligt, 1 synnerhet fér det parti, som varit primus motor, nir
det gillt att driva igenom en utvidgad rostritt, om reformen skulle ha fatt
denna trdkiga innebsrd. (Herr Kdillman: De voro lika obefintliga férut!)

Nu vill jag siga, att jag naturligtvis inte tror, att minoriteternas skade del-
tagande 1 kommunal revision utgér en garanti for ett 1 och for sig biattre revi-
sionsarbete. Men vad jag vill framhalla #ar, att manga av dessa historier, som
nagon ging slutat som allmin kommunal skandal, f6rst ha uppmirksammats
inom en liten grupp, som observerat dem men icke vunnit gehor for sina pape-
kanden, och s& har det hela fatt vixa och vixa, tills man sttt infér en situa-
tion, som varit mer eller mindre komprometterande foér hela samhillet. Jag
tror det vore klokast att inte s& hogfardigt, som man gjort i konstitutionsut-
skottet, avvisa mdjligheten till en siikerhetsventil i dessa saker.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr Herlitz: Herr talman! Bara ndgra fi ord. Det som hir har sagts
fran deras sida, som férsvarat konstitutionsutskottets utldtande, har hos mig
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nirmast vickt den reflexionen, att det egentligen ytterligare klargjort nod-
vindigheten av att riksdagen avlater en sirskild skrivelse. Det har ging pa
gang sagts att det framstillda yrkandet, liksom 1937 ars skrivelse, endast
syftar till d&stadkommande av en bittre och sakkunnig revision, Men det har
redan av herr Wistrand antytts, och jag vill fér min personliga del ytter-
ligare understryka, att detta bara &r en sida av saken. Det principiellt vik-
tiga dr for mig, att man tar fasta p& alla mojligheter att dstadkomma stérre
medborgerlig aktivitet, en nirmare kontakt mellan medborgarnas stora lager
och den offentliga forvaltningen for att diarigenom skapa ett skat fortroende
och en sikrare moralisk grundval fér hela den offentliga férvaltningen. Det
forefaller mig, som om detta nu for tiden p&d ménga omréden skulle vara en
ytterst angeligen uppgift. Om man ser den féreliggande frigan, som i och
f6r sig kanske inte dr sd stor, i sidana sammanhang, méaste det {e sig som
mﬁrcket motiverat, att den fores fram, oavsett vad riksdagen skrev for tva ar
sedan.

Herr Pettersson, Anton: Herr talman! Herr Wistrand sade 1 sitt forsta
anférande och understrék nu ytterligare, att det hiar och var forekommit skan-
daler, och han ansdg, att om minoriteten f&tt komma mera till sin ratt, skulle
missférhallandena kunnat stivjas 1 tid. Jag vill d& i likhet med herr Karlsson
framhélla, att vi inom utskottsmajoriteten #ro overtygade om att detta skall
tillrattaliggas genom det beslut, som riksdagen fattade &r 1937. Herr Wi-
strand sade visserligen, att man iante vet, hur det blir med den saken, men jag
vill d& papeka, att enligt justitieombudsmannens #mbetsberittelse 1 &r har
riksdagens skrivelse utremitterats till vissa sammanslutningar fér yttrande.
Alla begiarda yttranden ha idnnu inte kommit in, men man far vil hoppas att,
niar si skett, en kommitté kommer att tillsittas for vidare utredning av saken,
och d& ar det vil ocksd att formoda, att Kungl. Maj:t, i anledning av den ut-
redning, som denna kommitté bemyndigas foretaga, kommer att framligga en
proposition 1 irendet. Om denna proposition icke blir av sidan beskaffenhet,
att herrarna anse sina intressen tillvaratagna, kan det ju bli anledning att
aterkomma med motion 1 drendet.

Har utskottet, sisom hir gjorts gillande, tagit alltfér nonchalant pd denna.
friga, si beror det diarpd, att alla inom utskottet besjilats av en oénskan att fa
en bittre ordning pa detta omrade, men vi ansigo och hoppades, att deita
skulle kunna uppnés genom det beslut, som riksdagen fattade hiroméaret.

Herr Wistrand: Herr talman! Jag vill bara siga, att det hade varit roligt,
om den tolkning av utskottets utlitande, som herr Pettersson nu givit uttryck
at, hade kommit bittre till synes 1 motiveringen.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jimlikt
darunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det nu ifrdgavarande utldtandet hemstillt samt vidare p& antagande av det
férslag, som innefattades i den av herr Herlitz m. fl. vid utlatandet avgivna
reservationen; och forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hemstiillan, sig finna denna proposition vara
med Overvigande Ja besvarad.

Herr Wistrand begiitde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes en s lydande omristningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstiillt 1 sitt utlitande nr 7,
rostar

Ja;

Firsta kammarens protokoll 1939. Nr 18. 3
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Den, det e vill, rostar
Nej;

.Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Herlitz m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen foérst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta f6r nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 8, i anledning av vickt
motion om upphivande av gillande bestammelser rorande fattigvérds inver-
kan pa rostritten vid politiska och kommunala val.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hénvisad
motion, nr 69, av herr Gustavson i Visterds, hade hemstillts, att riksdagen
matte besluta, att bestimmelserna om att rostritt ej finge utévas av den som
vore av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsérjning matte
upphivas, savil i riksdagsordningen som 1 lag om kommunalstyrelse pa lan-
det, lag om kommunalstyrelse i stad och lag om landsting, samt att erfor-
derliga lagtexter matte utarbetas av vederbérande utskott.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet av angivna orsaker hem-
stallt, att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Reservation hade anférts av, utom annan, herrar Nils Andersson, Nilsson
i Goteborg och Hallgren, vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava den
lydelse, reservationen visade, slutande med en hemstillan, att riksdagen 1
anledning av motionen II: 69 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om
utredning och forslag till sidan indring av gillande forfattningar, att nuva-
rande bestimmelsen »ir av allminna fattigvarden omhindertagen till var-
aktig forsérjning» icke lingre skulle anses sisom hinder for utévande av
rostratt.

Herr Andersson, Nils: Herr talman! Detta ar ju ingen stor fraga, men den
saknar andd inte sin betydelse. Sasom en talare i andra kammaren alldeles
nyss utvecklade, har utskottets motivering en dubbelsidig karaktir. Det
framhalles, att slopandet av fattigvirdsstrecket »skulle te sig frimmande for
rittsuppfattningen inom vida kretsar av vart folk», men haremot star en annan
mening, som ar uttryckt si, att sporsmalet »icke borde ses isolerat utan i sam-
band med frigan om eventuellt avskaffande av iven andra diskvalifikations-
grunder for rostrittens utévande», och si har utskottsmajoriteten slagit sig till-
sammans om dessa tvd skilda synpunkter och utskottet har stannat vid att
icke mu tillstyrka bifall till forslaget om fattigvardsstreckets slopande.

Motioniren har emellertid ansett — och jag delar hans uppfattning — att
det inte skulle behsva mota ndgot hinder att, oberoende av diskussionen om
andra streck, exempelvis konkursstrecket, ta itu med frigan om fattigvards-
strecket och helt enkelt slopa det. For en sidan atgird kunna tva skil anfo-
ras. Det ena, som motionaren uteslutande uppehdllit sig vid, dr, att den gil-
lande bestammelsen ar svartolkad och praxis féljaktligen icke ar enhetlig. Det
andra, som jag for min del lika starkt vill understryka, ir att det knappast kan
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vara ritt och rimligt, att en liten, liten grupp av gamlingar, som rakat hamna
pa alderdomshem, skall uteslutas fran rostritt, medan deras gelikar, som icke
aro intagna pd &lderdomshem, men som kunna vara lika gamla och 1 ménga fall
lika litet formogna att bilda sig ett alldeles ogrumlat omdéme om politiska ting,
icke berévas sin rostratt. Man har ju intet dldersstreck uppat, och d& ir det
icke oriktigt, om en gammal minniska, som hamnat pa &lderdomshem — i den
man en sidan person har intresse for valen — finge tillfille att utéva rost-
ritt. Man bor icke bersva dessa gamla den riatt, som tillkommer andra &ald-
ringar, vilka ocksd #dro »omhindertagna till varaktig {6rsérjning» — det ar
ju detta, som ar grundea for mistning av rostriitten — med den skillnaden
blott, att de icke vardas av det allminna, utan av sina anhériga eller andra,
som 1 detta hinseende triitt i samhillets stille.

Det har sagts, att det skulle vara en sorglig syn att skida valskjutsar med
aldringar frin dessa hem och att en politisk agitation pa dlderdomshemmen
skulle vara mycket litet onskvird. Ja, det 4r ju intet tvivel om den saken,
men det ar heller ingen, som har menat, att ett slopande av fattigvardsstrecket
skulle behiva eller fd innebiira, att man slippte loss en politisk agitation 1 al-
derdomshemmen. For den saken kan uppenbarligen sérjas pa mycket tillfreds-
stallande sitt, och s& skulle sikerligen ocksd komma att ske. Och vad for
ovrigt den invandningen betriffar. att det inte skulle vara nadgon uppbygglig
syn att se dessa gamla minniskor foras fram till vallokalerna, sa ar det wvil
inte uppbyggligare att se en hundradring, som fraktas till vallokalen av en
anhorig, 4n om det dr en dldre minniska fran ett alderdomshem.

Det har anforts, att de helt fattigvirdsomhindertagna minniskorna intaga en
siarskilt beroende stillning, men jag vill framhalla, att den icke dr mera be-
roende an den stillning, som pid annat sitt omhindertagna gamlingar intaga.
Det kan vara hugget som stucket.

Utskottet erkiinner utan vidare, att det stadgande, som motioniren vill upp-
hiva, »icke dger samma tydlighet i sin utformning som den dldre fér andra-
kammarvalen stringare bestiinmelsen i #drendet». Och utskottet tilligger:
»Det visar sig ocksd vid en undersskning av gillande fattigvardsstrecks till-
lampning vid rostlingdernas uppgorande, att en fullt enhetlig praxis hirutin-
nan icke ar for handen.» Ja, det #ir det minsta man kan siga. Det ir si
litet enhetlighet f6r handen, att man kan pavisa sidana exempel som att i
Stockholms stad med 424,000 i réstlingderna upptagna personer blott 851
falla for detta fattigvardsstreck, medan 1 Goteborgs stad med 219,000 1 rost-
lingderna upptagna personer 1,917 falla fér samma streck. Det ir alltsd dub-
belt s& méinga som falla 1 Goteborg som 1 Stockholm, vilken senare stad har
dubbelt s stor folkmingd som (Géteborg. Detta visar ju, att den praxis som
giller ar mycket, mycket skiftande. KEtt exempel vill jag girna anfiora for
att visa, hur pass orimligt det kan bli, 4ven med den extensiva tolkning av
denna lag som férekommer 1 Stockholm. — Inom parentes kanske bér nimnas,
att fattigvardsnimnden 1 Stockholms stad enhilligt har anslutit sig till tanken
pa att slopa detta streck. — Exemplet forckommer 1 ett yttrande, som inkom-
mit i1l utskottet fran fattigvardsniimnden i Stockholm: en dnka, fédd 1870,
med hemortsritt 1 Stockholm och mantalsskriven dir, som saknar férsérjnings-
pliktiga anhériga och icke har annan inkomst in folkpension, ¢:a 500 kronor
per ar, har intagits pa ett alderdomshem och varden limnas i form av kommu-
nalt pensionstillskott. Hon upptages icke 1 férteckningen 6ver dem, som icke
dro rostberittigade. En annan dnka, fodd 1870, med hemortsriitt 1 Stock-
holm och mantalsskriven diir, uppbir folkpension med 420 kronor och har ctt
kapital pé 4,000 kronor, som utfaller om fem ar, har beretts intriide pa alder-
domshem men far varden i form av fattigvard, pa grund av att fattigvards-
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myndigheterna maste kunna bevaka sin fordran i kapitalet jamlikt bestimmel-
serna 1 62 § gillande fattigvardslag. Hon upptages dirfér pd listan éver dem,
som diskvalificeras for rostritt. Det verkar ju nidgot komiskt, kan man siga,
att av tva 1 ovrigt likstillda personer diskvalificeras den, som har ett kapital
pa fyra tusen kronor, men icke den, som saknar alla tillgdngar. Det kan icke
vara nagon bra lag, i varje fall icke ndgon entydig lag, som kan tillimpas pd
detta sitt.

Utskottet har menat, att man inte nu borde géra ndgot i denna fraga, diarfor
att den har en begrinsad rickvidd, utan 1 stillet avvakta 1937 ars socialvards-
kommittés utredning, som avser att dstadkomma en bittre grinsdragning mel-
lan de olika understédsformerna. Hirigenom skulle en mera entvdig tolkning
av fattigvardsstrecket mojliggéras. Men nog dr det vil litet konstigt om social-
vardskommitténs utredning skall liggas till grund for riksdagens stiallnings-
tagande 1 en rostrittsfriga.

I reservationen anfores, att man kan vinta, att med den mera extensiva tolk-
ning av lagen, som férekommer 1 huvudstaden och alltmer utbreder sig, antalet,
av dem, som i kraft av detta streck berovas sin rostritt, kommer att bli mindre
och mindre och att vid senaste valet denna siffra hade gatt ner till 38,960 1 hela
landet, alltsd en mycket liten minoritet. Det kan d& inte tinkas uppstd nigra
som helst vador av att man helt enkelt slopar detta streck. Atskilliga gamla,
som hamnat pi &lderdomshemmen och som alltjimt dro i besittning av fulla
sjalsformogenheter, ha tidigare varit ivriga deltagare i politisk agitation och
politiska val. De méste da kinna det krinkande att berdvas sin rostritt, dirfor
att de komma in p4i alderdomshem. Med hinsyn dartill ha vi reservanter an-
sett, att denna motion gott kunde bifallas och riksdagen alltsd piyrka utred-
ning och forslag till sddan dndring 1 gidllande forfattning, som skulle eskamo-
tera denna diskvalifikationsgrund for rostrittens utsvande.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Stromberg: Herr talman! Jag Dber att £4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Jag kan instimma 1 vad herr Andersson yttrade i bérjan av sitt anférande
och #ven i vad han sade mot slutet, nimligen att detta inte #r nigon stor
fraga, och att den blir mindre och mindre f6r varje ar. Det dr med tillfreds-
stillelse man kan konstatera, att frigan pa detta sitt fir en mindre omfatt-
ning. Det forhaller sig ju s — vilket iven framhélles 1 reservationen — att 1
den man folkpensionerna bli mera tillrickliga, ett omhindertagande fran fat-
tigvardssamhillets sida ofta sker pa s sitt, att dldringar beredas kommunalt
hyresbidrag utéver den folkpension, som utgdr, varigenom aldringarna f& en
mera fri och sjalvstindig stillning och heller icke bertvas sina medborgerliga
rittigheter. Denna tendens #r pataglig, och man kan med tillfredsstiillelse
konstatera, att ménga av &lderdomshemmen ute i bygderna bérja avfolkas. T
egenskap av medlem 1 landstingets forvaltningsutskott kan jag nimna, att vi 1
vart lan fatt manga erbjudanden om att inképa dlderdomshem, som kommuner-
na tagit till alldeles for storartade och nu inte ha anvindning fér, sedan folk-
pensionerna héjts och bérja nirma sig minimum fér en torftig men dock for-
sérjning. Jag tror, att det ir den viigen man skall fortsitta for att losa dven
denna fraga.

Det kan inte vara lyckligt, att det klientel, om vilket det heter 1 forfattning-
en, att det ar varaktigt omhindertaget till férsérjning, ocksa skall bli réstbe-
riattigat, och vara alderdomshem skulle i s fall utan tvivel — trots att herr
Andersson bestred det — bli tummelplatser f6r politisk propaganda, vilket jag
tror att dldringarna sjialva 1 stort sett skulle betacka sig for.
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Jag skall inte nirmare g& in pa utskottets motivering, dé jag inte hade till-
fille att vara nirvarande, d& den formulerades. Jag ber dock gentemot herr
Andersson att f4 papeka, att utskottet framhéller, att en oenhetlig praxis ut-
vecklats 1 vart land, men fragar sig, om detta utgér ett skil att indra gillande
lag och om man inte i stillet borde se till, att praxis bleve mera enhetlig. Ett
faktum ar — det visar ocksa, hur obetydligt intresset for frigan ar — att det
inte forekommit ndgra 6verklaganden av denna praxis, vare sig hos linssty-
relserna eller hos regeringsritten. Detta torde vittna om att frigan inte har
s& virst stora dimensioner, vilket just utskottet framhallit.

Det #r i stillet en framkomlig vig att séka f4 en mera enhetlig tillimpning
av denna bestimmelse. Utskottet fornekar inte, att bestimmelsen i enstaka fall
kan verka hart och orittvist, och darfoér kan det naturligtvis ifrdgasittas, om
inte en granskning av dess vara eller icke vara kan anses befogad. Men skall
en saddan granskning ske, bor det vara i samband med en allmin prévning av
de s. k. ordentlighetsstrecken fér rostrittens utévande, s att inte en enstaka
detalj upptages, sdsom har foreslds. Utan tvivel ger konkursstrecket upphov
till manga lika émmande fall som fattigvirdsstrecket. Det kan ha varit hjilp-
samhet och olyckliga omstindigheter som spelat in och gjort att en person till-
falligt berdvats sina existensméjligheter och dven sin rostriatt. Skola dessa
streck upptagas, bora de upptagas i annat sammanhang, och detta dr vad ut-
skottet velat understryka.

Jag tror sdledes, herr talman, att nigon verklig opinion fér att nu éndra
denna lagstiftning inte finns, vilket ocksd visas dirav, att frigan upptagits
alxir en enskild motionir, som endast samlat tre anhingare 1 konstitutionsut-
skottet.

Jag ber, herr talman, att £3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dir-
under férekomna vrkandena propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det under behandling varande utlitandet hemstillt samt vidare pa antagan-
de av det forslag, som innefattades 1 den av herr Nils Andersson m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen; och férklarades den fiérra propositionen, vil-
ken fornyades, vara med &verviigande ja besvarad.

Foredrogos &nyo statsutskottets utlatanden:

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende elektrifiering
av banan Lingsele—DBoden;

nr 68, 1 anledning av vickt motion angdende inrittande av elektrisk drift
4 statsbanorna Giavle—Harnssand—=Sollefted;

nr 69, i anledning av vickt motion om Atgirder for sikerstillande av lan-
dets behov av 6kad elektrisk energi; samt

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till kurs
for farmacie kandidatexamen.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt bifslls.

Vid férnyad foredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 5, i an-
ledning av vickta motioner om skattefrihet for vissa slag av stiftelser och
fonder, bifslls vad utskottet i detta betinkande hemstillt.
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Foredrogos anyo bankoutskottets utlitanden:

nr 16, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksbanken framstillning angiende re-
paration av riksbankens fastighet 1 Vinersborg;

nr 17, 1 anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning angdende dels
vissa dndringar 1 tjinstepensionsreglementet fér arbetare vid riksbankens se-
deltryckeri och pappersbruk, dels ock bemyndigande fér fullmiktige att besluta
om pensionering av viss arbetarpersonal;

nr 18, i anledning av fullmiiktiges 1 riksgildskontoret framstillning angé-
ende bemyndigande fér fullmiktige att besluta om pensionering av viss arbe-
tarpersonal; samt

nr 19, 1 anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret férslag i fraga om
fortsatt utgivning av otryckta riksdagsprotokoll.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifélls.

Vid férnyad féredragning av andra lagutskottets utlitande nr 20, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i vissa
delar av vattenlagen, bifélls vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo andra lagutskottets utldtande nr 21, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till tuberkulosférordning m. m.

Genom en den 16 december 1938 dagtecknad proposition, nr 20, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit mksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till tuberku-
losforordning samt lag om #ndrad lydelse av 34 § epidemilagen den 19 juni

1919 (nr 443).

Utskottet hade 1 det nu ifrdgavarande utldtandet pd anférda skil hem-

stallt,

A. att riksdagen, med férklarande att det 1 propositionen framlagda for-
slaget till tuberkulosférordning icke kunnat 1 oférindrat skick antagas, méatte
fér sin del antaga under punkten infért férslag till tuberkulosférordning;

B. att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts 1 propositionen framlagda, un-
der punkten intagna férslag till lag om #ndrad lydelse av 34 § epidemilagen

den 19 juni 1919 (nr 443).

I forslaget till tuberkulosférordning var 5 § tredje stycket s& lydande:

(i Kungl. Maj:ts forslag) :

Hilsovardsnimnd #ger att pa hem-
stillan av likare vid dispensir eller
tjinstelikare férordna, att person, som
av likaren misstinkes vara behiftad
med smittsam tuberkulos, skall pa
hilsovardsomradets bekostnad underga
lakarundersskning. For verkstdllande
av sddant forordnande dr ndmnden be-
rdttigad att av polismyndighet och kro-
nobetjaning erhdlla erforderlig hand-
riackning.

(i utskottets forslag:)

Hilsovardsnamnd dger att pd hem-
stillan av likare vid dispensir eller
tjanstelikare férordna, att person, som
av likaren misstinkes vara behiftad
med smittsam tuberkulos, skall p3
hiilsovardsomradets bekostnad undergs
likarundersskning. Underldter ndgon
att stilla sig sddant forordnande till
efterrdttelse, ar namnden berdttigad att
for dess werkstdillande erhdilla hand-
rdckning av vederborande polismyn-
dighet.

Betriffande 5 § i utskottets forslag till tuberkulosforordning hade reserva-
tion avgivits av, utom annan, herr Wahlberg och herr Olovson 1 Visteras, vil-
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ka pi &beropade grunder hemstillt, att 5 § 1 foreliggande forslag till tuber-
kulosférordning matte erhalla den lydelse, reservationen visade. I reservan-
ternas forslag hade tredje stycket av nimnda paragraf avfattats silunda:

P3a hemstillan av likare vid dispensidr eller tjanstelikare dger hilsovirds-
namnd lata person, som av likaren misstinkes vara behiftad med smittsam
tuberkulos, pa hilosvirdsomridets bekostnad undergd likarundersokning.

Herr Wahlberg: Herr talman! Till utskottets utlitande 4r fogad en re-
servation, som jag bitriitt, och jag anser mig darfor bora i1 korthet redogdra
f6r de synpunkter, som for reservanterna varit avgorande.

Reservationen avser § 5 tredje stycket, dir det siges: »Hilsovirdsndmnd
ager att pad hemstillan av likare vid dispensir eller tjinstelikare forordna,
att person, som av likaren misstinkes vara behiftad med smittsam tuber-
kulos, skall pa hilsovardsomradets bekostnad undergd likareundersskning.
Underlater nagon att stilla sig siédant forordnande till efterrittelse, 4&r nimn-
den beriittigad att for dess verkstillande erhilla handrickning av vederbéran-
de polismyndighet.»

Reservanterna iro givetvis fullt pa det klara med noédvindigheten av att en
person, som misstinkes vara tbe-sjuk och méhinda dven smittobirare, snarast
bor lakareundersokas och, om misstanken dirvid visar sig vara grundad, dven
komma 1 atnjutande av den vard, som hans fall kriver.

Om den saken #ro nog alla eniga. Det ar endast om det ifrigasatta polis-
ingripandet, som meningarna gi isir, och indd maste jag hir med tacksam-
het notera den icke ovisentliga uppmjukning, som utskottet foretagit, da det
ur propositionens text uteslutit orden »och kronobetjining». Utskottet har
harmed forutsatt, att sidan handrickning ute pd landet skall utféras en-
dast av landsfiskal men icke av fjirdingsminnen, vilket av ménga skil skulle
gjort det onda in virre. Reservanterna kinna emellertid ej till nagot fall,
dar ett sidant ingripande skulle ha kunnat pafordras eller ens varit beratti-
gat, och tro ej heller, att ett sadant fall skall behova intraffa i framtiden.
Med ett taktfullt och forstiende men pd samma ging bestimt upptridande
fran hilsovirdsmyndigheternas sida kan sikerligen en sidan situation mycket
vil undvikas, och jag vill i detta sammanhang @ven uttala onskvirdheten av
att den sekretess, som enligt sakens natur borde omgiva dessa myndigheters
arbete, bleve battre iakttagen.

Ett polisingripande, sirskilt pd landsbygden, sitter nimligen mera #n nigot
annat tungorna 1 rorelse, och den sjuke, som kanske férut av den pi sina
hill annu grasserande smittskricken utpekats som farlig att umgids med,
skulle genom ett sddant stimplas som utstétt och samhillsvadlig. Att ett
sadant forfarande skulle saviill direkt som indirekt komma att skada den
sjuke, synes mig uppenbart. ¥or reservanterna stdr det diarfér klart, herr
talman, att ett polisingripande i en sddan 6mtdlig situation som den i1 § 5
antagna, mera skulle skada #in gagna sivil den sjuke som samhiillet, sirskilt
som samhiillet eller hiilsovirdsomriadet dven med anlitande av ett dylikt
tvangsforfarande saknar makt eller mijlighet att foreskriva, att den med the
behiftade skall fa leva, arbeta och bo under sadana férhallanden, att lika-
rens foreskrifter kunna iakttagas. Sambhillet saknar ju 1 minga fall méj-
lighet att ens ge den sjuke omedelbar vard pd sjukhus och innn mer att ge
honom ett for hans forhdllanden littare och liimpligare arbete, en sundare
bostad, en tjanliz och mera niirande féda samt sist, men ej minst viktigt, ett
for hans aterstiillande mahinda nodviandigt luft- eller klimathyte. Jag vet.
att det sistnimnda, fastin for den fattige oiverkomligt, ibland kan vara det
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enda avgorande, ty jag har sjilv en viin, som nu &r gammal, men som har tvd
ars vistelse pa4 Kanariebarna att tacka fér att han befinner sig bland de le-
vandes antal.

Reservanterna anse silunda, att samhillet, d& det #nnu saknar méjlighet
att effektivt och snabbt kunna hjilpa den tbe-sjuke att &tervinna hilsa och
livsmod, bor avstd frin att genom en meningslos kraftatgird géra hans férut
tunga lott #nnu tyngre.

Vad jag har har anfort skall mahinda pd sina hall betecknas som ett ut-
slag av sentimentalitet, men jag 4r viss om att reservanternas mening delas
av ménga, och jag ber darfor, herr talman, att £3 yrka bifall till den av mig
bitradda reservationen.

Herr Norman: Herr talman! Vi ha inom utskottet varit eniga om, att
det #r alla skil att framgd med stor varsamhet, nir det giiller ett sddant
ingripande, som hir &r 1 frdga. Darfér ha vi ansett oss bora mildra de av
Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelserna men inte vigat oss pd att helt och
hallet ta bort mojligheterna for ett handrickningsférfarande. Sadant férsla-
get nu foreligger ar det dock — som ocksd reservanten hir har framhallit —
kringgirdat med sidana bestimmelser, att man knappast behéver befara, att
nagra storre svarigheter skola uppstd. Det ar lakaren som skall ta initiativ,
sedermera #dger hilsovirdsnimnden att forordna om lakarundersékning, och
f6rst nir den misstinkt sjuke bestamt vagrar att riatta sig efter ett sddant
forordnande har hilsovardsnimnden denna méjlighet att anvinda handrick-
ningsférfarandet.

Det ar alldeles riktigt, som reservanten hir sade, att det inte minst viktiga
ir, att det finns mojlighet att vidtaga sidana atgirder, som kunna bidra till
sjukdomens bekimpande. Féorordningen i sig sjilv betyder alltsd ingenting,
om inte samhillet har méjligheter att ingripa sjukvardande och eljest vidta
atgirder till skydd mot smitta. Under &rens lopp ha ju mégjligheterna 1 detta
avseende blivit allt storre, och s& langt som man nu har kommit forefaller
det mig, som om férordningen i dess foreliggande form skulle utgora ett lamp-
ligt komplement till 6vriga &tgirder fran samhillets sida for tuberkulosens
bekiampande-

Jag hemstiller, herr talman, om bifall till utskottets férslag.

Efter hirmed slutad &verliggning gjordes i enlighet med de yrkanden,
som dirunder framkommit, propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det nu féredragna utldtandet hemstillt samt vidare pé bifall till utskottets
hemstillan med den #ndring betraffande 5 § 1 forslaget till tuberkulosforord-
ning, som forordats i den av herr Wahlberg och herr Olovson i Visterds dér-
om anférda reservationen; och férklarades den férra propositionen, som upp-
repades, vara med Gvervigande -ja besvarad.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 27, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om &tgirder mot tuberkulos hos nétkreaturen jimte 1 dmnet vickta
motioner; och

nr 28, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition anghende be_frielse for vissa
personer fran betalningsskyldighet till kronan p3 grund av virkeskop.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt bifslls.
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Vid férnyad foredragning av forsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utldtande nr 3, i1 anledning av viickt motion om utredning rérande atgéarder
for beredande av 6kad trygghet it ensamt boende lirarinnor, bifslls vad ut-
skottet 1 detta utlitande hemstsllt;

och skulle jimlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av
protokollet delgivas andra kammaren.

Vid &nyo skedd foredragning av forsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utldtande nr 4, i anledning av vickt motion angdende utredning om pension
eller statsbidrag 4t vissa kvinnor med tvd eller flera mindeririga barn, bi-
folls vad utskottet 1 detta utldtande hemstillt.

Herr Norman vickte en motion, nr 246, 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende reglering av den #rliga listiden vid folkskolan m. m.

Motionen blev pi begiran bordlagd.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens skri-
velse, nr 116, till Konungen angdende utredning om vederlag till kommuner-
na for deras kostnader i anledning av barnavirdsnimndernas befattning med
vissa #Arenden.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlitanden:

nr 9, i anledning av vickt motion angéende vissa allminna handlingars of-
fentlighet; och

nr 10, 1 anledning av vickta motioner om utredning rérande #ndrad valkrets-
indelning vid val till riksdagens andra kammare;

statsutskottets utldtanden:

nr 8, angaende regleringen for budgetiret 1939/40 av utgifterna under riks-
statens attonde huvudtitel, innefattande anslagen till ecklesiastikdepartementet;

nr 71, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anskaffande av
ett sjuktransportflygplan; och

nr 72, i anledning av vickt motion om restitution av viss stimpelavgift; samt

bankoutskottets utlatande nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende bemyndigande for riksgildskontoret att stilla medel till férfogande
for statliga inkop fran utlandet.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 2.50 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Firsta kammarens protokoll 1939. Nr 18. 4
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Fredagen den 17 mars.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Justerades protokollen for den 12 och den 14 innevarande méanad.

Upplistes en till kammaren inkommen ansokning, som jimte dirvid i av-
skrift fogat lakarintyg var si lydande:

Till riksdagens forsta kammare.
Under aberopande av i avskrift bifogade likarintyg f&r undertecknad an-
halla om ledighet fran riksdagsgéromélen under tiden 20 mars—2 april 1939.

Uppsala slott den 15 mars 1939.
S. Linnér.

Landshévding S. Linnér ar f6r undergdende av operation i behov av tjinst-
ledighet under tiden 20 mars—2 april 1939.
Uppsala den 15 mars 1939.
Gunnar Nystrom,
leg. ldkare, professor.
Den begirda ledigheten beviljades.

Anmildes och godkindes andra lagutskottets férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
#ndring i vissa delar av vattenlagen; och

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till tuberku-
losforordning m. m. .

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 121, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag
11l kurs for farmacie kandidatexamen.

Féredrogs och hinvisades till statsutskottet herr Normans motion, nr 246,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angidende reglering av den &rliga lis-
tiden vid folkskolan m. m.

Foredrogos, men bordlades 4nyo pa flera ledaméters begiiran konstitutions-
utskottets utldtanden nr 9 och 10, statsutskottets utldtanden nr 8, 71 och 72
samt bankoutskottets utldtande nr 20.
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Anmildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
angéende dndrad lydelse av 3 § 3 och 5 mom. férordningen den 3 maj 1929 (nr
62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit; samt

or 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om #ndrad lydelse av 6 kap. 15 § 4 mom. férordningen den 18 juni 1937 (nr
436) angiende forsiljning av rusdrycker; dvensom

bankoutskottets utldtanden:

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tilliggspension
at reservkaptenen 1 flottan D. H. T. Bérjeson;

nr 22, ianledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse for forste
gymnastikkonsulenten hos skoléverstyrelsen, kaptenen i Vendes artillerirege-
mentes reserv K. A. W, Berg von Linde fran skyldighet att till statsverket ater-
betala oriktigt uppburen pension;

nr 23, i anledning av framstillningar angdende ersittning till vissa perso-
ner i anledning av sjukdom, ddragen under militirtjinstgoring, m. m.;

nr 24, i anledning av vickt motion angdende viss #ndring av i lagen om
sparbanker meddelade bestimmelser rérande &terbiring av sparbanks grund-
fond jaimte rinta;

nr 25, 1anledning av vickt motion om tilliggspension &t férste vaktmistaren
hos forsta kammaren C. O. Eriksson;

nr 26, 1 anledning av vickta motioner om pension it stiderskan i riksdags-
huset Ida Augusta Gustava Matilda Lindeberg, f6dd Karlsdotter; samt

nr 27, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksgildskontoret framstillning om
anslag fér anskaffande av mobler m. m. till vissa lokaler i riksdagshuset.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 4.07 e. m.

In fidem
G. H. Berggren..



