RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1939. Andra kammaren. Nr 40.

Lordagen den 10 juni.
Kl. 11 f. m.

§ 1.

Herr talmannen limnade pi begiran ordet till . Svar d
tnterpellation.

Chefen for kommunikationsdepartementet, herr statsridet Strindlund, som
anférde: Herr talman! Med andra kammarens tillstind har dess ledamot
herr Arvid Olsson till mig riktat foljande fragor:

Har statsrddet uppmiirksammat dessa skrivelser och de fgrhillanden inom
vigférvaltningen, som i desamma patalas?

Har statsradet 1 si fall for avsikt att vidtaga erforderliga &tgiirder till for-
hindrande av vad 1 skrivelserna patalats?

De i forsta frigan asyftade skrivelserna &ro ingivna av schaktmistare
Gust. Johansson 1 Klickeberga, som i forevarande drende inkom med sin férsta
skrivelse till Konungen den 2 september 1937. I skrivelsen papekade Johans-
son den betydande prisskillnaden mellan anbuden &r 1935 och &r 1937 & till
entreprenad av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utlamnade stensittningsar-
beten 1 Blekinge samt gjorde gillande, att det éverpris, som enligt hans me-
ning uttagits av entreprenérerna ar 1935, var resultatet av en mellan anbuds-
givarna triffad priséverenskommelse. Denna priskartell skulle ha méjlig-
gjorts pad s& sitt, att ndgon av kartellens medlemmar hos vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen anhallit om en mindre #ndring i kontraktet, vilket be-
viljats och meddelats 1 brev till samtliga entreprenérer, som utfitt hand-
lingarna. D4 dessa brev diarieférdes, kunde anbudsgivarna med hjilp av
diariet f& reda pa vilka som avgivit anbud. Johansson hemstillde i anslut-
ning till vad han salunda anfért, att alla arbeten, till vilka statsbidrag ut-
ginge, och vilka icke utfordes i vigstyrelsernas egen regi med darfor fast
anstilld ledningspersonal, skulle som villkor for statsbidrags erhillande vara
annonserade i savil Tidning for leveranser till staten som ortspressen.

I yttrande over skrivelsen anforde vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bland
annat, att styrelsen vid anbudens priovning icke funnit grundad anledning till
antagande att ndgon priskartell férelag. Styrelsen hemstillde att klagan-
dens framstillning icke méatte féranleda nigon vidare atgird.

Med anledning av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens yttrande ingav Jo-
hansson paminnelser i drendet den 20 oktober 1937.

Innan irendet slutbehandlades av Kungl. Maj:t anfirde riksdagens reviso-
rer under § 22 i sin &r 1937 avgivna berittelse, bland annat, att revisorerna
vid sin granskning av viigdistriktens rikenskaper observerat, att distrikten vid
infordrande av_entreprenadanbud i allt stérre utstrickning icke utfardat in-
bjudning till allmén tdvlan utan allenast infordrat anbud fran vissa firmor.
Revisorerna, som ansett sig biéra fista riksdagens uppmirksamhet pid ovan
pitalade forfaringssitt, ansige det angeliget, att sidana Atgirder vidtoges
att entreprenadférordningens féreskrifter bleve ovillkorligen bindande for vig-
distrikten och att darvid jamval tillsdges, att det i 18 § av sagda férordning
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Svar & interpellation. (Forts.)
medgivna mera summariska forfaringssittet tillimpades endast undantags-
vis och i sadana fall, fér vilka sagda paragraf uttryckligen vore avsedd.

Riksdagen anmilde i skrivelse (nr 308) den 27 maj 1938 sina beslut i an-
ledning av revisorernas uttalanden och anférde i berérda punkt bland annat,
att sattet for infordrande av entreprenadanbud vid vigdistrikten utvisade, att
forhallandena pa ifragavarande omrade icke vore fullt tillfredsstidllande. Riks-
dagen funne sig darfér béra ansluta sig till revisorernas forslag, att sidana
dtgirder vidtoges, att, d3 det gillde utférande av med statsmedel understédda
arbeten, med vilka medel automobilskattemedel faro att likstilla, foreskrifterna
i nimnda férordning (upphandlingsférordningen) bleve bindande for végdi-
strikten.

Med anledning av vad silunda forekommit utfirdade Kungl. Maj:t den
17 juni 1938 kungérelse (nr 396) om #ndring i vissa delar av kungérelsen
den 8 juni 1936 (nr 466) med nirmare bestimmelser rorande tillimpningen av
forordningen den 30 juni 1936 (nr 451) angdende statsbidrag till den all-
minna vighallningen 1 riket m. m., innefattande bland annat féreskrift, att
till vigforetag, som utfordes pa entreprenad, statsbidrag skulle utgéd endast om
vederbérande vigdistrikt i tillimpliga delar iakitagit gillande bestimmelser
angaende upphandling och arbeten fér statens behov.

Under hinvisning till den salunda utfirdade kungérelsen fann Kungl. Maj:t
genom beslut den 80 juni 1938 Johanssons framstillning icke féranleda na-
gon atgird.

Formellt foranledde salunda Johanssons framstillning ingen Kungl. Maj:ts
atgird. Genom utfirdande av nyssnimnda kungérelse blev hans hemstédllan 1
skrivelsen den 2 september 1937 reellt sett av Kungl. Maj:t bifallen.

Johansson har dessutom savil fore som efter Kungl. Maj:ts nyssnimnda
beslut inkommit med &tskilliga skrivelser, 1 huvudsakligt syfte att visa, dels
att en priskartell féreldg mellan anbudsgivarna & stensittningsarbeten 1 Ble-
kinge ar 1935, dels ock att vissa stiorre entreprenirer och sirskilt en av dem,
nimligen A. B. Viagforbiattringar obehérigt gynnats av tjinstemiin inom den
statliga vagférvaltningen.

Betriaffande sistnimnda forhdllande ha péstdendena som regel varit obe-
styrkta och allmint hallna samt riktade mot ifrdgavarande tjinstemannakar
som helhet. Endast i undantagsfall ha namngivna tjinstemian angivits ha be-
gatt vissa bestimda tjanstefel. I den man s& skett, har vad som kan hava
forekommit genom Johanssons egen forsorg dragits under justitiekanslerns och
justitieombudsmannens prévning genom sarskilda skrivelser till dessa myndig-
heter, varfor jag i detta sammanhang torde kunna férbigd, vad Johansson i
detta hiinseende anfért.

I fraga om den av Johansson péstddda priskartellen mellan anbudsgivarna
4 stensittningsarbeten 1 Blekinge ar 1935 kan en sddan givetvis ha forekom-
mit. Det ma emellertid framhallas att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen 1 ut-
latande Gver Johanssons skrivelse den 2 september 1937 anfirt att styrelsen
vid prévning av anbuden icke fann grundad anledning till antagande, att sa-
dan sammanslutning féreldg. Anbuden hade infordrats genom kungérelse dels
1 allmédnna tidningarna, dels 1 tre storre stockholmstidningar och dels 1 vissa
landsortstidningar. I sjilva verket synes priskartellen, 1 den man den existerat,
icke heller ha blivit fér Johansson uppenbar forran &r 1937. Vid utlysande
av entreprenader 3 stensittningar 1 Blekinge ar 1937 inkom nimligen, enligt
vad jag fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inhdmtat, Johansson sjalv med
anbud, vilkas priser befunno sig i nira anslutning till de 1935 godkinda eller
cirka 40 % hogre an de 1937 antagna anbuden. Férst sedan vig- och vatten-
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byggnadsstyrelsen i telegram den 5 augusti, bekriftade i skrivelser den 12 i
samma manad, underrittat de anbudsgivare, vilkas anbud antagits, ingav Jo-
hansson den 2 september sin forsta skrivelse 1 drendet till Konungen.

Vad i interpellationen eller i Johanssons skrivelser till Xonungen siges om
Svenska vigforeningen synes mig icke vara av beskaffenhet att béra upptagas
till narmare provning av Kungl. Maj:t. Svenska vigféreningen &r en privat
sammanslutning, som visserligen &tnjuter statsunderstod men 1 dvrigt icke har
nigon stillning inom den svenska vigforvaltningen. Johanssons skrivelser
innehélla i denna del endast allméinna péstienden om ett samrére mellan A. B.
Vigforbattringar och statstjinstemiin, som aro medlemmar av féreningen, vari-
genom nimnda bolag anses indirekt erhalla ett obehérigt inflytande inom den
statliga vigforvaltningen. Uppenbarligen vore ett férbud for statstjinstemin
att tillhéra foreningen den enda dtgird, som kunde vidtagas, darest genom
denna ett dylikt obehérigt inflytande verkligen erhélles. Nagot bevis for att
s& verkligen dr fallet har emellertid icke givits och nagot skil, pa vilket lag-
ligen skulle kunna grundas ett forbud for statstjanstemin att tillhora forening-
en, foreligger icke.

Oberoende av vad som kan ha férekommit i de hinseenden, som i interpella-
tionen beréras, dr det emellertid klart, att jag ar beredd att vidtaga varje at-
gird, som kan befinnas nodig fér hivdande av det allmiinnas berittigade in-
tressen. Med den under min foretriidares dambetstid utfirdade kungorelsen den
17 juni 1938 angaende upphandlingsférordningens tillimpning faststilldes, att
vid vagdistriktens utlysande av entreprenader inbjudan till en allman tivlan
stadse skulle utfirdas. Huruvida garantier hirigenom vinnas mot priskarteller
ar sjalvfallet ovisst. Jag erinrar om att vid utlysande av entreprenaderna for
stenséttningsarbeten i Blekinge 1935. d& en priskartell pastés ha varit i verk-
samhet, en allmén inbjudan till anbuds ingivande utfirdades. Men givet ir, att
i den méan férhallandena visa, att andra atgirder kunna vara pakallade for
Eillvaratagande av det allminnas intressen, jag ocksd ar beredd att vidtaga

em.

Hirpa yttrade:

Herr Olsson i Stockholm: Herr talman! Jag ber att f3 rikta ett tack till
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsrédet Strindlund fér hans
ganska utforliga svar p4 den interpellation jag framstallt. Sarskilt vill jag
uttala min tillfredsstillelse over det lifte, som statsradet gav i slutet av sitt
svar, dir han meddelade att man skulle évervaka de fula fiskar, som even-
tuellt séka skira pipor i vassen pd det allminnas bekostnad. Jag tror, att
det loftet dr synnerligen virdefullt, dirfér att vi ha sett, hur #aven under den
allra sista tiden, t. o. m. sedan denna interpellation framférts i riksdagen, pa
clika hall ute i landet flera forssk gjorts att kringgd bestimmelserna.

Vad svaret i 6vrigt ger vid handen #r ocksd ganska iniressant. Enligt de
uppgifter, som diar limnas, skulle viig- och vattenbyggnadsstyrelsen knappast
aga kinnedom om vad som férsiggar ute 1 viigdistrikten, medan statsreviso-
rerna, vilka endast under en mycket kort period arbeta med sin granskning,
kommit underfund med att sidant férckommer, som méste bli foremal for en
rittt skarp anmirkning. Statsrevisorerna gjorde ju fioregiende &r, sdsom alla
veta, en mycket hestimd anmirkning pa de forfaringssitt, som tillimpas
inom skilda vigdistrikt. Niistan samtidigt uttalar vig- och vattenbyggnads-
styrelsen med anledning av en skrivelse av schaktmiistare, herr Johansson, att
ingenting hade forekommit, som kunde ge anledning for viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att ingripa.  Det iir ju hogst miirkviirdigt, att det statens verk,
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som nirmast har att syssla med dessa problem, icke har kunnat uppticka vad
som sker, kanske bakom dess rygg, da statsrevisorerna kunnat géra det kanske
under en blixtvisit och genom att taga nagra f& stickprov hiar och var.

Statsrevisorerna ha ju for riksdagen anmilt, att de anse. att de foreskrifter,
som finnas i férordningen, bora bli ovillkorligen bindande fér vigdistrikten
och att man jimvil bor tillse, att det 1 § 18 av férordningen medgivna mera
summariska forfaringssiattet tillimpas endast undantagsvis och 1 sddana fall,
for vilka sagda paragraf uttryckligen vore avsedd. Statsrevisorerna ha sale-
des mycket klart sagt ifran sin uppfattning. och riksdagen har ocksd accep-
terat denna, att foreskrifterna skola vara ovillkorligen bindande.

Niar sedan Kungl. Maj:t gor anmilan om statsrevisorernas uttalande och
riksdagens skrivelse till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sa fir denna an-
milan en ndgot uppmjukad form, som kan ge anledning till uppkomsten av,
jag skall inte siga vissa manipulationer, men ett visst svingrum fér dem, som
soka manipulera i detta avseende. Det anfores ju ocksd i statsridets svar 1
dag, att man i denna kungorelse har meddelat, att »till vagforetag, som ut-
fordes p& entreprenad statsbidrag skulle utgd endast om vederbsrande vig-
distrikt 1 tillimpliga delar iakttagit gillande bestimmelser angaende upp-
handling och arbeten fér statens behov». Hiarvidlag har man alltsa @ndrat
statsrevisorernas uttalande »ovillkorligen bindande» till »i tillimpliga delar».
Jag tycker mig finna, att man genom denna uppmjukning har limnat ett s,
pass gott svingrum, att om nagra vigdistrikt vilja manipulera med entre-
prenader vid sidan om och icke utannonsera dem eller pi annat sitt soka hjil-
pa en eventuell priskartell, ha de mgjlighet dartill.

Det har ju #ven sedan interpellationen framstillts férekommit ratt uppmark-
sammade och graverande forhallanden. Vi behova d& icke ga till sodra Sve-
rige, d. v. s. till Blekinge och dess stensittningsarbeten eller till Kristianstads
lin, som ar mycket omtalat i schaktméstare Johanssons skrivelser till Kungl.
Maj:t, utan vi.kunna finna exempel p& betydligt nirmare hall. Det 4r inte
linge sedan de dagliga stockholmstidningarna hade anledning syssla med
nagra entreprenader betriffande Uppsalaviigen. Vid en viigstimma, som holls
i Sportpalatset hir i Stockholm. rullades hela denna friga upp, och det var
intressanta interiérer som blottades. Under en diskussion pa grund av en
framférd motion framkom det, att man icke hade annonserat entreprenaderna,
utan att vagdistriktets ordférande i stillet hade telefonledes satt sig 1 forbin-
delse med nigra firmor, som direfter hade fatt inge anbud. Om man gor en
jamforelse mellan de firmor, vilka enligt vad som framkom vid denna viig-
stimma hade fatt en vink om att inlimna entreprenadanbud. och dem, som
sterfinnas 1 schaktmistare Johanssons skrivelser till Kungl. Maj:t, framfor
allt i hans senaste skrivelse av den 13 februari i &r. ar det icke mindre dn
fem firmor, som aterfinnas pa bigge héllen, och deras namn aterkomma stin-
digt, da det giller sidana entreprenader. Utan att nu ingd pé flera konkreta
exempel vill jag endast siga, att jag hort, att det dven pé andra hall gatt tall
pd liknande s#tt.

Det ar inget tvivel underkastat. att det system, som hiir har utbildat sig,
borjar bli ganska betankligt, och det dr darfor med storsta tillfredsstillelse, som
vi i dag noterat, att nuvarande statsrddet och chefen for kommunikations-
departementet har lovat att taga itu med dessa missforhallanden, si att de icke
langre skola fa fortsitta. Om vidare vig- och vattenbyggnadsstyrelsens chef
fran detta verks utgéngspunkter ocksd ville titta litet nirmare pa forhallan-
dena, tror jag att det skall finnas méjligheter att komma tillritta med de ré-
dande missforhallandena.
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Herr Pettersson i Hillbacken: Herr talman! Jag ber att i anledning av
denna, interpellation f& taga kammarens uppmirksamhet 1 ansprak for en kort
stund.

Jag skulle ndstan tro, att det férhallande, som interpellationen bygger pa,
icke riktigt dr det faktiska och som man egentligen bér utgd ifrin, nir man
stiller en friga sidan som herr Olsson i Stockholm hir gjort. Jag ber att
fa erinra om, att vighallningsdistrikten sjilva hittills visat sig synnerligen
angeligna om att kunna nedbringa sina kostnader s mycket som mojligt, utan
att det utférda arbetet darfér skall behova bli simre utfért. Var och en
med erfarenhet av dessa saker vet mycket vil, att man ibland kan fa in an-
bud, som dro s& férbluffande liga att man maste fraga sig, om ovriga anbuds-
givare verkligen tinkt skira for sig i vinst s kolossalt mycket som deras an-
bud ligga éver det antagna. Vissa foretag eller personer, som ingiva anbud &
utbjudna entreprenader, sakna i manga fall alla rimliga forutsittningar att ut-
fora och fardigstilla arbetena. Som sikerhet erbjudes ofta borgensmin, som
icke kunna godtagas for de i manga fall hoga ansvarighetsbeloppen.

En annan sak, som man i detta sammanhang ocksd bor beakta, ir, att an-
nonseringen bér ske med urskillning s& att man icke plottrar bort pengarna
genom att i tidningarna infordra anbud pa varenda spade, korp eller spett,
som vigdistrikten behéva. Jag anser, herr talman, att vigdistrikten, som dro
mina om att nedbringa kostnaderna for utforda arbeten, bora givas viss hand-
lingsfrihet harutinnan. XKlokhet och fornuft bjuder att man limnar sidant
medgivande.. Skall man g& in fér att dven den minsta sak, som ett viaghall-
ningsdistrikt behover, skall genom annonser utlysas pa entreprenad for att man
skall fa statsbidrag, tycker jag verkligen synd om systemet. Vighallnings-
distrikten sjilva bidraga ju med sin anpart av kostnaderna och &ro salunda i
synnerlig hég grad intresserade av att fa ett arbete utfért si val och si bil-
ligt som mojligt.

Herr talman! Jag har med anledning av den nu besvarade interpellationen
velat framhélla dessa synpunkter p& frigan.

Hiarmed var éverliggningen slutad.

§ 2.

Féredrogs utrikesutskottets memorial, nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts Ang. dter-
skrivelse med aterkallande av propositionen nr 282 angiende overenskommelse kallande av

om skyddet av Alandséarnas neutralitet. propositionen

nr 282 anga-

. ende cverens-

Diarvid yttrade: kommelse om
skyddet av

Herr Hagberg 1 Lulei: Herr talman' Aven om det forhaller sig sé, att g, 0
man nu, sdsom det brukas, kommit éverens med de stérre partiernas ledare oM’ neutralitel.
att icke diskutera den slutliga gravliggningen av detta ars viktigaste fraga,
sa kan jag inte underlita att gora nigra randanteckningar till vad som har
forevarit.

Jag vill di for det forsta uttala min stora tillfredsstillelse med att rege-
ringen har dragit tillbaka sin proposition. Fér det andra vill Jag saga, att jag
skulle ha funnit det vara #nda mycket bittre, om inte det famisa beslutet om
en urtima riksdag hade hiingts pd regeringens senaste proposition i denna fré-
ga sasom ett forsok att uppritthilla skenet — jag formodar att det knap-
past kan fa nigon stirre betydelse. Jag registrerar med tillfredsstillelse, att
utskottet varken tagit stillning for eller emot, nir det giller detta besked
frin regeringens sida. Skulle en urtima riksdag sammankallas i sommar,
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vill jag uttala den forhoppningen, att dess verksamhet skall inskrinka sig till
att meddela Finland, att Sverige finner med sina intressen frenligt att draga
sin hand ur denna affiar och att inte vidare engagera sig i den dventyrliga
befastningsplanen.

Herr talman! Anda fran det 6gonblick, d& denna fraga birjade bli aktuell,
har den grumlats av en rad omstindigheter, som det i detta sammanhang
hér erinras om. Forsta gingen denna befistningsplan uppstod var inte — det-
ta har jag sagt tidigare — 1 Sverige eller vart finska grannland, utan den
presenterades for forsta gangen 1 en tysk militirtidskrift, som hade gjort mye-
ket inghende unders¢kningar av denna fraga, och den vidarebefordrades dér-
efter genom oversittning av artikeln i fraga till den svenska pressens lédsare.

Den oklarhet, som redan fran bérjan vidladde denna historia, har fortsatt
sedan fragan kommit under den svenska regeringens och riksdagens behand-
ling. Jag vill anféra nagra exempel hirpd. Den 22 mars 1 ar forklarade
utrikesministern infoér riksdagens andra kammare, att »inom utrikesnimnden
har Alandsfrigan, alltifrin férebuden och till nu, férekommit den 31 mars,
den 2 maj, den 18 juni, den 28 juli, den 8 september, den 30 september, den
18 november 1938 dvensom den 10 januari, den 6 mars och den 21 mars detta
ar». 1 propositionen nr 282 till &rets riksdag har man givit en helt annan
framstillning., Dar meddelas pd sid. 11, att den 2 maj 1938 &r det forsta
datum, d& regeringen tillsammans med utrikesnimnden har behandlat denna
fraga. Jag fragar mig da: foreligger hir en tillfallig glomska fran veder-
horande, som redigerat ut denna proposition? Jag vill inte bestrida, att sa
kan vara fallet, men jag héller det for ganska otroligt. Det ligger ndrmare
till hands, sdsom jag ser saken, att man med utelimnandet av det ganska vik-
tiga datum den 31 mars 1938 velat grumla intrycket av vad som foéranledde
regeringen och riksdagen att borja befatta sig med Alandsproblemet.

Jag har i en tidigare debatt hir 1 riksdagen erinrat om négra data, som
visa ett omedelbart samband mellan Sveriges och Finlands regeringars beslut
att taga itu med Alandsfrigan och de pastienden, som gjorts i pressen att
dessa beslut foranletts av anvisningar fran tyskt hall. P& sid. 6 1 proposition
nr 282 ger man riksdagen den uppfattningen, att initiativet till befdstningarna
tagits av Sverige, i det att man siger, att den finska regeringen forst 1 april
1938 genom en kommuniké, som ar dagtecknad den 12 april, vint sig till Sve-
rige 1 Alandsfrigan. Man siger dir vidare, att regeringarna déarefter vid-
togo atgirder for att militirt och folkrittsligt klarligga problemet och att
den 4—8 juli, tror jag det var, en svensk-finsk officersdelegation besokte
Aland fér utredning 1 frigan. Men enligt vad som officiellt meddelats besok-
tes Aland redan den 15 mars av en finsk militirdelegation, som kartlade hela
befastningsomradet. Detta tyder ju pd att uppgiften om att den finska rege-
ringen forst i april ménad hérjade befatta sig med fragan, inte rojer hela
sanningen.

I sitt tal den 22 mars forklarade utrikesminister Sandler att »genomféran-
det» — d. v. s. av befastningsplanen — »dock blir beroende av medverkan
av intresserade tredje makter, av den parlamentariska behandlingen i Sverige
och Finland, diri inbegripet behandlingen i1 Alands landsting, av vissa fragor
samt av ett belut 1 N. F:s rdd, fattat 1 den ordning, som avses 1 artikel 7».

Aland hade redan foére befistningspropositionens framliggande sagt ifréan,
att det inte ville vara med om nagra befastningar, och Aland hade, innan
Sverige och Finland férde frigan infér folkforbundet, i en sirskild adress till
folkforbundet sagt ifran, att det inte ville vara med pd nigon férindring av
gillande status for dess vidkommande. I folkférbundet har Sovjetunionen
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sagt nej till befastningsplanen. Folkférbundet har inte heller godkint den-
samma, och England och Frankrike ha — det kan vem som helst kontrollera
—— 1 sina svar faktiskt gjort frigan om godkinnande av befidstningsplanen
beroende av folkférbundets och Sovjetunionens godkinnande. Trots detta ar-
betar utrikesminister Sandler i tre dagar nere i Genéve for att trumfa igenom
ett beslut om Alands befdastande och spekulerar darvid uppenbarligen i att
detta skall vara mojligt 1 kraft av den klausul, som siger att fér &ndring av
Alandskonventionen behéves endast */: majoritet.

I gar kvill forklarade utrikesministern, att han 1 folkforbundet icke hotat
med Sveriges uttride, darest folkforbundet skulle vinda sig emot den svensk-
finska framstillningen. Det viisentliga ar nu icke, om ett sddant hot verk-
ligen framstillts, utan det viisentliga dr, om svenska regeringen och veder-
bsérande departementschef forsokt trumfa igenom denna plans genomforande
i folkférbundet emot en stormakt, vars intressen i1 detta sa@mmanhang icke
girna kunna diskuteras.

Nir utrikesministerns eget huvudorgan hir 1 Stockholm under dessa dagar
under demonstrativa rubriker noticerat den hjiltekamp som utrikesministern
fort nere 1 Genéve emot Sovjetunionen, ligger det ju nira till hands att antaga,
att, 4ven om han icke anvint uttrideshotet pa det mest eftertryckliga sitt
som varit mojligt, han likvil forsékt vinna gehor for planens genomférande.
Det hela misslyckades emellertid. Det underliga 4r nu att sedan utrikes-
ministern, efter vad jag refererat, infér riksdagen den 22 mars har férklarat,
att fragan om ett genomférande av Stockholmsplanen vore beroende av Alands-
befolkningens och folkférbundets godkinnande etc., reser han hem och fér-
klarar 1 en intervju, som distribueras av Tidningarnas telegrambyrd, att for
den svenska regeringens instillning till Stockholmsplanens genomférande pé
foreliggande grundval féranleder radsbehandlingen icke ndgon #ndring, da
det giller att vidare fullfélja saken. Jag vill med tillfredsstillelse konsta-
tera. att nir regeringen nu beslutat atertaga propositionen i Alandsfrigan, si
innebir detta nigonting helt annat in vad man kunde utlisa av utrikesminis-
terns forklaring till den svenska pressen vid hans hemkomst fran Genéve.
Men hir ar ytterligare en dunkel friga. Man maste fraga sig: Nir Finland
trots Sveriges handlingssidtt och trots utgéngen i1 Genéve foérsioker genom-
tramfa ett beslut om befistningar pd Aland, har detta da skett med den sven-
ska regeringens goda minne? Ar detta icke fallet, blir saken enligt min me-
ning annu allvarligare. Det hela utgér di endast en bekriftelse p& vilken
svag grund, som samarbetet mellan Finland och Sverige 1 denna fraga ar
baserat. Skulle alltsi det svensk-finska samarbetet 1 denna friga icke vara
mera virt an att Finland emot den svenska regeringens vilja och uppenbar-
ligen emot den svenska riksdagens vilja kan genomtrumfa en ordning, som
ocksd folkférbundet har motsatt sig, ar ju detta samarbete icke mycket att
bygga pa.

Jag papekade redan nir riksdagen den 30 januari i ar behandlade denna
fraga. att det forelag en viss oklarhet betriffande tillvaratagandet av Sveriges
risttigheter pa Aland. I propositionen sades ju, jag citerar: »... samt skall
imbets- och undervisningsspriket vid staber och truppférband inom land-
skapet vara svenska». Herr talman! T férra veckan behandlade den finska
riksdagen fragan om befistningar pa Aland. T ett referat, som utsints av
Tidningarnas telegrambyrd, ett citat, som jag for 6vrigt klippt ur tidningen
Social-Demokraten liser jag nu {éljande: »¥or andra behandling foéredrogs
vidare forslaget till lag om inbyggarnas pd landskapet Aland delaktighet 1
rikets forsvar. Under detaljbehandlingen foreslog riksdagsman von Born,
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svenska folkpartiet, att lagen skulle godkinnas 1 sddan form, att stabernas
och truppavdelningarnas ambetssprak #ar svenska. Riksdagsman Estlander,
svenska folkpartiet, foreslog ett tilligg enligt vilket undervisnings- och kom-
mandospraket fér de frdn svensksprakiga delar av fastlandet sammansatta
truppavdelningarna, som forlagts till Aland, skall vara svenska. Bada dessa
forslag forkastades.» Och s liser jag aterigen 1 regeringens proposition, att
ambets- och undervisningsspraket vid staber och truppférband inom landskapet
Aland skall vara svenska. Méaste man d& icke fraga sig: vilkendera fram-
stillningen ar felaktig, den som givits 1 den kungl. propositionen eller den
som givits 1 det meddelande, som utsints av Tidningarnas telegrambyra om
behandlingen av denna friaga i Finlands riksdag? Om den sistnimnda fram-
stallningen dr riktig, s& har ju Sverige dragits vid niisan i denna fraga, och
l6ftena till Sverige och till Alands befolkning om, att garantier skulle skapas
for det svenska’ sprikets stillning, endast varit tomma loften, som till intet
forplikta och som brutits 1 samma dgonblick som de skulle genomféoras.

Annu en anmirkning! Utrikesministern forklarade vid hemkomsten frén
Genéve, att han icke hade trott pad nagot ryskt motstind mot befistnings-
planerna. Jag betvivlar for min del icke. att utrikesministern var 1 god tro,
men méaste da icke fragan stillas, om det ar att handligga en sa viktig sak
och en for vart lands hela framtid s& avgorande friga pa det sitt som bor ske,
niar man pa s losa boliner gar att fullfélja frigan infoér savil den svenska
riksdagen som infér folkforbundet.

Vidare vill jag erinra riksdagen om sjalva det militarpolitiska resonemang,
som man tagit till utgangspunkt fér forslaget till riksdagen. 1 det yttrande
som forsvarsstabschefen avgivit och som bifogats propositionen heter det —
det stir pa sid. 14 1 propositionen: »Om en stormakt komme i besittning av
Aland, skulle avsevirda delar av Sveriges 1 och for sig fataliga stridskrafter
komma att bindas for eventuellt lokalférsvar lings Norrlandskusten, och detta
aven om Finland 1 6vrigt vore intakt. Vidare skulle vdra sjoforbindelser,
framst till Norrland, kunna 1 stor utstriickning behirskas, varjimte, pa grund
av méjligheterna till flygbasering pad Aland, riskerna for flyganfall mot stora
delar av vart land viisentligt skulle 6kas.» Vidare: »Med hansyn till de be-
tvdande strategiska fordelar, vilka 1 hindelse av en allvarlig konflikt mellan
Ostersjostater skulle tillfalla den krigforande part, som lyckades taga Aland
i besittning. maste det befaras, att ett foretag med detta syfte kunde komma
t1ll utforande.» Hela detta resonemang #r, savitt jag forstar, ett resonemang
mot befistningar p& Aland, ty det bestyvrker, hur allvarligt Sveriges lige
skulle bliva i hindelse av att ett befist Aland komme 1 hinderna pd en stor-
makt, som ville avtvinga Sverige vissa medgivanden. Det bekriftar, att den
opposition, som dnda sedan ar 1809 pa svensk sida framkallats av alla planer
pa anliggande av befistningar pa Aland, ar det lika motiverat att vidhalla
den dag, som i dag ar, som det har varit vid tidigare tidpunkter. P& sid. 15
i propositionen framhalles det ocksi, att mellan Lagskir och svenska kusten
avstindet dr s& stort, att Bottniska viken kan spiarras endast genom fdstning-
ar pa bada sidorna. Det betyder ju, att befiastningar pa Aland fér Sveriges
vidkommande i verkligheten icke limna nigot skydd under annan forutsitt-
ning, an att Finland in i det sista lojalt stdr pa Sveriges sida och forhindrar,
att den omnimnda positionen utnyttjas av en stormakts fartyg. Aven om man
tack vare ett sadant samarbete skulle hava kanoner p& bada sidor, kanoner
vilkas ridckvidd vore s& stor, att det under alla forhillanden vore garanterat,
att inga frimmande krigsfartyg kunde komma in i Bottniska viken, sé skulle
befastningarna naturligtvis icke utgora nagot hinder for att taga flygvigen
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over Aland. Det betyder ju for det forsta, som jag redan sagt, att Finland
kan slippa in ett annat lands fartyg i Bottniska viken. Det betyder for det
andra, att ett annat land, som erévrat befistningarna pa Aland, dven om Sve-
rige har aldrig si starka befistningar pad den svenska sidan, kommer att ha
fullstindigt fri passage in 1 Bottniska viken.

Man har sagt, att faran skulle vara iinnu stiérre, om Aland vore obefast. Jag
bestrider det dels med st6d av den historiska erfarenhet, som visar, att Aland
under 130 ar med undantag av vid tva sirskilda tillfillen, varit obefast. Mot-
sattningen mellan Tyskland och Ryssland har tidigare varit lika stor som den
1 dag ar. Det har varit krig mellan dessa stater, men Alandsfrigan har anda
aldrig blivit nigot problem ur svensk synpunkt. Jag har redan tidigare fram-
hallit i riksdagen, att det med tanke pa de anstringningar, som med all siker-
het komma att géras for att kora bort en inkriaktare, skulle vara ett langt all-
varligare dventyr for en stormakt att ockupera ett obefist Aland och férséka
bita sig fast dar, 4n vad det skulle vara att lita sina soldater krypa in i fir-
diga befastningar.

Hela det forda resonemanget vilar for ovrigt pa den forutsittningen, att
Finland och Sverige std neutrala och troget halla ihop. Jag tror icke pa den
forutsattningen. Jag tror, att ingen, som foljer med vad som sker i dagens
Finland, gor sig nagra illusioner om mojligheten av ett siadant samarbete. Jag
vill icke darmed bestrida den goda viljan hos den nuvarande finska regering-
en, men jag vill bestrida att, i hindelse av att Finland och Sverige under ett
stormaktskrig skulle f& mottaga ett ultimatum, Finland besitter tillrickliga
militara resurser for att giva eftertryck at sina forklaringar. I denna overens-
kommelse med Finland har det stipulerats en rad skyldigheter for Sverige, men
Sverige har enligt éverenskommelsen icke en enda rittighet p& Aland. Den
finska regeringen har icke medgivit Sverige att genom egna &tgirder garantera,
att tilloppet till Bottniska viken blir igenkorkat. Den socialdemokratiska tid-
ningen »Ny Tid» anvinde for en tid sedan, innan man &nnu var klar éver, att
regeringen sysslade med planer pd Alands befastande, liknelsen att ett befast
Aland vore en pistol, riktad mot Sveriges hjirta. Sveriges utrikesminister har
sagt 4t Finland: var si god, ladda pistolen och hall den mot Sverige i tio ar
péa det enda villkoret, att pistolen, om det blir allvar, riktas mot annat hall.
Det iir en spekulation, en spekulation, dir man viger chanserna fér och emot,
och dar, som jag ser saken, det stir tio chanser for att Sverige forlorar mot en
chans, att Sverige klarar sig.

Mojligt ar, att man trots detta faktiskt har lyckats skapa en mycket stark
opinion for detta projekt, som ur svensk synpunkt méaste betraktas som ett
sjalvmordsprojekt. Exempelvis en sddan tidning som Nya Dagligt Allehanda
forklarar, att »det lir en livsfraga for Sverige, att Aland blir befast». Detia
visar, att man har lyckats suggerera dem, som tidigare varit bestimda mot-
standare till alla planer pd anliggande av befistningar pa Aland. Det visar
ocksa, vad denna linje verkligen innebar. Detta ar verkligen en seger for herr
Sandler! Man kan ju icke komma ifrén, att det om hans skicklighet att Gver-
tyga ir ett Gverbetyg, men, som jag ser saken, ar detta betyg icke allt for mye-
ket viirt.

Jag har si pass utfoérligt uppehéllit mig vid dessa saker, emedan det gjorts
gallande, att vi, som forst av alla slogo alarm i denna fraga och, fran svenska
synpunkter med hinsyn till Sveriges intressen, vinde oss mot varje tanke pa
Alands befastande, bytt standpunkt. Niir riksdagen behandlade denna fraga
den 22 mars, uppehéll jag mig i mitt anfirande icke s& mycket vid just denna
sida av saken. Jag ansdig det vara viktigare att da taga upp till behandling de
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forsok, som gjorts framfor allt fran Alandskommittéens sida att driva in en kil
mellan Sverige och Finland, politiska forsék, som jag ansidg icke tjana nigot
svenskt intresse. Jag slutade, efter det jag konstaterat, att neutralitetspoliti-
ken vore en dalig spekulation, mitt anforande med féljande ord: »Och 1 samma
spekulation ingds en Gverenskommelse mellan Sverige och Finland om Alands
befastande, som enligt min uppfattning intet av dessa lénder har nidgot intres-
se av, och som kommer att hogst visentligt forsvira genomférandet av det pro-
gram, som man siger sig vilja ga in for, nimligen en svensk och nordisk neu-
tralitetspolitik.»

Herr talman! Det aterstir att siga ett par ord om nuvarande laget. Alla
hir aro overens om, att Sveriges utrikesminister med sin Alandspolitik har
forsatt vart land i ett mycket obehagligt lage. Han har &stadkommit, att Fin-
land handlar pa ett annat sitt i Alandsfrigan i dag in vad man Sverenskom-
mit om och in vad Sverige handlar. Han har bibringat de flesta overtygelsen
om, att vi hava dragits in i dventyrligheter, ur vilka vi s& snart som mojligt
bora forsoka finna en utvig, och dirtill har han lyckats skapa en viss mot-
sittning mellan de stormakter, Sovjetunionen, England och Frankrike, genom
vars militira samarbete vi allesammans hoppas, att freden skall kunna bevaras
i Europa. Jag tycker det bor vara nog. Redan i arets remissdebatt stillde
jag fragan, huruvida man icke, nar regeringen inda rekonstruerades, i stiallet
for att flytta pa socialministern, som ju satt vissa spar efter sig 1 den svenska
reformpolitiken, borde hava gjort ett utbyte pa utrikesministerposten. Ett ut-
rikesministerskifte vore i dag mera motiverat &n nigonsin tidigare. Herr
Sandler anvinde i gar uttrycket misslyckande. Om négon misslyckats, s& ar
det herr Sandler i denna friga. Jag kan icke tinka mig att man under vanliga
forhallanden skulle kunnat begd en sidan dundertabbe och fortfarande sitta
kvar som utrikesminister.

Herr talman! I propositionen férklaras, och det har ocksd férklarats i de
debatter, som forts om Alandsfragan, att frigan om Alands befistande aktua-
liserats av folkforbundets vanmakt och oférmaga att forsvara den konven-
tion, som en rad makter och folkférbundet tillsammans upprattat. Nar man
talar om folkforbundets vanmakt, si kanske det icke skadar att erinra om,
att anledningen dirtill 4r icke bara Englands och Frankrikes hallning. Folk-
forbundets vanmakt beror dven pi smastaternas och icke minst pd Sveriges
hallning. Sverige har vid de fa tillfallen efter regimskiftet i Tyskland, d&
man verkligen i folkforbundet forsokt strama upp sig — med ett undantag,
nimligen nir det gillde sanktionerna mot Italien — upptratt mot folkforbun-
det och mot de stater, som forsokt &stadkomma en uppstramning. Vi skorda
i dag frukterna av denna politik. Jag angrep den redan &r 1933. Jag an-
grep den pi nytt ar 1934. Det har nastan icke gatt ett &r utan att den
svenske utrikesministern genom sitt upptradande givit ett stod at de krafter 1
folkférbundet, som arbetat pa att gora det till vad det f. n. &r, ett i politiskt
avseende timligen betydelselost instrument.

Jag har velat gora dessa anmirkningar, och jag har icke avstatt diarfor att
det 4r manga av riksdagens ledaméter, som nu vilja komma hem s snart som
mbjligt. Jag har haft djirvheten att taga kammarens tid i anspriak, ndr man
nu slutgiltigt avvecklar denna arets viktigaste fraga pd detta for regeringen
s snopliga sitt.

Herr Vougt: Herr talman! Det ir icke av det skilet, att man vid denna
sena timme av riksdagsarbetet icke bor besvira kammaren, som jag avstar fran
att nirmare ingé pa denna sak. Det ar klart att om det funnits anledning for
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oss att mu taga upp en debatt i Alandsfrigan vi icke skulle 1&tit hindra oss
darifrin darfor att riksdagen nu star infor sin avslutning.
Med anledning av herr Hagbergs i Luled anférande anser jag mig dock med
de mojligheter jag har att bedéma regeringens och utrikesministerns politik
1 denna sak bora siga, att den skétts med lika stor klokhet som fasthet.

Herr Anderson i Norrképing: Herr talman! Den talare pad Norrlands-
bénken, som nu en lang stund frestat kammarens tdlamod, har tillatit sig an-
vinda uttryck, som av dhérarna kanske skulle kunna tolkas s, att kammarens
flertal eller svenska folkets flertal skulle std bakom hans &sikt. Tillit mig
emellertid, herr talman, att utan att ingd pa nigon debatt i sak f3 konstatera,
att talaren pd Norrlandsbinken &r mycket isolerad, och vidare siga, att det
svenska folket och dess ombud borde pa det starkaste reagera emot att i den
svenska riksdagen fa férekomma anféranden sa fargade av hansyn till utlands-
ka synpunkter och intressen, som det vi nyss hérde.

Vidare anférdes ej. Memorialet lades till handlingarna.

§ 3.

Foredrogs och lades till handlingarna utrikesutskottets memorial, nr 8, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med aterkallande av propositionen nr 283
angaende forslag till lag om #ndrad lydelse av § 28 mom. 2 viarnpliktslagen
den 30 juni 1936 (nr 443).

§ 4.

Foredrogs utrikesutskottets utlatande, nr 9, i anledning av vickta motioner
angiende Alandsfrigan.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 5.

Féredrogs och lades till handlingarna utrikesutskottets memorial, nr 10,
1 anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med &terkallande av propositionen nr
165 angaende godkinnande av ett i London den 21 december 1938 undertecknat
avtal mellan Danmark, Finland, Férenade Konungariket Storbritannien och
Nordirland, Norge samt Sverige angéende begrinsning av flottrustningar och
utvixling av upplysningar om byggnad av krigsfartyg.

§ 6.

Foredrogos vart efter annat:

utrikesutskottets memorial, nr 11, angéende ersittning till dess tjinstemin:

bevillningsutskottets memorial, nr 41, angéende ersittning &t av utskottet
vid behandling av vissa irenden anlitade bitriiden; samt

bankoutskottets memorial och utldtanden:

nr 70, angdende instruktion fér ndstkommande riksdags bankoutskott;

nr 71, angaende dndrade bestimmelser i hankoreglementet och reglemen-
tet for riksgildskontoret rérande kompetensvillkor fér erhallande av tjinst i
riksbanken och riksgildskontoret;
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nr 72, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksbanken forslag till dndring i vissa
delar av bankoreglementet;

nr 73, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning med forslag
till personalférteckning samt till avldnings- och pensionsstat for riksbanken
m. m.; och

nr 74, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksgildskontoret forslag till andring i
vissa delar av reglementet for riksgildskontoret.

Vad utskotten 1 dessa memorial och utldtanden hemstillt bifslls.

§ 7

Till avgérande foretogs bankoutskottets utldtande, nr 75, angande regle-
ringen fér budgetaret 1939/40 av utgifterna under huvudtiteln Riksdagen och
dess verk m. m.

P4 forslag av herr talmannen beslét kammaren, att forevarande utldtande
skulle féredragas punktvis och att vid féredragningen av de sirskilda punk-
terna endast rubrikerna skulle upplasas.

Punkterna 1—7.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 8.
Lades till handlingarna.

Punkterna 9—16.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 17.
Lades till handlingarna.

Punkten 18.
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkterna 19 och 20.
Lades till handlingarna.

§ 8.

Foredrogos vart efter annat

bankoutskottets utldtande, nr 76, angéende tillaggsarvoden till sekreterarna
hos andra kammaren samt konstitutions- och bevillningsutskotten; och

forsta lagutskottets memorial, nr 48, angdende arvode &t dem, som inom
forsta lagutskottet bitritt vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till allmin forfogandelag m. m. jimte vissa andra #renden.

Vad utskotten 1 nimnda utldtande och memorial hemstillt bifslls.

§ 9.

_Vid nu_skedd foredragning av statsutskottets utlitande, nr 257, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angéende provisorisk avléningsforstirkning
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och provisoriskt dyrortstilligg At vissa befattningshavare m. m. Jamte 1 Am-
net vickta motioner blev utskottets diri gjorda hemstillan av kammaren
bifallen.

§ 10.

Till avgérande foretogs hirefter statsutskottets utlatande, nr 258, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa avléningsanslag under riks-
statens fjairde huvudtitel.

P3 forslag av herr talmannen beslot kammaren, att frevarande utlatande
skulle foéredragas punktvis och att vid foredragningen av de sirskilda punk-
terna endast rubrikerna skulle upplisas.

Punkterna 1—9.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkien 10.
Lades till handlingarna.

§ 11.

Hiarefter foretogs till avgorande statsutskottets utldtande, nr 259, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag till avskrivning av nya kapitalinves-
teringar for budgetdret 1939/40 m. m.

Pi forslag av herr talmannen beslot kammaren, att forevarande utlitande
skulle foredragas punktvis och att vid foredragningen av de sirskilda punk-
terna endast rubrikerna skulle upplisas.

Punkterna 1—7.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 8.
Lades till handlingarna.

§ 12.
Féredrogos vart efter annat

statsutskottets utlatanden:

nr 260, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till tillaggs-
stat till riksstaten for budgetiret 1938/39, i vad propositionen avser anslag
till avskrivning av nya kapitalinvesteringar; och

nr 261, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda for-
slag om anslag till forskott av kostnader for uppgorande av byggnadsplaner;
samt

bankoutskottets utlatanden:

nr 66, i ankedning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om andring i
vissa delar av civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442);

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om &ndring
i vissa delar av militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167);

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om #ndring i
viss;m delar av allménna familjepensionsreglementet den 16 oktober 1936 (nr
542); och
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nr 69, i anledning av delegerades for riksdagens verk forslag till andring
i vissa delar av tjanstepensionsreglementet for riksdagens verk och familje-
pensionsreglementet for riksdagens verk.

Kammaren bifsll vad utskotten i dessa utladtanden hemstillt.

§13.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 40, angaende berikning av
bevillningarna for budgetiret 1939/40 m. m. jimte 1 &dmnet vickta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen hade bevillningsutskottet i detta betinkande
avgivit forslag till berdkning av de sirskilda bevillningarnas belopp fér bud-
getaret 1939/40 vid tillimpning av gillande eller vid innevarande riksdag
faststillda grunder.

Pa satt framginge av det vid &rets statsverksproposition fogade utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden for den 4 januari 1939 (bilaga till
1939 ars statsverksproposition: inkomster & driftbudgeten) hade chefen for fi-
nansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning finans-
plan och berikning av inkomster & driftbudgeten for budgetaret 1939/40
jamte darmed sammanhingande fragor.

T en den 12 maj 1939 dagtecknad proposition, nr 305, hade Kungl. Maj:t
framlagt forslag till berikning av vissa inkomster & riksstaten for budget-
aret 1939/40 m. m.

I anledning av bland annat propositionen nr 305 hade inom riksdagen avgi-
vits de likalydande motionerna nr 342 i férsta kammaren av herr Linderot och
nr 513 i andra kammaren av herr Hagberg i Luled m. fI.

Utskottet hemstillde,

1) att riksdagen matte, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i proposition nr 305
framlagda forslag angiende skatteprocenten samt med avslag & de likalydande
motionerna I: 342 av herr Linderot och II: 513 av herr Hagberg 1 Luled m. fl.,
s&vitt motionerna avsige skatteprocenten, besluta, att bottenskatt enligt 18 §
forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt skulle for ar 1939
utgd med 120 procent av grundbeloppet for skattskyldiga, som avsages i 18 §
2 mom. a) och ¢) nimnda forordning, samt med 130 procent av grundbelop-
pet for skattskyldiga, som avsiges i samma moment b); samt

2) att bevillningarna for budgetiret 1939/40 matte beriknas salunda:

Inkomst- och formoégenhetsskatt .................... kronor 330,000,000
Sarskild skatt & formogenhet .............. ... .. ... » 29,000,000
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt ................ » 500,000
Bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rattig-

ReteT vttt e e e e » 300,000
Stampelmedel . ... .. . e » 65,000,000
Automobilskattemedel:

a) Fordonsskatt ................ kronor 37,000,000 .

b) Bensinskatt .................. » 99,000,000 » 136,000,000
Tullmedel . ...t i i e » 190,000,000
Accis a silke ... . e » 2,250,000
Accis 4 margarin och vissa andra fettvaror ............ » 35,000,000
Tobaksskatt ... ..t e e » 112,000,000

Brannvinstillverkningsskatt . ... ... ... ... ... ... » 20,000,000
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Rusdrycksforsaljningsmedel :

Partihandelsbolag  ....... .. ... ... .. ... ... ... ... » 24,000,000
Detaljhandelsbolag ............ .. .. .. ... ... ..... » 25,000,000
Omséttnings- och utskdnkningsskatt & spritdrycker .... » 115,000,000
Maltskatt ... i » 33,000,000
Postverket (6verskott) ........... ... ... .. . ... ... ... » 16,000,000

Reservation hade avgivits av herrar Anderson i Norrkoping, Velander, Gus-
taf Bjorkman, Sylwan samt Hagberg i Malms, vilka ansett, att utskottets hem-
stallan bort hava foljande lydelse:

1) att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:t i propositionen nr 303
framlagda forslag angdende skatteprocenten samt med avslag & de likalydande
motionerna I: 342 och II: 513, besluta, att i 20 § forordningen om statlig in-
komst- och férmégenhetsskatt omférmilda procenttal skulle f6r de i 18 § 2
mom. a), b) och ¢) samma férordning avsedda skattskyldiga utgéra 120; samt

2) att bevillningarna for budgetaret 1939/40 matte beriknas salunda:

Inkomst- och férmégenhetsskatt .................... kronor 322,000,000
Sarskild skatt & formoégenhet ...................... » 29,000,000
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt ................ » 500,000
Bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rittig-

heter ... » 300,000
Stampelmedel ........... ... ... . . . . . . » 65,000,000
Automobilskattemedel:

a) Fordonsskatt ................ kronor 37,000,000

b) Bensinskatt .................. » 99,000,000 » 136,000,000
Tullmedel ... ... .. . » 198,000,000
Accisasilke ..o » 2,250,000
Accis & margarin och vissa andra fettvaror ............ » 35,000,000
Tobaksskatt ....co.veionn » 112,000,000
Brinnvinstillverkningsskatt  ........................ » 20,000,000
Rusdrycksforsialjningsmedel :

Partihandelsbolag  ................ . ... . . » 24,000,000

Detaljhandelsbolag ................. ... ....... .. » 25,000,000
Omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker .. .. » 115,000,000
Maltskatt ........ ... .. . .. » 33,000,000
Postverket (&verskott) ....... ... .. ... ... ... ... .. ... » 16,000,000

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anférde:

Herr Anderson i Norrksping: Herr talman! Riksdagen haller ju nu pa
att dtskiljas, och jag skall icke forlinga pinan med nagot lingre inligg utan
fatta mig mycket kort.

Jag vill férst erinra om, att vi nu i stort sett befinna oss i samma situa-
tion som nir vi fér ett ir sedan hade att behandla budgetregleringen. Situa-
tionen var d& i stort sett densamma som nu, ty under riksdagen hade tillkom-
mit utgiftskrav, vilka hade rubbat forutsittningarna for den finansplan, som
forelag i slatsverkspropositionen. I ar hLa de utgiftsékningar, som intraffat ef-
ter statsverkspropositionens framliggande, stigit till ett si betydande belopp
som 88.5 miljoner kronor. Det har emellertid intriffat ockss ndgonting annat,
nimligen att den nya inkomstberikning, som framlades i slutet av maj, visat,
att flertalet inkomstposter stigit si betvdligt, att trots dessa avseviirda ut-
giftsstegringar det gir att utan allt for langtgdende skatteskirpningar astad-
komma balans i budgeten. Om icke dessa extra utgiftsskningar hade kommit
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till under riksdagens lopp, skulle pa grund av de nu beriknade inkomst-
pkningarna ett overskott ha uppstatt i budgeten, som hade rickt till att icke
bara ticka den brist, som redovisades i statsverkspropositionen, utan darut-
over ge ett overskott. Nu ar i stallet situationen den, att till foljd av de
stoi‘{a utgiftsokningarna foreligger en brist pd 43 miljoner kronor. som skall
tackas.

Enligt finansministerns forslag skall denna brist tickas genom féljande &t-
girder. Inkomst- och formogenhetsskatten skall uttagas med 120 procent for
fysiska personer och med 130 procent for aktiebolag. I statsverkspropositio-
nen hade foreslagits en uttagsprocent, som var lika fér fysiska personer och
for aktiebolag, nimligen 110 procent. Denna skattehojning beriknas ge en
okad inkomst- och férmogenhetsskatt pa 30 miljoner kronor, dirav 8 miljoner
genom det hogre procenttalet foér bolagen. Vidare har riksdagen redan be-
slutat en hojning av grundavgiften for omsittningsskatten pa spritdrycker
med 40 gre. Detta beriknas ge en inkomstskning pa 10 miljoner kronor. Slut-
ligen har riksdagen ocksi beslutat en jimkning av tobaksbeskattningen, vil-
ken beriknas ge en inkomstokning pa 3 miljoner kronor. Diarmed skulle bris-
ten, 43 miljoner kronor, vara tickt.

Det har i ar icke statt mycken strid om budgetens finansiering. I stort sett
har inom bevillningsutskottet ratt enighet vid behandlingen av de féreliggan-
de propositionerna, om hur man skulle g tillviga for att ticka bristen. Man
har varit enig om, att fordela denna tickning pa den direkta och den indirek-
ta beskattningen.

Jag vill med anledning av nigra ord, som yttrades i natt, nir bevillnings-
utskottets betinkande nr 39 om héjning av omsittnings- och utskianknings-
skatten & spritdrycker behandlades, framhalla, att det ar en alldeles oriktig
framstillning av forh&llandena nir en talare gor géllande, att man tillgriper
spritskatten for att £a in forsvarsmiljonerna, eller, som det ocksd har sagts, att
den del av svenska folket, som konsumerar spritdrycker, nu far supa ihop de
pengar, som forsvaret behover. Jag forstar, att detta kommer att utnytt-
jas pa sina hall i ett agitatoriskt syfte. Jag vill emellertid gentemot detta
pastiende framhélla, att det forst och frimst ar oriktigt att forsoka gora gil-
lande, att en viss inkomstpost ar avsedd fér en viss utgift. Jag vill vidare
framhalla, att vi under de gingna &ren i stallet for att tillgripa indirekta
skatteforhojningar, t. ex. hojda spritskatter, ha med direkta skatter tickt be-
tydligt skade utgifter for sociala @ndamal. De, som &ro motstandare till en
pkad spritbeskattning nir det giller forsvaret, men som &ro anhingare av en
okad spritbeskattning, nir det giller sociala andamal, bora erinra sig vad
som skrevs av 1935 ars sirskilda utskott, om finansieringen av de ¢kade kost-
naderna for folkpensioneringen. Utskottet framlade en finansieringsplan, som
upptog i férsta rummet hojning av omsittningsskatten pa spritdrycker, vidare
hojning av kaffetullen samt méjligen nagon okning av tobaksskatten. »Har-
igenom skulle», hette det i sirskilda utskottets utlitande, »fér de nirmaste
aren statsverket tillféras inkomster, som motsvara kostnadsokningen for pen-
sionsreformens genomforande.» Detta skrevs ar 1935. Sedan dess ha ju icke
bara kostnaderna for pensionsreformen stigit avsevirt, utan &dven atskilliga
andra kostnadskrivande sociala reformer tillkommit. N&gon héjning av den
indirekta beskattningen har emellertid icke skett sedan 1933, och spritbeskatt-
ningen har varit oférandrad tills det beslut, som fattades 1 gar. I stallet har
under dessa ar en betydande okning av den direkta beskattningen skett. Un-
der den sist forflutna 10-arsperioden har & andra sidan en ganska betydande
nedsittning 1 den indirekta beskattningen skett. Salunda har sockerskatten vid
upprepade tillfallen forst sinkts for att slutligen 1929 helt avskaffas. Den 1
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Juli 1929 infordes tullfrihet pad apelsiner och citroner och en del andra syd-
frukter. Kaffetullen har sinkts for att sedan ater 1 samband med den senaste
krisen hojas till ungefir samma belopp som tidigare. Efter 1933 har emeller-
tid som sagt ingen som helst forindring i den indirekta beskattningen agt
rum. Jag tror att det dr befogat att géra dessa erinringar, di man tydligen
pa sina héll nu tinker sitta 1 ging med en agitation, 1 vilken man forssker
gora gallande, att vi, for att {4 medel till skade forsvarsutgifter, valdsamt steg-
rat den indirekta beskattningen. Detta ar icke med verkliga forhallandet
overensstimmande.

Jag har redan betonat, att inom bevillningsutskottet i det visentliga ratt enig-
het om de skatteatgirder, som erfordrats for tickande av bristen i1 arets bud-
get. Det ar endast pa en punkt dir meningarna gatt isir. Det giller hojning-
en av procentsatsen for bolagsskatten. Enligt finansministerns forslag skall,
sasom jag nyss namnde, inkomst- och férmdégenhetsskatten for fysiska perso-
ner uttagas med 120 procent och for aktiebolagen med 130 procent av grund-
beloppet. TFem reservanter inom bevillningsutskottet gira gillande, att detta
forslag star i strid med den av fjolarets riksdag beslutade skattereformen och
dess andemening. D4 jag sjalv deltagit 1 utarbetandet av denna skattereform
kan jag som min personliga uppfattning deklarera, att man under det férbere-
dande arbetet pa skattereformen utgick ifran, att det normala skulle vara att
samma uttagningsprocent skulle gilla savil for fysiska som for juridiska per-
soner, men att man for att kunna 1 en for niringslivet svar situation bereda
bolagen och de juridiska personerna en skattelindring borde méjliggéra en dif-
ferentierad skatteprocent. Denna differentiering av skatteprocenten mellan
fysiska och juridiska personer tar sikte pa méjligheten av att i en for narings-
livet svar situation sinka skatteprocenten fér de juridiska personerna och alltsg
ta ut en ligre skatt av bolagen an av de fysiska personerna. Fjolarets bevill-
ningsutskott skrev ocksd 1 sitt betdnkande rérande skattereformen, att den fo-
teslagna differentieringen av grundbeloppsprocenten kunde bli av stort varde.
Det hette vidare: »Utskottet avsige d& liksom kommittén sirskilt méjligheten
att under en utpriglad lagkonjunktur stédja niiringslivet genom faststillande
av ligre uttagningsprocent for affarsdrivande juridiska personer &n fir andra
skattskyldiga. En liknande differentiering av skattebérdan hade for ovrigt
astadkommits under den senaste lagkonjunkturen genom att aktiebolagen un-
dantagits fran extra inkomst- och féormogenhetsskatt. Att & andra sidan — s&-
som motionsvis yrkats — 1 forfattningen faststilla maximering av grundbe-
loppsprocenten for juridiska personer till den procent, som for aret skulle gilla
for fysiska personer, ansige utskottet icke pakallat. »Sasom kommittén fram-
hallit», skrev utskottet vidare, »torde i normala fall ett enhetligt grundbelopp
bora faststillas.» Detta uttalande av bevillningsutskottet limnade riksdagen
utan anméarkning, och diarfoér anser jag, att man far utgd ifrén, att statsmak-
terna ha varit eniga om att i normala fall ett enhetligt grundbelopp skulle gilla,
och att en olikhet 1 uttagningsprocenten mellan fysiska och juridiska personer
endast skulle komma till stind under den forutsitiningen, att det gillde att be-
reda de juridiska personerna, siledes nirmast aktiebolagen, en viss skattelind-
ring. Dessa synpunkter ha nu framlagts i den reservation, som ar fogad till
hevillningsutskottets betinkande.

Vad sedan giiller herikningen av bevillningarna i allmiinhet far man ju er-
kiinna, att den upprikning av olika inkomstposter, som jag nyss antydde, vitt-
nar om en ganska kraftig optimism, om man jimfér siffrorna med berikning-
arna 1 statsverkspropositionen, men denna optimism torde vara berittigad. Ut-
vecklingen av virt ekonomiska liv under det senaste halviiret berittigar till en

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 40. )
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viasentligt mera optimistisk bedémning av den nirmaste framtiden #n den som
var mojlig vid statsverkspropositionens framliggande. Bevillningsutskottet
har ingen erinran att géra mot de upprikningar, som finansministern har fore-
slagit. Jag tror, att man rent av skulle kunna g nagot lingre pd vissa skatte-
poster. A andra sidan ha de férnyade berikningar, som gjorts rorande inkomst-
och formégenhetsbeskattningen pa grundval av det nu féreliggande taxerings-
materialet, givit vid handen, att man kanske fir rikna med ett nagot svagare
skatteunderlag in vad som tidigare har riknats med. Jag vill dock framhalla,
att de foreliggande uppgifterna ingalunda dro si fullstindiga, att de medge
en verkligt palitlig bedomning av férhallandena. I de uppgifter, som forelagts
utskottet, saknas bland annat de for dessa berikningar betydelsefulla stiderna
Stockholm och Malmé, och di man vet, vilken betydande roll bolagen i dessa
stider spela, ir det klart, att materialet maste anses som ratt bristfalligt.

Den intikt av den direkta beskattningen och nirmast inkomst- och férmo-
genhetsskatten, som har upptagits 1 propositionen, kan med nagorlunda siker-
het beraknas. Har giller det ju inte inkomster, som &ro beroende av en #nnu
oviss konjunktur, utan det dr redan intjinade inkomster. Annorlunda stiller
det sig naturligtvis vid berikningen av sddana inkomstposter som tullmedlen,
vilka #ro oerhort starkt konjunkturbetonade. I detta fall ha reservanterna
dock vagat g& négot lingre in vad finansministern har gjort och i tullmedlen
funnit tickning for de 8 miljoner kronor, som vid ett bifall till deras forslag
skulle erfordras for att ersitta den extra bolagsskatt, som upptagits 1 proposi-
tionen. Den starka ckningen av tullintikterna under den allra senaste tiden
och dven i viss mén erfarenheterna frdn gdngna &r, vilka ha visat, att tullin-
komsterna ha varit lagt beriknade synas oss berittiga till denna &tgard.

I stort sett ir inkomstberikningen 1 4r mera spand dn den varit tidigare &r.
Men under forutsittning, att konjunkturen inte under den n#irmaste tiden un-
dergar ndgon avgjord forsimring, tror jag det finns goda foérhoppningar, att
gven dessa inkomstberikningar komma att hélla, och att sidledes budgeten icke
kommer att ge nagot underskott. Under en f5ljd av &r har budgeten givit be-
tydande &verskott, och darigenom har behallningen i budgetregleringsfonden
kommit upp till en summa pa 150 miljoner kronor. Det dr jimnt dubbla belop-
pet mot vad som ansetts som normalbehéllning 1 denna fond. Det dr dock var
mening, att man skall bringa denna budget att balansera utan att behova till-
gripa fonden, ty var optimism hidnfoér sig till den gynnsamma utveckling, som
vart naringsliv har visat under det senaste halvaret. S3 vitt man nu kan be-
doma liget och utsikterna pd det rent ekonomiska omriddet — med bortseende
frén verkningarna av ett krig eller utrikespolitisk kris — bor det svenska ni-
ringslivet ha goda férutsittningar att kunna prestera de inkomster, som &ro
upptagna i den nu foreliggande inkomstberdkningen.

Jag skall, herr talman, inte férlinga debatten vidare, utan med anférande
av dessa synpunkter ber jag att fi yrka bifall till den reservation, som ar fo-
gad till utskottets betinkande.

Hiruti instimde herrar Hagberg i Malmé och Lithander.

Herr Olsson i Givle: Herr talman! Som bevillningsutskottets #rade ord-
forande framholl 4r det endast pd en punkt, som det rdder delade meningar
i det har féreliggande forslaget. och det dr fragan, om i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag och utskottets tillstyrkande uttagningsprocenten fér juridiska
personer skall ligga tio procent dver uttaget for fysiska personer, eller om denna
tackning skall ske, sdsom reservanterna ha foreslagit, genom en upprikning av
tullmedlen fran 190 till 198 miljoner kronor.
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Jag skall gérna erkdnna, att f6r mig hade 1dealet varit, om vi hade fatt pro-
va det nya skattesystemet fran de forutsittningar, som finansministern hade
foreslagit 1 statsverkspropositionen, alltsd med en uttagningsprocent av 110.
Vi hade dirigenom uppnétt den bista jamférelsen med det gamla systemet, och
man kunde siledes ha fatt erfarenhet av huru de olika avdragen for familjer
m. m. hade verkat fér de enskilda skattebetalarna ute i landet. Men detta nor-
mala forhallande har inte kommit att radda, och det forklarar naturligtvis helt
och hallet den stindpunkt, som bevillningsutskottet har intagit till den senare
kungl. propositionen. I skattekommittén diskuterades ju problemet om diffe-
rentieringen av uttagningsprocenten, och det ir hiir, som tvisten har sin spring-
ande punkt. Det dr naturligtvis riktigt — det finns ingen anledning att for-
neka detta — att resonemanget till huvudsaklig del rérde sig om en lagre ut-
tagningsprocent {6r nidringslivet, alltsi for de juridiska personerna, under své-
ra tider. Det var ju detta vi hade erfarenhet av p& grund av att varken den
extra inkomstskatten eller den sidrskilda férmégenhetsskatten under de forega-
ende aren hade drabbat niringslivet. D4 #r fragan: ligger det uti det allmén-
na resonemang, som man den gangen forde, nigra avgorande skil for att icke
gé med pa ett bifall till det nu féreliggande forslaget fran bevillningsutskot-
tet? Enligt min och utskottsmajoritetens mening kunna skilen hiremot icke
ha den styrka, som man fran reservanternas sida har velat gora gillande. Ut-
skottsmajoriteten fornekar inte heller, att man i normala fall bor félja den
vig och de synpunkter, som reservanterna ha gjort sig till foresprakare for.
Men vi vaga pastéendet, att nir man, sedan statsverkspropositionen &r upp-
gjord och alla berikningar verkstillda, lagger ovanpd detta nya tiotal och
ménga tiotal miljoner, kan detta icke riknas sisom en normal féreteelse, utan
en foreteelse som man helst skulle énska icke hade intraffat. Nu har den in-
triffat pa grund av omstindigheter, som ingen har kunnat behiarska. Man
har att finna sig 1 detta faktum, och d& har man ocksi att konstatera, att detta
icke kan anses sasom ett normalt lage. Vi ha ansett oss ha s& mycket storre
skil att intaga den stdndpunkten, som det inte, vid sidan av dessa skattehsj-
ningar, saknas beslut, vilka redan #ro fattade av riksdagen, om hojning eller
uttagning av indirekta skatter, som innebira en stérre borda for de fysiska
personerna in den som ligges pa bolagen 1 form av de extra 8 miljonerna.

Jag tror saledes, att, med hiansyn till den féreliggande situationen och med
hinsyn till en rimlig fordelning av de nya bérdorna, Kungl. Maj:ts av be-
villningsutskottet tillstyrkta férslag ar sddant, att det med gott samvete kan
accepteras av riksdagen. Jag vill, herr talman, med anférande av dessa syn-
punkter hemstilla om bifall till bevillningsutskottets forslag.

I detta anforande instimde herr Ericson 1 Boxholm.

Herr Andersson i Rasjon: Herr talman! Aven jag anser mig kunna
acceptera det foreliggande forslaget till beriikning av bevillningarna fér nista
budgetar. T det uppkomna liget, d4 nya och stora behov av skatteintikter ha
anmilt sig, ligger nirmast till hands en hijning av grundbeloppsprocenten &
inkomst- och formoégenhetsskatten, och en sidan héjning har ocksa tillgripits.
Eljest hade fran vart hall rekommenderats en hijning av spritskatten, och for-
slaget innehaller ju jimvil en dylik hojning.

Vad meningsskiljaktigheterna réra sig om iir limpligheten av att halla olika
grundbeloppsprocent for enskilda skattskyldiga och fér bolag. Jag ar villig
vitsorda vad bevillningsutskottets ordférande hir har sagt rérande forhand-
lingarna inom skattekommittén. Givetvis har man dir férutsatt, att i ett nor-
malt lige en avvikelse sadan som nu féreslas icke borde ifrigakomma. Men
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man kan inte tala om nagon dverenskommelse, som har karaktiren av en utfis-
telse, och jag vill ingalunda medge, att en sidan foreligger. Det resonemang,
som fordes 1 skattekommittén — det &terfinnes 1 dess handlingar — och som
gick ut pa att man 1 ett visst givet lige skulle kunna halla en ligre uttag-
ningsprocent for juridiska personer, méste givetvis forutsitta, att méjligheten
till ett motsatt forfaringssitt har hallits 6ppen. Direst s inte varit fallet,
borde ett uttryckligt uttalande i annan riktning ha férekommit, men nigot sa-
dont aterfinnes icke vare sig i1 skattekommitténs betinkande eller 1 propositio-
nen 1 fjol. Jag vill alltsd 1 detta sammanhang betona, att jag betraktar detta
avsteg fran en god prineip som helt och héllet betingat av de extraordindra for-
hallanden, som uppkommit under denna riksdag, och jag skulle inte vilja vara
med om att godta ett férfaringssitt med en hiogre uttagningsprocent for juri-
diska personer, diarest ett sidant forslag inginge som led 1 de beriikningar, som
ligga till grund fér framliggande av en finansplan, Bevillningsutskottets dra-
de ordférande sade 1 gdr 1 en polemik med mig, att riksdagen dess viirre inte
alltid kan vara konsekvent. Jag far nu tillfille att returnera denna replik.
Hiar foreligger ocksd ett tillfille, d& riksdagen inte kan vara konsekvent, utan
av omstindigheternas makt tvingas att gora ndgonting, som man stringt taget
inte vill gora.

Vad nu angar det férslag till tickning av vad som brister i budgeten, som
aterfinnes 1 hogerns reservation, maste jag siga, att det ar betydligt starkare 1
motiveringen dn 1 frdga om yrkandet. Forslaget innebir ju ingenting annat én
att man genom att upprikna tullinkomsterna med 8 miljoner kronor skall avi-
gabringa balans i budgeten. Det &r alltsd inte friga om négon reell tickning,
det ar bara en pavperstickning. Jag har skil att 1 detta sammanhang &ater-
komma till vad som forekom hir under forsvarsdebatten, d& jag efterlyste vil-
ka planer, som man hade gjort upp pa hogerhall for att finansiera de léngt
ghende krav, som fran det hallet hade stillts i forsvarshinseende, krav som,
direst de skulle realiserats, hade dragit en kostnad pa ungefiir 25—30 miljoner
kronor. Man svarade di, att man hade noga 6vertinkt denna sida av saken,
och att man var beredd att framligga forslag till finansiering av de beslut,
som skulle foranledas av de gjorda yrkandena. Jag vill siga, att om de for-
slag, som nu féreligga har i hogerreservationen, @ro en del av denna plan, da
ar det ett mycket daligt forsok att komma frén konsekvensen av sina egna yr-
kanden. Man kan vil inte bolla med optimism och pessimism hur mycket som
helst; man kan vil inte hinge sig 4t den svartaste pessimism, nir man beds-
mer det utrikespolitiska laget och chanserna ifridga om krig och fred, och sedan
hysa den allra ljusaste optimism, nir det giller att kalkylera med tullinkoms-
terna for det r, som kommer. Ty #&r det s, att man har nigra farhidgor for
krigiska forvecklingar ute i Europa under det stundande budgetaret, far man
rikna med att tullinkomsterna 1 hégsta grad paverkas dirav. Och att 1 ett
sadant lige gora en upprikning av tullinkomsterna #r ingenting annat &n rent
sjalvbedrigeri, om man namligen tror pa riskerna for férvecklingar av krigisk
art.

Hirtill skulle jag vilja foga tvad anmérkningar, som féranletts av den nu in-
tridda budgetira situationen. Den ena ar, att det for framtiden borde vara
mojligt att undvika tillaggspropositioner, som medféra siddana ekonomiska
konsekvenser, som fallet varit sival 1 fjol som 1 4r. Man kan ju séga, att dessa
tillaggspropositioner ha varit foranledda av exceptionella férhallanden, men
dess virre ha ju ocksd dessa forhallanden nu stadgat sig sé, att man nodgas
betrakta dem som normala. Det borde darfér inte vara uteslutet, att, direst
ytterligare extra anordningar i forsvarshinseende maste foretagas, dessa kun-
de planeras och beriknas i s& god tid fore framliggandet av nista ars stats-
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verksproposition, att kostnaderna kunna tas 1 betraktande vid uppgorandet av
finansplanen. Dirmed &r inte sagt, att férslagen behéva vara fullt utarbetade
och specificerade, men i varje fall borde man kunna &verblicka de eventuella
utgifterna.

Den andra reflexionen 4r ungefir densamma som bevillningsutskottets ira-
de ordforande gjorde, att det trots allt framgéir av de berikningar, som hir
foreligga, att statens finansiella stillning 4r god. Men den omstindigheten bér
inte féranleda till fortsatt sangvinism.

Min sista anmirkning skulle vara den, att den slutsumma, till vilken bud-
geten har bringats upp till f6ljd av de extraordinira utgifterna och till fsld
av de nya skatteuttagningarna, inte fir pi nagot sitt bli prejudicerande och i
framtiden komma att betraktas som en normal slutsumma for en svensk stats-
budget.

Herr Anderson i Norrkoping erhsll ordet for kort genmile och yttrade:
Herr talman! Herr Andersson i Rasjon forebradde oss, att vi inte hade redo-
visat for hur vi skulle klara budgetsituationen i det fallet, att riksdagen hade
bifallit vara férsvarsmotioner, varigenom ytterligare 20 miljoner kronor hade
varit att ticka. Jag ber att {4 siga herr Andersson i Rasjén, att i den situa-
tionen hade vi givetvis varit beredda att sjilva foresld och medverka till ge-
nomforandet av skattedtgirder av helt annat slag #n de nu erforderliga. Vi
hade varit beredda att féresld den héjning av den direkta och indirekta beskatt-
ningen, som hade varit nddvéndig for att skaffa det erforderliga beloppet. Som
laget i detta fall 4r, nir det endast gillt en differens p& nagra f3 miljoner kro-
nor, ha vi inte ansett det nédvindigt att vidtaga nigra andra atgirder an de i
reservationen foreslagna.

Hirpa anférde:

Herr Lundell: Herr talman! Jag skall inte nirmare gi in pé den friga,
som delvis berérts av herrar Ivar Anderson och Olsson 1 Gavle, ndmligen 1 vad
mén statsmakterna ifrdga om forhallandet mellan de olika skatteprocentsatser-
na borde anse sig bundna av vissa uttalanden, som férekommit vid genomforan-
det av fjolarets skattereform och under forarbetena for denna, utan det &r en
annan synpunkt pa merbelastningen av bolagen, som jag hir skulle vilja fram-
fora till den kraft och verkan det hava kan.

Jag har funderat en del 6ver vad motiveringen kan vara till att man beslutar
sig for att foresld en extra skatteprocent for bolag, som ligger tio procent hog-
re 4n den som giller for fysiska personer. Det ar ett egendomligt forhallande,
att ingen som helst motivering for detta férslag finnes anford i den kungl. pro-
positionen — atminstone har jag inte kunnat finna nigon sidan — det bara
foreslas utan vidare, att en skatteprocent av 120 skall gilla for fysiska personer
och for juridiska personer en skatteprocent av 130.

Denna differentiering mellan fysiska och juridiska personer ter sig ganska
egendomlig mot bakgrunden av de littnader, som i fjolarets skattereform givos
at de juridiska personerna. Vi minnas, att en friare avskrivningsritt genom-
fordes och dven ritt for vederborande att under vissa ar gora skattefria avsitt-
ningar till konjunkturinvesteringsfonder. Det forefaller, som om man vid stats-
verkspropositionens uppgérande delvis hade underskattat den verkan, som des-
sa medgivanden &t de juridiska personerna kunde komma att fa; sivitt jag har
kunnat se har man inte riknat med stérre minskning av skatteunderlaget in
ungefir 20 miljoner kronor. Den beriikning av skatteunderlaget, som man nu
nirmast uppgjort pa grundval av férhandsuppgifter om arets taxeringar, visar
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ju, att dartill skulle komma en ytterligare minskning av skatteunderlaget, som
preliminirt ar beriknad till 43 miljoner kronor. Sammanlagt skulle alltsd en
minskning p& 63 miljoner i aktiebolagens beskattningsbara belopp uppkomma
genom de i fjolarets skattereform beslutade littnaderna. Réknar man ut vad
detta skulle innebira i skattelittnad for dessa juridiska personer och dirvid
riknar efter 12 procent, som ar foreslaget for de fysiska personerna, kommer
man fram till en summa av ungefir 7.6 miljoner kronor. Genom de littnader,
som i fjol beviljades, skulle alltsa bolagen ha fatt en skattelittnad pad 7.6 mil-
joner kronor for ifragavarande beskattningsér. — Nu foreslds, att man skall
ligga pa 10 procent extra for dessa juridiska personer for samma beskattnnigs-
ar, och det belopp, som dirigenom skulle inflyta, beriknas till 8 miljoner kronor.
Alltsg forefaller det, som om man i fjol fran statsmakternas sida med ena han-
den har givit 7.6 miljoner kronor i skattelittnader och i 4r med den andra han-
den tar tillbaka 8 miljoner kronor i form av okad skatt. Detta ter sig natur-
ligtvis ganska egendomligt fran bolagens synpunkt, och jag férmodar, att de
stalla sig ritt undrande.

Nu fraga sig sikerligen bolagen, huruvida finansministern, dérest de i det
bokslut, som niista ar kommer att framliggas for taxeringsmyndigheterna, an-
vinda sig av 1938 ars skattemedgivanden lika mycket eller kanske dnnu mera
an 1 ar, d3 skulle komma att ytterligare justera skatteprocenten uppat for juri-
diska personer liksom for att kompensera den skatteminskning, de fatt genom
dessa medgivanden. Det ar ju mycket mojligt, att motiveringen for denna dif-
ferentiering i ar inte alls &r en sddan tanke pa kompensation, men fér dessa juri-
diska personer ser det onekligen ut pa detta sitt pa grund av att beloppen nigot
s& nir motsvara varandra. DA maste man ju ocksd fraga sig: vad skulle under
sadana forhallanden 1938 ars skattelittnad for de juridiska personerna egent-
ligen tjina till, om man &r beredd att redan &ret dirpé, nir den skall borja till-
lampas, taga den tillbaka?

Dessutom far man inte glémma bort, att de lattnader, som forra &ret med-
gévos ifrdga om fria avskrivningar och avsittning till konjunkturinvesterings-
fonder, icke voro nagra medgivanden i friga om kapitalbelopp utan egentligen
gillde rinta pd kapitalbelopp; det var alltsd liksom forskotterade lattnader.
Samma belopp, som avdragas fortare till f6ljd av ritten till fria avskrivningar
och avsittningar till konjunkturinvesteringsfonder, skulle i alla fall ha fatt
avskrivas nigra &r senare. Det ar alltsd inte — om jag s& far uttrycka mig —
friga om nagra lattnader betriffande avskrivningsbeloppens sammanlagda
storlek utan endast betriffande rintan pa avskrivningsbeloppen. Den merpa-
laga p& 8 miljoner kronor, som nu ligges pa aktiebolagen, dr diremot definitiv;
den kan inte pa nagot sitt atergd eller betraktas pd samma sitt som den ldtt-
nad, jag nyss talade om. Vilken #an motiveringen kan ha varit f6r finansminis-
terns forslag om en uttagningsprocent av 130 for aktiebolagen, se nog dessa
med undran pd foérfarandet.

Vad sedan angédr det av reservanterna foreslagna sittet till balansering av
budgeten, ar det ju klart, att balansering nog har kunnat astadkommas pa ét-
skilliga andra sitt an det som foreslagits. Jag skall emellertid inte beréra den-
na sak, utan jag har bara velat gora den anmirkning, som jag hir gjort om pé-
lagorna fér de juridiska personerna, och slutar med att yrka bifall till reserva-
tionen.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss: Jag skall be
att f4 gora en liten anméirkning i anledning av diskussionen om de olika ut-
tagningsprocentsatserna for fysiska och juridiska personer. Det har nog fran
bérjan forelegat en viss meningsskiljaktighet rorande innebérden dven av skatte-
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sakkunnigas forslag. Den kungliga propositionen uttryckte sig ocksd mycket
kortfattat om saken, men jag kan forklara, att Jjag hela tiden varit av den me-
ningen, att man i denna fraga fir laga efter ligligheten, d. v. s. ta hinsyn till
hur man vid varje sirskilt tillfalle rimligen skall avviga skattebordan mellan
enskilda och bolag.

Att utskottet talar om en ligre uttagningsprocent for de juridiska personer-
na under daliga tider har jag uppfattat sisom varande ett exempel, inte minst
beroende dirpd, att utskottet siger sdrskilt. Det hade varit alldeles onodigt att
infoga ett sddant ord, om man hade menat, att uttagningen skulle vara regel-
bunden. Jag vill tillfoga ett savitt Jag forstar alldeles avgérande bevis for
att denna tolkning &r riktig och att alltsd herr Andersson i Rasjon har ritt,
nar han siger, att det inte kan ha varit meningen att utesluta mojligheten av
ett motsatt forfarande. Det framgar dirav, att hégerreservanterna vid firra
arets riksdag direkt yrkade, att ett stadgande skulle inféras, som for varje &r
bestimde, med vilka procenttal bottenskatten skulle utgd. Det heter i hoger-
reservationen: »dirvid iakttages, att nimnda procenttal betriffande skattskyl-
diga, som avses i 18 § 2 mom. b)», — d. v. s. juridiska personer — »ej ma sittas
hogre an fér de skattskyldiga, som omférmalas i 18 § 2 mom. a)».

Detta yrkande av reservanterna avslogs av riksdagen, vilket maste innebira
ﬂﬁi man ville hilla méjligheten 6ppen att ven tillampa en hégre procentsats for

olagen.

Héirmed var 6verliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pd bifall till den vid utldtandet
fogade reservationen; och biféll kammaren utskottets hemstallan,

§ 14.
Foredrogs forsta lagutskottets utlétande, nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition med férslag till grunder for dyrtidstilligg &t praster for budget-
aret 1939/40.

Utskottets hemstillan bifslls.

§ 15.

Foredrogs andra lagutskottets memorial, nr 43, med foranledande av kam- Ang. kom-

rarnas skiljaktiga beslut betriffande andra lagutskottets utldtande nr 31 i an- "]‘;’.m I;’l";lj;
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till arbetstidslag for “be,’,i-,‘.’,fa;"d;‘

detaljhandeln m. m., dels ock i imnet vickta motioner. forslaget till
arbetatid:slag
Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde: for detaljhan-

deln m. m.
Herr Henriksson: Herr talman! Nir arbetstidslagen foér detaljhandeln

behandlades hir i kammaren, d3 riktades en kritik mot utskottets formulering
av overgangsbestimmelserna. Det var speciellt mot ett ord i den mening, som
Iyder: »Lagen skall dock icke verka rubbning i sddant fére den 1 jun1 1939
triffat avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, som giller for viss, den 1
Januari 1940 dnnu icke tillimdalupen tid.»

Kritiken riktade sig mot ordet avtal. Man péapekade, att detta innefattar
dven muntliga avtal, och att man icke skulle kunna overblicka konsekvenserna
eller rickvidden av dessa muntliga avtal. Nir denna kritik sedan samlade
majoritet och kamrarna stannade 1 olika beslut och det var friga om en sam-
manjimkning, si skulle ju ett tillmétesgiende av denna kritik ha kunnat ske
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genom ett antagande av den formulering, som foreslagits i reservationen, dar
man fore ordet avtal tillfogat ordet »skriftligt». Bestimmelsen skulle alltsad
gilla endast betriffande skriftliga avtal. Nu har emellertid sammanjimk-
ningsforslaget icke fatt denna formulering, utan man har 1 stiallet understru-
kil’i giltighetstiden, vilket sikerligen kan valla atskilliga besvarligheter 1 prak-
tiken.

Efter vad det upplysts finns det ingen formell mojlighet att stalla yrkande
p4 reservationens formulering, och darfor har jag, herr talman, intet yrkande,
utan vill endast beklaga, att sammanjaimkningsforslaget har fatt denna for-
mulering och icke den som reservanterna foreslagit.

Herr Sandstrom: Herr talman! Jag har deltagit i detta srendes behand-
ling inom andra lagutskottet och kan icke vara tillfredsstilld med det forslag
till sammanjimkning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande overgangs-
bestimmelserna, som utskottet framlagt i det foreliggande memorialet. Re-
dan d& utskottets ursprungliga beslut fattades ingicks ett slags kompromiss
i friga om dessa overgangsbestimmelser. Det hade d& legat nira till hands,
att utskottet hade vidhallit sin ursprungliga mening och uppmanat andra kam-
maren att bitrida forsta kammarens beslut. Det kanske dock var ofrankom-
ligt att i detta fall ge andra kammaren, som man siger, en fjider i hatten.
Det méste goras ett tillmotesgéende dven at denna kammare, och pa detta sitt
tillkom det nya sammanjimkningsforslaget. Jag tyckte dock, att utskottet
i detta fall gick for langt; det hade kunnat stanna vid det forslag, som inne-
fattas 1 den reservation, som ar fogad till memorialet av herr Tamm m. fl.

Det ar ju en gammal fundamental svensk grundsats, att avtal skola hallas
i helgd. Genom det férslag som utskottet framlagt har denna grundsats bli-
vit skamfilad. Det ror sig om inte s& fa traffade avtal, vars giltighetstid ut-
gar efter den 1 januari 1940; vi utronte under utskottsbehandlingen, att man
maste uppskatta dem till minst tusentalet, men sannolikt ar det @nnu flera.
Foljden av denna sammanjimkning, som nu sikert blir bifallen, blir, att dessa
tusen lokalavtal, som i sin tur dro baserade pa ett riksavtal, kanske komma
att £3 andras vid arsskiftet. Detta kommer att bli en ganska opraktisk och
omfattande historia. Det hade varit mycket bittre, om de fatt utlopa undan
f5r undan, allt eftersom deras giltighetstid gatt till dnda.

Jag anser mig emellertid trots allt férhindrad att yrka bifall till den vid
memorialet fogade reservationen. Det &r ju inte praxis, och kanske &ven
grundlagen ligger hinder 1 vigen hiarfor, och med anledning hiarav nodgas
jag, herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan.

Froken Hesselgren: Herr talman! Jag skall inte séga minga ord. Jag
vill endast siga till den siste drade talaren, att ingen part blir riktigt nojd
med en kompromiss. Och det &r en kompromiss, som har har gjorts. Hela
denna fraga har hingt pa det nya i lagen, att man infort ekonomiska bestim-
melser. Nar vii utskottet uppvaktades av representanter fran de olika organi-
sationerna, ansigs hela tiden 6vertidsbetalningen som det mest svarlésta proble-
met 1 friga om avtalen. Daremot meddelade man, att i friga om arbetstiden
och andra bestimmelser fanns i avtalen i mycket stor utstrickning just den
attatimmarsdag, som har férut var fraga om.

Nir det diarfor gallt att sammanjamka beslutet 1 forsta kammaren, vilken
hade tagit utskottets forslag, och beslutet i andra kammaren, som helt och hél-
let gick ifrdn tanken pa en overgangsbestimmelse, si forefsll det majoriteten
1 utskottet som det riktiga, att man skulle bygga pd det som hade varit sva-



Ldrdagen den 10 juni 1939. Nr 40. 25

Ang. kamrarnas skiljaktiga beslut betraffande forslaget till arbetstidslag
for detaljhandeln m. m. (Forts.)

righeten, och svirigheten var ju just overtidsbetalningen eller § 8. Jag tror
inte det &r skil att riva upp nagon storre debatt om vad som har skett i denna
sak, eftersom man #nda inte kan rosta pa reservationen. J ag &r alldeles gver-
tygad om att de bada drade talarna inte pa nigot sitt vilja stjilpa lagen ge-
nom att résta emot den kompromiss, som hir ar foreslagen, och jag vill darfor,
herr talman, yrka bifall tilf utskottets hemstillan.

Herr Hage: Herr talman! Jag skulle inte ha begirt ordet om det inte
hade varit s, att man gor sig skyldig till en fullstindigt principiell mot-
sigelse, nir man antyder, att det varit riktigt, om andra kammaren hade tagit
forsta kammarens beslut. Det star i gallande bestimmelser, att om férsta och
andra kammaren stanna i olika beslut, har respektive utskott att férsoka sam-
manjdmka, och en sammanjimkning inmebar inte, att den ena kammaren tar
den andra kammarens beslut. Meningen med en sammanjimkning i detta fall
ir naturligtvis, att man skall séka finna en formulering av lagtexten, som
ligger ungefir mitt emellan de olika standpunkterna. Detta gor, s& vitt jag
kan se, det forslag som utskottet framlagt, och jag ber att fran denna utgéngs-
punkt fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Sandstrom: Herr talman! Jag vill inte forlinga debatten. Endast
ett par ord till utskottets drade vice ordfsrande.

Da vi hade denna uppvaktning i utskottet, var det inte endast friga om § 8
utan 1 kanske dnnu hégre grad friga om § 7. Bada dessa paragrafer dro av
mycket stort intresse for de avtalsslutande parterna i dessa organisationer, och
det ar beklagligt, att endast § 8 ar undantagen men att § 7 skall andra avta-
len vid arsskiftet.

Jag vill tillagga, att det riksavtal, som féreteddes for oss, upptog bestim-
melser om att dvertidstimmar skola betalas efter 25 % hogre taxa #n den ordi-
narie tiden.

: Herr talman! Jag har inte annat yrkande &n om bifall till utskottets for-
slag.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 16.

Till bordliggning anmildes bevillningsutskottets betinkande, nr 42, 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om indring
1 vissa delar av forordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdende stim-
pelavgiften, m. m.

§ 17.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran utrikesutskottet:

nr 427, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ratifikation av
protokollet den 30 september 1938 rérande dndringar 1 Nationernas forbunds
akt; och

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 40. 3
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nr 428, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ratifikation av
ett i Stockholm den 18 april 1939 undertecknat protokoll rérande indring av
1998 ars svensk-franska iérliknings- och skiljedomstraktat;

fran statsutskottet:

nr 373, med 6verlimnande av beredskapsstat for budgetiret 1939/40;

lr{n'. 375, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statlig krigsfor-
sakring;

nr 377, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statsbidrag till
enskilda vigar jamte motioner;

nr 378, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende statsbidrag till
skolhusbyggnad i Tannas skoldistrikt;

nr 379, i anledning av Kung. Maj:ts proposition angdende anslag till om-
och nybyggnadsarbeten vid dovstumskolorna; och

nr 380, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ytterligare an-
slag till statlig lagerhdllning;

fran sammansatta bevillnings- och andra lagutskottet:

nr 420, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 225, sivitt angar
forslag till forordning om #ndring i vissa delar av motorfordonsférordningen
den 23 oktober 1936 (nr 561) samt till férordning om indring 1 vissa delar
av vigtrafikstadgan den 23 oktober 1936 (nr 562), dels ock en inom riksdagen
vickt motion, i vad avser nimnda forfattningsforslag;

nr 421, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 225, sivitt angar
forslag till forordning angéende andrad lydelse av 2 § forordningen den 2
juni 1922 (nr 260) om automobilskatt, dels ock en inom riksdagen vickt mo-
tion, i vad avser namnda forfattningsforslag; och

nr 422, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
upphivande av 1 § andra stycket lagen den 7 juni 1934 (nr 247) om straff
£61 vissa brott vid forande av motorfordon;

fran bevillningsutskottet:

nr 423, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende visst avtal mel-
lan aktiebolaget Vin- & spritcentralen och Mo och Domsjs aktiebolag;

nr 424, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vissa &nd-
ringar i gillande tulltaxa m. m.; och

nr 425, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner med férslag till forord-
ning om fortsatt tillimpning av férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) an-
giende omsittnings- och utskankningsskatt & spritdrycker jamte 1 dmnet vick-
ta motioner;

fran bankoutskottet:

nr 398, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende pensionering
av vissa befattningshavare vid skyddshemmet akerbrukskolonien Hall m. m.;

nr 399, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
forfogande over utlindska betalningsmedel m. m. under utomordentliga, av
krig foranledda forhéllanden (valutalag) ;

nr 400, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forbittring av
vissa aldre tjinste- och familjepensioner m. m. jamte i amnet vickta motioner;

nr 401, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dyrtidstilligg
4t befattningshavare 1 statens tjdnst m. fl., savitt angir pensionsvisendet;

nr 407, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende pensionsritt
for vissa professorer vid konsthdgskolan och vissa tjanstemén vid konjunktur-
institutet; och

nr 408, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till bi-
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drag till pensioneringskostnaderna foér statens pensionsanstalt m. m. fér bud-
getaret 1939/40.

§ 18.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter k1. 1.22 e. m.

In fidem
Sune Norrman.



