RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1939. Andra kammaren. Nr 38.

Onsdagen den 7 juni.
Kl 11 f. m.

§ 1.

Herr talmannen limnade pé begiran ordet till Svar pd fraga.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Westman, som anférde:
Herr Lithander har till mig riktat den frigan om jag vid eventuellt blivande ut-
redningar berorande hyreslagstiftningen, 1 stérre utstrickning #n vad som hit-
tills varit fallet &mnade bereda tillfille 4t det stora antal fastighetsigare, som
icke tillhora fastighetsigareforeningar att, eventuellt genom besvarande av fra-
geformuldr, yttra sig betriffande for samtliga fastighetsigare i riket synner-
ligen viktiga fragor, innan férslag till lagstiftning foreligges riksdagen.

Mitt svar &r, att da forslag till ny hyreslagstiftning ligger 4 riksdagens
bord, har jag for nirvarande icke planlagt ndgon ytterligare utredning pa
omrédet.

Hirefter yttrade

Herr Lithander: Herr talman! Vad som givit anledning till min fraga
ar just den omstindigheten, att tillfille icke beretts fastighetsigarna att i
den utstrickning, som ps detta hall ansetts énskvird, yttra sig over det fore-
liggande férslaget till ny hyreslagstiftning. Jag har darfér funnit det pakal-
lat att fraga, om herr statsridet vore villig att vid blivande utredningar av
liknande slag vidtaga atgirder till rittelse av det utav mig patalade forhallan-
det. Enbart i Stockholm, Goteborg och Malmé finns det, lagt raknat, Gver
30,000 fastighetsigare, vilka komma att beréras av den nu ifrigasatta lagstift-
ningen. Av dessa fastighetsigare iro endast cirka 5,000 medlemmar i de fér-
eningar, som blivit tillfrigade om sin uppfattning rérande lagforslaget. De
ovriga ha av olika anledningar — ofta pi grund av de hoga avgifterna — icke
velat ansluta sig till ndgon férening. Det #r hir friga om personer, som icke
bruka gora mycket visen av sig men som utgdéra en mycket viktig kategori
bland skattebetalarna. Det vore icke mer &n rimligt och riktigt, att tillfille
beredes dessa fastighetsigare, som std utanfér foreningarna, att, exempelvis
genom ett frageformulir, giva uttryck at sin uppfattning om ett lagforslag, som
i hog grad berér deras intressen, innan férslaget framligges for riksdagen. Jag
ber att fa fista herr statsrddets uppmirksamhet pd att det sporsmal, jag nu
tagit upp, har betydelse inte bara for fastighetsigarna 1 Stockholm, Géteborg
och Malm$ utan for fastighetsigarna 1 hela riket. Sikerligen skulle ett all-
mént onskemal bli tillgodosett, om herr statsridet eller det statsrad, som sitter
nista gang ett forslag till hyreslag foreligger, skulle vilja beakta de synpunk-
ter, jag hdr framfort. Det stir nu 1 riksdagens protokoll, att den férevarande
fragan blivit framstilld, och jag hoppas, att, vilken regering vi in komma att
4, denna skall beakta det ingalunda orimliga énskemal, jag nu framfért.

Jag ber emellertid att f& tacka for att jag har fatt svar.

Hirmed var éverliggningen slutad.
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§2.

Ordet lamnades pd begiran till

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsridet Skéld, som anforde:
Herr Senander har till mig riktat den frigan, huruvida regeringen &dmnade
vidtaga atgarder for att tillmotesgd fran vissa grupper av till beredskapstjanst
inkallade virnpliktiga gjorda framstillningar om férhojning av avloningen.

I anledning hiarav vill jag erinra om att arets riksdag hos Kungl. Maj:t hem-
stallt om utredning, bland annat, rérande frigan om férbittrad dagavloning &t
viarnpliktiga 1 allminhet.

Utredning i nimnda hinseende kommer att omedelbart igangsittas. Darvid
kommer ocksd frigan om #ndrade bestimmelser angéende understéd &t virn-
pliktigas familjer att upptagas till behandling. Min férhoppning &r, att ut-
redningsresultatet skall foreligga i s& god tid, att férslag 1 dmnet skola kunna
framliggas for nista ars riksdag.

For arets riksdag komma sdledes icke att framliggas ndgra forslag 1 fore-
varande hinseende.

Hirpa yttrade

Herr Senander: Herr talman! Jag ber att f4 framfora ett tack till for-
svarsministern for det svar, han limnat p4 min friga. Jag méaste emellerfid
beklaga, att det icke finns mojlighet att redan nu vidtaga dtgirder av det slag,
jag angivit 1 min frdga. For att tillvarataga den férsvarsvilja, som faktiskt
finnes hos vart folk, ar det enligt vAr uppfattning av synnerlig vikt, att man
tillgodoser de varnpliktigas krav pi négorlunda anstindig avléning och att
man betriffande varnpliktiga familjeforsorjare tillser, att deras familjer er-
halla ett understéd, som négorlunda tryggar deras existens.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad.

§ 3.

Chefen for handelsdepartementet, herr statsridet Moller erholl pa begiran
ordet och yttrade: Med andra kammarens tillstind har dess ledamot, herr
Karlsson i Griangesberg, till mig framstallt f6ljande fraga:

»Amnar herr statsridet vidtaga ndgra atgirder med anledning av riksdagens
skrivelse av den 5 maj 1936 rorande frigan om befrielse f6r mindre bemedlade
uppfinnare fran att erligga anstknings- och utfirdningsavgifter vid stékande
och beviljande av patent, och kan férslag till riksdagen vara att foérvinta i
detta drende?»

Enligt 1884 ars foérordning angéende patent skall vid patentansékning fogas
s. k. anstkningsavgift av 50 kronor. Innan ansékningen slutligen prévas, skall
darjamte betalas dels en s. k. utfardningsavgift, likaledes av 50 kronor, avsedd
bland annat att bekosta utgifterna for tryckning av patentbeskrivningen m. m.,
dels ock staimpel & patentbrevet med 10 kronor. Om anstkningen avslas, ater-
betalas utfirdnings- och stimpelavgifterna, varemot ansékningsavgiften behal-
les av statsverket.

Den av interpellanten omnimnda riksdagsskrivelsen #r féranledd av en av
interpellanten m. fl. vickt motion i #mnet och utmynnar i framstillning till
Kungl. Maj:t att féranstalta om utredning, huruvida och i vilken utstriickning
mindre bemedlade uppfinnare mé befrias fran erliggande av anséknings- och
utfardningsavgifter vid sékande och beviljande av patent samt fér riksdagen
framlagga de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Med anledning av denna riksdagens skrivelse anbefallde Kungl. Maj:t den
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22 maj 1936 patent- och registreringsverket att verkstalla och till Kungl. Maj:t
inkomma med den begirda utredningen jamte férslag i amnet. Utredningen
har annu ej slutforts. Anledningen hartill torde bl. a. ha varit, att under aren
19861937 aktualiserades den redan tidigare 6vervigda frigan om gemensam
nordisk revision av patentlagstiftningen. I juni 1938 tillkallade chefen for
Justitiedepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande sdsom utrednings-
man for Sveriges del generaldirektsren och chefen for patent- och registrerings-
verket. At utredningsmannen uppdrogs dirvid tillika att deltaga 1 6verlagg-
ningar i dmnet med utsedda delegater f6r Danmark, Finland och Norge.

Ehuru gillande patentlagstiftning ir ett resultat av gemensamt nordiskt lag-
stiftningsarbete, rdder vad patentavgifterna betriffar ej enhetlighet inom de
nordiska linderna. Den danska lagstiftningen giver méojlighet till befrielse
fran avgiftsskyldighet av det slag, som avsetts i den av interpellanten m. fl.
viackta motionen. Finland och Norge befinna sig diaremot i forevarande hin-
seende pa den svenska stdndpunkten. Enligt vad jag inhémtat, har frigan nu
vid upprepade tillfallen varit foremal for behandling vid den internordiska ut-
redningen i syfte att underséka mojligheterna for att dven pa detta omrade
framgé efter gemensamma linjer. Det torde drdja, innan det pagaende lagstift-
ningsarbetet blir avslutat. For min del skall jag undersoka, huruvida utred-
ningen kan péskyndas, eventuellt genom att lésbrytas ur sammanhanget med
revisionen av patentlagstiftningen 1 dess helhet.

Hirpéd anforde

Herr Karlsson i Gringesberg: Herr talman! Jag ber att fi tacka herr
handelsministern fér det svar, jag har fitt pa min interpellation. J ag vill ock-
sé uttala min tillfredsstillelse Gver svarets innehdll. Med hinsyn till inne-
hallets positiva natur kan jag, herr talman, fatta mig kort och begrinsa mitt
anférande. Handelsministern har i sitt svar erinrat om de 6verliggningar,
som for nidrvarande pagd rérande frigan om en gemensam nordisk revision av
patentlagstiftningen. Vid den internordiska utredningen har, enligt vad herr
handelsministern meddelat, dven det sporsmil som jag berdrt i min interpella-
tion, varit foremal for behandling, och 6verliggningar ha forts i syfte att un-
derséka mojligheterna att aven betriffande det sporsmalet g8 fram efter ge-
mensamma linjer. Denna internordiska utredning kommer sikert att draga
ut pé tiden dtskilliga ar, och det #r med sirskild tillfredsstallelse jag nu erfar,
att handelsministern vill paskynda utredningen och &r beredd att eventuellt
utbryta den speciella fraga, som det har giller, ur sammanhanget med revisio-
nen av patentlagstiftningen i dess helhet. D3 handelsministern, p4 sitt som
hir har skett, uttalat sitt positiva intresse for ett bittre stod at de fattiga upp-
finnarna hiir i landet, ir jag ganska forvissad om, att vad som kan géras ocksa
kommer att bli gjort, for att fora den hir foreliggande frigan framait.

Jag vill, herr talman, endast understryka vad jag anférde 1936, nir riksda-
gzen med anledning av min d4 vickta motion behandlade denna friga och avlat
sin skrivelse till Kungl. Maj:t 1 4rendet. Jag framhsll, att det ir ett samhalls-
intresse, att de fattiga uppfinnarna hiir 1 landet £ en biittre hjilp och ett mer
cffektivt stid fran statsmakternas sida #n vad nu ir fallet. Den niirmast till
hands liggande stioditgiirden dr ju, att de mindre bemedlade uppfinnarna, s
lingt detta ar mojligt, befrias fran de betungande patentavgifterna. Men
iven andra stoditgidrder for de mindre bemedlade uppfinnarna kunna vidta-
gas.  Vid behandlingen av denna {raga vid 1936 irs riksdag framfiorde jag
under debaiten en del synpunkter betriffande dylika tinkbara &tgiirder. Jag
gkall icke nu fa tiden 1 ansprak med att upprepa vad jag Jd& anforde. Jag



Svar a
snlerpellation.

4 Nr 38. Onsdagen den 7 juni 1939 f. m.

Swvar d interpellation. (Forts.)

vill for dagen — till den verkan det hava kan for den fortsatta behandlingen
av frigan — bara hinvisa till de synpunkter, som jag 1936 framférde i min
motion och i mitt anforande hir 1 kammaren. Jag vill sluta med att dnnu en
ging uttala min tillfredsstillelse ver herr handelsministerns patagliga intres-
se for den fraga, jag hir tagit upp, och jag vill ocksd uttala den forhoppning-
en, att handelsministern skall finna framkomliga vigar for att bringa de mind-
re bemedlade uppfinnarna hir i landet ett mer effektivt statligt stod.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 4.
Ordet lamnades hirefter pd begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr statsrddet Forslund, som yttrade:
Herr Lovgren har — efter en redogorelse for den enligt hans mening illojala
konkurrens, som i vart land i vissa fall och i ingalunda obetydlig utstrickning
bedrives betriffande tillverkningen och férsiljningen av parfymer, harvatten
och kosmetiska preparat av olika slag sasom puder, smink, hudkrimer, hir-
borttagningsmedel, toalettval och vissa slags likemedel — till mig riktat tvé
fragor, nimligen dels om jag delade interpellantens uppfattning, att av honom
omfsrmilda reklammetoder utgjorde ett allvarligt missforhallande inom svenskt
affirsliv och dels om jag ville medverka till att gillande lag mot illojal kon-
kurrens och Madridkonventionen till bekimpande av oriktig ursprungsbeteck-
ning utnyttjades i kampen mot illojala affirsmetoder si langt detta vore moj-
ligt samt framligga forslag till skirpning av denna lagstiftning, om den i sin
nuvarande form visade sig ineffektiv vid bekimpandet av humbug och illojala
metoder.

Sasom svar hard vill jag till en bérjan framhalla, att de missforhallanden,
for vilka interpellanten nirmare redogjort, uppenbarligen dro av den art, att
dtgarder for att soka undanréja dem bora vidtagas. Mojligheter till ett fram-
gangsrikt ingripande torde dessbittre foreligga redan enligt gillande lagstift-
ning. 1931 ars lag med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens innehéller 1
1 & foreskrifter rorande illojal reklam. Straff stadgas dir for den, som 1 ut-
ovning av niringsverksamhet genom meddelande & vara, anslag eller skylt
eller i annons, cirkulir, prospekt eller priskurant eller genom annat for ett
storre antal personer avsett meddelande i uppenbar strid mot god affirssed an-
gaende verksamheten eller déri utbjudna varor eller prestationer lamnar orik-
tig uppgift, Agnad att framkalla uppfattningen om ett fordelaktigt anbud. Be-
rattigad att anstilla talan dr i férsta hand allmén aklagare men diarjimte varje
niringsidkare inom samma eller likartad yrkesgren som den, inom vilken brott
begitts, dvensom varje sammanslutning for frimjande av yrkesintressen, sa-
framt naringsidkare, varom nyss nimnts, dro foretridda inom sammanslutning-
en och denna dger att kira infoér domstol.

Ytterligare bestimmelser av betydelse i férevarande sammanhang aterfinnas
i 1914 &rs lag angdende forbud i vissa fall mot varors forseende med oriktig
ursprungsbeteckning och saluhéllande av oriktigt miarkta varor. I lagens 1 §
stadgas forbud mot att dels pd utlindsk vara, som &r avsedd till forsiljning,
anbringa beteckning, som giver varan sken av att hava frambragts eller till-
verkats 1 Sverige, dels ock saluhalla utlindsk vara, &t vilken givits sken av
att hava frambragts eller tillverkats i Sverige. Direfter stadgas i lagens 2 §,
att Konungen med avseende & frimmande stat dger forordna, att de nyss om-
nimnda bestimmelserna 1 1 § skola iga motsvarande tillimpning i friga om
beteckning, genom vilken vara frén Sverige angives vara frambragt eller till-
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verkad i den frimmande staten. Forbrytelse enligt denna lag aligger det all-
man dklagare att atala. Genom en kungérelse av &r 1933 angiende skydd for
vissa utlindska ursprungsbeteckningar har — i anslutning till beslut, att Sve-
rige fran och med den 1 januari 1934 skulle bitrida den i Madrid &r 1891 traf-
fade, 1 Washington &r 1911 och i Haag &r 1925 reviderade éverenskommelsen
angdende undertryckande av oriktiga ursprungsbeteckningar 4 handelsvaror —
forordnande enligt 2 § 1 1914 &rs lag meddelats betraffande bl. a. Frankrike,
Storbritannien och Tyska riket.

Det framgir av vad jag nu anfort, att gillande lagstiftning skiinker vissa
mdojligheter till ingripande mot de missforhdllanden, som interpellanten péta-
lat. Direst emellertid tillfredsstillande resultat icke skulle uppnis genom
anlitande av de vigar, som har anvisats, lara statsmakterna bliva nodsakade att
taga skirpningar 1 lagstiftningen under 6vervigande.

Vidare anforde:

Herr Lovgren: Herr talman! Jag ber att till statsridet och chefen for
socialdepartementet f& framfora ett hjartligt tack fér svaret pa min interpella-
tion. Jag dr évertygad om att efter den deklaration, som statsrddet har gjort,
det skall bli mojligt att for de lojalt arbetande fabrikanterna och affarsminnen
bekampa de illojala metoder, som nu anvindas av mindre nogriknade fab-
rikanter och affirsmén. Svarets innehill #r sidant, att det gor det oné-
digt f6r mig att halla nigot lingre anférande for att exemplifiera de metoder,
som anvindas. Det mé emellertid vara mig tilldtet att visa ett litet prov. Har
ar en flaska parfym av svensk tillverkning. Flaskan, som foérmodligen inte
rymmer mer An 1'/: & 2 centiliter, kostar 2 kronor, och innehéllet bestar hu-
vudsakligen av sprit, som fabrikanten képt fran kontrollstyrelsen, samt dess-
utom av nagon essens. P& den & flaskans framsida anbragta etiketten an-
gives »Bourjois Paris — France» som tillverkare. Det ar forst efter patryck-
ning frén kontrollstyrelsen, som fabrikanten férméatts att 1 botten pa flaskor-
na med den ifrdgavarande parfymen anbringa en liten lapp med orden »till-
verkat 1 Malmé». Ett annat prov. Hir #r ett preparat, som siges vara bra
mot transpiration. Det har pd omse sidor etiketter, dar det stir, inte »made
in U. S. A» utan »printed in U. S. A». Detta preparat ar tillverkat i
Stockholm. Jag har i min bank ungefir ett halvt dussin liknande preparat,
men jag skall icke narmare redogéra for dem. Var och en ar i tillfille att —
framfor allt 1 veckopressen — konstatera, vilken humbugsflora som existerar
pa detta omrade. Nir jag framstillde min interpellation, var det framfor allt
darfor, att dessa humbugsmakare tjina si mycket pengar, att de bérja bli
en makt i det svenska samhillet. De korrumpera annonsmarknaden, och for
tidningarnas ekonomichefer utgéra det ett verkligt plagoris, ty lika naturligt
som det dr for ekonomichefer att vilja ha inkomster p& annonser, lika litet
vilja de medverka till att bedraga sin lisekrets. Humbugen vixer emeller-
tid undan for undan. Jag undrar, om icke de svenska fabrikanterna inom
den kemisk-tekniska branschen med hinsyn till innehallet i1 det svar, som jag
har fatt pad min interpellation, borde fslja de amerikanska fabrikanternas
exempel och triffa en Sverenskommelse om vad som far lov att férekomma
och vad som icke far lov att firekomma i fraga om annonsering av kosme-
tiska preparat, tvilar, parfymer o. s. v. Det ar klart, att dylik humbug
florerar icke bara pa det hir omridet. Den florerar ocksi® pd méanga andra
omraden, men det skulle féra alldeles for lingt att giva exempel p& detta.
Kammarens ledamiter kunna emellertid, om de bara bladdra i veckotidningar-
na — iven veckotidningar, som man borde viinta bittre av -— & se exempel
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p& humbug av den art, jag &syftat i min interpellation. Jag tror, att om de
lojalt arbetande affirsminnen och fabrikanterna sluta sig samman i syfte att
skapa renare och redbarare reklammetoder, kommer den hiér humbugsfloran
att minskas och det svenska folket att bli mindre uppskértat #n vad det nu
blir av alla dessa humbugsfirmor.

Herr Andersson i Vigelsbo: Herr talman! Herr Lovgren har ansett sig
bira tacka herr statsradet och chefen fér socialdepartementet for det svar han
fick. Jag anser mig pliktig att 1 min tur framféra ett tack till herr Lovgren
for att han fort pa tal denna enligt min mening synnerligen viktiga fraga an-
giende den illojala konkurrensen.

Nir jag 1 protokollet tog del av herr Lovgrens interpellation kom jag under-
fund med, att stora stycken av denna interpellation skulle ha kunnat tillimpas
pa frigan angdende firgning av margarin. Det &r ju ocksd en form av
illojal konkurrens, och jag ber att fa tacka herr Lovgren for att han fort den-
na fréga pa tal. Jag hoppas att herr socialministern, nir han finner sig for-
anlaten att ingripa i hir berérda spérsmal, ocksd har sin uppmirksamhet rik-
tad p4 margarinfirgningsfragan.

Det skulle ju varit bra att ha ett stycke fargat och ett stycke ofirgat marga-
rin till hands som demonstrationsmaterial. Jag tror, att ett sidant demonstra-
tionsmaterial pa ett mycket effektivt siatt skulle belyst olikheterna.

Jag ber emellertid, herr Lévgren, att f& tacka.

Herr Lindskog: Herr talman!' Nir jag horde socialministern yttra sig och
horde herr Lovgren tacka honom och visa sina flaskor, kunde jag inte mot-
std frestelsen att erinra om en liten episod, som hinde f6r nigra &r sedan, da
jag 1 konstitutionsutskottet tilldtit mig att géra anmirkning mot ett lan, som
hade limnats till ett skonhetsinstitut. Jag pévisade di frin denna talarstol,
att precis dessa illojala metoder hade anviints av detta skonhetsinstitut, som
fatt stod frin statens sida. :

Jag har begiirt ordet blott och bart for att siiga, att jag p& grund av denna
min d& framférda anmirkning gang pa gang blivit foremal for riatt sd skarpa
angrepp fran olika hall. Senast vid &rets dechargedebatt nimndes det fran ett
hall, att jag dlskade pikanterier, eftersom jag tagit fram frigan om detta skén-
hetsinstitut, som p& detta siatt fatt stod fran statens sida, fastin det bevis-
ligen tillimpade illojala affirsmetoder.

Jag har, herr talman, anvant detta tillfalle f6r att uttala den, jag kanske
skulle siga foérhoppningen om ocksd inte den forvintan, att de angrepp, som
mot mig s& ménga ginger ha riktats fér denna sak, hidanefter kanske komma
att upphéra.

Herr Vougt: Herr talman! Det férvdnar mig, att herr Lindskog i detta
sammanhang uttalar, att det skonhetsinstitut, som fér ndgra &r sedan fore-
kom i konstitutionsutskottets handlingar, skulle bevisligen ha anviint illojala
metoder. Det ir mig inte bekant. Men jag vet, att den géngen gillde det att
forhindra betydande avskedanden inom firman. Det var siledes ett arbetslos-
hetsproblem, som det gillde di och ingenting annat.

Herr Lindskog: Herr talman! Jag vill endast tilligga, att jag vid ifrdga-
varande tillfille stod i denna kateder och med en flaska i handen utférligt be-
visade och sedan for socialministern ocksd visade, hurusom illojala affirsme-
toder hade anviints.

Det forefaller dock vara ritt rimligt, att innan ett statsunderstéd ldmnas at
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en firma, man i ndgon man gor sig férvissad om att icke dylika metoder an-
vimts. Om en sidan foregdende undersokning icke har férekommit, si har i
varje hiandelse en underlatenhetssynd enligt min mening blivit begéngen. Se-
dan ingar jag inte alls pd fradgan, huruvida ett skonhetsinstitut i och for sig
ar ett foretag av den art, att det fortjinar understod eller inte.

Herr talmannen lit, sedan herr Lindskog slutat sitt anférande, klubban falla
och yttrade: Jag hoppas, att kammarens ledaméter icke foéra in diskussionen
pa andra dmnen #n det, som nu féreligger.

Harpa anforde:

Herr Kilbom: Jag ber, herr talman, att fa4 férena mig i det tack, som
uttalats till herr Lovgren foér hans patalande av de illojala metoder, som inom
viss del av affirslivet kommit i tillimpning. Men jag vill i anslutning till
detta tack ocksd framfora en protest mot den politiskt illojala metod, som herr
Lindskog tillimpat i debatten.

Herr Vougt: Herr talman! Detsamma som herr Kilbom nyss sade var
det ocksd min avsikt att framféra, d& jag begirde ordet.

Jag vill inte g in pa sakfragan, men jag vill erinra om att herr Lindskog
den gangen onskade, att konstitutionsutskottet skulle sli sig ned sisom ett
slags krets av kosmetiska experter f6r att utrona, huruvida ifragavarande kos-
metiska medel voro sédana, att det givna lanet var berittigat. Det var detta,
som konstitutionsutskottet icke ville gora.

Herr Lindskog: Herr talman! Med anledning av herr Vougts sista an-
férande vill jag siga, att jag begirde inte den géngen att konstitutionsutskot-
tet skulle stilla sig som kosmetiska experter i hégre grad an vad herr Liv-
gren nu gor, nir han begir att kammaren skall dgna uppmirksamhet &t hans
framstallning.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad.

§ 5.

Chefen foér finansdepartementet, herr statsradet Wigforss erhéll ordet och
anforde: Herr talman! I en med denna kammares tillstind framstilld inter-
pellation har herr Mosesson patalat den alkoholdrycksreklam, som bedrives i
vart land, och 1 anknytning dartill till mig riktat féljande fragor:

1) Har statsrddet uppmirksammat den alkoholdrycksreklam, som under de
senare aren bedrivits i vart land, delvis i1 anmérkningsvirda former, och anser
statsradet, att dylik reklam #r val férenlig med var alkohollagstiftnings ande-
mening och med samhillets djupare intressen?

2) Vill statsridet soka &stadkomma, att i férsta hand uppenbart oriktig
och sakligt vilseledande alkoholdrycksreklam beivras pa lagstiftningens vig
och 1 andra hand att alkoholdrycksreklam Gverhuvud taget avskaffas eller be-
grinsas antingen genom lagstiftning eller genom auktoritativ vidjan till en-
skilda féretag och sammanslutningar, som hirvidlag frimst dro ansvariga?

Om man med alkoholdrycksreklam avser annonsering eller annan reklam till
férméan for avsidttning av siddana drycker, som innehdlla mer #n 2's volym-
procent alkohol, s& méaste man i likhet med interpellanten konstatera, att den-
na annons- och reklamverksamhet férekommer i en betydande omfattning i
vart land. Sésom interpellanten framhallit, utéva de halvstatliga eller under
kontroll av staten stiende foretagen, aktichbolaget Vin- & spritcentralen samt

Svar d
interpellation.
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systembolagen, icke nagon till allminheten riktad reklam for de varor, som av
dem tillhandahillas. Den hir asyftade reklamen bedrives av privata in-
dustrier, framfor allt tillverkare av maltdrycker och vissa alkoholhaltiga pre-
parat, samt vidare av utlindska foretags forsiljare eller agenter, vilka alla ha
ett ekonomiskt intresse av att driva upp omsittningen.

Den ledande grundtanken i den svenska alkohollagstiftningen dr otvivelak-
tigt den, att forbrukningen av drycker, som iro dgnade att framkalla rusverk-
ningar, skall i mojligaste man begriansas. 1 gillande rusdrycksforsiljnings-
forordning ar stadgat, att all férsiljning av rusdrycker skall ordnas och hand-
havas s, att diarav uppkommer s& ringa skada som méjligt. Ehura man i
detta direktiv till synes endast tagit sikte pa skadeverkningarna av rusdrycks-
forsiliningen, ar det tydligt, att man darmed #ven 4syftat en begrinsning av
sjilva forsiljningen, d& all erfarenhet ger vid handen, att en 6kad férsaljning
medfor skade tillfillen till missbruk. Med hansyn hartill dr det klart, att at-
giarder, som aro agnade att stimulera férbrukningen, icke kunna sigas vara
val forenliga med alkohollagstiftningens andemening. Det avligsnande av
de privatekonomiska imtressena inom alkoholhanteringen, som redan i stor ut-
strickning dgt rum inom savidl partihandeln som detaljhandeln, har ju ocksa
syftat till att avligsna varje intresse av att 6ka forsiljningen av rusdrycker.
D4 reklamverksamheten gér ut pa att dstadkomma en siddan okning, kommer
denna verksamhet givetvis i strid med den grundsats, som varit en av huvud-
linjerna i svensk lagstiftning pa detta omrade, och det foreligger darfér dven
enligt min uppfattning anledning att overviga vidtagande av atgirder gent-
emot denna propaganda, framfér allt emot den som sker under mer eller mindre
anstotliga former eller som ror sig med vilseledande eller till sanningshalten
tvivelaktiga pastienden. Sirskild uppmirksamhet synes darvid béra dgnas
at den reklam, som bedrives for olika slag av essenser, och at fragan om utlim-
nande av sprit for tillverkning darav. Att helt forbjuda varje slag av reklam
for alkoholhaltiga drycker larer emellertid, s linge forsiljningen av dessa
drycker utgor en lagligen tilldten niring, knappast kunna komma 1 friga.

Fragar man sig, vilka méjligheter som std till buds da det géaller att begréan-
sa alkoholdrycksreklamen overhuvud taget och sirskilt att komma till ritta
med avarterna av densamma, s& méaste det till en borjan konstateras, att nu
gillande lagstiftning icke torde innehdlla nagot stadgande, pd grund varav
ett ingripande skulle kunna ske. D& denna fraga tidigare i olika sammanhang
varit p& tal, har det med ratta framhallits, att ett genom speciallagstiftning
stadgat forbud mot utbjudande av viss vara, vars spridande av sirskilda skil
icke anses onskvirt, icke skulle bliva effektivt utan ett motsvarande forbud 1
tryckfrihetsforordningen. Den reklam, varom hir dr fraga, sker till stor del
och mahinda foretridesvis genom spridande av tryckta skrifter eller genom
annonser i tidningar och tidskrifter. Genom speciallagstiftning skulle man
visserligen kunna foérbjuda utbjudandet av alkoholhaltiga drycker och stadga
straff f6r den, som gjort utbjudandet, men d& man hirigenom icke skulle kur-
na traffa personer i utlandet, skulle ett effektivt bekimpande av den utlandsk
reklamen med noédvandighet forutsiatta, att boktryckare och tidningsutgivare
har i landet kunde stillas till ansvar for den reklam, som utginge fran tryckeriet
eller inflste 1 tidningen. En grundlagsindring 1 syfte att inféra forbud mot
alkoholdrycksreklam forefaller emellertid att vara en atgird, som icke bor
overvigas, forran andra utvigar visat sig resultatlosa.

Sasom en mojlig utvig aterstdir di — sdsom interpellanten sjilv ifragasatt
— en auktoritativ vidjan till enskilda féretag och sammanslutningar, som hér-
vidlag frimst dro ansvariga. Det forefaller icke osannolikt, att atskilligt kan
std att vinna pd denna vig, och jag ar darfér beredd att 1ata genom kontroll-
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styrelsen samt aktiebolaget Vin- & spritcentralen rikta hinvindelser till ve-
derbérande 1 det syfte, som med interpellationen avses. Skulle dessa hinvin-
delser icke medf¢ra asyftat resultat, torde frigan om erforderliga atgiarder fa
upptagas till férnyat overvigande.

Hirpa yttrade

Herr Mosesson: Herr talman! Jag har dubbel anledning att vara tacksam
mot herr statsradet, ndmligen dels darfor att han varit sd vinlig att svara,
dels dirfor att han svarat pi det sitt som han gjort.

Den langa foredragningslista, som kammaren har framfér sig, férbjuder
mig att vid detta tillfille uttala nigot mera #n detta tack. Det svar, som
herr statsrddet hir givit, ger ju vid handen att han, i likhet med vad jag
givit uttryck 4t 1 min interpellation, anser denna reklam fér obehovlig, skadlig
och 1 strid med den idé, som ligger till grund fér var alkohollagstiftning, och
herr statsridet antydde att han ville genom olika medel s6ka komma denna
annonsering och annan reklam till livs.

Sasom herr statsradet forstar, innebir min framstst naturligtvis ingen onskan
att pd nagot sitt trakassera eller komma minniskor till livs pa ett otillbsrligt
sdtt, utan hir ir ett led 1 de bekymmer, som jag och minga tusen andra ha éver
den utveckling, som dger rum i vart land. Forra aret okades, sisom jag for-
modar kammarens ledamgter veta, antalet motboksinnehavare med 80,000,
och hir 1 kammaren finns fér visso icke en ledamot, som icke ar bekymrad
infér en sidan utveckling.

Den annonsering, som det har galler, vadjar ju till en annan art av kon-
sumtion — den som inte ligger under ransoneringssystemet — och &r saledes
agnad att ytterligare stimulera till alkoholkonsumtion: utéver den eggelse,
som givetvis ligger ddri, att antalet motboksinnehavare ckat pi det sitt som
Jag har angivit.

Jag ir glad 6ver att chefen fér finansdepartementet, sisom jag forstir, de-
lar den oro, som jag och ménga andra hysa éver den utveckling, som i detta
avseende forsiggar 1 vart land.

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

§ 6.

Fioredrogos, men bordlades ater utrikesutskottets utldtanden nr 1—6, stats-
utskottets utlitanden nr 247—256 samt bevillningsutskottets betinkanden nr
38—40.

§ 7.

Foredrogs sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts memorial, nr 7, an-
gaende ersittning 4t av utskottet anlitat bitride.

Utskottets hemstillan bifells.
§ 8.

Foredrogos, men bordlades anyo forsta lagutskottets utlatande nr 47 och
andra lagutskottets memorial nr 43.

§ 9.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

_nr 242, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till avls-
ningar vid akademien for de fria konsterna med konsthogskolan;
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nr 243, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till avls-
ningar till pastorer vid svenska férsamlingar i utlandet m. m.; och

nr 244, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersittning av
statsmedel for vissa skador och kostnader till f6l1jd av Ume- och Vindeldlvar-
nas 6versvimning ar 1938 jimte 1 #mnet vickta motioner.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt.

§ 10.
Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts

sandeavmedel proposition angdende anvisande av medel for beredande av ersittning for vissa

Jor beredande
av ersdttning

for vissa
forskingrade
Jormyndar-
medel.

forskingrade férmyndarmedel jimte i &mnet vickta motioner.

I propositionen nr 180 hade Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver justitiedepartementsirenden den 10 mars
1939, foreslagit riksdagen medgiva, att under i protokollet angivna villkor
méatte fran forslagsanslaget till oférutsedda utgifter utbetalas dels till déds-
boet efter Beda Wikstrém ett belopp av 40,000 kronor, dels till Per Géran
Palmerantz likaledes ett belopp av 40,000 kronor, dels ock till Birgitta Thunell
ett belopp av 5,000 kronor.

T samband med Kungl. Maj:ts forslag hade utskottet till behandling fére-
haft dels en i forsta kammaren av herr A. Sundvik vickt motion, nr 256, dels
ock en i andra kammaren av herrar Dahlbick och Holmbdck vickt motion, nr
405.

Utskottet hemstallde, att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 256 och I1: 405 méatte medgiva, att under av
departementschefen angivna villkor finge fran forslagsanslaget till oférutsedda
utgifter utbetalas dels till dodsboet efter Beda Wikstrom ett belopp av 40,000
kronor, dels till Per Goran Palmerantz likaledes ett belopp av 40,000 kronor,
dels ock till Birgitta Thunell ett belopp av 5,000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Gustafsson i Benestad, Larsson i Varberg, Jansson i Falun,
Térnkvist, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Pristbol, Persson i Tidaholm och
Hansson i Rubbestad, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att Kungl.
Maj:ts férevarande proposition samt motionerna I: 256 och II: 405 icke métte
vinna riksdagens bifall.

2) av herrar Svensson i Kompersmala, Pauli, Carlstrom, Nisser, Persson 1
Falla, Isacsson och Staxing, vilka ansett, att utskottet bort hemstélla, att riks-
dagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen I: 256 samt med av-
slag & motionen II: 405 métte medgiva, att under av féredragande departe-
mentschefen angivna villkor finge fran forslagsanslaget till oférutsedda ut-
gifter utbetalas dels till dédsboet efter Beda Wikstrém ett belopp av 40,000
kronor, dels till Per Géran Palmerantz ett belopp av 113,500 kronor, dels ock
till Birgitta Thunell ett belopp av 5,000 kronor.

Sedan utskottets hemstallan féredragits, yttrade:

Herr Isacsson: Herr talman! Herr statsrddet och chefen fér justitiede-
partementet har i proposition till riksdagen framlagt forslag till ersattning
4t vissa personer i anledning av en synnerligen bedrévlig forskingringshisto-
ria, i vilken det forekommit detaljer, som man maste beteckna som 1 hég grad
upprorande. 1 propositionen anhaller justitieministern, att riksdagen skall be-
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vilja anslag, s& att man i viss utstrickning skall kunna gottgdra de skadeli-
dande de forluster som tillskyndats dem genom dessa forskingringar.

Jag kan gott siga, att statsutskottet har funnit, att detta arende varit ett
av de mest svarldsta, som utskottet haft till behandling under &ret. Det fram-
gdr dven av utskottets betinkande, som visar, att vi utskottsledaméter gatt
pad icke mindre &n tre olika linjer. Det visar, vilken osikerhet som ratt,
da man férsokt skipa riittvisa i det foreliggande fallet. Detta ger mig an-
ledning att redan nu — liksom vi i allminhet gjorde i utskottet — uttala den
forhoppningen, att &tgirder skola vidtagas i en eller annan riktning 1 syfte
att dtminstone skirpa det allminnas kontroll av dess fortroendemins sitt
att handhava sina uppgifter, d. v. s. i detta fall foérvaltningen av myndlingar-
nas medel.

Jag tror emellertid, att propositionens avfattning 1 viss man bar skulden
till denna tvekan frén utskottets sida. Kungl. Maj:t har nimligen ej £6ljt na-
gon klar linje. Man erkinner till en bérjan 1 viss man de skadelidandes ritts-
kray. Jag vigar pastd, att redan genom framliggandet av denna proposition
med forslag till ersattning har man erkint det beriittigade 1 dessa krav. Men
direfter gar man 6ver till en annan princip. Man ligger behovsprincipen till
grund for bestimmandet av det belopp, som man féreslar skola utga. Det ar
klart, att det finns skidl #ven for ett sadant betraktelsesitt, om inga andra
s& 1 alla fall sparsamhetsskil. Det ir likaledes givet, att man kan gora den
inviindningen, att d& en myndling efter en férskingring inda har kvar bortat
en halv miljon, kan han ej behova full ersittning. Men det dr enligt vir me-
ning ovidkommande, hur stor férmogenheten fir. Ar ett brott beganget, skola
de forskingrade medlen ersittas, och man kan ej lata ersittningens storlek
bli beroende av de skadelidandes sociala och ekonomiska standard. Detta Ar
den logiska konsekvensen av den tanke, som tydligen aven féresvivat stats-
radet.

Da man ej kunnat sammanjimka dessa olika uppfattningar inom utskottet,
har en uppdelning pa tre olika linjer skett. Utskottsmajoriteten tillstyrker det
kungl. forslaget, som forutsitter, att man skall ge ersittning efter en viss
graderad skala, enligt vilken de skadelidande vid den minsta forskingringen
fa ersdttning fullt ut, vid den andra i ordningen med cirka 50 procent och vid
den tredje och storsta med ungefir 20 procent.

Vi, som ansluta oss till den reservation, som avgivits av herr Svensson i
Kompersmala m. fl., bitrida Kungl. Maj:ts forslag 1 fraga om de tva forst-
nimnda fallen. Déremot kunna vi ej godkinna berikningsgrunden i det sist-
nimnda fallet, alltsd det Palmcrantzska fallet. Visserligen kan man, som jag
nyss nimnde, siga, att myndlingen bér kunna reda sig utan nigon ersitt-
ning, men man fordrar #nda starkare argument, om man skall géra skillnad
mellan tva fall och ersiitta en 80,000-kronorsférskingring med 50 procent och
en 243,000-kronorsfiorskingring med ett belopp, som ej motsvarar mer 4n om-
kring 20 procent. Vi ha diarfor i enlighet med en motion i forsta kammaren
av herr Sundvik foreslagit, att procentuellt samma tilldelning skulle ske i fal-
let Palmerantz som i fallet Beda Wikstrém, d. v. s. att éiven till Palmerantz
skulle utga ett belopp av 50 procent av det firskingrade.

Man har nu invint, att staten ej har vare sig juridisk eller moralisk skyldig-
het att ersiitta nagonting alls, och detta har foranlett vissa utskottsledaméter
att avstyrka varje ersiattning. Det ir mojligt, att nigon juridisk skyldighet
ej fioreligger, men en moralisk skyldighet anses 1 varje fall av manga vara
for handen. Jag kan erinra om att bade justitickanslern, éverstathallarimbe-
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tet, statskontoret och till och med Stockholms stadsfullmiktige ha ansett, att
full ersittning bor utga.

Det har i denna sak forekommit en liten historia, som fortjinar omnédmnas.
Nir vederborande svindlare blev fast fér sina bravader, drogs sjalvfallet sa-
ken infér domstol av malsigarna i syfte att de skulle séka fa ersdttning. Ma-
let handlades vid Stockholms radhusritt, vilken 4démde Stockholms stad er-
sattningsskyldighet med fulla beloppet av det férskingrade. Domen overkla-
gades hos Svea hovritt, som upphivde radhusrittens dom. Malet fullfoljdes
till Hogsta domstolen, som faststillde hovrittens utslag. Om e) detta 1 na-
gon man engagerar staten moraliskt, si vet jag ej, vad som skulle gora det.
Om ej dessa bada statliga domstolar upphivt rddhusréttens dom, hade mynd-
lingarna i dag haft kvar sina medel. P& grund av detta anser jag, att staten
i viss man ar moraliskt skyldig att trida emellan.

D3 invinder man, att ett beslut att giva ersittning kan f& ytterst farliga
konsekvenser. Det ar mojligt, men jag fragar mig, om e] regering och riks-
dag, som funnit att ett visst belopp pa grund av billighetsskal bor givas en
person, som fallit offer for en forskingrare, dirmed ocksa dro beredda att taga
de konsekvenser, som folja hirav. For ¢vrigt ha tidigare liknande fall fore-
kommit, d& riksdagen ej varit radd for konsekvenserna. I samband med den
bekanta allminna-sparbankskraschen for nagra &r sedan beslot riksdagen
tilldela insattarna visst belopp efter en pa visst sitt graderad skala, medan
riksdagen beslot ersitta de forskingrade formyndarmedlen fullt ut. Jag vet
ej, vilka konsekvenser som féljt av det beslutet, och jag vet ej heller, vilka
skulle folja av ett beslut i dag. Jag foérmenar, att riksdagen i dylika fall bér
prova, vad den anser riattvist och lampligt. Det kan ej pd nagot sitt, savitt
jag forstar, bli prejudicerande.

D3 vi alltsd e kunnat folja Kungl. Maj:t i friga om den stérsta forsking-
ringen, s motivera vi detta med att vi oméjligen kunna finna nagon rattvisa
i att den som berdvas ett s& stort belopp som nira 250,000 kronor skall er-
halla den minsta ersittningen. Jag sade tidigare, att det riktiga hade varit
att bevilja full ersittning, vilket tillstyrkts av de nyss nimnda myndigheterna.
D4 det emellertid sikerligen ej finns ndgon mojlighet att f& ett sddant beslut
till stand, ha vi i stillet anslutit oss till det forslag, som angivits i den av
herr Svensson i Kompersméla m. fl. vid utskottets utlatande fogade reserva-
tionen.

Jag vet ej vad som kommer att bli riksdagens beslut i denna friga. Det
rader en viss tvekan pa alla hall, men det oaktat ir jag Svertygad om att, om
man vill giva tillbérligt utrymme at rattvisesynpunkter, man 1 varje fall gor
detta bist genom att bifalla den reservation, som jag nyss omnidmnde, vilken i
hogre grad an Kungl. Maj:ts forslag ger rittvisa at de myndlingar, som
fallit offer for dessa forskingringar.

Herr talman! Mycket skulle vara att anfora i friga om de detaljer, som
finnas i denna bedrdvliga historia. Jag skall emellertid ej trétta kammaren
darmed. Den som vill forska narmare i handlingarna, kan gé till proposi-
tionen. Han skall di finna, att det ej ar for mycket sagt att beteckna det
hela som en synnerligen upprérande och rittsvidrig sak. Det ar av dessa skil
vi ha i var reservation foreslagit den indringen i Kungl. Maj:ts forslag, att
ersittningsbeloppet &t Palmerantz liksom till Beda Wikstroms dédsbodel-
agare skall utgd med 50 procent av den lidna skadan.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till den av herr Svens-
son 1 Kompersméala m. fl. vid utlatandet fogade reservationen.

Hiruti instamde herrar Staxing, Onsjé och Johansson i Norrfors.
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Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Det framgar ju av utskottets
utlatande, att statsutskottets ledaméter ha varit synnerligen tveksamma vid
sitt stillningstagande till den foreliggande frigan. Den siste #rade talaren,
som anslutit sig till den ena reservationen, framhsll ockss detta. Utav stats-
utskottets 24 ledaméter ha allenast 9 bitriatt utskottets hemstillan, medan 15
dro anmilda som reservanter, dirv 8 for rent avslag pd Kungl. Maj:ts propo-
sition och 7 for den mening, som foretrides av herr Isacsson.

For egen del kan jag icke underlata att ocksd kinna tveksamhet infér denna
fraga, och detta di narmast av det skilet, att ett bifall till Kungl. Maj:ts
forslag innebidr, att staten skall taga ansvaret for férsummelser, som 1 tjinsten
gjorts av en overférmyndare. Kungl. Maj:t har emellertid ansett, att eftersom
lagstiftningen dligger formyndare skyldighet att std under offentlig kontroll av
overférmyndare, har staten ett visst ansvar for att 6verfésrmyndarna fullgéra sin
kontroll pé ett riktigt sitt. Det 4r nirmast ur den synpunkten som Kungl. Maj:t
har féreslagit riksdagen att bevilja medel for att kunna i ndgon méan ersitta
de forskingrade medlen. Nar jag nu har varit med om att tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag, har det nirmast skett ur den synpunkten, att trots att jag
kinner tvekan infér den situationen, att statsmakterna pa detta sitt forklara
sig overtaga betalningsansvaret for férsumliga overférmyndare, jag andock an-
sett med hdansyn till vad i detta #rende férekommit, att staten bor kunna trida
till och i ndgon méan ersitta de forskingrade medlen.

Jag har déremot e kunnat anse, att det vore rimligt, att staten skulle sver-
taga hela betalningsansvaret eller ens betalningsansvaret i den omfattning, som
foreslds 1 den reservation, som fogats till utskottets utlatande och som &r av-
given av herr Svensson i Kompersmila m. fl. Jag erkénner emellertid, herr
talman, att man kan ha olika meningar i denna friga, och jag anser dirfér,
att jag e bor inlata mig i ndgon som helst polemik vare sig mot de synpunk-
ter, som framfordes av herr Isacsson, eller dem, som jag férmodar komma att
framforas av de utskottsledaméter, som i den vid utlatandet fogade reservatio-
nen av herr Gustafsson i Benestad m. fl. yrkat avslag pd Kungl. Maj:ts
forslag. Det ar férklarligt, att man i1 denna fraga tager stindpunkt ifrin
ganska subjektiva uppfattningar. Fér min del ha dessa fort till den stindpunkt,
som dr Kungl. Maj:ts och som sammanfaller med utskottsmajoritetens forslag.

Jag medger sélunda, herr talman, uppriktigt, att man kan ha delade me-
ningar i sjilva sakfrdgan, och for egen del yrkar jag sdlunda bifall till stats-
utskottets hemstillan.

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Det nu behandlade utskottsutla-
tandet ir 1 s& matto egendomligt, att reservanterna dro flera till antalet &n
de, som bitrida utskottets mening. Det beror nu pa att ledaméterna gitt pa
tre olika linjer. Att man ej kunnat ena sig om en viss lésning, bevisar att
frigan ir mycket oklar och att meningarna dirfor d4ro odeciderade &tminstone
hos flertalet.

Vi, som std fér den reservation, som #&r avgiven av herr Gustafsson i Be-
nestad m. fl., ha ansett, att man, innan man beslutar ndgon ersittning, bir
gora klart for sig, 1 vilken omfattning sidana ersiittningskrav kunna komma
att resas och efter vilka grunder ett stillningstagande till sidana krav bér
ske. Vidare ha vi ansett. att Kungl. Maj:t bor vidtaga atgiirder for att se
till att det oefterriittlighetstillstind. som fér nirvarande synes vara radande
betriiffande férmyndarkammaren 1 Stockholm, blir undanrijt pa ett eller an-
nat sitt. Om nu Kungl. Maj:t har ndgon méjlighet att ingripa — diirom kan
jag for mitt vidkommande ej ytira mig.



14 Nr 38. Onsdagen den 7 juni 1939 {. m.

Ang. anvisande av medel fér beredande av ersittning for vissa forsking-

rade férmyndarmedel. (Forts.)

Det ar ratt mirkvirdigt, att hiar resas krav, man kan nistan siga 1 forsta
hand, gentemot statsverket, pd att detta skall ersitta forluster, som ha upp-
statt genom kommunala tjinstemins atgoranden. Overférmyndare viljas i all-
minhet av de kommunala beslutande myndigheterna utom i Stockholm, dir
sarskilda regler gilla for formyndarkammaren, vilken bestar av borgmistaren,
assessorer och av magistraten utsedd kanslipersonal. Att magistraten skulle
anses som en statlig institution i den bemirkelse, som vi vanligen fatta detta
begrepp, har jag for min del svart att férstd. Det ma nu forhalla sig hur
som helst med den saken. Jag skall inte vidare resonera dédrom.

Det som foranlett mig att reservera mig for ett rent avslag ar i varje fall
det uttalande, som departementschefen gjort i sin proposition, d& han séger:
»Vid flera tillfallen har inom riksdagen vickts friga om inférande av vidgat
statligt ansvar for befattningshavares &tgdrder. Denna fraga dr av mycket
betydande rickvidd. Innan statsmakterna taga principiell stindpunkt till den-
samma torde silunda en ingdende utredning vara erforderlig. Uppenbart ar
emellertid, att starka billighetsskil kunna &beropas for att staten under vissa
forutsattningar iklider sig ett sidant ansvar.» Riksdagen brukar ju ha den
uppfattningen, att om férhallandena pd ett omrade bora sittas till och géras till
foremal for utredning, ar det olampligt, att riksdagen genom beslut pa detta
omrade foregriper en sidan utredning. Det hade varit limpligare, att, ifall
Kungl. Maj:t anser, att forhillandena pa nu ifrdgavarande omride béra bli
foremal for utredning, vi fatt avvakta resultatet av en sddan utredning, innan
man tager standpunkt i princip till en friga sddan som den férevarande.
Kungl. Maj:ts foreliggande forslag innebdr i och fér sig mahdnda inte négot
standpunktstagande 1 princip till ifrdgavarande spérsmal. Det ir en visentlig
skillnad mellan Kungl. Maj:ts forslag och yrkandet i den reservation, som herr
Tsacsson hir nyss talade for, och som dr avgiven av vissa representanter inom
statsutskottet. Reservanterna ha fastslagit 50 % sidsom den norm, som de anse
vara motiverad ur rattvisesynpunkt, som de kalla det. Departementschefen
har ju sagt i sin proposition, att han anser, att billighetsskil foreligga i detta
fall. Foljaktligen har han varit inne p& den bogen, att man hir skulle verk-
stilla en skilighetsprovning. Jag menar silunda, att Kungl. Maj:ts forslag
inte ar principiellt s& bindande, som det andra forslaget, som hiar féreligger.
Jag vill gora herrarna i kammaren uppmirksamma pa den saken. Om man
siager, att det skall vara 50 % ersiittning, &r det inte virt, att riksdagen sedan
kommer och muckar, om Kungl. Maj:t framligger ett forslag som gir ut pé,
att det allminna skall ersitta sddana har forluster, som kunna uppstd pa skilda
omraden och speciellt om det ér fraiga om formyndarmedel. Jag skall inte gé
in pa de olika fall, som det hir dr friga om. Jag anser namligen, att det inte
tjanar nagonting till. De fall, som hir féreligga, dro emellertid ganska in-
tressanta och det ar med stort intresse vi tagit del av handlingarna i &rendet.

Jag har med dessa ord angivit de motiv, som fér oss varit avgorande, nir
vi gatt pa rent avslag i avvaktan pd en kommande utredning och nytt forslag
fran Kungl. Maj:ts sida. Jag skulle vilja till departementschefen framféra
den vadjan, att han vidtager de tgirder, som dro mojliga, for att skydd be-
redes myndlingar. d. v. s. framst minderdriga, som inte sjilva kunna bevaka
sina intressen, och dvensd att statsridet ser till, att det ordnas upp med de
forhallanden, som existera inom férmyndarkammaren 1 Stockholm. Jag har,
herr talman, intet yrkande for tillféllet.

T detta anforande instimde herrar IHansson 1 Rubbestad och Andersson 1
Prastbol.
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Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Westman: Herr talman!
Den siste drade talaren betonade i sitt anférande, att vi hir ha att gora med
foljderna av synnerligen beklagliga, forhéllanden, som ha ratt inom Stockholms
formyndarkammare, och den drade talaren riktade till mig en uppmaning att
gora var jag kunde for att férebygga, att liknande rittskrinkningar gentemot
myndlingar som de, vilka ha #gt rum, skola kunna ske i framtiden, J ag vill
d& erinra dirom, att redan i fjol tillsattes en kommitté under ordférandeskap
av justitieradet Arthur Lindhagen med uppdrag att komma in med ett forslag
rérande omorganisation av formyndarkammaren i Stockholm i syfte att fa
battre och mer betryggande regler for dess verksamhet. J ag skall lita mig
angeliget vara att, si snart den kommittén slutat sitt arbete, framligga for-
slag for riksdagen.

Det ar, som den drade talaren framhsll, pa det viset, att dessa overformyn-
dare dro tillsatta av kommunen, men det r dock sa, att de handhava en statlig
funktion. Dirfér maste man anse, att nir det giller att bedoma fragan 1 vad
mén staten bor vara ersittningsskyldig for deras handlingar bér man tillimpa
samma synpunkter som for tjinstemin, som dro tillsatta av staten. Allmén-
heten ar skyldig att trida under sverférmyndares vard enligt av staten utfir-
dade lagar. Man kan saledes ur synpunkten av sittet for tjinsteminnens till-
sattning inte gora nagon skillnad mellan dem och statstjinstemén.

Det har, som de bada 4rade talarna erinrade om, vid flera tillfallen hir i riks-
dagen varit pé tal att infora regler rorande vidgat ansvar for staten for hand-
lingar som utférts av statens tjinstemiin och som tillfoga enskilda skada. Det
dr en mycket stor och invecklad fraga, vars lésning sikerligen kommer att
taga aratal, och jag har fo6r min del inte ansett, att det var mojligt att 1 dessa
fall vinta med att bereda riksdagen tillfille att bedéma, huruvida ersittning
borde utga till dessa omyndiga, som behandlas i propositionen. Jag har velat
bereda riksdagen tillfille att besluta i detta arende, innan dessa personers krets
dnnu mera decimeras genom dodsfall in vad hittills varit forhallandet,

Nar det saledes inte finns nagra riittsregler, efter vilka man kan gi 1 det nu
foreliggande fallet, kan man naturligtvis inte tala om nagra rattskrav. Hela
detta drende méste darfor bedémas uteslutande ur synpunkten av vad var och
en finner vara skiligt och staten virdigt i fall sédana som dessa. Det dr dir-
for helt naturligt, att det kan vara olika meningar om, hur lingt man bér gi
1 friga om det ersittningsbelopp, som bor utgd. Att nagonting bor vidtagas,
det tror jag vil and3, att de flesta av oss &ro ense om, och jag har fiast min
uppmirksamhet vid, att den reservation. som herr Jansson 1 Falun ansluter sig
till, motiverar sin stindpunkt huvudsakligen genom en uppskovssynpunkt. Den
siiger inte direkt, att det skulle vara obilligt, att ersittning i sadana fall som
det hiar foreliggande skulle utga, men den anser, att forutsattningarna for ett
stillningstagande till det hiir fallet inte #ro tillrdckligt utredda. Den irade
talaren yrkade ju inte heller avslag pa Kungl. Maj:ts proposition i sitt anfé-
rande.

Under sddana forhallanden som de nu foreliggande har jag varit mycket
angeligen om att beakta en synpunkt, som nu framferts av herr Jansson 1
Falun, den synpunkten niamligen, alt man inte skulle ligga propositionen pi
sidant sitt, att man dirigenom foregrepe den standpunkt, som skulle kunna
komma att intagas 1 ett blivande lagforslag. Jag har siledes inte velat ga 1in
fér den linjen, att man skulle liimna full ersittning. Det iir en standpunkt, som
Jag vill avrada ifrin, ty om vi tinka oss, att det skulle vara friga om ait en
person tillskyndatls en miljonfirlust, kan det inda knappast tinkas komma i
fraga, att man skatteviigen av en miangd minniskor. vilkas ckonomiska tillvaro
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ar ganska osiiker, skulle utkriva bidrag for att aterstilla en ojamnhet 1 for-
mégenhetsfordelningen, som har blivit undanrsjd pa brottslig vig. Det kan
inte heller, savitt jag forstar, vara lampligt, att man gir in for ett standpunkts-
tagande i detta fall, som kunde ge anledning till den slutsatsen, att man ska-
pade ett prejudikat for att en viss procent borde anses vara lamplig. Jag har
darfor inte gatt pa samma linje, som forordas i en av reservationerna, nimligen
den linjen, att man i de tvA mest uppseendevickande fallen ger 50 %. Jag har
£61 min del foreslagit, om man si vill, en fallande skala, s& att nér det ar fraga
om forskingringar till stora belopp, limnar man en procentuellt sett lagre er-
sittning mot vad forhallandet &r, nir det dr friga om en forskingring av ett
mindre belopp.

Det ar samma synpunkt, som fick uttryck i de regler som riksdagen be-
stimde, nar det var friga om att limna ersittning till de insittare 1 allminna
sparbanken, som hade lidit férmégenhetsforluster till foljd av foérskingring-
arna dar. Den tanke, som lig bakom, var vil den, att man skall i forsta hand
se till, att manniskor inte genom brottsligt forfarande av statens tjanstemén el-
ler férsummelse av personer, vilka staten satt i fortroendestéllning, komma 1
det laget att deras dagliga uppehille sittes i fara.

T detta fall ar det ju fraga om forskingringar gentemot omyndiga, och jag
tror, att vi 4ro ense om, att det dr alldeles sirskilda behjartansviarda skil, som
tala for att i fall de omyndiga utsittas for formogenhetsforluster genom
brottsligt forfarande, skall man skydda dem. Den synpunkten kom ju ocksé
till uttryek i de regler som bestimdes vid forlusterna vid allminna sparban-
kens konkurs, i det att man da bestimde, att de omyndiga skulle fa full ersitt-
ning. Hirvid ar emellertid att mérka, att det dar var fraga om mycket sméa
belopp. Det var inte fréga om belopp & ett par hundratusen kronor, som det
ir i ett fall nu. Darfor forstdr man, att denna synpunkt om den fulla ersitt-
ningen i det fallet var synnerligen vilbefogad. Man kan emellertid inte be-
trakta detta som ett prejudikat, som skulle vara tillampligt i de fall, som nu
foreligga.

Jag vigar saledes siga, att ett bifall till den kungl. propositionen inte ar
agnat att pa nigot sitt féregripa det resultat, vartill en blivande utredning om
vidgat ansvar for staten for dess tjanstemins atgoranden skall komma.

Det ir & andra sidan enligt min uppfattning just i detta fall alldeles sar-
skilt mmande skil, som tala for att nigonting gores, och jag vagar hoppas, att
kammarens ledaméter vid den billighetsprovning, som var och en efter sina
utgangspunkter underkastar detta drende, skall komma till den slutsatsen, att
nagot bor goras for att avhjilpa den skada, som hér har tillskyndats omyndiga.

Herr Persson i Falla: Herr talman! Jag kan mycket vdl forsta, att
meningarna skilja sig fran varandra i en friga av denna beskaffenhet. Jag
skall be att fa ange nagra av de synpunkter, som ha varit bestimmande for
de reservanter i statsutskottet, som std for den av herr Svensson 1 Kompers-
mala m. fl. avgivna reservationen.

Herr Jansson 1 Falun gér ju in fér rent avslag, alltsd for att dessa min-
niskor, som ha tillskyndats denna rattskrinkning och denna egendomsforlust,
inte skulle erhalla nigon ersittning och darmed f& nigon grad av rittvisa ge-
nom samhillets foérsorg. Han stédde sig framfor allt p4 den omstindighe-
ten, att det inte var rent statliga organ eller representanter for sidana, som
hiir hade gjort sig skyldiga till dessa brottsliga manipulationer. Pa den in-
vindningen har ju redan herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet
svarat, att nir det giller saddana organ som det hir ir fraga om, nimligen
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overformyndare och deras handhavande av myndlingars egendom, maste man
anse, att staten har ungefir samma skyldighet, som om det vore dess egna re-
presentanter, och jag tror, att man méaste siga, att ett sidant betraktelsesitt
ar riktigt.

Herr Jansson i Falun menade, att det skulle vara mycket farligt att ga
pé reservationen av herr Svensson i Kompersmala m. fl., darfor att di hade
man fastslagit en norm av 50 % sisom gillande for framtiden, nir ersittnings-
krav av detta slag resas. Jag skall be att {3 alldeles bestimt vinda mig mot
ett sidant pastiende. Vi ha ansett, att for de bada fallen, det Palmerantzka
och det Wikstromska, skulle det i detta fall rimligen gilla samma regler, allt-
s& 50 %, men diremot ha vi inte p& ndgot sitt fastslagit en sadan norm sisom
under alla omstindigheter eller for framtiden gillande. Jag menar, att detta
far bedomas fran fall till fall med hinsynstagande till olika omstindigheter.
Jag vet inte, om herr statsridet och chefen for justitiedepartementet har an-
lagt sddana synpunkter. I s fall synas de dock ej ha tillgodosetts pa ett
rationellt sitt. I ett sddant hir arende anser jag, att man bor anligga verk-
liga rattssynpunkter, inte juridiska rittssynpunker utan moraliska rittssyn-
punkter. Det &r ju uppenbart, att de, som 1 dessa fall blivit krinkta i sin
ritt, inte kunna stilla ndgot juridiskt krav. Det har stillts och blivit avvi-
sat, men dirmed kvarstdr dock den moraliska skyldighet, som man kan anse
att samhillet hiir har. Hir ha ju dock féretridarna for samhillsmakten, re-
presentanter for samhillets organ, drivit ett samspel, resulterande i att de ill-
skansat sig mer eller mindre virnlésa manniskors egendom, och de ha kunnat
gora det i denna sin egenskap och med anlitande av samhillets tvangsmakt.

Jag vill papeka, att Per Géran Palmerantz’ fader, herr Erik Palmerantz,
som hade formynderskapet for sin minderariga son, blev genom ett &tal, an-
héangiggjort vid Stockholms radhusriatt och som det pastds igdngsatt av over-
férmyndaren, frandémd detta formynderskap. I stillet tilldmdes detta un-
dervisningsridet Holmén, och efter dennes snart intriffade dod overfordes det
pa hans son advokat Holmén, som sedan omedelbart satte 1ging med att for-
skingra den omyndiges arv. Nar detta var gjort och vederbérande blevo still-
da till lagligt ansvar, blev fadern omedelbart &terinsatt som formyndare for
sin son. Sedan viirdena voro forskingrade, kunde han alltsd aterigen fa va-
ra férmyndare och férvaltare. Jag formenar, att omstindigheterna 1 detta
fall 4ro s& exceptionellt upprorande, att det far bedomas pd ett alldeles sir-
skill sitt, och jag skulle tro, att motsvarande forhallanden &ro inte blott sill-
synta utan att nagot sadant knappast har férekommit och knappast kan vin-
tas forekomma 1 framtiden. Nir omstindigheterna iro sadana, menar jag,
att det finns ett si starkt moraliskt krav pd att staten verkligen skall ge des-
sa 1 sin ratt krinkta och som delvis ha blivit berjvade sin egendom en rimlig
ersiittning.

Vad det hiir giller ir inte endast ett krav pi att gora viss rittvisa at des-
sa minniskor, som blivit krinkta. Jag for min del ser saken s, att det hir
giller framfsr allt samhiillets prestige och auktoritet.

Det har hiir talats om konsekvenser i olika avseenden, men, mina herrar,
vilka konsekvenser tro ni kunna folja av att man handlar si att man i det all-
minna medvetandet icke kan uppriitthalla tilltron till samhiillets vilja och
formaga att giva dem riitt, som vederfarits oritt genom samhiillets egna or-
gan. V1 ha si myecket av kverulanta stimningar 1 virt samhille, att vi ha
anledning se till att dessa icke fi mera luft under vingarna. Det pagar just
nu en for alla syn- och horbar mycket farlig propaganda mot vart rittsviisen-
de och tilltron {ill det, som ju darmed riktar sig mot elt av samhiillets vii-

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 3s. 2
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sentligaste fundament. Jag anser, att vi icke ha rdd att spoliera nagra sa-
dana visentliga samhillsvirden. Vad som ddrvid kan gé till spillo viger
mycket, mycket mera an de konsekvenser, som man hir varnat fér. Jag tror,
att nir man far en friga som denna att bedoma, bor detta icke ske med for-
malistiskt konsekvensmakeri utan man méste anligga storre synpunkter.

For mig framstar det icke sdsom innebirande nagra farliga konsekvenser
for framtiden att g& pa den reservation, som Ar avgiven av herr Svensson i
Kompersmala m. fl. Jag anser, att man hirigenom far en rimligare ersitt-
ning &n den som Ar angiven i propositionen, och att man far ett kanske nagot
konsekventare behandlingssatt av fragan. Jag tror, att man pé det sittet
kan bryta udden av de anm#rkningar, som ur samhillsmoralisk synpunkt el-
jest kunna vara att befara i anledning av vad som fsrekommit i denna friga.

Jag ber alltsd, herr talman, att f4 yrka bifall till den av herr Svensson 1
Kompersméla m. fl. avgivna reservationen.

Herr Holmbiéick: Herr talman! Néagon juridisk skyldighet for statsmak-
terna att lamna ersittning 1 forevarande fall forefinnes icke. Den svenska lag-
stiftningen stadgar icke nigon dylik skyldighet, och jag tror, att det dven 1 en
kommande lagstiftning blir mycket svirt att finna en allmin regel, som infor
ansvarsskyldighet for det allminna 1 alla de fall, di forskingring av for-
myndarmedel kan foreligga. Det ar ndmligen sd ménga fall, som hirvid
kunna uppkomma. Vi kunna tinka oss hur svart det dr att hindra dylika for-
skingringar under en boutredning och hur svara de 4ro att hindra, da en omyn-
dig har affirsrorelse, som han arvt och méaste driva foér framtiden, och vi kun-
na #ven tinka oss andra sddana fall. I vissa hinseenden kan man komma
med mera effektiva regler, och jag hoppas for min del, att i det betinkande,
som kommer att avlimnas om nagon tid, det skall kunna framliggas regler,
vilka skidrpa de nuvarande bestimmelserna.

Fran denna utgangspunkt och trots denna utgangspunkt maste jag emel-
lertid ansluta mig till dem, som anse, att det ovillkorligen bér givas ersittning
at de personer, varom hir ar fridga. Det finns en gammal rittsregel, som
fanns redan under antiken och gir igenom &arhundradena. Den stir i Olaus
Petri domarregler och siger, att »hogsta riatt ar storsta oritt». I det fall, med
vilket vi nu syssla, 4r denna rittsregel 1 utomordentligt hog grad tillimplig.
Giver man icke ersittning i de fall, som det hiar dr fraga om, begar man mora-
liskt sett en oritt. Dirom #ar dven flertalet av dem, som yttrat sig i1 drendet,
ense. Fyra myndigheter ha ansett, att hel ersittning bor givas. Kungl. Maj:t
har foreslagit, att viss ersattning skall utgé, och majoriteten av statsutskottet
gar pa samma linje. Det man tvekar om #r endast storleken av den ersitining,
som skall givas.

Jag f6r min del har varit med om en motion om att det vore riktigt att giva
full ersidttning, och den asikten hyser jag fortfarande. D& det emellertid ar
uteslutet att f4 igenom denna standpunkt hir i kammaren, ansluter jag mig till
den motion, som avgivits av herr Svensson 1 Kompersméla m. fl. I realiteten
innebir denna, att Per Géran Palmecrantz far ett stérre belopp &n han skulle
fa enligt Kungl. Maj:ts forslag. Han skulle f3 113,500 kronor i stillet for
40,000 kronor.

Vilka dro d& omstindigheterna i det Palmerantzska fallet? En forste asses-
sor 1 Stockholms radhusratt slot ar 1929 ett direkt skriftligt avtal med en 1
Stockholm praktiserande advokat om att advokaten skulle erhilla férmyndar-
forordnanden fran rddhusritten, med andra ord, att assessorn skulle anviinda
sitt inflytande till att skaffa honom dylika férordnanden, mot att assessorn sjilv
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erhéll 25 % av de inkomster advokaten kunde f& av dessa férordnanden. For-
myndare fér Per Géran Palmerantz var di hans far. Denne avligsnades frin
formynderskapet, och 1 stillet tillsattes advokatens far undervisningsradet
Holmén sasom formyndare. Mot honom finns mig veterligen icke nagon amirk-
ning. Han dog foljande ar, och da tillsattes advokaten sasom formyndare i det-
ta mycket stora férmynderskap. Per Géran Palmerantz’ far, som avligsnats
som formyndare ett ar tidigare, protesterade. Han ville icke ha advokater si-
som férmyndare, och han gjorde skarpa inligg och féreslog annan person. Det
fanns emellertid ingen misstanke mot advokat Holmén, och denne blev for-
myndare. Direfter borjar det.

Under de tva féljande aren fick Holmén uttaga férmyndarmedel vid icke
mindre dn sju sirskilda tillfallen av depositioner, si att en mycket visentlig
del av Per Géran Palmerantz’ egendom forspilldes. Det hela uppticktes, och
Holmén démdes for férskingring och assessorn i radhusritten sisom medbrotts-
ling. De domdes att ersitta den omyndige med ett belopp av 243,000 kronor, ett
belopp, som for vrigt &r riknat efter de laga virden, som tidigare forelago pa
effekter, som forskingras. Betala kunde de icke.

. Man méste siga, att forhallandena i detta fall sro fullstindigt upprorande.

Per Goran Palmerantz’ far kunde ingenting géra. Han blev patvingad Holmén
som formyndare f6r sin son. Vad som férekommit blir kanske inte bittre dirav
att nir forskingringarna skett, s forordnades pa nytt den tre ar tidigare av-
ligsnade formyndaren att &terigen vara formyndare for sin son. Forhallanden
1 arendet dro sddana, att jag fér min del hyser den uppfattningen, att full er-
sattning bor limnas, och diarav féljer da helt naturligt, att jag utan varje tve-
kan yrkar bifall till herr Svenssons i Kompersmala m. fl. reservation, som star
min uppfattning nirmast.

Herrar Holmdahl och Beckman instimde hiruti.

Herr Rastock: Herr talman! Jag skall inte forirra mig sé langt in 1 detta
dmne, &ven om jag skulle kunna leverera ett lingre anférande hir efter den
debatt, som férts i statsutskottet. Jag har begirt ordet, emedan jag icke hade
tillfalle att deltaga i utskottets slutliga avgérande, och jag vill siga, att om jag
haft det, skulle jag ha fortsatt det arbete, jag dir péborjade, namligen att f3
till utskottets forslag fogad en klim med begiran om en utredning.

Jag har samma uppfattning som herr Jansson i Falun i detta avseende, att
det &r hogst pakallat, att man far en utredning verkstiilld pa detta omrade, som
klarar upp vad som kan och skall giras for att férhindra dylika saker, som vi
nu tala om, och dven forssker komma fram till grunder, efter vilka staten bér
ge ersiittning. I fraga om det sista -— efter vilka grunder ersittning skall 14m-
nas — tycker jag faktiskt, att Kungl. Maj:t i detta fall har lyckats finna den
gyllene medelvigen.

Om man gir med pa det forslag, som den siste irade talaren pladerade for,
nimligen herr Svenssons i Kompersmala m. fl. reservation, har man gdtt in for
en bestimd riktlinje, efter vilken saken skall bedémas. Vill man utreda, herr
talman, skall man icke binda pa detta sitt utan gd pa utskottets forslag.

Jag har, herr talman, med dessa f4 ord endast velat papeka, att ndgot maste
dessa minniskor ha. Man behéver endast tinka pa sig sjilv, om man varit i
samma predikament som de och varit utsatt for dessa eller liknande forsking-
ringar. Det finns alltsé — det kunna vi vara iverens om - ganska starka mo-
raliska skil for ett bifall till utskot{ets forslag, och jag tillater mig att yrka
bifall till utskottets hemstillan med understrykande av vad som sagts om be-
hovet av en utredning.
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Herr Paulsen: Herr talman! Den nya férmynderskapslagen tillkom fér
att giva ett battre skydd &t de omyndiga &n den gamla lagen. Enligt den gamla
lagen fick en férmyndare blanda in den omyndiges medel bland sina egna, och
stupade formyndaren gingo den omyndiges medel dven forlorade. Overformyn-
daren hade icke den befogenhet och det ansvar, som han fick genom den nya
lagen. N&r man sedan stadgade ett sddant ansvar foér formyndaren, att han
blev ersittningsskyldig helt och fullt for den omyndiges medel, att han méste
halla medlen atskilda fran sina egna och att éverformyndaren blev ersittnings-
skyldig och t. 0. m. kunde sattas i fingelse enligt en viss paragraf i lagen, om
han skulle brista i fullgérande av betalningsskyldigheten, sa trodde man, att
man skapat tillrickliga garantier fér att den omyndiges medel skulle vara
skyddade. Detta fall har emellertid visat, att de inte varit tillrickliga, och
att det finns en lucka att fylla.

Herr Jansson i Falun siger, att man icke skall betala ut pengar endast dér-
for att kommunala tjinstemin icke se upp. Ja, det &r ju sant, att 6verformyn-
daren viljes av kommunerna, men, herr Jansson i Falun, denne har inga skyl-
digheter forran hiaradsritten pa landsbygden och réddhusritten eller magistra-
ten i stiderna sanktionerat valet. Det ar emellertid riksdagen, som skapat la-
gen, och nir riksdagen skapat en lag, som skall skydda de omyndiges medel,
bor den lagen vara sadan, att dessa medel ligga ograverade till dess att den
omyndige nar myndig &lder. Jag anser darfor, att staten har skyldighet att se
till att formyndarmedlen icke forskingras, och nidr lagen #r si ofullkomlig —
det trodde vi icke, att den skulle bli — att sidana méjligheter uppstd, ar det
statens skyldighet att se till att ersittning gives fullt ut. Nu ér det klart, att
detta icke gér for sig i detta fall. Propositionen ar ju avgiven, och man kan
icke g& mera Gver propositionens ram #n vad reservanterna gjort, men nog hade
det varit riktigare, om man kunnat giva full ersittning, ty om man icke gér
detta, sa skyddar man de omyndiges medel daligt.

I detta fall ser jag ingen annan utvig #n att yrka bifall till den reservation,
som #Ar avgiven av herr Svensson i Kompersmala m. fl.

Herr Isacsson: Herr talman! Jag vill stdlla till herr Rastock frigan, i
vad man den av mig forordade reservationen binder riksdagen vid vissa be-
stamda regler eller principer i hogre grad &an Kungl. Maj:ts forslag. Vi for-
orda tvi procentsatser och det kungliga forslaget tre. Pa vilket sitt binder
den‘I?la reservation, jag omnimnt, riksdagen hirdare &n Kungl. Maj:ts forslag
gor!

Herr Rastock: Herr talman! Jag vill endast siga, att den som uppmirk-
samt lyssnade till herr Isacsson fann sikert sjilv, att mina farhdgor voro mo-
tiverade.

Hirmed var 6verliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstsllan dels ock pd bifall till den av herr Svens-
son i Kompersmala m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade reservationen; och
fann herr falmannen den foérra propositionen vara med overvigande ja besva-
rad. Herr Isacsson begirde emellertid votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan 1 utskot-
tets forevarande utladtande nr 245, rostar

Ja;
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Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den av_herr Svensson i Kompersméla
m. fl. avgivna, vid utlétandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gang upplast, foéretogs omréstning med tillampning
av uppresningsférfarandet; och befanns darvid flertalet hava rostat for Jja-
propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§ 11.

Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 246, 1 anledning av Kungl'. Maj S Ang. lane-
proposition angdende laneunderstéd fér innehavaren av Ericsbergs fideikom- understsd for

miss jimte en 1 amnet vickt motion. innehavaren
av Ericsbergs

I propositionen nr 185 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-fideikommiss.
drag av statsrddsprotokollet Gver finansirenden den 3 mars 1939, foreslagit
riksdagen att till Laneunderstod foér innehavaren av Ericsbergs fideikommiss
a riksstaten for budgetaret 1939/40 under kapitalbudgeten: fonden fér lane-
understéd anvisa ett anslag av 250,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag hade utskottet till behandling fére-
haft en inom andra kammaren av herrar Hagberg i Luled och Senander vickt
motion, nr 387, vari hemstillts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
ifrdgavarande proposition.

Utskottet hemstillde, att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionen II: 387, matte sisom kapitalinvestering i fonden
for laneunderstéd till Laneunderstod for innehavaren av Ericsbergs fideikom-
miss & riksstaten for budgetiret 1939/40 anvisa ett anslag av 250,000 kronor.

Efter féredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Hagberg i Luled: Herr talman! Det ir hir friga om en stodaktion
for en fideikommissarie, som har tillgdngar pd sammanlagt 9 miljoner kronor,
darav skuldfritt 6.2 miljoner kronor.

Regeringen foreslar nu, och utskottet foljer regeringen, att denne fideikom-
missarie dels skulle erhalla ett under 10 &r amorteringsfritt 14n pa 250,000 kro-
nor och dels — och det anser jag vara det visentligaste — att man skulle till-
fora honom praktiskt taget som subsidier 250,000 kronor genom att man ger
regeringen rittighet att féretaga en mandver, varigenom arvskattebeloppets
storlek sinkes med nimnda summa. Regeringen har i sin framstillning stott
sig huvudsakligast p4 en balansrikning, som ar upprittad av fideikommiss-
innehavaren sjilv. Jag formodar, att de siffror, som &ro givna av honom, icke
dro tilltagna i underkant. Regeringens huvudsakliga skil fér det ganska sen-
sationella férslaget tycks vara, att man icke genom arvskatten skall minska
det belopp, som vederbsrande arvtagare skall erhalla. En sadan prineip stri-
der si vitt jag kan forstd fullstindigt emot hela arvsskattelagens anda och in-
nehall. Jag kan ndamna, att bland tillgdngarna finns bl. a. en fastighet i
Stockholm, som dr taxerad till éver 1 miljon kronor. Det framgér av den re-
dogorelse, som limnats, att det finns gott om tillgdngar, som mycket vil kunna
intecknas for att fideilkommissarien skall kunna betala den arvsskatt det hir
ar fraga om.

Propositionen dr undertecknad av herr Wigforss, den man som utit statt som
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den som mest energiskt har hivdat principen om arvsskatten sasom ett medel
att astadkomma en i ndgon man rittvisare och jimnare fordelning av de till-
gingar, som finnas i samhillet. Utskottet har f5ljt regeringen i denna friga.
Man kostar naturligtvis pd sig en Brasklapp, i det man siger, att utskottet
»icke kunnat undgd att ur principiell synpunkt hysa betinkligheter mot att,
sdsom hir foreslagits, 1 sirskild ordning bereda fideikommissinnehavare for-
méner med anlitande av statsmedel». En siddan Brasklapp kan ju fér all del
vara bra att ha nigon ging i framtiden, nir det kommer andra ansékningar,
som kanske icke gilla sa oerhért higa belopp och icke heller ménmiskor, vilka
befinna sig i s utomordentligt god ekonomisk stillning som den supplikant
det hir ar friga om.

Herr talman! Vi ha, min partikamrat herr Senander och jag, vickt en mo-
tion, i vilken vi yrkat avslag pa regeringens forslag. Jag ber att fi yrka bi-
fall till denna motion, vilket &r detsamma som avslag pa regeringens forslag
och utskottets hemstillan.

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Jag har ingen anledning att ingd
i nagon polemik med den siste drade talaren. Jag skall bara angiva de skil,
som for utskottet varit avgérande 1 detta fall.

S&vitt vi kunnat finna har departementschefen, finansministern, har velat
vidtaga en atgird, som innebir, att staten kommer att vinna pé affiren i stal-
let fér att forlora. Kungl. Maj:t har haft ratt att medgiva, att virdet & den
arvsbeskattade egendomen beriknats si mycket ligre, att motsvarande belopp
kunnat utfas. Men detta har Kungl. Maj:t ansett sig icke bora gora, dirfor
att det icke forelegat skil dartill. Men for att bereda mojligheter for fidei-
kommissarien att komma igenom de virsta svirigheterna vid erliggande av
arvsskatt o. dyl. har Kungl. Maj:t gatt in for att limna l&n — mirk vil: lan
mot rinta och med &terbetalningsskyldighet. Det ar en helt annan sak. Hade
Kungl. Maj:t anvint sin makt att nedskriva taxeringsvirdena for att utvinna
samma resultat, hade det blivit en férlust for statsverket. I och for sig finns
det ingen anledning att gora en dylik nedskrivning, men vid en realisering
omedelbart hade den kanske varit motiverad. Genom den nu féreslagna atgir-
den undviker man emellertid denna férlust. Vi ha ansett forslaget lampligt
och praktiskt och ha darfér tillstyrkt det. Visserligen 4r det sant, att vi skri-
vit, att vi varit tveksamma, men det i&r man ju alltid, nér man kommer in pi
nya saker som dessa. Vart uttalande i det hinseendet far ses ur den synpunk-
ten och icke tydas pa nagot annat satt.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hiarmed var sverliggningen slutad. Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels p& bifall till utskottets hemstillan dels ock pd avslag & sévil utskot-
tets som Kungl. Maj:ts forslag i amnet; och blev utskottets hemstillan av
kammaren bifallen.

§ 12.

Ang. forslag- Etjredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 36, 1 anledning av dels Kungl.
"”ﬁl;s’z;‘;’be’sMaJ :ts proposition med forslag till lantarbetstidslag, dels ock i dmnet vickta
* motloner.

Genom en den 31 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 244, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet férda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till
lantarbetstidslag.
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Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle 4 § 1 mom. lantarbetstidslagen hava
foljande lydelse:
4 §.

1 mom. Till arbete, som avses 1 1 § forsta stycket under 1), mé arbets-
givare icke anvinda arbetare under lingre tid, raster oriaknade, an for dygn
10 timmar samt for arbetsvecka

under januari, februari och december 41 timmar,

under mars, oktober och november 46 timmar samt

under tiden april—september 54 timmar.

Fran vad sdlunda stadgats skola gilla féljande undantag:

a) For varje brukningsdel m& en arbetare, som 1 regel anvindes till saval
djurskétsel som annat arbete (arbetare med blandat arbete), utsver den i fors-
ta stycket angivna tiden foér arbetsvecka anvindas till djurskotsel under
januari, februari och december hégst 12 timmar for tva arbetsveckor i foljd
samt under mars, oktober och november higst 10 timmar fér samma tid.

Vad nu sagts giille ock den, som ersiatter arbetare med blandat arbete un-
der ledighet.

b) For arbetare, som huvudsakligen anvindes till djurskétsel (djurskétare),
mé arbetstiden icke overstiga fér dygn nio timmar och f6r tva arbetsveckor 1
foljd 108 timmar.

Fér att ersitta djurskoétare under ledighet m& annan arbetare anvindas till
djurskétsel utover den i forsta stycket angivna tiden for arbetsvecka, dock
attkden sammanlagda arbetstiden icke mi overstiga 54 timmar for arbets-
vecka.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft fyra
1 anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionerna i forsta
kammaren nr 325 av herrar Mannerskantz och Bondeson samt nr 326 av herr
Domé m. fl. iavensom motionerna i andra kammaren nr 478 av herr Lun-
dell m. fl. och nr 479 av herr Bagge m. fl.

I motionerna I: 325 och II: 478, vilka voro likalydande, hade hemstallts, att
riksdagen matte besluta sddana #ndringar i det genom propositionen fram-
lagda férslaget, att

dels arbetstiden enligt 4 § 1 mom. faststilldes fér mars och oktober till
hégst 50 timmar for arbetsvecka och for februari till hégst 46 timmar for
arbetsvecka,

dels att uttrycket »Fér varje brukningsdel — — — en arbetare» i 4 §
1 mom. a) ersattes med uttrycket »enstaka arbetare»

och dels »arbetare med blandat arbete» under tiden november—februari
utéver f6r honom eljest gillande arbetstid finge anvindas till djurskétsel hogst
12 timmar {6r tva arbetsveckor 1 foljd (darvid férutsattes att arbetstiden for
mars och oktober utstriickes till 50 timmar fér vecka).

Utskottet hemstillde,

A. att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen: samt

B. att motionerna 1:325 och 326 samt II: 478 och 479 matte anses besva-
rade genom vad utskottet under A. hemstillt.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Wistrand, Skoglund och Sandstrom, vilka yrkat bifall till mo-
tionerna 1:326 och II:479.

2) av herrar Ekstromer och Barnekow, utan angivet yrkande.
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Utskottets hemstallan foredrogs. Dirvid anforde:

Herr Skoglund: Herr talman! Huvudsyftet med att driva jordbruk &r
vil, att de inom jordbruket sysselsatta skola fi sin forsérjning pa detsamma
och att man skall framstilla fér samhallet énskvirda produkter. Det kan ock-
s vara ett samhillsintresse, det erkinner jag giirna, att ingen inom niringen
utsittes for oskiliga arbetsforhallanden eller méste leva och arbete under for
honom skadliga och farliga férhallanden. Vi ha darfér varit med om att skapa
en arbetarskyddslagstiftning och en arbetstidslagstiftning #ven for jordbruket.
Det torde dock knappast finnas nagot yrkesomrade eller ndgon yrkesgren, dar
svarigheterna infor en arbetstidslagstiftning #iro si stora som inom jordbruket.
Skall darfér icke en arbetstidslagstiftning g& s langt, att den medfor for-
minskade mojligheter till ekonomiskt resultat for jordbrukets utévare och dir-
med ocksd forminskade mojligheter f6r dem som &ro anstillda inom jordbruket
att f4 en driglig inkomst, maste man g mycket varsamt fram och tinka sig
fér mer din en gang.

1936 ars riksdag antog en arbetstidslag for jordbruket. Den var icke i
overensstimmelse med den kungl. propositionen, men det resultat utskottet kom
till var nira anknutet till den praktiska erfarenheten. Man forsokte f& en ar-
betstidslagstiftning, som icke var alltfér omojlig att tillimpa 1 det praktiska
livet. Vid 1937 ars riksdag genomfordes en avsevird skirpning av lantarbets-
tidslagen. Jag skall icke hiar nirmare ingd pd vad jag tror var skilet till
denna skirpning — det var nog i hég grad av politisk art — utan jag konsta-
terar bara, att den genomférdes. Vi tillito oss di framhalla fran det parti
jag representerar — och #ven frdn andra hall att denna skirpning siker-
ligen skulle komma att medféra mycket stora svarigheter. Det har visat sig,
att s& ocksd blivit fallet. Detta kunde man konstatera under den debatt, som
fordes 1 riksdagen forra aret. Jag kan ocksd se av utskottets utlatande, att
utskottet icke ar frimmande for att det varit vissa besvirligheter. Nu har det
gjorts en utredning om hur man skulle kunna f& bort dessa svarigheter. Jag
skall villigt giva utredningen det erkinnandet, att den forsokt andra atskilliga
av de allra mest svartydda bestimmelserna 1 arbetstidslagen. Jag kan ock-
s& erkinna, att Kungl. Maj:ts forslag nu dr béttre an den lag, som for ndrva-
rande giller. Men jag tror, att det hade varit badde klokare och riktigare, om vi
hade fatt ha kvar den lagstiftning, som vi fingo 1936. Att det gatt si lyck-
ligt som det gjort skulle jag i stor utstrickning vilja tillskriva vederborande
organisationers kloka omdome och deras sitt att ménga ganger litet fritt tolka
lagen, s& att den kunnat bli méjlig att tillimpa. Om vi hade fatt vara kvar
vid lagstiftningen av ar 1936 och hade betraktat den som en ram, inom vilken
vederbérande organisationer fatt utforma de nirmare bestimmelserna, hade det
varit lyckligare.

Jag har, herr talman, varit med om att underteckna en motion, som gir ut
pa att vi skulle &tergd till 1936 &rs lagstiftning. Jag anser detta som det enda
riktiga och konsekventa. Vi ha fsrt fram denna sak dirfor att vi velat ha
utsagt, att vi tro, att det inom en icke alltfér avligsen framtid blir sddana
besvirligheter, nar det giller att finna den nddiga arbetskraften vid jordbru-
det, att vi maste betydligt uppmjuka dven den lagstiftning, som i dag &r fore-
slagen.

Det ar litet svart for mig att stilla ett yrkande om bifall till motionen av
den anledningen att denna icke atfoljes av ndgon utarbetad lagtext. Jag vet,
att en aterging till 1936 Ars lagstiftning skulle medfora, att vi inom utskot-
tet nodgats utarbeta en fullstindigt ny uppstillning av lagen. Nir vi funno,
att det icke var flera, som bitridde motionen inom utskottet, ville vi icke kri-
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va av utskottets kansli, att en sadan lagtext utarbetades. Skulle det inom
kammaren finnas gehér for var uppfattning, kommer jag emellertid att begiira
aterremiss till utskottet, s& att utskottet far tillfalle att formulera denna lag-
text.

Jag skall fér 6gonblicket, herr talman, icke géra nigot yrkande. Jag har
velat siga ifrdn — jag upprepar det annu en gang — att jag anser, att om vi
stannat vid 1936 ars lag, skulle vi med denna lag ha kunnat skapa goda ar-
betsforhallanden at de anstdllda och undgéatt atskilliga svarigheter.

I detta anférande instimde herrar Nolin, Casenberg, Larsson i Hede och
Persson 1 Grytterud.

Herr Hermansson i Norrképing: Herr talman! Jag skall stricka mig s
lingt i vinlighet mot herr Skoglund och hans medreservanter, att jag forutsit-
ter, att de menat allvar med sitt forslag om &tergang till 1936 ars lagstiftning
och att deras reservation silunda icke tillkommit i rent demonstrationssyfte. Om
man alltsd antager, att det ir reservanternas mening, att man skall atergd till
de bestimmelser i lantarbetstidslagen, som stadfistes av 1936 ars riksdag,
méaste man emellertid ocksd gora klart for sig, vad respltatet av ett sidant riks-
dagens beslut skulle bli. Den lantarbetstidslag, som beslutades ar 1936, hade
knappast ndgon annan verkan #n att sjalva principen godkindes. Lagens till-
lampningsomrade begrinsades s, att minst 80 % av jordbrukets arbetare still-
des utanfor lagen. Bland dem som stilldes utanfor voro ocksd samtliga djur-
skétare. Den i lagen medgivna arbetstiden bestimdes p& det sittet, att den i
de flesta fall blev lingre an den arbetstid, som stipulerades i gillande kollek-
tivavtal. Man kan darfor siiga, att lagen icke hade ndgon praktisk verkan alls.
Och det hade darfér varit betydligt renhérigare av hégerns representanter i
riksdagen och 1 utskottet att féresla, att lantarbetstidslagen helt och hallet slo-
pades, in att foresld aterinférandet av bestimmelser, som sakna all betydelse.

Men reservanterna béra ocksd gora klart for sig, att om riksdagen skulle bi-
falla deras yrkande, vilket herr Skoglund nu likvil icke hemstillde om bifall
till, detta dock icke skulle komma att medféra, att den ordinarie arbetstiden for
jordbruksarbetarna dirigenom i verkligheten komme att 6kas till resp. 46, 51
och 58 timmar i veckan, sisom det bestimdes 1 1936 ars lag. Det skulle heller
icke betyda, att djurskétarna skulle f& sin arbetstid bestimd p& samma satt
som fore lagens tillkomst. KEtt sidant beslut skulle nimligen endast ha till
foljd, att striden om arbetstidens lingd for jordbrukets del komme att overflyt-
tas till avtalsforhandlingarna mellan jordbrukets arbetare och arbetsgivare.
Aven om den nuvarande ordféranden i lantarbetsgivareféreningen, herr Lied-
berg, ir bade duktigare och morskare #n de flesta, ir jag for min del Gvertygad
om att han likviil skulle gi bet pd uppgiften att tvinga de organiserade lant-
arbetarna till en visentlig ékning av deras arbetstid, om ocksd lagen skulle
komma att tillita en sidan kning. Ett bifall till hogerreservanternas forslag
skulle endast komma att medféra, att frigan om arbetstidens lingd bleve fire-
mal for en stiindig dragkamp mellan arbetarnas och arbetsgivarnas organisa-
tioner, en dragkamp, som kunde komma att giva anledning till bittra och upp-
rivande strider till skada for bade jordbruket och hela samhiillet.

Det har ju ocksd under senare ar klagats bade 1 tid och otid — kanske mest
i otid — o6ver den s. k. flykten fran landsbygden och 6ver den tilltagande bris-
ten pa arbetskraft vid jordbruket. Men jag vill fraga: ar det ndgon som tror,
att man gor jordbrukets arbetare mera benigna att stanna kvar pd sitt nuva-
rande arbetsomrade, om man férsimrar deras sociala stillning? IEn sadan
férsiiomring skulle ju bl. a. bli f6ljden av den lagstiftning, som hégerreservanter-
na rekommendera.
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For min egen del har jag varit synnerligen betinksam mot vissa av de upp-
mjukningar av lagen, som nu féreslas. Jag har ansett det principiellt oriktigt,
att betalningsformen skall avgéra, om ett visst slags arbete skall falla under
lagen eller icke, och jag har hyst betinkligheter mot att ackordsarbete i si
stor utstrickning, som nu blir fallet, skall komma att falla utanfor lagens till-
limpningsomrade. I alldeles sirskild grad gilla dessa mina betiankligheter be-
stimmelsen angiende mjolkning mot ackordsersittning. Jag har vid tidigare
tillfallen rostat mot denna bestimmelse 1 lagen, men med hinsyn till att arbets-
forhallandena vid jordbruket — i viss mén Atminstone — skilja sig fran ar-
betsforhallandena inom andra arbetsomraden och siarskilt med hinsyn till att
den lagindring, som nu kommer att bifallas, endast skall bli provisorisk, vilket
gér, att man kan vinna ytterligare erfarenheter, innan lagen goéres definitiv,
har jag ansett mig kunna ansluta mig till utskottets forslag, till vilket jag sa-
ledes yrkar bifall.

Hiruti instimde herr Holm.

Herr Lundgren: Herr talman! Jag har begirt ordet 1 dag darfor att jag
anser det vara min skyldighet att framfoéra ndgra synpunkter frin tridgards-
mannakretsarna, nar det nu galler att faststilla ett nytt lagforslag.

Det var med mycket stor misstro — ja, jag kan siga férvining — vi mot-
togo 1937 ars lagstiftning. Vi férstodo namligen, att den skulle komma att
bereda oss manga stora svarigheter. Var och en, som har kinnedom om trid-
gardsodlingens arbetsférhallanden och vet, hur tidsédande detta arbete ir, kan
forstd, att de synpunkter jag kommer att framféra méste anses synnerligen
berittigade. Och det ar icke bara dessa arbetsforhallanden, som man hirvid-
lag har att taga hiansyn till. Dartill kommer det forhallandet, att vara grann-
linder, som iro vara stérsta konkurrenter — jag kan ndmna Danmark, Hol-
land och Belgien — icke ha 8-timmarslagen genomférd pa detta omrade, na-
got som g1, att vi i konkurrenshinseende komma i en simre stillning. I 1937
ars lag smog sig vidare in en ordttvisa gentemot tridgardsodlingen 1 det att
dess arbetstid blev kortare dn lantbrukets. Vi ha icke kunnat forsta, varfor
det skall vara fallet. Nir nu lagen omprivats, trodde vi, att alla de omstin-
digheter, som under gangna tider framkommit, skulle komma att beaktas i det
nya forslaget, men vi ha fatt en kiinsla av att si icke blivit fallet. Nar man
t. ex. 1 utlatandet pa sid. 12 liser, att genomsnittsarbetstiden vid jordbruket ar
48 %/, timmar men vid tridgardsskotseln 48 timmar, skulle jag till de sak-
kunniga, till den icke nirvarande socialministern samt till utskottets ledamoter
vilja stdlla den fragan, varfor det skall vara fallet. Vi tridgardsmin ha
icke forstatt det. D& man vidare liser utskottets utlitande pa sid. 2 och 3,
ser man av den timplan, som dar #r upplagd, att den genomsnittliga arbets-
tiden for jordbruket ar lingre. Har triffas tridgdrdsodlarna ocksa av den
olagenheten, att de under den ljusa tiden av aret fa arbeta endast 45 och 53
timmar, d& man diremot i lantbruket fi arbeta 46 och 54 timmar. Vi kom-
penseras litet grand under vinterménaderna pa det sittet, att vi fa arbeta 42
timmar under 4 ménader, men vi virdera denna kompensation mycket lagt,
ty man kan nog forsta, att vi hellre skulle vilja ha en inskrinkning i arbets-
tiden under den morkare delen av aret. Dessutom tillkommer en omstindig-
het, som man tycker, att alla borde tagit hinsyn till, nimligen att det finns
godsigare och storre lantbrukare, som bedriva en ganska omfattande trad-
gardsskotsel. Dessa godsiagare och lantbrukare fa nu tillimpa den arbetstid,
som giller for jordbruket, medan vi andra, som #@ro speciellt tridgérdsodlare,
skola tvingas att tillimpa den kortare arbetstid, som #r faststalld for trad-
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gardsskotseln. Det har fran svenska tridgardsarbetsgivareforeningen, frin
svenska arbetsgivareféreningen samt fran ledaméter av arbetsradet och triad-
gardsmin 1 Stockholmstrakten framhéllits sivil till de sakkunniga som till
andra, att i det lagférslag, som nu utarbetats, borde vi ha fatt samma ar-
betstid som jordbrukarna, men dessa framstillningar ha icke beaktats. Sve-
riges handelstridgdrdsmistarefothund har t. ex. gjort en skriftlig framstall-
ning, dir det hemstillde om att f& arbetstiden okad till 54 timmar p& somma-
ren och 48 timmar p& vintern. Vi forstd mycket vil — jag var med i den
styrelse, som avfattade denna skrivelse — att detta icke kunde beaktas, men
vart uttalande avsdg den arbetstid, som vi verkligen behsvde.

Jag kan dven siga, att det icke har bidragit till att det skulle bli littare
f6r oss att f& folk, och svarigheterna hiirutinnan for tridgardsodlarna iro pa
méanga hall rent av olidliga. Denna arbetstidslag har ocksi bidragit till att
tridgardsmin, som i sin dagliga girning anvinda sina familjemedlemmar,
kunna littare klara sig, sdsom négon sade for nagra dagar sedan 1 Klarahal-
len: Huru den, som endast har frimmande folk anstillt hos sig, kan g 1 land
med detta, det forstir jag icke.

Jag hade tinkt att 1 ett skriftligt utformat anférande framfora nigra skar-
pare anmirkningar, men di jag forstar, att det skulle vara nistan ett brott
att taga tiden mycket lingre i ansprik, skall jag inskrinka mig till dessa
korta anmirkningar. N#r denna lag nu endast #r ett provisorium, hoppas
Jag, att de sakkunniga, den socialminister och de utskottsledaméter, som kom-
ma att behandla det lagfiorslag, som kommer att framliggas i detta drende,
tinka pé att dven tridgirdsodlarna behéva ha en tillrickligt lang arbetstid.
Det kan rent av anses som en parodi, att man skall behova upptrida och be
att fa en arbetstid, som ricker till. Jag vill ocksd peka pa att tradgards-
odlarna dnnu mer dn lantbrukarna #ro beroende av de tider nar solen gar upp
och ned, och att de klimatiska férhillandena ha den allra storsta betydelse for
det arbete, som vi skola utféra. Jag vill dven nimna, att det finns méanga
tridgardsodlareforetag, som planlagt sitt arbete pa ett sddant sitt, att de
arbeta fran sex pd morgonen till sex pa kvillen med tva arbetslag. For de
mindre tridgdrdsodlarna #r detta omdgjligt, diarfor att hir bereder denna
8-timmarslag dem kollosalt stora svirigheter. Jag hoppas, att de synpunkter,
som jag har framfort, kunna s& sméningom vinna denna kammares samt hela
den lagstiftande forsamlingens beaktande.

Herr Barnekow: Herr talman! Det dr otvivelaktigt si, som herr Skoglund
nyss anfort, att med det av Kungl. Maj:t framstillda forslag, som utskottet
tillstyrkt, ha vidtagits vissa forbattringar i det ursprungliga lagforslaget.
Dock vill jag papeka, att om kammarens ledaméter lasa utskottsutlatandet,
bade fran 1 ar och foregaende ar, d& denna fraga debatterades, sa mirka de,
att den uppmjukning av lagen, som i ar foreligger, icke #r s& stor. som man
vid ett forsta paseende tror, darfor att det hir giillt blott att infoéra i lagen
vad vi foregaende ar lyckades f& infort i utskottets motivering till utldtandet.
Vid foregaende ars riksdag hade vi fatt in en punkt i utskottets motivering, dar
det sades betriffande ackordsarbeten, att utskottet sirskilt papekade, att det
finns arbeten, som en arbetsgivare icke kan anses vara pliktig att évervaka.
Detta var i sjilva verket detsamma som ett undantag fran lagens tillimplig-
hetsomride, t. ex. betriffande skogsarbete pa ackord.

Aven pi andra punkter har det som statt i motiveringen foregaende 4r kom-
mit in 1 lagen 1 ar. Detta giiller en punkt om »blandat arbete». Jag formo-
dar dock, att man icke pd langt niir tillmotesgitt de 6nskningar. som fram-
kommit frin jordbrukarhill. Emellertid ha icke blott 1 lagen utan iiven i mo-
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tiveringen till utskottsutlatandet ytterligare uppmjukningar — om jag s& far
siga — vidtagits. Jag skulle for min del tro, att d& lagen nista gng kom-
mer att behandlas, komma ytterligare uppmjukningar att genomféras.

D4 jag antecknat en blank reservation vid utlatandet, ar det dirfor att jag
velat understryka, att de farhigor, som jag fér min del uttalade i kammar-
debatten foregiende ar, ha besannats. Det hade framhéallits med synnerlig
skiarpa, att tillgdngen pa arbetskraft, skulle bli god, om man finge en kortare
arbetstid. Jag formodade, att det skulle bli littare betriffande kreaturssks-
tarna, om man kunde betala dem hogre loner i jimforelse med industrien. Jag
trodde, att svarigheten alltsa l4g diar. Jag skall icke nirmare g in pa detta.
Det tjanar ingenting till att upprepa vad jag foregiende ar sagt 1 denna sak,
men #iven pa andra omraden har det visat sig, att svirigheterna att f& det ar-
betsfolk, man behéver i jordbruket fér att medhinna det arbete, som maste ut-
foras, dro mycket stora.

Jag vill sluta, herr talman, med att understryka detta och dirjimte fram-
halla, att nir lagen framdeles kommer att ytterligare behandlas, nir provisorie-
tiden gir ut, kommer jag att framstilla ytterligare anmirkningar. Jag har
intet yrkande.

I detta anforande instimde herr Andersson 1 Rasjon.

Herr Lundell: Herr talman! Vi ha nu lantarbetstidslagen framfor oss @
— jag skulle vilja siga — sin tredje skepnad, som vi nu skola borja att till-
lampa. Det giller tydligen f6r lantbrukarna att ungefir en gdng om aret
lira sig nya bestimmelser och sedan borja tillimpa dem. Det forefaller mig,
niar man ar 1936 antog en lydelse av lantarbetstidslagen, s& kunde man latit den
gilla de tre ar, som den d& 1 férsta hand var beriknad fér, och som om man
sedan kunnat ngja sig med att forst infér frigan om en forlingning av lagens
giltighetstid upptaga problemet, huruvida den behévde modifieras. Nu hade
man s& forfarligt brattom 1936 och 1937 att pressa igenom lagen 1 en skiirpt
utformning, och de, som voro med dérom, minnas ju, att det protesterades
ganska eftertryckligt fran det hall, jag tillhér, mot denna bradska och uttala-
des betiankligheter och anmérkningar mot ménga av de nyheter, som man da
pressade igenom. Jag vet — det har for svrigt redan sagts av herr Skoglund
— att man p& grund av politiska orsaker ville ha lagskirpningen igenom.
Man skulle vinna majoritet 1 andra kammaren vid 1936 &rs val, och darfor
skulle man képa valminnen dels med detta forslag om en skiirpt lantarbetstids-
lag och dels med de dyrortsgraderade tilliggspensionerna. Nija, rostkop, som
sker pa saddant sitt, anses ju vara tilldtet 1 politiken, men man hade vil #ndéa
inte behovt forbinda sig till att denna friga skulle genomfiras omedelbart
utan det hade vil varit tillrickligt foér valminnen, om den blivit genomférd
under den period, som det var friga om.

Nu har man i &r tagit upp frigan om denna nya #ndring av lagen. Det ha-
de emellertid varit betydligt rimligare och fornuftigare att inte komma med
en ny utformning av en lag fér varje &r. Nu vill jag erkiinna, att genom den
utformning, som nu féreligger till antagande, fir man bort de allra virsta
bristerna, som funnos i 1937 &rs skirpta utformning. Sarskilt glider det
mig, att man fatt bort den skillnad mellan ackordsarbete av fast anstiallda arbe-
tare och av icke 1 rorelsen fast anstillda arbetare, mot vilken bestimmelse man
anmirkte s mycket 4r 1937, Man hade redan da bort kunna forsta, att det var
en olamplig distinktion, som d& inférdes. I 1936 &rs lag plockade man bort den
och s& forde man in den &r 1937 fér att ater plocka bort den nu igen. Ett sa-
dant férfarande inger icke hos lantbrukarna s& forfiarligt stor vérdnad for den
lagstiftande makten.
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Dessutom minnas vi ju, huru det var ar 1937, da denna skiirpta distinktion
infordes, att det di anmirktes bl. a. i en motion, som jag forde fram, att det
inte fanns nagon rimlig definition p& vad man menade med »fast anstillds.
Andra lagutskottet funderade pa detta och kom ockss till det resultatet, att
man icke kunde komma fram till nagot ordentligt bestimmande av vad som
dr meningen med »fast anstilld». Det finns ju s& méanga olika former for
anstillning inom lantbruket. D& tycker man, att nir icke ens den som skriver
och formulerar lagen vet vad som menas med ett visst uttryck, man kunde
lata bli att taga in ett sddant uttryck. Det hinder ju ibland, att p3 grund av
bristande omsorg vid formuleringen det kan komma in i lagarna uttryck, som
for den, som lidser eller skall tillampa lagen, férefalla oklara. D3 kan man
emellertid som regel gé tillbaka till den, som skrivit lagen, for att & reda pa
andemeningen. G&r man tillbaka till andra lagutskottet, finner man emeller-
tid, att det fanns ingen andemening, ty utskottet har ingen uppfattning om vad
det betyder, utan utskottet skriver tvirtom i sitt utlitande pa foljande satt:
»I vissa motioner har framhillits sisom en brist, att begreppet 'fast anstalld’
icke blivit fixerat. Med hinsyn till anstillningsférhallandenas skiftande natur
stoter det givetvis pa svarigheter att pa ett tillfredsstillande sitt i lagen de-
finiera nimnda begrepp.» S& siger utskottet: »Man torde emellertid kunna
forvinta att en praxis rorande begreppets innebsrd snart torde komma att ut-
veckla sig inom arbetsrddet.» Det ar enligt mitt férmenande ett ganska an-
mirkningsvirt sitt att formulera lagar, nir detta sker pa ett sidant sitt,
att det dr fullkomligt tydligt, att den som gjort utformningen av lagen icke
lagt in nagon viss bestimd betydelse i de uttryck, som han satt in. Denna
dndring, som man hir gjort i det att man fatt bort detta tvivelaktiga uttryck
och hela den dirtill hérande distinktionen, &r kanske den viktigaste i den re-
viderade lagen.

Jag vill papeka, att det fortfarande finns i 1 § detta relikt ifran dldre tid,
att byggnadsarbetare 1 jordbruket och dartill hérande biniringar aro undan-
tagna frin den allménna arbetstidslagen och hora under lantarbetstidslagen.
Det kunde kanske vara skil i att man numera lite sitta in reglerna for bygg-
nadsarbete #ven vid lantbruk i den allminna arbetstidslagen och toge bort
motsvarande regler i lantarbetstidslagen. Nu forhaller det sig s, att om jag
anstiller en byggnadsarbetare att ligga in ett golv i min bostad, di har han
stringt taget icke ritt att under hosten och vintern arbeta hos mig 48 timmar
utan han far arbeta 46 respektive 41 timmar; detta giiller alltsd en bostad, som
tillhér mig. Ligger han emellertid in golvet 1 ett eget hem, som nagon av mina
arbetare héller pa att géra i ordning &t sig, far han arbeta i 48 timmar. Den-
na oformlighet star nu kvar, men jag férmodar, att man i regel klarar den Pa
det sittet, att man icke bryr sig om vad som stir i denna paragraf i lantarbets-
tidslagen, utan att denne byggnadsarbetare arbetar lika lang tid, nar han ar-
betar for en lantbrukare som niar han arbetar fér nigon annan.

Fran hogerhdll har framlémnats tvd stycken motioner, av vilka herr Skog-
lund talade om den ena, nimligen den som hade den stérsta anslutningen pa
hégerhill, och som gillde atergang till den forsta formuleringen av lantarbets-
tidslagen, det vill siga 1936 ars. Jag skulle girna se, att denna motion bi-
folles, men herr Skoglund uppgav, att det var vissa formella hinder, som han
blivit uppmiirksamgjord pd. Dessutom ir det viil si, att hur stark onskan
man &n har, lir det icke vara si litt att skapa majoritet for den vare sig i denna
kammare cller 1 forsta kammaren. Jag tror icke, att en siadan dtergiing skulle
ha sadana betiinkliga féljder, som herr Hermansson i Norrkiping talade om,
men det skall jag aterkomma till litet senare. Hir har emellertid viiekts en
motion 1 denna kammare, som jag burit {ram, dir man blott fioreslar vissa
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uppmjukningar 1 den nu féreslagna lagformuleringen i friga om arbetstidens
lingd under vissa manader och dessutom pd nagra mindre visentliga punkter.
Det #r motionen II:478, likalydande med motionen 1:325. I motionen an-
mirkes bland annat, att den nuvarande starka férkortningen av arbetstiden
under oktober, februari och mars ir mycket kinnbar foér lantbrukarna. Det
foreslas darfor, att arbetstiden under oktober och mars skulle utstrickas frin
46 till 50 timmar och i februari fran 41 till 46 timmar. Under oktober har
ju lantbruket mycket stort behov av att fa arbete utfort. Det giller &tminstone
sodra Sverige, men forhallandet ar nog detsamma dven 1 mellersta Sverige.
I soédra Sverige har man arbetet med upptagning av foderrotfrukter och
sockerbetor, vilka odlingar #ro mycket arbetskrivande, samt dessutom host-
plojningen. Dessutom &r att observera att det nu borjat bliva ratt allmént,
att en stor del av jordens brukning sker pd hésten genom skumpléjning, vil-
ken utfores bade en och tva och till och med tre ginger, innan jorden pldjes
upp definitivt; detta for att bruka bort ogriiset. Detta &r uppenbarligen
tidskrivande. ILjusférhdllandena skulle sikerligen medge, att man arbetade
50 timmar i veckan. P& samma sitt ar det i februari. D& ar det mycket
ljust vid den tidpunkt, d4 det nuvarande 41-timmarsarbetet upphor for dagen,
samtidigt som man pd minga hall har en hel del skogsarbete, som det dr svart
att hinna med. Under mars har man slutligen avslutningen p& skogsarbetet
och i sédra Sverige borjar man med varbruket, vilket fordrar lingre arbetstid
an lagen nu medger eller 46 timmar.

Det ar en jamforelsevis liten utokning av arbetstiden, som foreslas i1 mo-
tionen. Den har provisoriskt beriknats till ungefir 50 arstimmar, och det
borde icke vara nagon storre risk for kammaren att g med hirpa. Icke
heller tror jag, att det socialdemokratiska partiet skulle riskera att forloga
nista ars val, till f61jd av att det foretoge denna uppmjukning 1 vad det ar
1936 lovade.

T motionen har vidare foreslagits en liten uppmjukning av 4 § 1 mom. a)
i det att uttrycket »en arbetare» skulle ersittas med »enstaka arbetare». En
arbetare for varje brukningsdel kan namligen vara for litet pa ett storre jord-
bruk, och man kan dir behéva ha tvd arbetare »med blandat arbete». Vid
sadant férhallande borde det kunna vara lampligt, att begrinsningen icke an-
ges till en arbetare utan till enstaka arbetare.

Innan jag slutar, skulle jag &ven vilja siiga nagot i anledning ay vad herr
Hermansson i Norrkioping anforde gentemot herr Skoglund. Herr Hermansson
framholl, att 1936 ars lag icke direkt piverkade arbetsforhallandena for mer
an citka 20 procent av arbetarna, varfor bortdt 80 procent skulle sa att siga
std utanfor lagen. Det vet emellertid herr Hermansson lika val som nagon an-
nan, att aven om lagen icke direkt triffade dessa arbetare, som stodo utanfér,
maste deras stillning i alla fall piverkas av lagen. Den lantbrukare, som hélle
simre arbetsvillkor foér sina arbetare, riskerade ju att bli utan arbetskraft,
ifall skillnaden var av visentlig betydelse. Samma giller anmirkningen, att
1936 ars lag icke gav nagot at djurskstarna. Det dr vil d4nda klart, att om en
lantbrukare 6ver huvud taget ville ha djurskétare maste han ge dem sadana
arbetsvillkor i jimférelse med vad andra arbetare, som icke sysslade med
djurskotsel, hade, att han kunde f& nagra arbetare till djurskiotseln. Lagen
verkade medelbart pa detta sitt. P& samma sitt kan man sdga, att dven
om vi icke alls fatt nagon sirskild arbetstidslag for lantbruket, hade de for-
hallanden, som skapades genom den allminna arbetstidslagen, piverkat ar-
betstiden och évriga férhallanden vid jordbruket.

Nu framhsll herr Hermansson, att dven om man atergick till 1936 ars lag,
skulle man dirmed icke komma tillbaka till de arbetstider, som dir stipulera-
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des, utan langvariga strider med arbetsorganisationerna. Det kan ju hinda,
att man icke i alla avseenden skulle kunna komma tillbaka, och det kan ocks3
hinda, att det fér lantbrukets del icke heller ar nodvindigt att i alla avseen-
den komma dit, men lagen skulle dock i sa fall icke sta hindrande i vigen
for sidana uppmjukningar, som man avtalsmassigt pa bada sidor kunde vara
beredd att komma 6verens om.

Herr Hermansson menade vidare, att nir man klagar 6ver flykten fran
landsbygden, bér man icke striva efter att komma tillbaka till den aldre av-
fattningen av lagen, eftersom flykten di skulle ¢kas. Jag vet nu icke, om
herr Hermansson i statistiken 6ver utflyttningen av lantarbetare och lantbru-
kare till stiderna kan finna, att det blivit nagot mera allvarligt hak i kurvan
genom den skidrpning av lagen, som genomfordes ar 1937. Mig forefaller det
tvirtom, som om hastigheten i denna befolkningsflyttning snarare hade okats.
Jag vill visst icke siiga, att den 6kats genom lagskirpningen, men den har ékats
trots denna skarpning. Sedan kan man naturligtvis alltid siga, att om icke
denna férandring av lagen hade kommit, skulle utflyttningen ha skett #nnu
hastigare. P4 den punkten kan man emellertid icke &stadkomma nagon bevis-
ning, s& att dirvidlag kunna vi knappast komma o6verens.

Jag har emellertid lika litet som herr Barnekow funnit, att det pa nigot
sitt skulle ha blivit littare att f& folk vare sig till lantbruksarbete i all-
minhet eller speciellt till djurskétsel, sedan denna skirpning av lagen kom
till stand. Det &r nog i det avseendet nu lika svart som tidigare eller virre.
Liksom herr Barnekow har jag ocksi den uppfattningen, att huvudsaken i
alla fall icke &r arbetstiden utan den ekonomiska ersittningen for arbetet. Jag
har icke blott en utan flera ganger sagt hir i kammaren, att om lantarbetarna,
ville intressera sig for lantbruksprodukternas priser positivt och icke negativt
sasom f6r ndrvarande, s skulle man nog kunna komma till léner &t lantarbe-
tarna, som voro jimforliga med vad man betalar p4 andra arbetsomriden.

Herr talman! Jag skall icke anféra nigot mer #n det redan sagda utan
skall sluta med att yrka bifall till den motion, som jag hir har talat om och
som innehédller férslag om mycket mattliga uppmjukningar i de féreslagna be-
stimmelserna, alltsd motionen I: 325 och motionen I1:478.

Under detta anférande hade herr forste vice talmannen overtagit ledningen
av kammarens férhandlingar.

P& grund av forfall for undertecknad 6vertogs nu protokollsforingen, jim-
likt herr. férste vice talmannens foérordnande, av tjinstemannen hos kammaren,
sekreteraren . Britth.

In fidem.
Sune Norrman.

Herr Hermansson i Norrkoping, erhsll hiarefter ordet for kort genmile och
vitrade: Herr talman! Eftersom jag icke vill pliga kammaren med négra
linga utliggningar i detta damne, begiirde jag endast ordet for en kort replik.

Jag vill siga till herr TLundell med anledning av dennes klagomal éver att
Jagen indras sa ofta och att lantbrukarna dirfor ha svart att folja lagens
foreskrifter, att jag for min del icke skulle ha ansett det vara nagon riks-
nlycka, om det icke blivit nigon #ndring av lagen 1 4r. Men di herr Lun-
dell sjilv bade 1 fjol och i ar varit med om att {6resld ganska vittgdende and-
ringar 1 lantarbetstidslagen, méste jag siiga, att det ar ganska malplacerat av
Just honom atlt nu klaga éver de minga #ndringarna 1 lagen.
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Herr Lundell ville ocks& gora gillande, att det var politiska orsaker, som
gjorde, att den nuvarande lagen genomférdes ar 1937. Att det &r politiska
motiv, som ligga bakom hégerns motstand mot en fornuftig reglering av lant-
arbetstidslagen, behover varken jag eller herr Lundell tala om. Det veta vi
namligen andd. Med anledning av herr Lundells profetior angdende nista ars
val vill jag endast siga, att jag inte tror, att hogerns utsikter att vinna valet
1940 blivit ljusare pa grund av det motstdind mot forsoken att astadkomma
bittre sociala forhallanden for lantarbetarna, som hogern har rest i riksdagen
under de senare aren,

Herr Lundell, som likaledes for kort genmile erhsll ordet, anférde: Herr
talman! Jag vill bara siga till herr Hermansson, att man vél icke far stilla
sig sa, att nar det socialdemokratiska partiet sdsom ar 1937 vill dndra en lag,
s& ar det gott och naturligt, men nir man frén annat hall vill éndra en lag,
sasom nir undertecknad tillatit sig att motionera bade i fjol och i &r, sa ar det
synnerligen olimpligt.

I friga om de politiska avsikterna och om paverkan av valutgingen o. s. v.
ar det nog si, att socialdemokraterna i sidana frgor mera sikta pa den poli-
tiska effekten, under det att vi sikta mera pd effekten fér den niring, som det
ar fraga om. Vi 4ro med andra ord mera ekonomiskt inriktade, medan herr
Hermansson och hans partikamrater dro mera inriktade pa att vinna s& stort
politiskt underlag som mojligt ute i landet, ju stérre dess bittre, och icke tinka
pd om hela landets niringsliv och ekonomi ddrmed kunna bli fordarvade.

Herr Hermansson i Norrksping erhsll d4nyo ordet for kort genmile och an-
forde: Herr Lundell menade, att vi socialdemokrater icke skulle vara si
angeligna att gora sndringar i den lantarbetstidslag, som vi sjilva stiftade
ar 1937. Jag vill d& endast papeka for herr Lundell, att det dndringsférslag,
som nu foreligger till riksdagens provning, forst har foreslagits av de social-
demokratiska ledamoterna av regeringen och sedan bitritts av samtliga so-
cialdemokrater i andra lagutskottet, just darfér att de ansett det vara behov-
ligt att vidtaga dessa dndringar.

For ovrigt vill jag siga, att icke heller hégern foraktar att utnyttja de poli-
tiska kulturbeten, som méjligen finnas.

Vidare yttrande:

Herr Olovson i Visterds: Herr talman! Herr Lundgren har i denna debatt
foregitt kammarens ledamoter med ett utomordentligt gott exempel. Han
meddelade nimligen, att han hade haft for avsikt att utarbeta ett lingre an-
forande att foredragas hir i kammaren, men att han vid nirmare eftertanke
hade avstatt darifran. Detta senare #r det jag menar vara att foregd med
gott exempel, dven om man riskerar att i stillet f& detta anférande &r 1942
och fa det lingre di, men den dagen, den sorgen. Jag skall for min del félja
herr Lundgrens goda exempel och fatta mig utomordentligt kort.

Jag skall endast géra ett enda pipekande. Det &r féljande. Den lantar-
betstidslag, som fér nirvarande giller, ir provisorisk. Den utgéar i host. Om
vi i fortsittningen skola ha arbetstiden lagligt reglerad vid jordbruket, méste
vi fa4 en ny lag, antagen av detta ars riksdag. Inseende nédvindigheten
av en férnyad lagstiftning, tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté, som med led-
ning av vunna erfarenheter skulle ligga fram ett forslag, som skulle kunna
tillfredsstilla bada parterna s& langt det var mojligt. Denna utredningskom-
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mitté, inom vilken sivil arbetsgivare som arbetare vid jordbruket voro repre-
senlerade, blev enhillig om det forslag, som nu Ligger pd kammarens bord.
Under sddana forhallanden, herr talman, vill jag beteckna det sisom ett ut-
tryck av djup otacksamhet mot parterna inom jordbruket, om vi hir skulle
Iyfla ett finger for att dndra en bokstav i forslaget.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr andre vice talmannen Magnusson: Herr talman! Redan nir lant-
arbetstidslagen antogs, fiiste jag savil motionsledes som under debatten i kam-
maren uppmérksamheten pa den skiljaktighet, som férelag mellan jordbruket
och tridgardsodlingen i friga om arbetstiden. Jag riktade till saval den for
lagforslaget ansvarige ministern som till utskottets representanter 1 kammaren
fragan, vad som var anledningen till att tridgardsodlingen hade fatt en har-
dare arbetstidslag #n jordbruket. Jag har senare upprepat den frigan, men
icke ens ett forsok till svar eller till motivering harfér har givits, Jag kan
sdlunda nu endast stryka under de inviindningar och de uttalanden i denna
fraga, som ha gjorts av herr Lundgren.

Det finns intet skal till att tridgardsodlingen skall ha en snivare arbets-
tid. Det finns icke ens det skilet, att tradgardsodlingen har en gynnsammare
ekonomisk stillning @n jordbruket. I sjilva verket ar det stod, som tridgards-
odlingen har fatt av statsmakierna, mindre och den konkurrens, som tradgards-
odlingen har att uthirda fran utlandet, ofantligt mycket storre 4n vad fallet
ar for jordbruket och kanske for de flesta andra niringar.

Jag skulle till herr Lundgrens vidjan till socialministern, att beakta sa-
ken, vilja ligga, att det torde kanske vara skil, att herr Lundgren ocksa rik-
tar denna vadjan till de statsrdd, som representera samma parti som han till-
hor, savil som till sin partigrupp, for att han om mojligt dar skall vinna
forstaelse for tridgardsodlingens stillning och krav i foreliggande hinse-
ende.

Jag skall icke gi lingre utan vill endast med anledning av det uttalande,
som nyss gjordes av herr Hermansson om hogerns motstand mot en fornuftig
reglering av arbetstiden for jordbruket, be att f3 erinra om att hégern som
pariiicke har gjort motstdnd mot regleringen av arbetstiden for jordbruket. Jag
kan ju fa erinra, att jag for min del icke stallt mig pa den rena avslagslinjen,
men att vi didremot ha ansett oss biora kimpa for och i fortsittningen #ven
komma att kimpa for att denna reglering blir sadan, att den icke verkar sa
hammande pa jordbruksniringen, att det forsvarar de mojligheter, som vi ha
eller kunna & sivil att sjalva kunna nigorlunda klara var ekonomi som att
ge de hos oss anstillda en nijaktig ekonomisk ersattning for deras arbete.

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! Jag vill uttrycka min tillfreds-
stillelse 6ver de justeringar, som ha vidtagits i lagen. Jag tror, att de skola
visa sig vara till gagn bade fér arbetsgivare och arbetare, icke minst darfor
att de komma att 1 ndgon man minska den irritation, som 1 vissa fall finnes
gentemot lagen i fraga. Enligt mitt férmenande borde man emellertid ha vid-
tagit justering pé ytterligare en punkt, nimligen i fraga om antalet tillatna
arbetstimmar fior arets olika manader enligt 4 §. Det ar faktiskt sa, att den
arbetstid, som hir ar fastslagen, exempelvis for november och december mé-
nader, kan helt enkelt icke uttagas pd grund av mérkret. Dagen ar denna tid
s kort. Det blir dager forst framit 8 pa morgonen och det blir mérkt redan
vid 3-tiden pé eftermiddagen. Vill man fa méjlighet att nagol sa nir effek-
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tivt utnyttja arbetstiden, ar det ingen annan rad &n att man far gi till arbets-
radet och begira overflyttning av viss arbetstid fran november och december
till vanligen februari och mars ménader.

Framfor allt giller detta for mellersta Sverige och jag skulle tro for storre
delen av vart land. Det ar mojligt, att det stiller sig fordelaktigare till exem-
pel for Skane att ha det si, som lagen foreskriver, men jag méste som min me-
ning siga, att lagen borde vil egentligen vara avfattad pa det sitt, som passar
stérre delen av landet, och om det for Skéne rader ett annat forhallande, s& vo-
re det val enklare, att man dar finge géra framstallning till arbetsradet om
annan fordelning av arbetstiden.

Jag tror, herr talman, att om man pa den punkten ville vidtaga en #ndring,
s& att man icke, som nu &r fallet, behévde begira dispens fér att kunna ut-
nyttja arbetstiden, skulle det vara till gagn for det stora flertalet jordbrukare
i detta land. Jag tror ocksa, att det for flertalet arbetare 1 jordbruket icke hel-
ler skulle vara till nigon som helst skada. Nu siger man visserligen hidremot,
att arbetstiden redan ar si kort som 41 timmar 1 veckan i december, och da
vill man icke ytterligare minska den fér att sedan oka ut arbetsveckan, nir
man kommer fram till mars, d4 man redan har 46 timmars arbetstid. Men jag
tror icke, att nagon arbetare skulle ha négot emot en sadan anordning. t-
minstone har jag, nar jag talat med mina mannar om att begira dispens, icke
hort, att de haft nigot att invinda mot denna anordning. Jag skulle onska,
att nir lagen nista géng kommer under behandling och man skall vidtaga ju-
steringar 1 den, man d& ville &ven pa denna punkt géra en dndring. Jag tror,
herr talman, att allt som i detta avseende kan goras, kommer att 6ka mojlig-
heterna till lagens anpassning efter de faktiskt radande forhallandena och
samtidigt minska den irritation som nu finnes pé en del hall, nir det giller
denna lag. Allt som kan géras hirvidlag kommer siakerligen att medverka
till att dven denna lag far en fastare férankring bland lantbrukets folk #n den
f6r narvarande har.

Jag har liksom herr Skoglund intet yrkande.

Herr Hermansson i Norrképing: Herr talman! Jag skall bara siga ett par
ord i anledning av andre vice talmannens yttrande nyss. Han sade, att hogern
icke rest nigot motstdnd mot en reglering av lantarbetarnas arbetstid. Jag
har heller icke pastatt, att hogern motsatt sig en reglering av arbetstiden vid
jordbruket éverhuvud taget. Hogerreservanterna vilja ju ocksa ha en regle-
ring av lantarbetstiden. Det &r bara den skillnaden mellan deras stillning och
var, att de vilja reglera den uppat, under det att vi tidigare velat reglera den
nedat. Vad jag framholl, var, att hogern motsatt sig en fornuftig reglering
av arbetstiden f6r lantarbetarna.

Herr Lundgren: Herr talman! Jag vill till herr Olovson i Visterds, di
han pastar, att vi tridgérdsmin &ro_otacksamma, siga, att vi ha ett uttryck
som lyder: sig det med blommor. I den bukett som jag lagt fram har jag
ocksa blandat in litet tistlar, och det har jag gjort darfor, att vi anse, att trid-
gardsodlingen i detta fall blivit orattvist behandlad.

Overlaggningen forklarades hiarmed avslutad. Herr forste vice talmannen
gav propositioner dels pd bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall
£ill utskottets hemstillan med den #ndring «dari, att motionerna I:325 och II:
478 bifolles; och fattade kammaren beslut i enlighet med innehallet 1 den forra
propositionen.
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§ 13.

Féredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 37, 1 anledning av vickta mo-
tioner angdende vissa dndringar i lagen den 17 Juni 1938 om semester.

Andra lagutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hanvisade motioner, namligen fran forsta
kammaren nr 216 av herr Mannerskantz samt fran andra kammaren nr 330 av
herr Nordstrom i Kramfors m. fl. och nr 332 av herr Janson i Frindesta m. fl.

I motionen II:330 hade hemstillts, att riksdagen for sin del mitte hesluta
vissa, 1 motionen nirmare angivna andringar av lagen om semester.

Utskottet hemstillde,

1) att motionerna I:216 och II: 332 icke matte foranleda tll nagon riks-
dagens atgird; samt

2) att motionen II:330 icke matte féranleda till nagon riksdagens atgard.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Nordstrom i Kramfors: Herr talman! Det forhillandet, att en lag
varit 1 kraft endast nigra manader eller ndgra &r, kan enligt min mening 1
och for sig icke vara nigot argument for ett avslag p& berittigade krav som
stillas pd en #ndring av densamma. Fran denna utgéngspunkt kinner jag mig
nédsakad att siga nigra ord i anslutning till de har féreliggande fragorna.

Vi hade redan férra aret en tamligen stor debatt i friga om ritten till se-
mester for arbetare. I vira dagar pagar Ju en timligen livlig propaganda for
nédvandigheten av rekreation och ett riktigt anvindande av fritiden. Det ar
en propaganda, som jag fér min del livligt ansluter mig till och anser vara
riktig. Men forutsittningen hirfor ar dock, att en storre del av Sveriges folk
kommer 1 itnjutande av tillricklig fritid.

I det forevarande utskottsutlitandet har utskottet anvint den rationella
metoden, att det endast &tergivit de yttranden som det haftisitt utlatande férra
aret, nir utskottet tog stillning till den motion vi d& hade vickt i denna
fraga. Det dr nigra av dessa yttranden i andra lagutskottets férra aret av-
givna utlitande, som ger mig anledning till att &nnu en ging liksom férra
dret paminna om vissa inkonsekvenser i dessa yttranden och i denna lag.

Innan jag kommer dithin, skulle Jag vilja framstilla en friga till andra
lagutskottet p& grundval av uppgiften 1 detta utskottsutlatande, att motioner-
na nr 216 och 330, den senare motionen avgiven av mig, av utskottet sints
till ndgra organisationer fér yttrande. I de yttranden som avgivits av dessa
organisationer finns ingenting alls nimnt om att de tagit del av motionen
nr 330. Diremot framgar det av yttrandena, att organisationerna tagit del
av motionerna nr 216 och 332. Alltsd ha dessa organisationer icke anmodats
att avgiva yttrande i friga om motionen nr 330.

I sitt utldtande férra aret sade andra, lagutskottet, att det var speciellt tva
mycket allvarliga anmirkningar som rikiats mot den nuvarande semesterlagen,
och den forsta gillde kvalifikationstiden fér erhdllande av semester. Den har
Ju givits en sidan tolkning, att mycket stora delar av arbetstagarna blivit
stillda utanfér ritten att erhilla semester. I utlatandet forra aret siger andra
lagutskottet: »Genom en kvalifikationsperiod av den firordade utstriickningen
komma atskilliga arbetstagargrupper att uteslutas fran de forméaner, som ge-
nom lagen givas &t Gvriga arbetstagare. Mojlighet foreligger dock for dessa
grupper att genom_ férhandlingar med arbetsgivarna séka bilda sdrskilda se-
mesterkassor.» Andra lagutskottet pekar alltsi hir pd att det finns méjlighet
for dem, 4t vilka lagen icke har kraft att giva semester, att i kraft av sina
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egna organisationer och sin egen forméga skaffa sig semester. Jag finner detta
vara ett timligen inkonsekvent stindpunktstagande av andra lagutskottet, ty
det ar vil #nda si i verklicheten, att de arbetargrupper, som ha en stark
organisation och genom sin organisation tidigare lyckats tillkimpa sig se-
mester, de ha gjort det, innan lagen triddde i kraft. Det ar emellertid just for
dessa grupper som lagen konfirmerar och ger lagligt stod &t deras ritt tall
semester, da diremot de grupper, som icke i kraft av sina organisationer haft
méjlighet att tillkimpa sig semester, bliva utan ocksd i fortsittningen. Det
i1 darfor inkonsekvent av utskottet att hinvisa till att lantarbetarna, skogsar-
betarna och alla sisongarbetare ha mojlighet att genom férhandlingar med
arbetsgivarna erhalla semester.

Sedan ar det en annan punkt i det berérda lagférslaget, som jag, sisom
jag sade forra aret, anser vara sirskilt upprorande, och den debatt som &gt
rum i det foregaende drendet visar, att lantarbetsgivarna dnnu lagga tamligen
stor aktivitet 1 dagen, nir det giller att motverka, att jordbrukets arbetare
overhuvud taget skola fa bittre foérhallanden. Savil utskottet som departe-
mentschefen ha forra aret som ett motiv for att undantaga djurskétarna frin
att komma under denna lag stétt sig p& lantarbetsgivarnas uppgifter om att
djurskétarna ha hela 27 fridagar om &ret, och di &r det naturligtvis for
mycket begirt, att de dessutom skulle erhalla semester. De ha hela 27 dagar
om aret. Alltsé ha de icke ens det antal fridagar som innehélles i arets 52
sondagar utan dro 4lagda arbete under minst hilften av dessa. T vissa avtal
ha de visserligen 52 fridagar, men det férekommer, att de ha endast 27 dagar,
och detta frambires som ett argument for att djurskotarna icke behdva se-
mester och att riksdagen icke skall medgiva dessa arbetare nagon semester-
ritt och dirmed upphiva lagens princip. Man siger, att lagens princip 4r att
giva storre frihet och stérre mojlighet till rekreation och friluftsliv, och se-
dan tar man bort ritten till semester for djurskétarna, som iro de arbetare,
som #iro mest bundna av sitt arbete, och ger lantarbetsgivarna rétt att byta ut
deras semester mot semesterersiittning.

Jag ar medveten om att riksdagen icke heller 1 ar ar redo att gd ifrdn sin
tidigare standpunkt. Jag férstir mycket vil, att det icke ar mojligt att fa
majoritet hiar for en andring till det bittre i detta avseende. Men jag ar &
andra sidan lika medveten om att denna fraga skall dterkomma till riksdagen,
£ill dess den vinner beaktande. S linge sisongarbetargrupperna, lantarbetare,
skogsarbetare, malare, byggnadsarbetare och grovarbetare limnas utanfor la-
gen. komma krav pa forbattringar av densamma att dterkomma till riksdagen.

D4 jag for min del ar 6vertygad om att dessa krav dro berittigade, ser jag
ingen anledning till att fringd det yrkande som gjorts i den motion vilken
jag vickt i denna kammare, motionen nr 330, varfor jag, herr talman, skall
be att fa yrka bifall till denna motion.

Hiaruti instimde herr Nordstrom i Torsby.

Herr Eriesson i Sorsjon: Herr talman! Det &r uppenbart, att det fore-
ligger ganska stora brister i den under fjoldret antagna lagen om semester.
Den storsta svagheten i denna lag hinfér sig enligt min mening till det for-
hallandet att bestimmelserna i denna lag dro av den beskaffenhet att exempel-
vis skogsarbetare icke kunna tillgodogéra sig nagon avlonad semester enligt
lagen. Orsaken till att denna mojlighet icke féreligger, vad sirskilt galler
skogsarbetarna, dr den, att man bestimt, att en arbetare dr skyldig att under
ett ar arbeta sex manader for samme arbetsgivare, innan han blir kvalificerad
till erhallande av semester. D& nu emellertid lagen antogs si sent som under
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fjoliret, dr det vil ganska troligt, att det &r timligen oméjligt, att man vid
innevarande ars riksdag, s tidigt som ett ar efter det lagen antogs, skall kun-
na lyckas fa négra férindringar genomforda i denna semesterlag. Jag har
emellertid fér min del velat, nir nu detta arende behandlas, begagna tillfillet
att uttala som min bestimda mening, att den bestimmelse i lagen, som jag
patalat, dr av den innebérd, att en justering av densamma, s fort det later
sig gora, maste verkstillas.

Herr Janson i Frindesta: Herr talman! Det var icke linge sedan denna
lag antogs av riksdagen, och den har dirfér icke hunnit tillimpas under s
lang tid, att man kunnat vinna nigon stérre erfarenhet av lagens verkningar.
Lagen ar 1 alla fall i ett avseende formulerad pé ett sadant sitt, att den for
lantbruket kan komma att innebira vissa besvirligheter, och det har darfor
1 borjan av riksdagen viickts en motion som tagit sikte hirpa.

Det dr ju si, att semestern utgir for kalenderdr, och det star i lagen, att
narmast foregéende kalenderar skall vara kvalifikationstid fér erhallande
av semester, om icke parterna Sverenskomma om en annan kvalifikationstid pa
12 manader. Nu har man inom jordbruket genom kollektivavtal kommit éver-
ens om att kvalifikationsperioden skall vara fran den 1 mayj till den 30 april.
Enligt grundprincipen i lagen borde d& semestern utgd under den diarpa foljan-
de tolvménadersperioden. Man borde alltsd kunna forligga semestern till en
foljande tolvménadersperiod, men det finns en paragraf i lagen som stadgar,
att semestern skall utgd for kalenderir. Detta innebir, att man i lagtexten
underlatit att draga konsekvenserna av att kvalifikationsperioden inom jord-
bruket i allminhet icke omfattar kalenderaret utan en annan tolvméanaderspe-
riod. Drar man nu ut konsekvenserna hirav, s& kommer man till det resultatet,
att om kvalifikationsperioden omfattar tiden 1 november—31 oktober. di far
den anstillde taga ut semestern under tiden november—december. Det kan
dock icke vara vidare trevligt fér arbetarna att vara bundna vid att taga ut
semestern under denna tid. Om man tillimpar detta p& den kvalifikationspe-
riod, som vi ha i lantbrukets kollektivavtal, s& skulle arbetarna icke ha ritt att
taga ut nigon semester under tiden 1 januari—30 april.

I motionen har yrkats, att § 4, som bersr dessa saker, skall dandras. si att
den lyder pa féljande sitt: »Semester utgdr per kalenderir och omfattar en
dag for varje kalendermanad anstillningen varat under nirmast foregaende
kalenderar (kvalifikationstid). Dock m4& annan period av samma lingd gilla
sdsom kvalifikationstid, saframt éverenskommelse dirom triffas mellan par-
terna, i vilket fall semester utgér under nirmast foljande period av 12 méana-
der.» Utskottet medger det berittigade i det papekande som goéres 1 motionen,
men man siger, att formuleringen av § 4 synes utskottet icke utgora nagot
hinder for en sadan tolkning som i motionen begiires. Det #r Jjui och fér sig
glidjande, att utskottet gjort detta uttalande, men utskottet tilligger, att man
atminstone for nirvarande icke vill foresla nigon lagindring. Det tyder ju pa
att utskottet nigot sviivar pa malet i detta fall.

Ett annat problem i samband med denna lag iir frigan om semester under
kvalifikationstiden. Nu ir det s, att enligt gillande lag behéver semestern
for jordbrukets vidkommande icke uttagas 1 eft sammanhang. Det vore d3&
rimligt ur bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas synpunkter, om semestern
finge uitagas under kvalifikationstiden, allt eftersom densamma intjinais.
Det forekommer ofta, att arbetarna 3 eller taga halvarsanstillning, och d§
vore det manga ganger praktiskt, att man finge limna ut denna semester, allt
eftersom den intjiinats. Pa sd siitt skulle man ockss, tillgodose de synpunkter
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som de sakkunniga och dven Kungl. Maj:t lagt pad semesterlagen, dd man
sagt, att man anser det riktigt att semester ges i si nira anslutning som moj-
ligt till kvalifikationstiden. Men hir siger utskottet, att lagens bestimmel-
ser iro minimibestimmelser och att arbetarna och arbetsgivarna salunda bora
ha ratt att overenskomma om ett successivt uttagande av semesterdagarna. Det
ar ett virdefullt uttalande som utskottet dar gjort, och det kanske pé den punk-
ten kan vara tillrickligt.

Till slut har i motionen upptagits problemet om semesterlén och semesterer-
sattning. Enligt lagen skall denna semesterersittning utréknas individuellt,
och den som mojligen har tagit del av denna motion, nr 216 i férsta kammaren
och 232 i andra kammaren, har ju sett exempel pad hur pass krangliga och in-
vecklade dessa utrikningar om semesterlén och semesterersittning kunna vara.
Vi veta ju, att lantbrukarna, bade de storre och de mindre men framfor allt de
mindre, icke dre sirskilt roade av att sitta sig ned och géra ménga och krang-
liga utrikningar. I detta fall lir det dock vara mycket svart att komma ifran
den saken.

Vi ha hir i motionen begirt, att man skall kunna genom organisationerna
gora en kollektiv 6verenskommelse om berakningen av semesterlon och semes-
terersittning, och till yttermera visso ha sivil arbetsgivarféreningen som lands-
organisationen ingivit en gemensam framstillning till socialdepartementet 1
denna sak. Chefen for socialdepartementet har ocksa sagt sin mening i frigan,
men man har sedermera icke varit riktigt ense om vilken tolkning man skall
giva &t hans uttalande. Utskottet siger om denna sak: »Harmed har utskot-
tet dock icke velat taga slutlig stdndpunkt till frigan om den limpligaste ut-
formningen av bestimmelserna om semesterlénens beriknande. Detta sporsmal
ar enligt utskottets mening fortjant av stor uppmérksamhet.»

Nir man laser utskottets betinkande, finner man, att det endast &r en hérs-
man mellan ett rent tillstyrkande av de framstillningar som gjorts i motionen
och det avslagsyrkande som utskottet har kommit fram till. Ehuru Jag dr
ganska siaker pa att atminstone ett av de 1 motionen berorda spérsmalen komma
tillbaka till riksdagen, s& skall jag i alla fall hir i dag icke framstélla ndgot
yrkande.

Troken Hesselgren: Herr forste vice talman! Den sista #rade talaren slu-
tade med att siga, att det var bara en harsmans skillnad mellan hans uppfatt-
ning och utskottets, Man kan knappast befinna sig i en trevligare stillning,
da man skall forsvara utskottets stindpunktstagande. Utskottets uttalande
visar, att vi till fullo forstatt de svérigheter, som pitalas i de vickta motio-
nerna. Anledningen till att vi inte ha ansett oss kunna upptaga de framstill-
da synpunkterna till realbehandling har naturligtvis varit, att fran Kungl.
Maj:t vantas ett svar p& den skrivelse fran landsorganisationen och arbetsgi-
vareorganisationen i denna frdga, som den &rade talaren omnimnde.

Det ar klart, att nir man har med ekonomiska ting att gora, sdsom 16nebe-
rikningar och dylikt, kan det bli ganska svart att omedelbart komma fram till
formuleringar, som ticka alla de olika férhallanden, som kunna férefinnas 1
det praktiska livet. Det ar givet, att man pd detta omrdde nog far lov att
uppnd nagra slags genomsnittsberdkningar, som fa komma till uttryck i lag-
texten eller forklaring till lagtexten.

Att vi inom utskottet icke heller tagit upp fragan om de olika kvalifika-
tionstiderna till behandling har berott pa att departementschefen i sitt yttran-
de vid lagens tillkomst verkligen starkt understrok, att mojlighet borde lamnas
oppen att tillimpa annan kvalifikationstid. Departementschefen uttalade vid
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detta tillfille foljande: »For att likvil bereda mojlighet att i de fall, da si kan
anses vara pékallat, forligga kvalifikationstiden till annan period, férordar
Jjag, att i lagen intages en bestimmelse om att s& skall kunna ske genom &ver-
enskommelse mellan parterna.» En bestimmelse av denna innebérd infogades
dven i § 4, mom. 1, 1 lagen. Utskottet har forvissat sig om, att det icke har
uppstatt nagra svarigheter vid lagtillampningen pa grund av denna bestim-
melse. Man har tinkt sig, att den méojlighet, som limnas genom denna bestim-
melse, skulle kunna ticka den rittighet, som hir behéver ges, att kunna ligga
om semestern pa det sitt, som i motionen payrkas. Men jag ar 6vertygad om
att nir Kungl. Maj:t kommer till frigan om lénerna, maste Kungl. Maj:t ocksa
taga upp dessa fragor till behandling, och d& kan kanske litet storre klarhet
vinnas pd denna punkt #n som for nirvarande rider. Jag tror silunda, att
denna sak ligger val till.

Till svar pa den forste drade talarens friga far jag siga, att det verkligen
forhaller sig sé, att vi inte remitterat motion nr 330 till de olika organisationer-
na, och orsaken hirtill 4r, att det forra aret pa alla hithérande punkter gjordes
s& mycket utredningar och infordrades si mycket yttranden, att vi inom ut-
skottet tyckte, att vi inte redan &ret darpa kunde besvira pi nytt med samma
krav. Nu forstir jag, att den arade talaren tinker pi det gamla latinska ord-
spraket »Gutta cavat lapidem o. s. v.», d. v. s. att droppen faller pa stenen sa
linge, att den till sist urholkar den. Det &r méjligt, att det blir s urholkat
hir i riksdagen, att vi f3 lov att g8 in p& det forslag, som motionsledes fram-
stillts. Jag tror emellertid, att man méste erkinna, att man hir 4r inne pa
mycket svirare omraden #n dem, som lagen i 6vrigt ticker. Att upptaga fra-
gan om semester &t sidsongarbetare till behandling, innan man har nigon verk-
lig erfarenhet om mojligheterna till semester for si stora arbetargrupper, som
det hir faktiskt giller, anser jag vara oklokt, men jag tror nog, att nir man
har vunnit erfarenhet om semesterns verkningar for de fasta eller mer eller
mindre fasta och regelbundet arbetande arbetarna, kanske man da ocksd skall
kunna komma fram till ndgon form av semester fér sisongarbetarna. Den
drade talaren har sjilv i sin motion givit anvisning pa en metod, nimligen se-
mesterkupongsystemet. Det &r naturligtvis nigonting, som bér undersékas,
nir frigan pd allvar tages upp.

Jag tror sdlunda inte, att jag behover ing& p& ett detaljerat bemétande av de
krav, som uppstillts i motionen. Kinner jag den #rade talaren ratt, kommer
han inte att ge sig, och vi kunna sdlunda upptaga en verklig detaljdiskussion
1 denna sak om ndgon tid, nir vi vunnit 6kad erfarenhet.

Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Harmed forklarades &verliggningen avslutad. Herr forste vice talmannen
framstillde propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock Pa
bifall till utskottets hemstillan med den #ndring dari, att motionen II: 330
bifélles; och blev utskottets hemstdllan av kammaren bifallen.

§ 14,

Foredrogs bankoutskottets utlatande, nr 60, i anledning av delegerades for
riksdagens verk forslag till avlgningsreglemente fér ordinarie tjanstemin vid
riksdagens verk m. m.

Utskottets hemstillan bifslls.



40 Nr 38. Onsdagen den 7 juni 1939 f. m.

§ 15.

Ang. forslig  Foredrogs bankoutskottets utlitande, nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts
4l valutalag., o hosition med forslag till lag om férfogande 6ver utlindska betalningsmedel
m. m. under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden (valutalag).

Utskottets hemstillan féredrogs; och yttrade dirvid

Herr Andersson i Rasjon: Herr talman! Vi ha nirmast att behandla en
hel rad av lagforslag, vilka avse den ekonomiska krisheredskapen. Det ir gi-
vetvis fullt i sin ordning, att dylika lagar firdigberedas under lugna férhal-
landen, sa att man i den hindelse att krisférhillanden uppstd inte behover im-
provisera. Emellertid kan det rida delade meningar om hur lingt en dylik
beredning behéver fioras; om det exempelvis kan vara nog med att lagférslaget
fardigstilles och utremitteras till respektive myndigheter for att sedan lata
detsamma ligga pa is tills krissituationen uppstar, eller om Kungl. Maj:t och
riksdagen skola antaga detsamma och tiden for tillimpningen skall anfértros
at Kungl. Maj:t att bestimma. Betriffande en hel rad av de nu féreliggande
lagférslagen har regeringen valt den senare viigen, och riksdagen inbjudes nu
att besluta lagarna, men deras ikrafttriadande skall bero p& sirskilt beslut av
Kungl. Maj:t.

Det dr emellertid inte alla de lagprojekt, som varit uppe i detta samman-
hang, som fatt denna behandling, ty i ett visentligt hiinseende har regeringen
gjort ett avsteg fran den metod, som man har praktiserat, nimligen betraffan-
de lagforslaget il civil arbets- och tjinsteplikt. Inte annat &n jag kan se. ar
denna sistnimnda lag minst lika angeligen som nigon annan av de lagar, som
vi nu inbjudas att antaga, ty i den hiandelse ett krig skulle utbryta, som kri-
ver inkallelse i ndgon stérre omfattning av virnpliktiga, rubbas ju arbetslivet
och produktionsforhallandena omedelbart och i utomordentligt stor utstrick-
ning, vilket sikerligen kommer att gora ett hastigt ingripande fér ett regle-
rande av arbetsférhillandena nédvindigt. Emellertid har regeringen betraf-
fande denna lag inte ansett det nodvindigt att inbjuda riksdagen att fatta he-
slut, utan det forefaller, som om man &r inne pd det forstnimnda behand-
lingssittet, namligen att 14ta respektive remissmyndigheter yttra sig 6ver pro-
memorian och sedan lata det hela ligga till sig.

Samtliga de féreslagna lagarna ha karaktiren av fullmaktslagar, d. v. s. de
skola kunna siattas i kraft genom beslut enbart fran Kungl. Maj:ts sida. Be-
traffande vissa av de ffragavarande lagarna har emellertid Kungl. Maj:ts
handlingsfrihet bundits genom vissa garantier. Detta &r i varje fall forhal-
landet betriffande fyra av lagarna, och de, som fi betraktas sdsom mest bety-
delsefulla, och dirvidlag férutsittes, att samtidigt som lagen sittes 1 funktion,
skall ocksa riksdagskallelse utfirdas, direst inte riksdagen &ndock skall sam-
mantrida inom 30 dagar, och darest riksdagen #r samlad, skall godkinnande
av riksdagen inhimtas.

Betriffande de foreliggande lagforslagen kan man 1 allménhet konstatera,
att lagarna ha blivit i visentlig man hyfsade under behandlingen i departe-
menten. De ursprungliga utkasten, i det skick dessa remitterades till myn-
digheterna, hade en helt annan karaktar och voro s beskaffade, att de ur min
synpunkt voro absolut oantagliga. De restriktioner betriffande Kungl. Maj:ts
handlingsfrihet, som jag hir omnimnde, ha nimligen tillfogats pa yrkande av
vissa av remissmyndigheterna, och dirom #r ingenting annat &n gott att siiga.

Dessa lagforslag dro betingade av hinsyn till de extraordinira forhallanden,
som vintas kunna uppstd under ett krig, vare sig vi sjilva Aro invecklade 1 kri-
get eller det fores i var narhet. Eljest skulle det vara alldeles ofsrenligt med
vara konstitutionella grundsatser att limna Kungl. Maj:t fullmakt i en om-
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fattning, som hir ifrigasittes. Lagarna skola ju stiftas av konung och riks-
dag gemensamt. Det dr en fundamental sats i var forfattning, att undantag
ifran denna utomordentligt viktiga regel inte bora fa goras annat éin i yttersta
nodfall. Nu kan man ju siga, att hir sker intet egentligt undantag, diarfér att
konung och riksdag fa ju gemensamt behandla lagférslagen och besluta om de-
samma, och det ir allenast frigan om tiden for tillampningen, som overantvar-
das at Kungl. Maj:t att bestimma. Men jamvil denna sista omstindighet
méste anses vara av si stor betydelse, att den principiellt bor inbegripas i den
medbestammanderitt, som riksdagen enligt vir forfattning bor ha. Jag anser,
att nu som eljest 4r det riksdagens plikt att hiivda sina egna rittigheter och
siga ifran, att varje utvidgning av fullmaktssystemet i sig sjilv ar av ondo.
Fullmaktssystemet hor alldeles speciellt diktaturstaterna till, och dir har det
gatt sa langt, att riksdagen — om det finns en s&dan — sammantrider ndgon
gang da och d& och limnar regeringen eller diktatorn obegrinsad fullmakt att
handla intill dess riksdagen sammankallas hirnist.

Benigenheten att limna fullmakt till Kungl. Maj:t forefaller 1 ndgon mén
vara beroende pa det stérre eller mindre fértroende, som hyses for den regering,
som begir fullmakt, och jag forestiller mig, att dérest en regering, annorlunda
sammansatt in den nuvarande, skulle begiira si vidstriickta befogenheter, skul-
le formodligen invéndningar hiremot resas med annan styrka #n som nu sker,
1 varje fall frAn annat hall. Men ett sidant betraktelsesitt maste anses som
1 hogsta grad oegentligt for att inte siga kortsynt, ty dven om man inte tror,
att det kommer att sitta ndgon annan regering an den nuvarande, s 4r prinei-
pen om hivdandet av riksdagens riattigheter s viktig, att den bor hivdas mot
vilken regering som an sitter.

Angeligenheten att utrusta Kungl. Maj:t med fullmakt f6r extraordinira si-
tuationer dr synnerligen starkt motiverad betraffande de hir foreliggande la-
garna. Rérande vissa av dessa kan man ju siiga, att situationer kunna uppsta,
som kriva ett s snabbt ingripande och handlande, att varje uppskov skulle
linda landets intressen till skada. Jag vill inte bestrida, att s& kan vara fal-
let med den lag, som behandlas 1 bankoutskottets utlatande nr 57. Men be-
triffande andra av de i komplexet ingiende lagforslagen forefaller det ganska
sannolikt, att tillricklig beredelsetid borde forefinnas jaimvil om riksdagens
sammankallande avvaktas. Jag och mina meningsfrinder ha inte nu foér av-
sikt att motsiitta oss limnandet av dessa fullmakter i de fall, d& det pa grund
av sakliga anledningar kan férmodas att ett snabbt ingripande 4r alldeles ound-
gingligt. Men jag tror knappast detta #r fallet betriffande alla de i kom-
plexet ingdende lagarna, och darfér har jag jimte nigra meningsfrinder hir
1 kammaren avgivit en motion betriffande en av lagarna, den som giiller siit-
tande av maximipris. Inte dirfér, att vi ej anse, att maximiprislagstiftningen
under den forutsatta situationen méste tillgripas, utan darfor, att vi anse. att
handlandet hiirvidlag inte skall behova ske si utomordentligt snabbt, att inte
ett beslut av riksdagen skall hinna inhimtas i det skede, di lagen befinnes
vara behévlig. Jag skall emellertid inte ingd pd nigon diskussion betriffan-
de denna proposition vid den punkt, som vi nu bhehandla. Det blir tillfille att
aterkomma, d& den paropas.

Jag har emellertid, herr talman, ansett det angeliiget att framhalla dessa
principiella synpunkter redan nu, di vi behandla den fiérst paropade proposi-
tion, som avser att limna fullmakt till Kungl. Maj:t. Om vi nu fran var sida
r6sta for de propositioner, som giilla beviljande av fullmakter, med undantag
for propositionen om maximipris, anse vi oss kunna gora detta, dirfor att det
1 den inledande paragrafen har meddelats s pass restriktiva bestimmelser, som
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skett, s& att man har den stérsta mojliga garanti f6r att Kungl. Maj:ts full-
makt icke kommer att anvindasi otringt mal.

Jag har, herr talman, pd denna punkt icke nagot yrkande.

I detta anférande instamde herrar Osberg, Tengstrém, Barnekow, Beckman,
Nilson 1 Eskilstuna, Bergvall, Hilding, Annér, Osterstrém, Nilsson 1 Norr-
langtrisk, Fredberg och Bjorling samt fréken Hesselgren.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstallan bifélls.

§ 16.

Foredrogs forsta lagutskottets utldtande, nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till allmén férfogandelag m. m.; och bifgll kammaren
utskottets dari gjorda hemstillan. :

§ 17,

Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 37, 1 anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till maximiprislag dels ock i &mnet vickta mo-
tioner.

Genom en den 5 maj 1939 dagtecknad, till lagutskott héanvisad proposition,
nr 289, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade- Kungl. Maj:t under abe-
ropande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll fo-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till maximipris-
lag.

X Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle 1 § maximiprislagen hava féljande ly-
else:
18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda férhillanden iger Konungen, ndr riksdagen ej
ar samlad, forordna, att vad i 2—7 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock mé
férordnande, som nu sagts, €] meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utga eller riksdagen andock skall sammantrida inom trettio dagar.
Varder ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom trettio dagar
fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimnda tid
upphéra att linda till efterrittelse.

Provas under tid, d& riksdagen ar samlad, forhdllanden vara fér handen, som
i forsta stycket sigs, ager Konungen med riksdagens samtycke meddela for-
ordnande, som dir avses.

I samband med férevarande proposition hade utskottet till behandling fére-
haft fyra i anledning av densamma vickta, i utskottets utldtande nidrmare

omnimnda motioner. I samtliga motionerna hade yrkats avslag pi proposi-
tionen.

Utskottet hemstillde,

A) att férevarande proposition métte av riksdagen bifallas; samt

B) att de i drendet vickta motionerna, I: 337 och 338 samt II: 506 och 507,
matte anses besvarade genom utskottets hemstillan under A).

Reservation hade avgivits av herrar Karl Emil Johanson, Ewerlof, Girde,
Lindmark, Gezelius och Olsson i Rimforsa, vilka ansett att utskottets hem-
stilian under A) bort hava féljande lydelse:
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A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag icke kunnat av
riksdagen i oférindrat skick antagas, méatte for sin del antaga i reservationen
intaget forslag till maximiprislag.

I reservanternas forslag hade 1 § maximiprislagen féljande lydelse:

18.
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhallanden Zger Konungen med riksdagens
samtycke forordna, att vad i 2—7 §§ stadgas skall dga tillimpning.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr Hagberg i Malmo: Herr talman! Med hinsyn till det pappershav,
som nu strommar 6ver binkarna 1 denna lokal, ar det alldeles orimligt att be-
gira, att kammarens ledaméter i detalj skola hava studerat den proposition,
som ligger till grund for detta utskottsutlatande. Hade man emellertid haft
tid till detta i gemen, tror jag, att man skulle ha funnit, att de &vliga remiss-
instanserna séllan lagt i dagen en si deciderad tveksamhet betraffande ett lag-
forslag, som vad fallet varit i detta arende.

Som vanligt har man sida upp och sida ner i propositionen redovisat dessa
yttranden. Genom dem gér en linje av utomordentligt stark betinksamhet.
Detta galler statens jordbruksnamnd, det giller lantbruksstyrelsen, och det
galler rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap, i vilken senare en
ledamot helt avstyrkt lagférslaget, medan en annan, generaldirektsr Orne, be-
traffande maximiprisen framhallit som sin mening, att dessa torde s gott
som alltid verka &terhdllande pa produktionen och medféra andra icke 6nsk-
varda konsekvenser. En institution, som man méaste tillmita en alldeles sir-
skild betydelse i detta sammanhang, &r naturligtvis kommerskollegium. Kom-
merskollegium har med hiansyn till de tidigare erfarenheterna p& omradet stillt
sig mycket tveksamt till den féreslagna lagen, men dock icke ansett sig kunna
avstyrka densammas genomforande, »d& en dylik fullmaktslag m&hinda under
vissa forhéllanden borde finnas att tillgd som nodfallsutvig i en krissitua-
tion». »Den storsta moderation», tilligger kollegium, »torde emellertid bora
iakttagas vid en eventuell tillimpning av lagen.» Jag kan icke hjilpa, herr
talman, att jag méste uttala min beundran fér kommerskollegium. Det ar
ostridigt négot av ett konststycke att i ett tillstyrkande uttalande p& sju
rader kunna pressa in si bastanta och massiva barriirer av bestimda reser-
vationer.

Jag skulle kunna g& vidare ibland alla dessa remissvar. Jag skulle kunna
erinra om, vad Stockholms handelskammare skriver. Denna handelskammare
framhéller som sin mening, att en maximiprislag alltid méste betraktas sisom
ett »olampligt och otympligt remedium». »Den bleve dessutom i regel ineffek-
tiv», tilligger man. En annan handelskammare, namligen den 1 Géteborg,
forklarar, att det vore nodvandigt att maximipriser icke tillgrepes annat #n 1
yttersta nodfall, samt att de, di de Asattes en vara, borde kompletieras med
effektiva atgirder till forhindrande av ogynnsamma verkningar.

En av remissinstanserna, namligen handelskammaren i Sundsvall, har lam-
nat ndgra konkreta exempel pa, hur maximiprislagstiftningen verkade under
krisdren. Jag dr alldeles siker pa, att alla i denna kammare vil erinra sig,
hur férhallandena gestaltade sig den tiden. Jag kan dock icke underlita att
hir limna ett kort referat av detta handelskammarutliatande. Det giiller en
bestimd sak, nimligen fiorordningen om handeln med smiér under krisiren.
Regleringen av handeln med smér anser denna rcmissinstans ulgira ett var-
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nande e\{empel pd4 maximiprislagens verkningar. Sedan foérordningen om
maximipris pad smor den 16 november 1917 utfirdats med foreskrift, att priset
pa ett kilogram smér skulle utgéra 4 kronor 80 ore, férsvann smoéret ur mark-
naden. Den huvudsakliga smérhandeln forsiggick darefter i smyg med priser
varierande mellan 15 och 25 kronor per kilogram. Direst smérpriset icke
maximerats, torde med all sannolikhet sméret som férut hava salubjudits &
torg och i butiker till priser, som icke natt en sddan héjd. Genom regleringen
kviivdes emellertid producenternas lust att stegra smirproduktionen, och »man
kunde ju forstd det ordttvisa i regleringen, d& smorproducenten sjilv fick be-
tala 8 kronor for ett kilogram konsistensfett», heter det 1 detta yttrande. Han-
delskammaren avstyrker darfor en sddan reglering av produktionen, som en
maximiprislagstiftning innebar. Det finns ju ett vimmel av dylika exempel
fran krisdren. Jag skulle kunna bidraga med en kort redogirelse f6r en annan
liten historia, namligen potatisen. Hur det gick med potatisen komma vi vil
alla ihadg. Potatispriset var hela tiden maximerat till 13 6re. Féljden blev
att lantbrukarna utfodrade sina kreatur med potatis och i stillet sdlde kél-
rotter. Potatispriset var ju som sagt maximerat till 13 6re, medan man kunde
3 silja hur mycket kalrétter som helst for minst 20 ére per kilogram. Det dr
icke att forvana sig over, att det under dylika férhallanden gick som det gick.

Med hansyn till dessa mycket bestimda erinringar till departementsprome-
morian lit departementschefen utarbeta ett nytt, reviderat forslag, men detta
skilde sig icke s visentligt fran det tidigare. De betinkligheter, som man
hade emot departementspromemorian, kvarstd darfor i allt visentligt betriif-
fande det nu forefintliga forslaget.

Nu har ju utskottets majoritet tillstyrkt propositionen, under det att en
reservation avgivits av representanterna for hégern och folkpartiet. Vad ir
det da som skiljer utskottsmajoriteten fran reservanterna? Ja, jag kanske
forst bor framhélla vad som &r enande. Aven reservanterna medge ju: »aven
om tillgripandet av maximipris &r foérenat med vansklighet, torde under de
forhallanden, som kunna vintas uppkomma vid krig eller krigsfara, en lag,
som mmhggor inférandet av maximipris, icke kunna undvaras.» Men sa
kommer jag till den visentliga skillnaden, nimligen den att utskottsmaJonte-
ten vill, att lagen i enlighet med propositionen skall kunna trida i tillimpning
utan riksdagens samtycke, medan reservanterna hysa den bestimda mening-
en, att 1 en si utomordentligt hetydelsefull och i folkets allminna villkor
dJupt ingripande angeligenhet som denna bér riksdagens medverkan vara en
tamligen sjalvklar sak. Jag tycker ocksé, att departementschefen sjilv skulle
kunna kinna en viss trygghet 1 ett sadant arrangemang som reservanterna
ifragasitta. Departementschefen ar icke heller, uppriktigt sagt, vidare éver-
tygad om det riktiga och det rimliga i det foreslagna arrangemanget. Han
skriver namhgen »Av vad jag anfort framgar, att prlsreglerande atgiarder
enligt min mening biéra komma ifriga endast nir s av angivna skil dr ound-
gingligen nédviandigt samt att t1llampn1ngsomradet 1 si fall bor kunna bli re-
lativt begrinsat och tillimpningsformerna i manga fall forhallandevis mjuka.»
Jag menar, att, nir departementschefen sjilv icke ar fastare Gvertygad om
det riktiga 1 tillvigagéngssittet, det skulle innebdra en akt av trygghet att 1
den aktuella situationen veta, att man har riksdagen med sig, nir man gar att
bringa lagen 1 tillampning.

Vad ar det nu som det ytterst giller med en lagstiftning sddan som den,
vilken vi har dverligga em? Ja, det giller naturligtvis livsmedelsproduktio-
nen. Det ar riktigt att denna lagstiftning nagot skiljer sig fran den, som vi
hade under krisiren. Den #ar nagot utvidgad i foérhallande till den da fore-
fintliga. Men i allt visentligt tar den ju sikte pa produktionen av livsmedel.
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Denna produktion av livsmedel méaste ju — didrom #ro vi vil allesammans all-
deles ense — vara av utomordentlig betydelse just vid ett kristillifalle eller
under ett krig. All erfarenhet visar ju, att allvarliga inskrinkningar i livs-
medelstillgangen leda till en utomordentligt stark inverkan pd folkets mot-
stindskraft. Jag tror ocksi, att man kan vaga siga, att alla kravaller och
dylika upptriden, som s& ofta igde rum under kristiden, mindre berodde pa
de higa priserna an pa det forhallandet, att man overhuvud taget ofta icke
kunde fa i den reguljara handeln képa nigra livsmedel. Jag menar darfor,
att det ar en angeligenhet av allra storsta vikt att i mojligaste man halla
den inhemska livsmedelsproduktionen uppe. Men, herr talman, vilka medel
har man d4 att halla uppe livsmedelsproduktionen? Ja, sa vitt jag kan forsta,
finns det icke ndgot annat effekiivt medel hirfér an nigot si nir tillfreds-
stillande priser for producenterna. Ger man dem icke nigot s& nir betalt
for varan, lira de icke heller komma att framstilla den, detta s3 mycket
mindre som jordbruket efter en mobilisering sikerligen kommer att lida brist
pé arbetskraft. Jag ifrigasiitter verkligen ocksé, herr talman, huruvida det
kan héllas for sannolikt i ett dylikt lige, att de stora jordbrukarorganisatio-
nerna, som ju hittills arbetat pa att hilla priserna uppe, under en kristid,
da den inhemska jordbruksproduktionen far en stérre betydelse i4n nagonsin
och di den &r innu mycket mera betydelsefull &n fér nirvarande, skola vara
villiga att frimja produktionen, om jordbrukarna icke kunna betinga sig sa-
dana priser, som de anse tillfredsstillande. Jag tror det i varje fall icke for
mitt vidkommande.

Livsmedelsproduktionen #r alltsi den egentliga kiirnan, sisom jag ser sa-
ken, i hela detta problem. Kommer man icke till ritta med detta, tror jag, att
man 1 det langa loppet kommer att std sig ganska slitt. Jag tror icke man
nir malet med ndgon sorls maximipris, utan Jag tror att dessa komma att
skapa misstro hos jordbrukarna, ja, jag skulle icke bli alldeles overraskad, om
de rent av ledde till att jordbrukarna, i viss utstrickning &tminstone, pa ett
eller annat siitt lade om sin produktion.

Nu kan man ju naturligtvis anfora vissa skil f6r att man skall g8 den av
majoriteten anvisade vigen. Man menar salunda, att denna maximiprislag-
stiftning har samma karaktir som {orfogandelagen. At forfogandelagen har
man givit fullmaktskaraktir, och diarfér bor man forfara pa samma sitt med
maximiprislagstiftningen, menar man. Jag kan, herr talman, fér min del
icke riktigt dela detta resonemang. Forfogandelagen tager ju sikte p& vissa
férhallanden, som motivera att denna lag behandlas pa det sitt, som hir redan
ar beslutat. De intressen, som i deita fall kriva beaktande, aro av den be-
skaffenhet, att ett omedelbart ingripande kan visa sig nédvindigt. Men detta
kan ju oméjligen goras gillande betriffande maximiprislagen. Man kan ju
icke rimligen péasta, alt férhallandena skulle kunna tillspetsa sig s& utom-
ordentligt snabbt, att icke radrum skulle kunna finnas att bereda riksdagen n#-
got litet inflytande pa denna lagstiftning och pa de former, under vilka den
skall bringas 1ill tillimpning. Hir inom riksdagen finns ju dock en bety-
dande sakkunskap i ekonomiska ting — i varje fall nir det giller ting, som
ha anknytning till jordbrukets forhallanden. Varfér skulle man dd icke lita
denna sakkunskap i det aktuella fallet kunna i komma till sin Titt och siga
sin mening? Vi veta ju i dag forfirligt litet om, hur foérhdllandena komma att
gestalta sig vid ett dylikt tillfalle. Vi veta ju icke alls vilka liinder, som exemn-
pelvis kunna komma i krig. Vi ha ingen aning 1 dag om hur det kan komma
att ligga till med var import eller export. Hiir foreligger en hel rad faktorer,
om vilka vi 1 dag alls ingenling veta. Vore del icke skil 1, att man un-
der sidana omstindigheter lide riksdagen siga sin mening med hansyn {till
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det aktuella liget. Vad man hir ger Kungl. Maj:t ar dock, siga vad man
vill, ingenting annat 4n en fullmakt in blanko. Genom ett tillmitesgdende mot
reservanternas forslag skulle man emellertid kunna bereda riksdagen mojlig-
heter, som jag for min del anser timligen naturliga, di det giller att utéva
inflytande pa denna angeligenhet. Nu siger man mahinda, att det ligger
mycket 1 detta resonemang, och det i4r kanske svart att argumentera emot det-
samma. Man har emellertid en annan invindning att gora. Man framhaller
namligen att redan mdojligheten av en maximiprissittning kan tinkas komma
att verka himmande p& osund spekulation och illojal lagring. Men, herr tal-
man, detta ar ju endast ett antagande och ingenting annat. Jag tror nu for
min del, att man med samma ritt kan goéra gillande raka motsatsen.

Mycket skulle kunna vara att tilligga till det redan sagda, men jag skall
icke gora det. Jag vill till sist endast erinra om en sak, som man kanske
icke alldeles bor forbise, nir man talar om dessa sporsmil. Jag hoppas, att jag
icke blir alldeles missférstddd, om jag kallar detta den moraliska sidan av
hela denna friga. Det finns vil ingen i denna kammare, som icke erinrar
sig, hur dessa ting tedde sig under varldskrigets ar, och hur den s. k. kris-
tidsmoralen blommade upp som en giftig planta. Det fanns onekligen saker
och ting 1 det svenska samhillslivet under dessa ar, som man icke girna vill
se upprepade. Jag liste hiromdagen 1 en tidning en mycket intressant upp-
sats av en aktad fore detta ledamot av riksdagen, professor emeritus, till for
kort tid sedan ordférande i konstitutionsutskottet, vilken i1 denna tidnings-
artikel mycket noga gick in p3 dessa problem och darvid anférde en ganska
ingdende kritik av hela detta lagstiftningskomplex. Forfattaren behandlade
dven denna, som jag for ett 6gonblick sedan vagade kalla moraliska sida av
saken. Han f¢érmenade salunda exempelvis betriffande maximiprislagstift-
ningen, att »den vinde upp och ned pa vart nedirva rittsmedvetande och ska-
pade en samvetenas oro och férvirring, som till sist maste utlosas i den lik-
giltighet for ritt och ordtt som florerat ej blott under krisaren d& vanlig ritt
blev formell oritt, utan #nnu kénnbarare under tiden darefters. Jag tror,
herr talman, att det ligger ganska mycket av sanning uti detta uttalande.

Nu kommer naturligtvis kammarens majoritet att om nigon stund godkin-
na vad utskottsmajoriteten hir har foreslagit. Jag tror mig emellertid vaga
siga, att detta godkédnnande icke kommer att lamnas i nigon stimning av
overtygelse eller 1 nigon stimning av frejdigt mod och av att man hir be-
slutar om en god och gagnerik sak. Jag tror att den tvekan, som priglat
alla remissinstansers yttranden och som priglat #ven departementschefens eget
uttalande, kommer att prigla majoritetens av kammarledaméternas uppfatt-
ning, di de ge sin anslutning till vad utskottet hir féreslar.

Herr talman! Jag hade helst sett att man hade kunnat vinna resonans for
motiondrernas rena avslagsyrkande, men, d3 detta icke har gitt for sig, skall
jag for min del yrka bifall till reservationen, som dock har tagit upp det vii-
sentliga 1 de tankegangar, som motiondrerna hava framfort, och som i sina
al}m'&nna, resonemang ligger timligen nira i linje med motionirernas uppfatt-
ning.

Herr talman, jag hemstiller salunda om bifall till den reservation, som &ir
avgiven av herr Karl Emil Johanson m. fl.

I detta anforande instamde herrar Janson 1 Frandesta och Lithander.
Herr Lindqvist: Herr talman! Jag hade viintat, att den foregdende drade

talaren ef'ter det anférande, som han hir héll, skulle ha stillt ett annat yrkande
an han gjorde, ty med den uppfattning, som herr Hagberg i Malmé gav ut-



Onsdagen den 7 juni 1939 f. m. Nr 38. 47

Ang. fiérslag till maximiprislag. (Forts.)
tryck at, hade det ju varit i full konsekvens, att han hade yrkat avslag pa det
foreliggande forslaget.

Vi ha ju inom forsta lagutskottet, nir vi haft att taga stillning till Kungl.
Maj:ts proposition, dven haft att behandla ett par motioner, den ena vickt i
forsta kammaren av herrar Linnér och Oman och den andra vickt i samma kam-
mare av herrar Knut Petersson och Albertsson. Motsvarande motioner hava
dven vickts 1 andra kammaren. Uti dessa motioner har man yrkat rent avslag
pé det foreliggande forslaget till maximiprislag. Under utskottsbehandlingen
vagade emellertid ingen stilla sig p4 den rena avslagslinjen.

Icke bara vi, som i forsta lagutskottet behandlat detta problem, utan #ven
samtliga riksdagens ledamoter liksom ocksd alla medborgare i detta land torde
hysa den onskan, att forhdllandena aldrig skola bli sidana, att den hir ifraga-
satta lagstiftningen skall behova sittas 1 tillimpning. VArt land befinner sig
Ju just nu i ett s& ovisst lige, att vi ingenting veta om vad framtiden bar i sitt
skote. Darfor bereda vi oss ocksd pd olika sitt att méta tider, som dro svirare
an dem vi for narvarande hava. Infor denna ovisshet vigade icke ens herr Hag-
berg i Malmé med sin uppfattning om maximiprislagstiftningen gé in for rent
avslag pa Kungl. Maj:ts proposition. Aven han tycks ju inse, att tiderna kun-
na bli sadana, att vi for att sd langt mojligt ar kunna skydda oss sjilva maste
kunna sitta maximipris pd en hel del varor. Det ar sikert ingen av oss, som 1
dag tala och rosta for Kungl. Maj:ts forslag, som icke inser, att ett tillgripande
av en lagstiftning om maximipriser 4r en atgird, som kan vara ett tveeggat
svard. Man vet med andra ord icke, hur det hela i detalj kommer att verka.
Vi hava emellertid fran kristiden, dd vi hade en dylik maximiprislagstiftning,
en viss erfarenhet, och denna erfarenhet siger oss, att vi géra klokt i att s for-
bereda oss for kommande tider, att vi icke behova std infor samma svarighet,
som vi stodo infér under denna kristid.

En sak, som vi da forst hava att tinka pa for att kunna undvika dylika sva-
righeter, &r att vi 4ro rustade att i god tid vidtaga sadana &tgirder, som vi
anse behovliga, s& att vi icke behdva komma 1 efterhand med dem. Det torde
vil nimligen vara en allmin uppfattning bland vart folk och bland de myndig-
heter, som hade att under kristiden handligga dessa #renden, att man méngen
gang kom for sent med en viss &tgard och darfor icke vann det man ville vinna
med densamma.

Nar nu, sisom jag skulle tro, Kungl. Maj:t fir den fullmakt, som hir begi-
res, hava vi ocksa all anledning tro, att Kungl. Maj:t icke kommer att anvinda
denna fullmakt utan att vara overtygad om att dirmed astadkomma det bista
mojliga. Vi hava ju hir for bara nigra minuter sedan antagit tvenne liknande
fullmaktslagar for Kungl. Maj:t. Den ena var den s. k. valutafullmaktslagen,
medan den andra lagen gillde forfogande over viss egendom. Jag har nu litet
svart att forsta, att man hédr i riksdagen och i utskottet kan vilja vara med om
att ge Kungl. Maj:t dessa fullmakter men vigra Kungl. Maj:t den som det hir
ar fraga om. Det finns icke nigon konsekvens i ett sidant handlingssitt, och
det kan icke ha varit rent sakliga motiv, som harvidlag fatt vara avgorande.
Vi som utgdra majoriteten i utskottet ha likavil som alla andra ansett, att det
har &r fraga om en fullmakt, som icke skall tillgripas annat an i fall, d& sir-
skild fara ér 4 firde. S dr ju ocksd lagen skriven. Kungl. Maj:t kan icke
tillampa densamma utan att verklig fara foreligger.

Herr talman! Jag har icke tinkt att hir nirmare gd in for ett sakligt for-
svar for den foreslagna lagstiftningen. Jag skulle tro, att nu omedelbart efter
mig kommer att upptriida en talare, som 1 ett lingre anférande kommer att
skildra de svarigheter, som iiro férbundna med den foreslagna maximilagstift-
ningen. Och darefter, formodar jag, kommer man frin statsridsbinken att
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svara pa den kritik, som kommer att levereras av den som upptriider efter
mig.
Med dessa ord ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Bagge: Herr talman! Den foregdende irade talaren har 1 viss ut-
strickning ordnat upp regien for denna diskussion, och jag skall sa gott jag
kan forsdka tillfredsstdlla honom 1 friga om den roll, som han har tilldelat mig.

Nar man laser forsta lagutskottets foreliggande utlatande liksom dven den
reservation, som fogats till detta, stir det mycket klart, att detta utskott maste
bestd av synnerligen lagfarna min, som dro vana vid att framfor allt se olika
spérsmal ur lagtekniska, juridiska och konstitutionella synpunkter. Men det
forhaller sig nog ofta sa, att personer, som #ro juridiskt férfarna och instillda
pé att betrakta problemen ur juridiska synpunkter, icke alltid dro sé intresserade
av andra sidor av dem, nimligen de praktiska och ekonomiska sidorna. Detta
har ocksd varit fallet hir. Det &terfinns icke ndgot spar av intresse for de eko-
nomiska och praktiska sidorna av detta mycket svira och besvirliga problem
vare sig 1 utskottsutldtandet eller i reservationen, utan man har dir visentligen
néjt sig med att syssla med saken ur juridiska och konstitutionella synpunkter.

N4r man nirmare betraktar detta problem ur ekonomiska och praktiska syn-
punkter, kommer man med mina utgingspunkter nirmast dirhin, att man bor-
de ha yrkat avslag pa denna proposition, och jag skall, om ett sadant avslags-
yrkande pa nagot siatt skulle réna stéd hir, instimma diri, icke darfor att jag
inte anser att maximipriser nigon gang kunna behéva tillgripas, utan dirfor
att jag anser det vara skadligt, om genom ett beslut om maximiprislagstiftning
den forestillningen skulle kunna vinna terring, att maximipriser fran férsta
bérjan skulle utgora en normal del av en krigshushallning. I sjilva ver-
ket utgdra ju maximiprisen ett alltfor ohanterligt medel for att de skulle
kunna f& spela en siddan roll i en krigshushéllning. Jag tror, att det
skulle bli svart nog and& att hélla tillbaka trycket fran en allmin opinion
— som inte s& noga tanker pd vad erfarenheten visat eller p4d vad som kan
komma att ske och vilken darfér payrkar maximipriser i otringt mal —
gtan att vi ha en fullmaktslagstiftning, som direkt, kan man siga, inbjuder till

etta.

Det forefaller mig vara énskvirt, att man si linge som kan vara msjligt un-
der de svara forhallanden, som krig och krigsfara medfora, bevarar s& mycket
som det gir av de fria krafterna och det enskilda initiativet och genom en fri-
villig samverkan férscker stilla dem i det allminnas tjinst, detta béde vad be-
traffar den inhemska produktionen och importen. Det viktigaste av allt 4r ju
dock, att tillgAngen pa de férnédenheter, som vi s& vil behova, sirskilt under
ett krig, icke minskas och att dessa fornédenheter, sirskilt livsmedlen, icke un-
danhallas orter och befolkningsgrupper, dir de framfér allt behovas.

Nu ha vi ju fran vérldskriget méngahanda erfarenheter av de davarande
maximiprisens verkningar, och herr Hagberg har redan papekat, hur trakiga
dessa erfarenheter voro i manga avseenden. Det har verkstillts en del under-
sékningar rérande vir hushdllning under denna tid — jag erinrar t. ex. om
»Virldskrigets ekonomi» — och ehuru dessa undersékningar naturligtvis icke
kunnat bestimt fixera, hur olika &tgirder verkat, gi de emellertid ut pa vad vi
veta litet var, nimligen att maximiprisen medférde mycket bekymmersamma
konsekvenser. Landshovding Mannerfelt har i sin klarliggande framstillning
av livsmedelspolitiken och livsmedelsférsérjningen 1 »Virldskrigets ekonomis»
papekat, att utan tvivel de offentliga prisanordningarnas andamal att dimpa
stegringen 1 livsmedelsprisen uppniddes huvudsakligen endast i fraga om va-
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ror, som tillika voro foremal for ransonering, men att de efterlevdes sorgligt
illa, nir det gillde 6vriga artiklar. Det nakna maximiprisférordnandet stillde
dirigenom de stora grupperna av mindre bemedlade lontagare och pensionirer
liksom dven dem bland samhillets mera vilbargade medlemmar, som lojalt
iakttogo myndigheternas foreskrifter, 1 en ytterst ogynnsam stillning. Sarskilt
hart drabbades storstidernas befolkning, medan de smirre orternas invénare,
som i allminhet hade livligare kontakt med lantménnen, littare kunde med
kringgaende av myndigheternas kontrollitgirder forviarva de atradda fornsden-
heterna. Overallt florerade smyghandeln, och i dess spar fortskred en uppluck-
ring av kinslan for lagarnas helgd. Det gick sa langt, att aven personer, som
befunno sig i en sddan stillning, att man inte borde kunna tinkt sig, att de
skulle 6verskrida forordningarna, gjorde detta sasom en fullstindigt naturlig
sak. Det visade sig, att maximiprisen éverhuvud taget ledde tillférseln av for-
nédenheter frin den marknad, dar sadana priser tillimpades, till den marknad,
dir de icke tillimpades, namligen smyghandeln. Tillférseln gick pa detta sitt
f6rbi myndigheternas reglering och de anordningar, som man vidtagit foér att
hjélpa de mindre bemedlade.

Jag har en mycket livlig erfarenhet av detta, dd jag under tre av de virsta
dren var verksam i centrum av Stockholms kommunala administration for livs-
medelsférsérjningen och hjilp 4t de mindre bemedlade hir i staden. Det var
en ytterst arbetsam och bekymmersam tid i alla avseenden, och jag kommer
aldrig 1 mitt liv att glémma de forhallanden, som d& radde. Stockholm var Ju
faktiskt som en beligrad stad. De kommunala myndigheterna fingo inte hand
om ens tillforseln fran de ndrmast liggande omradena, medan det diaremot gick
en stindig flod av varor in till staden vid sidan av hela den apparat, som vi
voro satta att forsska skota sa gott vi kunde for att pa det sittet hjilpa folket i
den mam det gick.

Man kan siga, att den grundliggande svagheten 1 systemet med maximi-
priser bestod diri, att intresset for produktionens effektivitet, p& langre sikt,
offrades till forman f6r en omedelbar prislindring f6r konsumenterna, vilken i
mycket stor utstrickning blev en chimér, darfor att folk maste skaffa sig livs-
medel pa andra vigar an de legala. Om det ocksd inte kan anses klart pavi-
sat, finns det &tminstone starka skil for antagandet — jag kan &nyo &beropa
mig p& den mannerfeltska utredningen — att Jordbruksprodukternas pris 1
stort sett icke voro s§ gynnsamma, att lantminnen lockades att utnyttja pro-
duktionsméjligheterna till deras yttersta grins. Prisanordningarna torde dir-
f6r snarast ha verkat himmande p# den krafternas hégsta anspinning, som
tidsliget skulle fordrat.

Nir man talar om att en maximiprislagstiftning 4r 6nskvird ur social syn-
punkt, bortser man alltsi fran de hittillsvarande erfarenheterna, vilka visa,
att maximiprissittningen ledde till den fullkomliga motsatsen till vad som var
socialt sunt och riktigt, i det att de minniskor, som hade minsta méjligheterna,
att kunna klara sig sjalva, fingo det simst och sédmre in de skulle ha haft det,
om maximiprislagstiftningen icke hade tillampats, dirfor att tillforseln var
mindre &n den annars sannolikt skulle ha varit,

Detta giller alltsi livsmedelsproduktionen. Detsamma, giller emellertid
dven importen. Diarvidlag méaste man ocksd lita till de enskilda, krafterna for
att uppritthilla importen i si stor utstrickning som mojligt, och det ar d3
nodvindigt att bibehédlla den vinstméjlighet, som gor att minniskor bry sig om
att nedligga arbete pa att kunna féra in varor.,

Erfarenheterna frin virldskriget betraffande en maximiprissittnings inver-
kan pa produktionen och fordelningen av olika fornsdenheter ga alltsd stick 3

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 8s. 4
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stiv mot det antagandet, att maximipriser skulle vara nyttiga ur social syn-
punkt eller med hansyn till vart lands mojligheter att overhuvud taget kunna
klara sig under ett krig. 1 propositionen talas mycket litet, knappast nagot
alls om dessa erfarenheter. 1 stillet hinvisar man till andra omstindigheter,
som man anser vara av den natur, att de bora foéranleda, att vi anyo skola ge
oss in pa detta experiment. Verkningarna pa produktionen och distributionen
skjutas 1 skymundan, och i stillet understrykas de penningpolitiska omstan-
digheterna och mojligheten att hindra en spekulation i stigande priser, vilken
skulle kunna paverka penningvirdet pa kint sitt och medféra uppkomsten av
lagring i spekulativt syfte. Slutligen talar man om de erfarenheter, som gjorts
sedan varldskrigets tid, sarskilt 1 Tyskland.

Det siges nu 1 propositionen att — jag Gversitter litet fritt men, sdsom jag
tror, inte oriktigt — det som kritikerna av en maximiprislagstiftning anfora
betriffande de foregiende erfarenheterna av en sadan lagstiftning, kan man
taga ad notam pa det sittet, att maximiprisen icke skola faststillas pa4 samma
sitt, som skedde under virldskriget, utan att de skola sittas s&, att de félja
marknadsliget eller, som det star i propositionen, motsvara priserna vid fri
konkurrens. Detta ar ett teoretiskt resonemang, som kan vara riktigt under
vissa forutsiattningar. Det har emellertid den svagheten, att det inte tar hin-
syn till de praktiska svarigheter, som mota, till de mdojligheter, som vi ha, att
overhuvud taget kunna genomfora en sadan anordning. Efter de erfarenhe-
ter, som jag gjort, ir jag overtygad om att den manniska inte finns, och ej
heller den kommission, som skulle vara i stand att faststilla prisen pa ett sa-
dant sitt, att de villkor tickas, som forutsittas 1 propositionen.

Man har ocksa hinvisat till att det inte bara ar prisen pa livsmedel och kon-
sumtionsférnodenheter, som skulle maximeras, utan att dven vissa kostnader
— atminstone galler det priset pa ravaror 0. s. V. — skulle underkastas maxi-
mering och att man dirigenom skulle uppnd ett battre resultat. Jag tror inte,
att sa skulle bli fallet. Jag ar alldeles 6vertygad om att det icke skulle kom-
ma att underlitta produktionen, om man faststillde prisen over hela linjen,
inda fran kostnader for ramaterial och upp till priser pa konsumtionsforno-
denheter. Att avviga allt detta overgir miansklig formaga, och det kommer
icke att kunna ske pa det smidiga och fortraffliga sitt, som man forutsitter
i propositionen, utan det kommer att bli liknande konsekvenser som dem vi
ha sa trakiga erfarenheter av frin varldskriget.

Jag kan med ett litet exempel visa, hur besvarligt detta ar. I propositio-
nen foreslis sasom norm for prissittningen den genomsnittliga produktions-
kostnaden fér en vara. Nu sidger ju all erfarenhet, att priset maste motsvara
de hégsta kostnader, som produktionen av en vara betingar. Det var prin-
cipen om den genomsnittliga kostnaden sdsom norm, som man féljde, nir man
pa sin tid satte maximipris pa potatis, vilket hade det sorgliga resultatet, att
potatisen forsvanm ur marknaden och icke odlades 1 den utstrickning, som var
nodvandigt. Hela detta resonemang att maximiprisen skulle kunna félja
marknadsprisen forsvagar emellertid 1 hogsta grad det argumentet, att man
genom maximiprissittning skulle kunna stivja en spekulation, bade i lagring
och pa annat sitt, i syfte att draga vinst av en kommande prisstegring.

Vir det siges att maximiprisen skola f6lja den allminna prisutvecklingen,
da fragar man sig: vilken blir da egentligen den allminna prisutvecklingen?
Vad ir det sannolika darvidlag? I propositionen visas pa en rad av orsaker
till att en prisstegring med all sikerhet &r ofrankomlig under ett krig, och
darvidlag delar jag helt och hallet finansministerns uppfattning. D& blir man
ju ocksd tvungen att lata maximiprisen folja denna prisstegring. Detta forstar
folk — det behovs forresten bara en forsta maximiprissittning for att alla



Onsdagen den 7 juni 1939 f. m. Nr 38. 51

Ang. [irslag till mazimiprislag. (Forts.)
skola begripa det — och det kommer dirfor likafullt att ske spekulation, nam-
ligen 1 héjda maximipriser mot annars i hijda vanliga priser.

Jag tror darfor inte, att detta argument, att man skall hindra spekulation
med maximipriser, héaller, utan jag tror, att det kommer att bli spekulation 1
alla fall. Maximiprissittningen kommer icke att kunna avsevirt halla till-
baka de spekulativa tendenserna, nir vi ha ett krigslage kring oss eller ver
oss, ty da veta alla minniskor att prisen komma att stiga, 4ven om maximi-
pris tillgripas.

Vi skola ocksd komma ihig, att vi std i alla fall bittre beredda for nirvaran-
de 1 fraga om korrektiv mot en omedelbar, vanligen spekulativ varuprisstegring
dn vad vi gjorde tidigare. Staten har ju lagrat en hel del varor i mycket stor ut-
strickning. Vi ha det nordiska samarbetet pa forsorjningsomradet. Och under en
icke alltfor kort tid borde detta i nigon man kunna bjuda prisstegringstenden-
serna spetsen. Fraga dr, om icke denna synpunkt leder ett steg lingre. Vi
veta ju, att under detta ar har fran olika hill framférts tanken pa en utvidg-
ning av lagringsverksamheten i landet till att omfatta ocksd enskild lagring
1 betydande utstrickning. Jag erinrar dirom, att herr Andrén med flera inom
vart parti vickt motion vid arets riksdag rérande organiserande av sidan en-
skild lagring. Den har avslagits med héanvisning till att rikskommissionen
skulle ha dylika planer. Vi fa hoppas, att rikskommissionen rycker upp sig
och gor nagot 4t saken. Om det blir fallet, f& vi val siga, att om vi f4 en sa-
dan de svenska hushallens ekonomiska forsvarsberedskap, ha vi vil ocksa
byggt upp en i viss man hallbar mur mot den forsta, omedelbara spekulatio-
nen, nir ett krig bryter ut, savitt den avser de viktigaste konsumtionsférné-
denheterna.

Det anmirkningsvirda 4r emellertid, att maximiprislagen utformats wutan
beaktande av detta sporsmal. Frigan ar rent av, om icke 3 § med dess be-
slagsklausul kan vara dgnad att avhalla foretagsamma husmédrar och husfi-
der fran att skaffa sig de forrad, vilkas storsta betydelse, som jag nyss sade,
kanske just ligger i att vara en motvikt mot den firsta rusningen med dirmed
foljande prisstegringstendens och den fara, som ligger 1 detta.

En annan sak, som forefaller mig kunna verka i samma riktning, ar ju fra-
gan, om icke det dr riatt sannolikt, att med de nuvarande jordbruksorganisatio-
nerna man skall kunna ordna saken si, att man icke far nagon dylik omedel-
bar prisstegring. Diar ar ju sedan flera ar tillbaka icke prisbildningen pa
jordbruksprodukterna fri utan statligt reglerad. Att denna reglering medfort
en hojning av priserna till en nivd, som ligger icke ovasentligt éver den fria
marknadens priser, 4r ocksa klart. D4 undrar Jag, om icke, nir forutsattning-
arna f6r en maximiprislagstiftning bli klarlagda och man far utredning om
detta, det skall visa sig, att denna icke behéves ur den synpunkt, som finans-
ministern sarskilt ligger vikt pa, nimligen for att stivja den omedelbara spe-
kulationen i prisstegring.

Vad sd betriffar argumentet, att fullmakten for regeringen att forordna om
maximipris skulle kunna anvindas som patryckningsmedel vid férhandlingar,
s& dr det naturligtvis ett argument, som man viil kan giva en viss vikt. Men
Jag undrar, om det argumentet for si langt, diirfor att det finnes manga andra
patryckningsmedel, som regeringen har, framfor allt forfogandelagen. Och
nir det giller monopoliserade ravaror och dyvlikt, som man sirskilt 1alat om,
ir det littare att anvinda forfogandelagen mot dylika monopolistiska organi-
sationer &n pd andra omraden. D4 blir detta det offekiivaste och limpligaste
medlet, som jag ser saken. .

Slutligen skulle jag vilja erinra om den bebidade krigsvinstheskattningen.

den anser jug vara fullt riktig ocksd ur den synpunkten, att vi vitl alla mena
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_och det ir kanske det som ligger bakom stimningen fér maximipriserna —
att vad som i allra storsta grad stoter rittskinslan dr, att nir det allménna be-
finner sig i svarigheter och nod, skola vissa manniskor begagna sig av dessa
mojligheter att skaffa sig oskilig vinst pa sina medborgares bekostnad. Den-
na moraliska synpunkt, som jag helt underskriver, forefaller mig kunna till-
godoses genom en dylik krigsvinstbeskattning, som i framsta rummet borde
drabba spekulation i lagerhallning och pa detta vis ocksa bli ett medel att mota
denna spekulation.

For riksdagens stillningstagande till maximiprislagen synes det mig, som
om det skulle varit av virde, om den i ett sammanhang kunnat taga stillning
till bada dessa sporsmal. Det har emellertid 1cke varit mojligt, da fragan om
en krigsvinstbeskattning icke forelagts arets riksdag.

Jag kan darfor icke finna den argumentering barande, som jag nu stkt be-
méta.

Vad si betraffar de tyska erfarenheterna #ro de synnerligen intressanta,
icke minst for att de visa, vad det ar for forutsdttningar som behovas for
att en maximiprislagstiftning Gverhuvud taget icke skall bli fullstindigt
misslyckad och fi verkningar av en helt annan innebérd An man tinkt sig.
Det ar nimligen p& det viset, att den lirdomen kunna vi atminstone draga
fran varldskrigets erfarenheter, att maximiprisbestimmelserna icke ensamma
leda till malet. Det krives med nédvindighet kompletterande ingripanden pa
andra omraden. Det regleringssystem, som av den nationalsocialistiska regi-
men genomforts i Tyskland och pé vilket departementschefen i hog grad sto-
der sig 1 sin motivering till féreliggande proposition, bekraftar till fullo
dessa vara inhemska erfarenheter.

I sista haftet av Ekonomisk tidskrift finnes en mycket intressant gversikt,
forfattad av chefen for vart statliga konjunkturinstitut, over de tyska pris-
regleringarna. Av denna oversikt far man ett mycket starkt intryck av hur
intimt priskontrollen Gver varorna ir sammanvivd med ingripanden pa ar-
betsmarknaden och inom utrikeshandeln, och hur det dr nédvindigt, att allt
detta sammanfogas till ett enda system.

Om man skall med utsikt till framgang kunna méta en tendens till stigande
varupriser, méaste man givetvis i forsta hand vidtaga sédana atgirder, som
séka att undanrycka eller neutralisera prisstegringens orsaker. Prisstegringen
ir bara ett symiom pa vad som intriffat. ILika litet som man skall ingripa
mot symtom, nir en manniska ir sjuk, utan i stillet méste gi till orsakerna,
lika litet skall man ingripa mot symtom, nir samhillet ar sjukt, utan man
skall g& till sjalva orsakerna.

Nu uppriknar ocksd propositionen, ehuru utan ansprak pa fullstindighet, en
rad av tinkbara ingrepp 1 sidant syfte p&4 penningvésendets, pa finanspoli-
tikens, pa skattepolitikens och péa distributionens omraden. Det dr tackniam-
ligt, att man atminstone fatt denna forsta lilla bérjan till huvuddragen i den
generalplan fér den ekonomiska beredskapslagstiftningen, som man med allt
fog pa senare tid efterlyst i den offentliga diskussionen. Men den dr langt
ifran fullstindig. Det ar bara nigra spridda synpunkter och ingenting annat.

Det #r desto beklagligare, som ju maximiprislagstiftningen, som jag sade
tidigare, atminstone 1 viss mén gar utéver den tidigare maximiprislagstift-
ningen dirigenom, att den ocksd vill ligga for produktionen nodvindiga for-
nodenheter under bestimmelserna om maximipris. Dirigenom bar man ju
faktiskt kommit over till ett tillstdnd, ddr man forscker, om ock ofullstin-
digt, att kontrollera materielen, produktionsférngdenheterna och kapitalet. Men
man lamnar kvar den kanske viktigaste av alla produktionsfaktorerna och
den i ett sadant lage mest drivande faktorn, nimligen arbetskraften.
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Jag behiver ej nirmare utveckla, hur brist pa arbetskraft utléser en l6ne-
stegring. Denna lénestegring medfor ofrinkomligt en prisstegring p& varor,
dven om man gor aldrig si mycket i maximiprisvig for att forsoka hindra
den. Det dir veta vi ju ocksi fran krigstiden. Det var Ju sd, att nir briinsle-
kommissionen icke fick den lagstiftning om tjinsteplikt den ville ha for att
fa tillrickligt med arbetskraft, blev foljden en vildsam stegring i lénerna pa
detta omrade, som var en av de vasentliga faktorer, som satte i ging prissteg-
ringen och inflationen p& den tiden.

Som liget nu #r, di frigan om arbetsmarknadens krisheredskap @nnu be-
finner sig pa utredningsstadiet, skulle ett godtagande av den féreliggande pro-
positionen innebira, att regeringen bereddes mojlighet att ingripa pa alla
mojliga andra omrdden men icke pa det arbetsriittsliga gebitet. Man kan icke
virja sig for farhigan, att prisregleringarna kunna komma att bli mera ge-
nomgripande och fi mera svarberikneliga konsekvenser in om mojligheter
ocksa stode till buds att inskrida med neutraliserande atgiarder pa arbetsmark-
naden, framfor allt for att f4 arbetskraft pé sadana omraden, dir man frimst
behover den.

Allt detta visar nédvindigheten av en plan. Det visar, hur alla dessa at-
garder hianga ihop och att maximipriserna icke bora tillgripas forran mycket
ingdende ingripanden i hushallningen blivit nodvandiga. Foér min del tror
Jjag, att om vi f3 ett langvarigt krigstillstand och forhallandena bli varre och
virre, komma vi till en situation, nir vi maste gd till dessa mycket genom-
gripande ingrepp i produktionen och hushallningen. Det kan icke hjilpas.
Under krig tiga lagarna, och #ven de ¢nskemal man annars skulle kunna ha
kunna da icke bli tillgodosedda. Men vad jag menar ir, att man skall icke gd
till ett sddant tillstand férran det ar alldeles nédvindigt. Och man skall icke
gora det pa det siittet, att man forst tar det kanske mest dubiésa medlet, nim-
ligen maximipriserna, och fér igenom dem. och efterdt vidtar de andra at-
girder, som skulle vara en férutsittning for denna maximiprislagstiftning.

Da blir det, som sagt, si att man fir en blandning av olika system, med
prisingripanden, under det att man i ovrigt lamnar allehanda delar av pro-
duktion och hushillning fria. D3 blir resultatet det, som vi kanna till fran
virldskriget.

For att icke bli missforstadd vill Jag till sist sdlunda understryka, att Jag
givetvis icke forbiser, att under ett krig, vare sig Sverige ar indraget i det
eller icke, kan situationen bliva sddan, att statsmakterna tvingas att astad-
komma en hushallning liknande den nuvarande i Tyskland och att tillgripa
dven en sa pass tvivelaktig sak som forordnande om maximipriser. Det ar
bara till gagn for fraigans sakliga behandling, om vi f& grundligt genom-
diskutera detta svadra avsnitt av krigsekonomien innan vi ge 0ss in pd en s
pass bekymmersam historia.

Det dr dirfor jag tagit kammarens sikerligen hart anlitade tilamod i an-
sprik, fastin jag vet, hur girna ni vill komma &ver till de andra #rendena,
for att halla denna linga utliggning. Jag anser emellertid, att det hir giller
en sd ytterst viktig sak, att den svenska riksdagen icke bor avgira den utan
att man forst sokt gora sig nigon forestillning om vad det verkligen giller.
Det skulle enligt min mening linda hela var nationella hushallning till mye-
ket allvarlig skada, om vi borjade experimentera med detta farliga medel utan
att ha klarlagt verkningarna av de méjligheter, som vid sidan av detta sti
till buds, och utan att ha utformat reglerna for alla dessa olika atgiirders
samspel pa ett riktigt sitt. Med de papper, som Kungl. Maj:t hittills fram-
lagt, saknas niislan alla dessa mojligheter. Viveta icke ens nagonting om de kon-
kreta forslag eller de konkreta planer, som kunna foreligga, om Kungl. Maj:t
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skulle finna det nédvindigt att sitta en sddan har maximiprislagstiftning 1 ver-
ket. Vi veta ingenting om den organisation, som skall bliva till. Vi veta
ingenting om de stodatgirder man planerar. Vi ge 1 sjalva verket hir Kungl.
Maj:t, som det sagts i medkammaren, en fullmakt in blanco och résta 1 blindo
fliir detta. Det kan ej vara ett riktigt sitt att behandla en sa viktig friga som

enna.

Ja, som sagt, jag skulle helst vilja ga pa avslag. Ar det nu s, som sanno-
likt ar, att ett sadant yrkande icke har niagon storre resonans, s& far jag val
begrinsa mig till att gi pa reservanternas forslag. Jag gor det ocksd darfor,
att jag har den uppfattningen, att maximiprisen icke dro nagot medel, som be-
hover omedelbart siattas i verket. Det ar ju frin den uppfattningen, som &dven
reservanterna utgé.

Jag gor det ocksd av en annan anledning. Som jag sade tidigare 1 mitt
anforande, kommer det sikerligen att bli ett mycket starkt tryck pa rege-
ringen att i otriingt mal sitta 1 gang en maximiprisreglering. Ty folk kommer
icke ihdg hur det varit, och folk tinker icke igenom, vad det kan bli fraga
om. De se bara, att priserna stiga, och da vilja de, att nigot skall goras at
saken — vad det &n m& vara. DA menar jag, att om man gar pa reservatio-
nen, far man &tminstone en liten smula andrum. Man far ett stod &t regeringen
att kunna tinka litet mera pa saken och att icke omedelbart giva vika for en sa-
dan opinion.

Jag skulle ocksd vilja siga, att jag tror, att det vore mycket nyttigt, om
riksdagen finge framlagt for sig hela detta komplex av praktiska fragor om
hur detta skall genomféras i praktiken, innan beslut fattas, bland annat dir-
for, att hir ha vi ju representanter ocksa for producenterna av livsmedel och
da framfor allt jordbrukarna. Det ar icke bara det, att de kunna bidraga
med sin sakkunskap. Jag hoppas, att de d& ocksa skola kunna bidraga med
ett motstand mot en lagstifining av det hiar slaget — #@ven om de for nir-
varande tyckas ha fallit till féga for den nuvarande Tegeringen,

Under detta anférande hade herr talmannen atertagit ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr Werner i Hojen: Herr talman! Det dr vil knappast nagon som
tror, att det knippe av lagar, som riksdagen 1 dag har att behandla, hilsas med
niagon storre tillfredsstillelse och fértjusning fran niringslivets sida. Man
maste se tillkomsten av dessa lagar mot den morka slagskugga, som ett kom-
mande krig kastar framfor sig. Det torde icke vara nagon, som vill gora gil-
lande, att vi i ett dylikt lage skulle std oférberedda liksom vid det férra krigs-
utbrottet, och att vi icke skulle ha resurser att s% langt som mojligt reglera
niringslivet och dess olika férhallanden for att skydda nationens olika med-
borgargrupper.

Det ar infor detta forhallande, infor ett hotande krig, som dessa beredskaps-
lagar lagts under riksdagens prévning redan nu for att riksdagen med storre
lugn och eftertanke skulle ha mojlighet att sakligt prova desamma. Man torde
icke kunna pastd, att det gives storre méjligheter att préva dessa lagar och
soka forandra och anpassa dem, sedan kriget utbrutit. Det &r vil anda uppen-
bart, att vid ett krigsutbrott nationen och den lagstiftande foérsamlingen
£3 andra och kanske mera primira sporsmal att syssla med sésom nationens
forsvar, dess neutralitet o. s. v. I det liget kanske man bér vara tacksam.
att en regering givit riksdagen mojlighet att i tid behandla lagar, som kanske
omedelbart maste trada i funktion.

Man talar i hogtidliga ogonblick fran bl. a. det hall, som nu representeras
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av reservanterna, om virdet av nationell samling. Men man maste beklaga.,
att 1 ett 6gonblick, da nationell samling kanske vore mera av néden att omsitta
1 handling, densamma icke dr tillfinnandes.

Den ovilja, som vi alla hava kvar i minnet av de firra krislagarna, hirleder
sig fran dessas uppenbart orittvisa och ensidiga konstruktion. Nir man nu
fran hogerns sida med utgéngspunkt fran den forra kristidslagstiftningen
kritiserar den nu foreliggande, sirskilt maximiprislagen, skall man kanske
ocksa frin hogerns sida tala om, att det var de hammarskjsldska och swartzska
regeringarna, alltsd tvd hogerregeringar, som genomforde en lagstiftning, som
1 hela sin hérdhet och orittvisa kom att drabba livsmedelsproduktionen och
jordbrukarna.

Jag vagar, di jag utan reservation ansluiit mig till lagutskottets betinkan-
de, 6ppet uttala, att jag hyser storre tilltro till den nu sittande regeringens
férmaga att anpassa en maximiprislagstiftning efter de forutsittningar, som
dro tillfinnandes, for att halla produktionen uppe pa en fér nationens forsory-
ning nédvindig nivd dn vad jag skulle hysa till de pa det praktiska livets
omrade mindre erfarna politiker, som bildade underlaget under den hammar-
skjoldska regeringen.

Nar vi hir 1 langa anforanden fran reservanternas sida hora deras deklara-
tioner, kan man verkligen fraga sig: Var ar reservanternas stiallning till den-
na fraga? Hir talar den ene talaren efter den andre mot lagen. De motivera
ett avslag genom att bygga pa de motioner, som avlimnats i de hir fragorna.
vilka motioner g4 ut pa rena avslaget, medan reservationen i verkligheten in-
nebir ett godkinnande av propositionens sakinnehill. -

Var ha vi di egentligen motionirernas stillning just nu? Ar det icke s3,
att bada de partier, som motionirerna och reservanterna representera, utan
vidare sprungit ifran det ursprungliga och verkliga innehallet i sina motioner?
Man har icke kunnat géra gillande, att icke lagarna #ro nodvindiga och att
det icke finnes behov vid ett krigsutskott av en maximiprislag. Man har
heller icke kunnat vinda sig mot lagarnas konstruktion. Men man vinder
sig mot den tidpunkt, di dessa lagar skola trida i funktion. Om man bara
dgnar nagra Ogonblick &t att lisa 1 § i férfoganderittslagen, motsvarande
samma paragraf i maximiprislagen, si finner man, att Kungl. Maj:t icke ager
att siatta lagarna 1 funktion utan att forst hava kallat riksdagen att samman-
triida och att samma lagar trida ur funktion automatiskt, forsavitt icke riks-
dagen konfirmerat dem inom 30 dagar efter riksdagens bérjan. Det #r sé-
lunda bara en tidsintervall, som méanga har i debatten gjort sd mycket visen
av. Nagonting annat ar det icke friga om. For ovrigt upphor lagens giltig-
hetstid den 31 mars 1940. Nir lagarna icke aro av annan karaktir och man
icke kan pavisa nigon felaktighet i propositionens konstruktion, forstir jag
icke, varfér man forlinger debatten i denna fraga.

Jag undrar, vad som skulle hinda, om riksdagen icke limnade regeringen
fullmakt att faststilla maximipris. Vi minnas alla krigsutbrottet ar 1914,
Det forsta folk gjorde var att rusa fran den ena affiren till den andra for
att kopa upp varor. Vi minnas hamstringen under fjolarets septemberkris, d&
konsumenterna forsokte forse sig med nodvindiga livsinedel. Om det nu ut-
brote ett krig, skulle samma fireteelser framirida pa affiirslivets omrade.
Enskilda personer skulle firsika att sli under sig betydande varumiingder
for eget behov. Den gamla fran kristiden kiinda jobbarandan skulle antag-
ligen, om inga skyddsitgiirder vidioges, komma att fritt florera éver hela, lan-
det. Om jag icke hérde fel, gjorde herr Bagge gilllande, att krisvinster, som
han innerst inne fordomde, skulle uigira Himpliga skatteobjekt for staten.
Bir staten verkligen tillgodose sift. skattehchov pi sa osmakligt sit1?  Det
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vore vil anda oriktigt att limna jobberiet frihet att utplundra fattigt folk for
att pa s& sitt skaffa staten inkomster.

Jag vill erinra om angeligenheten av att trygghet skapas for att sadana pri-
ser asittas, att livsmedelsproduktionen icke himmas. Som bekant arbetar
jordbruket p& lang sikt. Det iér nédvindigt, att de priser, som 1 ett nodlige
dsittas jordbrukets produkter, bestimmas pa sadant sitt, att livemedelsfor-
sorjningen icke rakar i fara. Dirom &ro vi alla ense. Alla torde dock vara
ense om att man bor visa si pass stor blick for realiteter, att man icke fram-
kallar en for landet farlig minskning av produktionsvolymen. Jag kan icke
sasom jag framhallit finna reservanternas stillning vare sig £61jdriktig eller
hallbar. Varfoér hava icke reservanterna i likhet med motiondrerna konsekvent
yrkat avslag? D4 hade de debattinligg, som gjorts hir, haft ndgot att bygga
pa. Nu anser jag dem hava varit ett slag i luften. Den opinion, man talar
om, ir icke den opinion, som f. n. finnes 1 landet, utan det ar den opinion, som
man tror sig kunna skapa betriffande denna lagstiftning.

Pi jordbrukarhall hava vi aldrig sokt undandraga oss ansvaret mot sam-
hillet infor svara och bekymmersamma lagen. Lagarna skola ju icke heller
tillimpas annat &n vid ett krigsutbrott, och jag har darfér for min del ansett
mig kunna bitrida sivil propositionen betriffande forfoganderittslagen som
propositionen angiende maximiprislagen. Jag ber att f& vidhalla denna min
standpunkt och yrka bifall till utskottets forslag.

Hiruti instimde herrar Gustafsson i Lekasa, Andersson 1 Vigelsbo, Anders-
son 1 Ovanmyra och Jolhansson 1 Mysinge.

Herr Bagge erhéll nu ordet for kort genmile och yitrade: Herr talman!
Eftersom herr Werner i Hojen uttalade sin forvaning 6ver att jag hér utveck-
lat synpunkter, som narmast talade for avslag pd propositionen, ehuru leda-
moler av hogerpartiet i forsta lagutskottet intagit en annan standpunkt, vill jag
bara siga honom, att jag tror, att han icke skulle blivit sa foérvanad, om
han litet bittre kint till, hur det gar till inom vart parti. Inom vért parti halla
vi nimligen p& de enskilda ledaméternas frihet. Vi gd till och med si langt,
herr Werner 1 Hojen, att aven partiledaren nagon gang fir siga vad han me-
nar, aven om hans &sikt skulle strida mot andras. Jag har i detta fall haft
en personlig anledning att framféra mina synpunkter, eftersom jag pa detta
omrade befinner mig »pd min mammas gata». Jag har nimligen praktiskt
och teoretiskt sysslat ganska mycket med dessa saker, och jag har darfér an-
sett mig ha bade rattighet och skyldighet att uttala min uppfattning.

Hiarpa anforde

Chefen for finansdepartementet, herr statsrddet Wigforss: Herr talman!
De inliagg, som hittills gjorts av motstindare till denna lagstiftning, ha ska-
pat en, jag vill icke siga forvirrad, men nagot osiker situation. Det dr dir-
for icke fullt klart, pa vilken linje en anhingare av propositionens och ut-
skottsmajoritetens forslag bor fora sin argumentering. Man maste namligen
f61a en helt annan argumentering, om man vill vinda sig emot den kritik, som
av savil herr Hagberg som herr Bagge riktats mot hela maximiprislagstift-
ningen, an om man endast skall taga hinsyn till den fran propositionens be-
tydligt mindre avvikande stdndpunkt, som intagits av reservanterna. Jag for-
modar, att det trots allt blir reservationen, som kommer att stillas emot ut-
skotisforslaget, och jag skall darfor aterkomma till reservationen ssom det
visentliga. Men innan dess kanske det &ndéa ar skil att siga nagra ord om hela
den diskussion, som forts om maximiprislagstiftning 1 allminhet.
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Det har sagts sédsom en kritik, att man icke i1 propositionen tillrickligt ut-
forligt erinrat om och utméilat de svagheter, som vidladde maximiprislagstift-
ningen under den férra krisen. Det har ansetts vara en brist, att man salunda
icke givit den ritta bakgrunden &t det nya férslaget. Jag tror mig viga pa-
sta, att detta helt enkelt hiinger samman med att regeringen ansett, att de
svagheter, som vidlidde maximiprislagstiftningen, och de besvirligheter, som
forelago under kristiden, voro sa kiinda, att det skulle varit alldeles onodigt
att 1 detta sammanhang limna en utforlig redogéorelse darfor. Darmed faller
ocksa en mycket stor del av de kritiska inviandningar, som flera talare ha
riktat mot maximiprislagstiftningen 1 allminhet. I den kritik, som av herrar
Bagge och Hagberg, dvensom av talare 1 férsta kammaren, riktats mot maximi-
prislagstiftning 1 vissa former, kan vem som helst instimma. Jag ar alldeles
overtygad om, att majoriteten 1 forsta lagutskottet icke har anledning att goéra
en enda invindning emot den kritik, som herr Bagge pa denna punkt riktat
emot vissa former av maximiprislagstiftning, men just dirfoér att vi s& val
komma ihag vad som intraffade under férra krisen, just darfor att vi dro full-
stindigt ense betriffande en hel rad av de kritiska invéandningarna emot maxi-
miprislagstiftningens svagheter, sd borde ju iven motstdndare till regerings-
forslaget kunnat draga den slutsatsen, att vad som hiar ar framlagt bygger pa
erfarenheter fran kristiden. Forslaget bygger till den grad pé dessa tidigare
erfarenheter, att man med mycken omsorg slagit fast, att ingen lingre tinker
sig, att man med en maximiprislagstiftning sisom nagot slags huvudvapen
skulle kunna bekimpa en prisstegring, som man péd andra viagar liter d4ga rum
eller till och med understéoder. Det dr ju alldeles klart, att en utav de grund-
laggande svarigheterna vid genomférandet av maximiprislagstiftningen under
forra krisen fororsakades av att man icke virdade sig om penningvirdet utan
pa vigar, som jag hir icke alls behdver nirmare redogora for, tillat en pris-
stegring, vilken sedermera icke pad nagot sitt kunde hejdas genom forsok att
med tillampning av maximipris hindra priserna pd vissa varor att stiga. I
propositionen har mycket uppriktigt sagts ifradn, att regeringen betraktar
en prisstegring som sannolikt nidstan oundviklig. Regeringen har ansett, att
det troligen icke géar att helt och hallet undvika en prisstegring, dven om man
tillgriper alla de medel, som ligga i statsmakternas hinder, om man sam-
arbetar med organisationer och enskilda 1 den allra storsta utstrickning, om
man anlitar det nordiska samarbete, vilket herr Bagge betecknade sisom #dgnat
att forebygga brist pa livsmedel, om man underlittar en privat lagring i for-
VAg 0. S. V. Regerlngen har tvartom sagt ifridn, att regeringen tror, att en
pnsstegrmg 1 viss man ar ofrnkomlig. Malet dr att halla prisstegringen
inom sa tranga grinser, som §verhuvud taget 4r mojligt. Det har radats upp
alla mojliga medel. Vi ha nidmnt méjligheten att mandvrera var valuta, s
att icke en onédig hojning av prisnivin dstadkommes. Vi ha talat om, att det
kan bli nodviandigt att niirmare reglera arbetsmarknaden och sirskilt arbets-
lonerna. Vi ha framhallit, att det pd vissa punkter kan visa sig bade méj-
ligt och behivligt att tillgripa nigon form av maximiprislagstiftning. Vi
ha icke dolt for oss, att firfoganderiittslagen kan tillimpas med ungefiar
samma verkan som maximiprislagen. Med stod av forfoganderittslagen kunna
statsmakterna taga hand om stora delar av de lager, som finnas av vissa
varor, och sedan sidlja varorna. Forsiljningspriserna kanske icke fortjina
beteckningen maximipriser, men de skitliga priser, till vilka staten oévertager
varorna, ha uppenbarligen karaktiren av maximipriser. Jag vill bara pa-
peka, att forfoganderiittslagen, enligt vilken statsmakterna mot skilig ersitt-
ning kunna liigga beslag pa stora lager, som finnas hos enskilda, utan ett ords
invindning godkiints av bide denna kammare och fiérsta kammaren. Med



58 Nr 38. Onsdagen den 7 juni 1939 f. m.

Ang. forslag till mazximiprislag. (Forts.)
tillampning av foérfoganderittslagen kan man givetvis ligga beslag pa varor
och sedan ransonera varorna. S& kan ske betriffande en del varor. men det
tinnes andra varor, som staten av olika anledningar icke limpligen kan ligga
beslag pa med tlllampmng av forfoganderiittslagen, churu en prisstegring
pé dem kan befaras intriada.

Da uppstiller sig fragan: dr det icke rimligt, att staten har 1 sin hand &ven
det medel till férhindrande av prisstegring, som rittigheten att faststilla
maximipris kan utgora? Pa den punkten har kritiken satt in, men man har
icke kritiserat regeringens plan att mdojliggiora anvindning av maximipris i
begrinsad omfattning, utan man har riktat en stor frontattack mot en maxi-
miprislagstiftning av ett helt annat slag. Man har malat upp alla méjliga
bilder av vad som skedde under helt andra férhillanden under kristiden. Jag
tror, att diskussionen pé denna punkt it missvisande. Jag tror, att man givit
en skev framstillning av de verkliga tvistefragorna. Herr Bagge vinde sig
emot, att man visserligen tinkt sig olika slags &atgiirder men icke inordnat
dem 1 en gemensam plan. Det ir denna mycket efterlysta plan, som forme-
nats béra vara till finnandes fér att, om och nir krisen utbrutit, framliggas
infor riksdagen. Jag vill icke alls gira ansprak pd att kunna bedéma denna
sak biittre in andra. Som min personliga uppfattning vill jag emellertid ut-
tala, att jag hyser starka tvivel angiende mdéjligheten att uppritta en sddan
generalplan, ett slags pa forhand uppgjord »tidtabell», i vilken angaves den
ordning, vari olika ingripanden skulle 4ga rum. Jag tror, att man vid be-
domande av frigan pa vilket omrade ingrepp forst bor ske far handla efter
omstandigheterna. Jag tror ocksd, att omstandigheterna i stor utstrickning
komma att bliva avgérande fér beddmande av frigan i vilka former man skall
forsoka mota krisartade foreteelser.

Herr Bagge har sagt, att det vore mycket bittre att vinta med saken, till
dess man kommit 1 det liget, att lagen verkligen behévdes. Jag vill med an-
ledning darav endast ytterligare understryka vad herr Werner 1 Hiéjen fram-
holl, eller att nir man forst borjade diskutera fragan om s. k. civil tjanste-
plikt, s& riktades mot regeringen den anmirkningen, att regeringen under-
latit att ligga fram forslag till riksdagen, att regeringen velat uppskjuta fra-
gans behandling. Regeringen hade velat vinta, fér att ligga fram forslag,
tills man kommit 1 en krissituation. Dd skulle regeringens forslag piskas
igenom med fart, medan alla voro gripna av nagot slags panikstimning och
ingen minniska tog sig tid att ndrmare fundera pé forslagets innebsrd. Om
man har denna uppfattning rérande ett av regeringens forslag, ir det ganska
besynnerligt, att man betriffande ett annat icke vill resonera 1 forvig utan
anser sig kunna bedéma regeringens férslag lugnare och biittre, niir forhallan-
dena 1 landet blivit krisartade. Jag tror icke, att det dr riktigt att resonera pa
det sattet. Jag vill icke pastd, att vare sig den ena eller andra stdndpunkten
ar sjalvklar, men eftersom detta argument anférts, har det icke varit ur vigen
att erinta om den kritik, som tidigare foérts fran rakt motsatta utgangs-
punkter.

Nir det giallt att samla erforderlig kristidslagstiftning 1 ett komplex av
lagar, har bland andra herr Bagge erinrat om, att det kunde bliva erforderligt
att nirmare reglera férhallandena pa arbetsmarknaden. Med anledning hir-
av vill jag erinra om att pa den svenska arbetsmarknaden icke finnes vad man
skulle kunna kalla individuella priser. En enskild person, som tillhandahaller
sin arbetskraft, kan icke begiira vad som helst. P3 den svenska arbetsmark-
naden ha arbetsprlserna i allra storsta utstrickning reglerats genom kollek-
tivavtal. Samhillet, allminheten, har ddarfér mycket stérre mojligheter att
6va inflytande, niar det blir friga om férindringar. Kollektivavtalen utgora
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narmast en motsvarlghet till de overenskommelser om fixerade priser, som 1
den av regzerlngen angivna planen angivits skola traffas med respektive or-
ganisationer pa niringslivets omrade. Man har tinkt sig, att de stora organi-
sationerna skulle komma &verens med representanter fior statsmakterna om
att vissa priser icke skulle fa verskridas. Det dr mojligt, att organisationer-
na icke aro s& starka, att de kunna hindra att vissa av deras medlemmar eller
utomstaende upptrida illojalt. D& kan det vara en hjilp for vederborande
organisation, att regeringen har méjlighet att faststilla maximipris.

Eftersom det talats om priserna pa jordbruksprodukter. vill jag nimna, att
det siakerligen foreligger en skillnad emellan det nuvarande tillstandet och det
tillstand, vi hade under den forra krisen. D34 rédde i stor utstrickning brist
pa livsmedel. Prisregleringen gillde huvudsakligen jordbruksprodukter och
andra livsmedel. Alla veta, att vi 1 detta nu ha ett annat lige, dir det inte
anses mita sd stora svarigheter kanske att halla jordbrukspriserna reglerade.
sasom de for ovrigt redan dro, men att det kan méta svarighet, om man tillater
ovriga priser, pa vilka Jordbrukets produktionskostnader dro byggda att utan
reglering stiga ungefir hur mycket som helst. Man kan snarast siga, att det
som nu star 1 bhckpunkten av intresset 4r, hur man pd andra vigar skall reg-
lera sadana priser, som kunna goéra det mOJhgt for Jordbrukarna att halla de
reglerade priser, som anda finnas. Ty vad vi ha fér narvarande pa Jordbrukets
omrade dr ju reglerade priser, iven om vi inte kalla dem f6r maximipriser.

Nir Jag' har sagt detta vill jag ocksd till sist sdsom en sammanfattning av
svaret pa den kritik emot maximiprislagstiftningen éverhuvud taget, som har
har riktats, gora det papekandet, att om denna kritik vore riktig — ligg mér-
ke till att den icke endast har framhallit, att detta ar svart att administrera
0. s. v., att det kanske inte kan lyckas; utan man har framhivt, hur omdjligt
det prakt1skt taget ir att verkligen genomfora det — sa forefaller det under-
hgt att man sedan faller tillbaka p& den stindpunkten, att man siger: ja,
jag erkinner att under vissa forhallanden kan det éndd bli nodvindigt. Om
maximipriser dro olyckliga for vart naringsliv, bli de vil lika olyckhga iven
om man kommer i en situation, dir motstandarna siga: nu kunna vi inte ling-
re gora motstind mot dem!

Herr Bagge siager, och det forvdnade mig att hora ifrén en ekonom — jag
kan visserligen berdmma mig likaviil som han av att vara en praktisk man sa-
1illvida som jag ir okunnig om juridik — att om vi komma i verkligt krig, da
f& vi naturligtvis and& tillgripa en sédan hir maximiprislagstiftning, ty un-
der krig tiga lagarna. Jag har innu aldrig hort ndgon nationalekonom siiga.
att under krig tiga de s. k. ekonomiska lagarna. I det fallet kan inte nagon
indring intrida, ty om en maximiprislagstiftning ir omojlig att genomfora,
om den leder 11 mycket skadliga konsekvenser for niiringslivet, for sjilva
produktionen. om den 1 stilllet for att frimja medborgarnas forsérjning, som
herr Bagge sade, 1 stilllet kommer att forsvira den, da kommer detta att ske
likavil under ett krig som under en tid av krigsfara. Jag kan diarfér inte for-
std annat dn att de. som vilja rosta emot detla forslag, goéra det dirfor att
de tro, att man kan undvara en maximiprislagstiftning. Om man diremot inte
anser, att man kan undvara den - - och det giira ju reservanterna — di bh
meningsskiljaktigheterna mycket mindre, och di fiorefaller det mig, som om
reservanternas stindpunkt nirmast vore en halvmesyr, som egentligen inte
har nagot av styrkan vare sig hos det rena avslagsyrkandet eller hos propo-
sitionen. Ty vad reservanterna stidja sig pa ir, att man siiger: man skall inte
bradska, man vill ha betinketid. man skall férebygga éverilade beslut.

Niir herr Bagge viinde over pa den linjen, att han kanske iindéd inte kunde
i med pi avslagsyrkandet utan 1 stiillet skulle ansluta sig till reservationen,
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anforde han ocksd en viss argumentering for den. Sirskilt papekade han, att
regeringen skulle bli utsatt fér en sidan press ifrdn den allmdnna opinionens
sida, att man kunde befara, att regeringen skulle falla undan pi ett sitt, som
inte skulle bli fallet med en riksdagsmajoritet. Jag har inte nigot uppdrag
att forsvara regeringen gentemot riksdagen. Jag foérmodar, att eftersom re-
geringens medlemmar till allra stérsta delen &ro riksdagsmin, ir den instilld
pa ungefir samma sitt, och det finns vil ingen anledning att tro, att en mind-
re samling av riksdagsmin, som sitter i regeringen, skall vara mera tillging-
lig {6r vad man brukar kalla fér masspsykos eller panikstimning #n en stor-
re f6rsamling av riksdagsmin. P3 den punkten kanske jag skall siga nagot,
som jag ocksd sade 1 forsta kammaren. Det ar bara ett upprepande av vad
dven herr Werner 1 Hojen yttrade, nimligen det, att ingen tror vil, att det ar
nagon bland dem, som #iro med pa framliggandet av detta forslag, som ser med
nagon sorts glidje, att det skulle behova tillgripas? Det dr vil ingen som
tror, att en regering skulle ha nigon ¢nskan om att i onédan ligga pi sig
bérdan av att mandvrera en sidan maximiprislagstiftning? Jag tror jag kan
forsikra, att inom den nuvarande regeringen finns den allra stérsta motvilja
mot att tillgripa den. Vi 4ro 6vertygade om, att si linge man kan lita
marknadens vanliga krafter fungera, ar detta det mest énskvirda. Det &ar
nagot, som inte minst ligger bakom det uppskov, som vi férordat med ett upp-
tagande av frigan om en reglering av arbetsmarknaden och den civila tjinste-
plikten, diarfor att vi dro bestimt &vertygade om att det inte #r ndgonting,
som kan komma 6ver en hastigt och bradstértat, utan dir bér man kunna ha
en kris under en ganska lang {id, innan ett sidant behov framtrider. Salun-
da, pressen ifrdn en opinion tror jag inte kommer att vara starkare pa en re-
gering #n den Ar pd en riksdagsmajoritet.

Dérmed #r jag framme vid reservanternas stdndpunkt. De ha utan vida-
re godkint forslaget. De siga bara, att de vilja inte ge denna fullmakt, nar
inte riksdagen dr samlad, men nidr riksdagen vil kommer tillsammans igen,
kan man ge ett bemyndigande att sitta lagstiftningen i kraft. Om jag inte
misstolkar reservanternas uppfattning, innebdr den, att om i en sidan situa-
tion regeringen begir ett bemyndigande att f& sitta i verket en maximiprislag-
stiftning, sd kommer riksdagen icke att vigra. Under sadana forhillanden
inskrinka sig meningsskiljaktigheterna till, huruvida man under den korta
tid, som kan foregd en riksdags inkallande, kan tinka sig si pass skadliga
verkningar av brist pa varor och prisstegringar, att det ar behovligt eller
onskvirt att ingripa omedelbart, eller om skadorna inte dro stéorre dn att man
mycket vil kan vinta den tid, som behévs for att invianta riksdagens samman-
kallande. Ja, ddrom kan man naturligtvis ha delade meningar — det vill
jag inte forneka. Men om man dr pd det klara med att for den hindelse rege-
ringen anser ett sidant lige vara inne, att man sammankallar riksdagen och
avser att for den ligga fram ett férslag om maximiprislagstiftningens ikraft-
tridande, s& 4r man inom riksdagens majoritet, i vilken i detta fall dven reser-
vanterna i forsta lagutskottet dro innefattade, fullt beredd att i det sgonblicket
siga ja, vad har man d& vunnit genom ait ha vintat si ménga veckor eller
vad det kan vara? Jag kan inte se, att man har vunnit nigot alls. Kan man
diremot ha forlorat ndgot? Ja, ty man kan dirmed ha majliggjort for speku-
lationen att under denna tid ta en viss fart, och dirigenom ha vi kommit 1 ett
lage, dir en viss prishéjning har bérjat gora sig gillande, vilken egentligen
hade varit onédig.

Det ar klart, att man kan siiga, att det &r ingen stor skillnad, och att denna
lilla risk kan man ta. Men nar, for att gi tillbaka till valutalagen, den kritik
upphort, som omedelbart riktades mot denna lag fran precis samma synpunk-
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ter, nimligen att det fanns ingen anledning, varfér man skulle ligga i riks-
bankens och regeringens hand att sitta i kraft en valutalag, utan det kunde
man mycket vil vinta med, tills riksdagen hunnit sammantrida — det skulle
inte kunna intrida si stora vanskligheter under tiden — nir det betriffande
den lagen &nd4 slutligen har erkints, att det kan intrida en sidan Sverraskan-
de och hastig férindring pa marknaden, att det ir skil att taga denna lag, var-
for skulle man inte kunna gbra si @ven pa denna punkt ifriga om maximi-
prislagen, nir — jag upprepar det — den Ar tinkt sisom ett supplerande
medel pa vissa bestimda omraden, nir det dr uppenbart, att motviljan mot att
inskrida dr lika stark, skulle jag tro, pa alla sidor i riksdagen, och nir man
vil darfor kan tinka sig, att det komme att bli i mycket begrinsad omfattning,
pd mycket enstaka punkter, som ett sadant ingripande skulle ske, om det nu
verkligen komme att ske innan riksdagen sammantridde. Under sidana for-
hallanden forefaller det mig, som om det vore naturligare att siga: eftersom
vi 4ndé &ro beredda att géra denna sak, kunna vi giarna lata saken fa ske
nigra veckor tidigare och darigenom férebygga de onddiga nackdelar, som
man annars har anledning att rikna med.

Jag tror sdlunda, att lagutskottets majoritet har stillt sig p& den mest hall-
bara stindpunkten, och jag hoppas, att utskottsmajoritetens férslag skall bli
andra kammarens beslut.

Herr Bagge, som hirefter 4nyo erhsll ordet for kort genmile, yttrade: Herr
talman! Nir herr finansministern anférde mitt argument angdende lagring-
en som medel mot prisstegring, férbisig han, att jag avsig det inte sisom na-
got slags permanent medel mot prisstegringar utan vinde mig mot det, som
forefaller mig vara hans hjirtesak, nimligen att man omedelbart behsvde till-
limpa denna lagstiftning. Jag tinkte mig, att lagringen méjligen kunde vara
nigot, som gor, att den omedelbara prisstegringen kunde forsvagas.

Nar finansministern siger, att det bara giller enskilda priser, som skulle
maximeras, och att jag skulle ha méilat upp en tavla si att siga over hela fil-
tet, vill jag ddremot siga, att han sjilv ju sagt, att det giller att genom maxi-
mipriser se till att spekulationens inverkan pa kela penningvirdet hindras.

Jag har inte tinkt mig, att man skulle f3 nigon tidtabell fran regeringen
betraffande de olika &tgiarderna. Jag har med min begiran om en plan en-
dast avsett en allmin 6versikt, s att vi ndgot si nar skulle veta vad vi gora,
nir vi besluta dessa olika saker och ting, och sirskilt giller det fragan om
tjinsteplikten. Det kan inte hjilpas, att frigan om arbetskraftens anvind-
ning i sjilva verket &r en kirnpunkt i1 hela problemet. Kollektivavtalen kom-
ma dirvidlag inte att hjidlpa pa nigot sitt, dirfér att om det ar si. att vi inte
fa tillrickligt med folk pa sidana omrdden, dir det ir sirskilt viktigt att £
fram en produktion, kommer det att bli en sidan knapphet pa arbetskraft, att
lénerna maste komma att stiga enormt i héjden, som vi sago till exempel inom
brinslekommissionen. Det ir darfoér ganska naturligt, att man vill ha denna
sak med i detta komplex, innan man bestimmer sig fir en enligt min uppfatt-
ning s& utomordentligt betinklig atgiird som en maximiprislagstiftning.

Finansministern tyckte, att det lag en motsiittning diiri, att man & ena sidan
kunde anse att en maximiprislagstiftning under vissa forutsittningar kan med-
fora betinkliga konsekvenser och 4 andra sidan anse, att en sidan reglering
under vissa forhallanden maste i4ga rum. For min del har jag endast velat Pa-
peka, att en maximiprislagstiftning skall ske i samband med andra Atgirder
lingre fram under en kris och icke i borjan, niir dylika ingripanden #innu icke
behovt vidtagas.
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Vidare anforde:

Herr Olsson i Rimforsa: Herr talman! Jag har inte begirt ordet darfor
att jag tinkt mig kunna omvinda nagon av damerna eller herrarna. Jag for-
modar, att vi litet var redan innan debatten bérjade hade var standpunkt klar.
Men jag befinner mig sjilv i en situation, som gor, att jag kéint det nédvén-
digt att siga nagra ord.

Jag har, som atminstone en del av kammarens ledaméter ha sett, underteck-
nat en av de motioner, som vicktes efter denna propositions avlimnande, med
yrkande om avslag p& propositionen, och nu befinner jag mig i den situationen,
att jag 1 utskottsutlatandet star sisom reservant. Det kan ju synas litet egen-
domligt, men det finns Atminstone nagra skil for det.

Jag vill forst siga, att nir jag — och jag tror det géller flera &n mig —
forst laste propositionen i detta dmne, si fordes vara tankar och vart minne
utan vidare tillbaka nigra &r i tiden, di vi senast hade maximiprislagar, och
de verkningar, som dessa lagar &astadkommo. Atminstone for oss producenter
av jordbruksalster kan man viga siga, att verkningarna av dessa lagar voro
langt ifran lyckliga. Jag vill tillagga, att det var kanske det som gjorde, att
jag 1 forsta hand fick min instillning mot tanken pd inférandet av maximi-
pris.

Om man emellertid nirmare betraktar propositionen och den uppliaggning,
som fragan dar har fatt, vill jag girna erkinna, att jag f6r min del kommit
till en i viss man annan uppfattning om hur denna maximiprislagstiftning
skulle komma att verka i jimforelse med den, som vi hade under virldskriget.
Jag tror mig viga siga, att denna skillnad dess béttre dr ganska uppenbar. 1
synnerhet efter den utomordentligt klarliggande féredragning, som vi hade 1
lagutskottet, och efter den debatt, som sedan féljde, miste man nog erkinna,
att likheten mellan den gamla maximiprislagen och den nu féreslagna ar mye-
ket liten om ens néagon.

D3 vi 1 utskottet gingo till att behandla frigan, restes yrkande om att dren-
det inte skulle upptagas till realprévning och framstéilldes tanken pa avslag pa
hela propositionen. Men det blev ju dock sé&, att drendet upptogs. Jag kan
ju siga, att det kanske till viss del berodde déarpa, att en drad ledamot av ut-
skottet gav oss en ganska drastisk skildring, grundad pa personlig erfarenhet,
av hur det ter sig, da en lagstiftande forsamling skall samlas och besluta i sa-
dana hir frigor under det att bomberna krevera gver riksdagshuset. Man fann,
att det var lampligare att f3 behandla frdgan sakligt redan nu, och det blev ju
ocksé utskottets beslut.

Vi, som std som reservanter, ha inte opponerat oss mot forslagets reella inne-
bord. Jag tror fér min del, och det vill jag gidrna siga, att skulle vi komma
i den stillningen, att vart land #nnu en ging skulle hemsikas av krig och vad
darmed foljer, blir en extra krislagstiftning nodvéandig. Jag tror, att det lag-
forslag, som hir foreligger och som lagutskottet ifraga om dess innehdll utan
reservation har godtagit, torde vara av den art, att det inte finns nagonting sér-
skilt att anmirka pa detsamma. De skil, som jag och jag tror dven dvriga re-
servanter ha lagt till grund fér vart stindpunktstagande, ha férut understru-
kits. D& herr Werner i Hojen for en stund sedan relaterade propositionens in-
nebird betraffande ikrafttridande av ett fattat beslut, tycker jag, att han gav
den allra starkaste motivering for och pa ett klarliggande siatt framlade reser-
vanternas instillning till frigan. Jag kan inte lata bli att lasa upp fyra, fem
rader ur férsta paragrafen i den foreslagna maximiprislagen; herrarna kinna
sikert till det forut, men jag bringar det @nnu en gang i erinran. Det heter:
»Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordent-
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liga, av krig féranledda firhdllanden dger Konungen, nir riksdagen e 41 sam-
lad, forordna, att vad i 27 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock ma for-
ordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit riksdagskal-
lelse utgé eller riksdagen andock skall sammantrida inom trettio dagar.»

Vi kinna till att nksdagen kan samlas pa ganska kort tid. Om jag icke
missminner mig, talar grundlagen om 48 timmar. Skulle det dréja lingre, kan
det i varsta fall bli friga om nagra dagar. D& uppstiller sig for mig frigan:
ar det nodvandigt att 1 detta fall en fullmaktslag utfirdas, som endast ar i
kraft fran den dag, d riksdagen kallas att sammantrida och tills den hinner
samlas, saledes hogst tvd dagar? Kan det verkligen ligga si till, att pa denna
korta tid s& stora ting kunna ske 1 vart ekonomiska liv, att man inte kan vinta,
tills riksdagen far tillfdlle att besluta om ikrafttridande av lagen?

Detta dr 1 korta ord min stindpunkt och orsaken till, att jag befinner mig
pé reservanternas linje. Jag behover vil icke siga, att denna standpunkt inte
pa minsta sitt innebdr nagot misstroendevotum mot den sittande regeringen.
Vi ha lirt oss forstd, att den har blicken 6ppen for vad som kan intriffa i fram-
tiden. P& grund av de skil jag anfort finner jag mig emellertid f6r min del,
trots vad som sagts i debatten, béra vidhalla den uppfattning, som jag fére-
tratt 1 utskottet, varfér jag yrkar bifall till reservationen.

Herr Lindmark: Herr talman! Jag begirde ordet, nir jag hérde herr
Werners 1 Hgjen uttalande i denna friga. Han ar jordbrukare och det ir dven
jag, och vi ha alltsd ett gemensamt utgingslige, nar det giiller att bedéma
denna friga ur yrkessynpunkt sett.

Jag frapperades emellertid av att iakttaga herr Werners iver och hetsighet
for att icke siga hetsiga temperament. Det var precis som om det skulle ha
tagit honom pa sjilva »kvicken», som vi norrlinningar bruka siga. Jag kom
av hans anforande att draga den slutsatsen, att han tydligen kinner en viss
bondanger, dirfér att han inte finns med bland reservanterna. Han skulle ha
velat vara reservant, ty i det langa loppet — det forstar han nu — kommer det
att visa sig, att det 4r den enda ritta och riktiga stdndpunkten i denna fraga.
Ja, det &r den gamla historien, att om man har ont samvete, d3 blir man 6mté-
lig och otalig 1 allra hogsta grad.

Herr Werner 1 Héjen sade i borjan av sitt anforande, att det dr vil icke
lampligt att prova en lag, sedan ett krig har utbrutit. Ja, det ar det forsta
misstaget, som herr Werner begar. Vi ha ju provat lagen i forsta lagutskottet
och héllit pa ganska linge dirmed. Alla voro eniga om att det var en fordel
att ha fitt prova lagen under lugna férhallanden. Fér ovrigt forutsittes den
icke blott kunna trida i tillimpning vid krig, utan aven vid krigsfara, och det
kan tinkas — jag hoppas for min del, att det skall bli s& — att det ir endast
1 fall av krigsfara, som riksdagen skall behéva sammantrida for att fatta be-
slut om att sidtta lagen 1 kraft.

Herr Werner 1 Hojen sade vidare, att det var de usla lagarna under de ham-
marskjoldska och swartzska regeringarna, som vi fingo sa daliga och trikiga
erfarenheter av. Nar herr Werner 1 Héjen gjorde detta uttalande, hade han
tydligen glémt bort, vad som stir i propositionen och #iven i utskottsutlitan-
det, dir det siges, att det foreliggande forslaget till maximiprislagstiftning
»bygger 1 prineip pd 1918 drs maximiprislag». Detta giiller det forslag, som
foreligger 1 dag, herr Werner. Det har konstaterats fran flera hall, att maxi-
miprislagen under virldskrigets dagar var behiiftad med svagheter och felak-
tigheter, men ur de erfarenheter, som gjordes, utkristalliserades en alll bitire
och biittre lag, vilken resulterade i 1918 &ars lag. som fornyades ar efter ar.
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Det #r de hammarskjoldska och swartzska regeringarna, som ha statt faddrar
till dessa lagar.

Herr Olsson i Rimforsa har redan talat om betydelsen av tidsintervallen pa
30 dagar, som herr Werner i Hojen berérde, men gentemot herr Werner vill
jag erinra om att det, sedan Kungl. Maj:t har satt maximiprislagen i kraft
och riksdagen darefter sammantrader, icke blir latt att upphiva regeringens
beslut i denna fraga. Det skulle innebira en ganska skadlig baklaxa for den
sittande regeringen i en tid, d& det verkligen behovs att denna far stéd av en
enig riksdag och icke blir alltfor hirdhint behandlad. Det skall vara syn-
nerligen starka skal for att framkalla en reagens fran riksdagens sida gent-
emot regeringen. Vidare sade herr Werner i Héjen, att reservationen &r ett
slag i luften. Min gode vin och yrkesbroder, kan det vara ett slag i luften att
vilja &t riksdagen bevara ritten att vara med om att bestimma i en sadan be-
tydelsefull fraga? I lugn och ro ha vi kunnat underkasta lagen en detalj-
provning. I ett kritiskt ogonblick giller det det svira avgorandet, huruvida vi
vilja underkasta oss maximiprislagens verkningar, huruvida tiden &r inne just
for detta. Dirom kunna delade meningar rada, och det kan vara en styrka
for den sittande regeringen att finna stéd hos riksdagen, som representerar det
svenska folket.

Herr finansministern sade bland annat — jag kan inte upptaga alla punk-
ter i hans anforande till bemotande — att omstandigheterna fa bli avgorande
fér regeringens bedémande av huruvida maximiprislagarna skola tillgripas.
Men detta ar ju ocksd reservanternas mening. Vi ha ansett, att vi kunna hjalpa
regeringen att taga stillning till den svirbedomliga omstindigheten, huruvida
en maximiprislagstiftning bor tillgripas under de radande férhallandena.

Herr finansministern sade ocksd, att reservationen #r en halvmesyr, efter-
som reservanterna anse, att det inte 4r ndgon bradska. Ja, jag forstdr ju mye-
ket val, att 6verord kunna fillas i en diskussion, dven néar det giller uttalan-
den fran regeringsbinken. Vad reservanterna ha velat ar endast att begrinsa
riksdagens fullmakt 4t regeringen. ILagen &r klar, men riksdagen vill vara
med om att ntfirda de slutliga bestimmelserna om nir lagen skall trida 1
kraft. Detta innebir icke nagon halvmesyr. Det ir endast en hjilp at rege-
ringen.

Finansministern sade ocksd, att en inkallad riksdag ej kommer att vigra
att godkinna ikrafttridandet av maximiprislagstiftningen, och frigade, vad
det d& tjinade till att inkalla riksdagen. Jag maste siga, att detta argument
férefaller mig nigot underligt att hora fran statsrddsbénken. I en kritisk
situation, nir stark krigsfara hotar eller ett krig kanske utbrutit, da_har vil
riksdagen iven andra saker att resonera om #n just maximiprislagen. D& kom-
mer det att finnas ett knippe av stora problem att Gverligga om, och det ar
inte sagt, att maximiprislagen ar det storsta. Den ir sannolikt ett mindre pro-
blem. Men det kommer sannerligen icke att bli ndgon proformahistoria detta,
utan ett av de problem, som riksdagen i allvarstider har att befatta sig med.

Herr talman, jag ber att f& yrka bifall till den av herr Karl Emil Johanson
m. fl. avgivna reservationen.

Herr Haghberg i Malms: Herr talman! Jag kan inte underlita att uttala
min f6rvaning med anledning av det anférande, som herr Werner i Hojen holl,
en f6rvaning, som dven stricker sig till de instimmanden, som f6ljde pa detta
anférande. Enligt min mening rimmar nimligen innehallet 1 detta tal mycket
illa med den uppfattning, som i all synnerhet herr Werners egna menings-
frinder tidigare givit uttryck &t, nar det gillt att taga stdndpunkt till den
angeligenhet, som vi hir diskutera.
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Jag miste erinra herrarna om den stort upplagda kampanj, som bondefor-
bundet i bérjan av 1920-talet satte i scen for att verkstilla en verklig general-
stidning, en verklig generalutrymning av hela kommissionsvisendet, hela
maximiprislagstiftningen och allt vad dirmed igde sammanhang, en aktion,
som ju — det komma herrarna alldeles sikert ithig — tog gestalt i en stor
motion i férsta kammaren, talangfullt och elegant och under utvecklande av
mycken stridbarhet forsvarad av en ledamot av det nuvarande statsradet. I
denna diskussion framférdes fran bondeforbundets sida en enligt min mening
utomordentligt befogad kritik i fraga om verkningarna av maximiprislagstift-
ningen, kommissionsvisendet o. s. v. Jag har i dag roat mig med att i biblio-
teket lasa denna diskussion, och jag far siga, att det ir ganska linge sedan
jag haft en sd férnojsam stund, och néjet har inte minskats av att jag nu ser
saken mot bakgrunden av herr Werners anférande.

En drad representant f5r bondeférbundet, som alltjimt sitter i forsta kam-
maren, levererade i antydda foérsta-kammardebatt en utomordentligt saftig
kritik av forhdllandena. Han brinnmirkte dessa inspektioner, dessa forhor
och hemsikelser, som vid den tiden gingo ut éver jordbrukarna, och som en
konklusion av denna sin ingdende kritik anférde han foéljande: »En sak, som
jag slutligen vill framhailla, &ir att ingen i denna dag torde kunna pistd, att
den kristidsférvaltning, mot vars min denna undersokning nu begires, ir den
sista 1 var historia. Férr &n vi ana kunna forvisso férhallandena gestalta sig
sa, att denna forvaltning i en eller annan form &ter dyker upp, och d& kan
det ur rittsmedvetandets och nationalekonomiens synpunkt vara vil pd sin
plats att ha en erfarenhet, som i mojligaste man visar den ritta vig, som 1
detta fall bor betridas, ty sddana institutioner méaste Jju byggas for allas och
icke endast for ett fitals fordel.» Detta var den uppfattning, som di var
radande, och jag tror, att den var alldeles riktig. Vi, som hir iro pd en an-
nan linje &n herr Werner i Héjen, ha den uppfattningen, att riksdagen inte
bor medverka till en utveckling, som kanske kopplar in pi de spar, som hir
nirmare ha skildrats, spir, som verkligen enligt min uppfattning aro dgnade
att forskricka.

Nu har av herr Werner riktats ett angrepp mot den hammarskisldska och
dven i nagon man mot den swartzska regeringen for den enligt hans mening
diliga kristidslagstiftning, som man lade upp, och han talade om orittvisorna
1 den gamla lagstiftningen. Jag har ingen anledning att hir upptrida som
forsvarare for dessa ministirer, men jag vill erinra om att denna lagstiftning
helt naturligt i ganska vidstrickt mén var en improviserad lagstiftning. Man
hade inte nigon erfarenhet att bygga pi och fick skriva lagar pd timligen
l6sa boliner. Nu sidger herr Werner 1 Héjen, att den lagstiftning, som vi nu
skola taga stindpunkt till, ir en helt annan, en mycket mera gedigen och
mycket mera vélformulerad sidan, och det kanske ir riktigt. Jag for min del
kan emellertid inte finna, att skillnaden #r si forfarligt stor. Det dar — 1
nagon man 1 varje fall — sill 1 kapprock, herr Werner i Héjen! Jag wvill
fista uppmirksamheten pid att herr Werner i Hiojen satt sitt namn under ett
utskottsutlitande, dir den férsta och inledande satsen i utskottets motivering
lyder salunda: »Foreliggande forslag till maximiprislag byvgger, sdsom av den
foregaende redogoérelsen framgér, i stort sett pad den under virldskriget gil-
lande maximiprislagstiftningen.»

Till slut dnnu ett ord! Man siger, att skillnaden inte ir si stor mellan re-
servanternas och utskottsmajoritetens uppfattning. Enligt min mening ir den
ganska betydande, ty om man foljer reservanterna, skapar man mojlighet for
riksdagen att siiga sitt ord, nar denna lagstiftning skall trada i tillimpning,
och kanske det allra viktigaste med en lagstiftning som denna ir Just att fixe-
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ra den riktiga tidpunkten for dess ikrafttradande. Siga vad man vill om er-
farenheterna, 1 ett fall iro de dock samstammiga, namligen satillvida, att man
vet, att, om en lagstiftning av denna beskaffenhet ar i kraft alltfor linge,
& forlorar den fullstindigt sin effekt. Daremot &r det inte alldeles osanno-
likt, att en sidan lagstiftning, tillgripen 1 en ntomordentligt kritisk situation
och tillgripen sasom en ren nodfallsutvig, kan under en begrinsad tid fungera
nagotsanar tillfredsstillande. Det ar darfor vi formenat det vara sa viktigt,
att riksdagen beredes tillfalle att uttala sig om nér den avgoérande tidpunkten,
niar det aktuella ogonblicket enligt riksdagens mening &r inne att sitta denna
lagstiftning i tillampning.

Som tiden nu var langt framskriden och flera talare anmilt sig, beslét kam-
maren, pad hemstillan av herr talmannen, att uppskjuta den vidare behandling-
en av férevarande utlatande avensom handlaggningen av ovriga pa foredrag-
ningslistan upptagna drenden till kl. 7.30 e. m,, d3 enligt utfardat anslag detta
plenum komme att fortsittas.

§ 18.
Ordet limnades nu pa begéran till

Herr Henriksson, som yttrade: Herr talman! Frigan om den s. k. statliga
detaljhandeln har vid skilda tillfillen varit foremal for uppmirksamhet. I
sin berittelse till 1937 ars riksdag hade riksdagens revisorer funnit anledning
att rikta vissa anmarkningar mot de s. k. proviantbodarna vid marinen. Vid
foredragningen infor andra kammaren av statsrevisorernas berattelse tillit jag
mig 1 ett anférande, som aterfinnes i kammarens protokoll nr 34/1937 sid. 18,
att nagot nirmare berora den férekommande detaljférsaljningen till statliga
befattningshavare och de irritationer, som 1 anledning hirav uppkommit. I de
synpunkter jag darvid framforde fick jag instimmande av statsrevisionens
ordforande, herr Tornkvist, som bl. a. framhdll att anledningen till att statsut-
skottet icke tagit upp revisorernas anmirkning pa denna punkt var att léne-
fragan var under utredning. Herr Térnkvist framholl vidare, att det fore-
fanns en allmin onskan att f& bort dessa kristidsinstitutioner, av vilka det for
nirvarande icke ur nigon synpunkt fanns behov. De skapa endast oligenhe-
ter for befolkningsgrupper och ménniskor pd ett sétt, som verkar irriterande.

Med utgéngspunkt fran statsrevisorernas anmirkning och den hir berérda
riksdagsdebatten ingavs till statsradet och chefen for finansdepartementet skri-
velser 1 arendet fran savil Sveriges Képmannaforbund som Stockholms Han-
delskammare. Dessa skrivelser remitterades av departementschefen till 1936
ars lonekommitté.

Tsnekommittén har emellertid icke velat anvisa nagon vig till l6sning av
fragan om den statliga detaljhandeln till befattningshavare. Kommittén si-
ger i sitt betinkande, att den anser, att denna fraga bor bli foremal for Gver-
viganden utan samband med lénefrigan. Dock konstaterar kommittén (sid.
106), att erfarenheten visat, »att denna forsiljning kan giva anledning till
friktioner. och det ar vidare tydligt, att densamma 1 viss man medfor skat ar-
bete for forvaltningspersonalen. Ur nimnda synpunkter», heter det 1 betin-
kandet, »kunna goda skil anféras for ett avskaffande av denna forsiljnings-
verksamhet».

I proposition nr 245 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t framlagt for-
slag till militart avloningsreglemente, vilket bygger pa lénekommitténs forslag.
Under rubriken »Bestillningshavares ritt att fran kronans forrdd uthekomma
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fornédenheter m. m.» refererar departementschefen lsnekommitténs nyss cite-
rade synpunkter. Departementschefen slutar med fsljand ord: »For egen del
kan jag instamma i de synpunkter, it vilka lénekommittén givit uttryck vid
behandlingen av férevarande sporsmal.»

Alla instanser, som behandlat denna friga, synas alltsd vara ense i prin-
cipfragan, att den kristidskvarleva, som den statliga detaljhandeln utgor, bor
avvecklas. I anslutning till vad jag hir anfort anhaller jag om kammarens
tillstand att till statsrddet och chefen for finansdepartementet rikta féljande
fraga:

'Zgro nagra atgérder vidtagna eller planerade fér att avveckla den detaljfor-
siljning till anbudspriser fran kronans forrad, som ligger utanfér vad som
medgivits genom bestimmelserna i avloningsreglementet?

Denna anhallan bifoslls.
Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 4.56 e. m.

In fidem
Gunnar Britth.

Onsdagen den 7 juni.
Kl 7.30e. m.

Fortsattes det p4 férmiddagen borjade sammantridet.

§ 1.

Herr talmannen anmilde till fortsatt handliggning férsta lagutskottets ut- Ang. forslag
latande, nr 37, i amledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till #¥# mazimi-
maximiprislag, dels ock i dmnet vickta motioner; och limnades ddrvid enligt p;”lag'
forut skedd anteckning ordet till (Forts.)

Herr Bergvall, som yttrade: Jag skall inte géra nagot lingre inligg i fra-
ga om effekten av en maximiprislagstiftning, om méjligheterna for ett férnuf-
tigt genomforande av en sddan lagstiftning eller om de svirigheter, som kom-
ma att mota vid dess tillimpning. Det ir méjligt, att man icke skall draga
alltfér vittgaende slutsatser av de svarigheter, som métte pa detta omrade
under virldskriget. Man bér ha lirt atskilligt frin den tiden, och man kan
kanske fi en rimligare tillimpning &n di. Icke desto mindre &r jag dverty-
gad om att en maximiprislag kommer att visa sig vara ett mycket svarhanter-
ligt instrument. D4 administrationen av en maximiprislagstiftning skall genom-
foras, kommer det att torna upp sig hela rader av problem. Trots de svarig-
heter, som genomférandet av en maximiprislag méter, och trots de oligenheter
i olika avseenden, som bli en f6ljd av maximiprisernas tillimpning, ar det
mojligt att situationen kan bli sddan, att man maste tillgripa en lagstiftning
av ifragavarande slag. I den motion, som jag och nigra andra kammarleda-
moter vickt, ha vi ocksd betonat, att vi icke vilja bestrida mojligheten av att
en dylik situation kan intrida. Det ligger otvivelaktigt ingen inkonsekvens
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i att erkinna denna mdjlighet och samtidigt anse det olimpligt att nu antaga
en maximiprislag.

Jag har begiirt ordet nirmast for att stilla ett annat yrkande an som forut
gjorts 1 debatten, och for att siga nigra fa ord till motivering av min stind-
punkt. Fran mina principiella utgdngspunkter finner jag det onskvirt, att
vi fa s& fa fullmaktslagar som méjligt. Om vi antaga fullmaktslagar, kunna
vi icke undgd att i viss utstrickning begrinsa riksdagens befogenhet, och vi
kunna s& sméaningom glida over i ett tillstdnd, som — dérom &r jag oOver-
tygad — icke si virst manga av kammarens ledaméter skulle vilja vara med
om. Detta gér, att man, savitt jag kan se, maste utgd ifrdn, att man skall
limna regeringen — man ma hysa misstroende till regeringen eller fortroende
till regeringen — fullmakter endast i sidana fall, da man &r fullkomligt Gver-
tygad om att fullmakten #r nédvindig; det betyder med andra ord helt enkelt,
att man skall icke limna nigra fullmakter, om man tror, att det finns mgjlig-
heter for riksdagen att i en uppkommande krissituation sammantrida och be-
handla de spsrsmal som fullmaktslagstiftningen berbr, utan att under denna
behandling nagra storre oligenheter instilla sig. Ser man maximiprislagen
fran dessa utgangspunkter, tror jag, att man utan vidare kan konstatera, att
det inte #r nodvindigt att i dag fatta ett positivt beslut rorande lagen ifraga.
Jag vill pa nytt hinvisa till erfarenheterna fran virldskriget. Gévo de nigot
vid handen, sa var det, att nagot omedelbart starkt behov av en maximipris-
lag férelag icke. Man kunde droja ritt linge, innan man tillgrep maximipris-
lagstiftning. Féljer man resonemanget i propositionen och i viss man &dven i
utskottsutlitandet, finner man, att de uttalanden, som géras om maximipris-
lagstiftningen, aro av den art, att man dirav kan dra den slutsatsen, att man
inte tinkt sig denna maximiprislagstiftning tillimpad annat &n som ett kom-
pletterande och hjilpande instrument att tillgripas férst sedan man i en ganska
betydande utstrickning sokt klara sig med andra hjalpmedel. Den redogdérelse,
statsradet Wigforss lamnade for sin syn pad maximiprislagstiftningen — hans
synpunkter voro obestridligen i ménga avseenden mycket fornuftiga — hin-
tyder alldeles bestimt pa att han tinkte sig ett tillgripande av maximipriser
i en krissituation forst pa ett relativt sent stadium, sedan andra atgérder visat
sig otilirdckliga, och di som ett komplement till och slutlig utformning av
dessa atgirder. Jag kan icke forstd, varfor under sadana forhallanden stats-
radet Wigforss fran sina allminna politiska utgangspunkter icke kommit till
den slutsatsen att riksdagen maste antagas 1 en uppkommande krissituation
£3 tillracklig tid for att fatta sitt slutliga stdndpunkttagande till ett forslag,
s& vil genomarbetat pa forhand som det foreliggande. Savitt jag kunnat fatia
menade statstadet Wigforss, att maximiprislagen i en krissituation icke skulle
tillimpas omedelbart. Mojligen hade han samma uppfattning betraffande nag-
ra — dock icke alla — av de andra fullmaktslagarna.

Om nu liget ar sddant, som jag angivit, kan jag for min del icke komma
till nadgon annan slutsats @n att ett avslag pa propositionen under nu varande
forhallanden &r det riktiga. Jag méste erkinna, att jag sé till vida delar
deras uppfattning, som kritiserat utskottsreservanterna, att jag tycker, att re-
servanterna dragit en slutsats, som icke logiskt kan forenas med deras egna
utgéngspunkter. Jag finner det med andra ord knappast foljdriktigt att lamna
regeringen en begird fullmakt och samtidigt siga, att den fullmakt, vi nu
limna i regeringens hand, fir regeringen icke anvinda forrin riksdagen fattat
ett nytt beslut. Ha vi tid att fatta detta nya riksdagsbeslut, béra vii dag av-
std ifran att fatta nigot positivt beslut alls och ta upp ‘den foreliggande fra-
gan till realbehandling férst nir en sddan situation intrader, att maximipriser
maste tillimpas. D& jag salunda icke av vad som anforts 1 dagens debatt
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eller av vad som stir i propositionen eller av tidigare erfarenheter kunnat bi-
bringas den uppfattningen, att en situation, som kriver tillimpning av en
maximiprislagstiftning, kan intrida s& hastigt, att det inte finns tid for riks-
dagen att d& ta standpunkt till {ragan om en sidan lagstiftning, maste Jag,
herr talman, be att fa yrka avslag pa Kungl. Maj:ts proposition.

Vidare anforde:

Herr Gezelins: Herr talman! Sfsom reservant i utskottet foranleddes jag
att begiira ordet i anledning av herr Werners i Héjen anforande. Herr Werner
riktade ett angrepp mot reservanterna och utformade detta sa, att han beteck-
nade motiondren herr Hagberg i Malmé och herr Bagge som reservanternas
milsmin, och med utgingspunkt hirifrin sokte herr Werner ironisera &ver
skillnaden mellan herrar Bagges och Hagbergs uppfattning, & ena, samt re-
servanternas uppfattning, & andra sidan. Eftersom herr Werner deltagit 1 den
toreliggande frigans behandling i utskottet, kan han inte girna vara okunnig
om reservanternas uppfattning och skilen for densamma. Det kan vara agnat
att missleda kammaren, om det icke sigs ifrédn tydligt frdn reservanternas sida,
vad som bestimt deras stindpunkttagande. Herrar Olsson i Rimforsa’ och
Lindmark ha redan delvis gjort detta. J ag skall emellertid tillita mig att i
storsta korthet anféra nagra av reservanternas synpunkter.

Vi ha inom utskottet varit fullstindigt ense om, att utomordentliga, av krig
féranledda forhallanden kriva, att de statliga organen utrustas med extraordi-
nira befogenheter for reglering av var produktion, omsittning och konsumtion.
V1 ha varit ense om, att det forsta och viktigaste syftet med en sidan regle-
ring maste vara att trygga varuforsorjningen, och vi ha ocksé varit fullt pa
det klara med att varje prisreglerande atgdrd dr agnad att inverka till men for
varuférsérjningen. Om priset pi en vara stiger p4 grund av minskad varu-
tillgang — det ar 1 regel fallet under kriser — &r det icke mojligt att angri-
pa det ondas orsak genom nigra prisreglerande atgirder. Prisstegringen ir
bara ett symptom pa varuknapphet. Skall man rada bot for det onda, maste
man avviga prisstegringen s&, att den stimulerar till skad produktion och —
1 den mén si ar mojligt — till minskad varuférbrukning. Vi ha emellertid
inte varit blinda for, att det betriffande vissa varor — det giller nirmast
konsumtionsvaror — kan bli nodvindigt att férena ransoneringsatgirder med
maximiprisatgirder. Jag vill inte siga, att det maste bli oundgingligen nod-
vindigt att tillgripa maximiprissittning. Man kan g4 manga andra vigar,
men man kan icke utesluta, att ett sidant lige skulle kunna uppstd, att en
maximiprislag bleve ett nédvindigt komplement till ransoneringsatgiarder. Vi
ha stitt fullt p4 finansministerns i dag tillkénnagivna linje, nir vi sagt, att
ett tillgripande av en maximiprislagstiftning i forening med ransoneringsatgir-
der #r ett komplement till den allminna forfogandelagen, vilket — sisom herr
Bergvall mycket riktigt anmérkte — endast kan tinkas komma 1] anvindning
pa ett senare stadiun av en kris.

Man gér gillande, att maximiprisitgirderna ha tvd syften. Det ena skulle
vara, att man skall sticka forvintningarna pa vinst och darigenom inverka p&
prisnivin 1 allminhet. Detta skulle ske redan vid krisens bérjan. Blotta
forefintligheten av en maximiprislagstiftning skulle inverka prisreglerande
utan att man behovde tillgripa en maximiprissittning. Det andra syftet med
en maximiprislagstiftning ir — som jag nyss niimnde — att man skall anvin-
da en maximiprisreglering i samband med ransoneringsatgirder.

V1 inom utskottet ha varit pa det klara med, att det varit en formén {6r riks-
dagen att redan nu under lugna forhallanden fi granska det ifrigavarande lag-
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forslaget. Det @r beklagligt — jag riktar ingen forebraelse mot regeringen
p3 den punkten — att forslaget framlagts for riksdagen pd ett si sent stadium.
att granskningen av forslaget icke blivit sddan, som man skulle ha velat. Det
har statt ringa mojligheter till buds for en genomtringande granskning. Dér-
till kommer att utredningar rorande ett flertal frigor, som sammanhinga med
denna lagstiftning, dnnu icke slutférts av regeringen. Emellertid ha vi, dven
om vi varit tacksamma for att vi nu fatt granska den foreslagna lagen, icke
funnit skil att limna Kungl. Maj:t en omedelbar fullmakt att tillaimpa lagen.
Vi ha for det forsta overhuvud taget varit tveksamma, om redan forefintlig-
heten av en maximiprislag kan vara till gagn. Vi reservanter ha emellertid
utgatt fran, att s& ir fallet, men man kan pa lika goda grunder — sdsom herr
Hagberg — gira gillande, att en sddan lag skulle kunna verka till men. Vi
ha dock utgatt ifran, att forefintligheten av en maximiprislag skulle vara till
gagn. Diremot ha vi icke kunnat finna, att det foreligger anledning att redan
nu giva full verkan &t de fullmakter, som innefattas i den ifragavarande lagen.
Vi ha nimligen icke kunnat forstd, att det finns skil att i en krissituation till-
gripa maximiprisatgirder, forrin riksdagen blivit inkallad.

Nu siger finansministern, att reservanternas standpunkt innebir endast »en
mindre betydande modifikation» i regeringsforslaget. Jag skall tillata mig att
fista uppmirksamheten pd, vari denna »mindre betydande modifikation» be-
star, och sedan framstilla den frigan, huruvida det icke finns skal for finans-
ministern att ansluta sig till reservanterna, om han nu anser deras forslag in-
nebira allenast en mindre betydande modifikation av regeringsforslaget.

Vi reservanter ha for det forsta haft ett konstitutionellt skdl for vart stand-
punkttagande. Enligt vir mening maste riksdagen vid bedsmandet av den fo-
religgande frigan intaga den principiella utgangspunkten, att det skall fore-
bringas fullgoda och triingande skil for att giva Kungl. Maj:t fullmakter av
det slag, som Kungl. Maj:t hir begirt. Sadana skil ha vi ansett foreligga be-
traffande de allminna forfogandelagarna, men icke betriffande en lag, vilken
finansministern sjilv kallar for ett komplement, som skall komma till anviind-
ning forst pa ett senare stadium under en kris.

Det andra skilet ar, att om Kungl. Maj:t pa sitt reservanterna foreslagit far
denna fullmakt med avseende pi maximiprissittningen forst sedan riksdagen
i en uppkommande krissituation lamnat sitt samtycke hirtill, d& far riksdagen,
nir den inkallas for att limna detta samtycke, tillfalle att ytterligare prova
fragan och giva de direktiv, som kunna vara erforderliga. Samtidigt far riks-
dagen tillfille att taga del av de utredningar rérande vissa med maximiprislag-
stiftningen sammanhingande spdrsmal, som for niarvarande pagd men vilkas
resultat icke varit tillgingliga for lagutskottet, d& det tagit stallning till lag-
forslaget.

Emellertid invinder herr Bergvall, att det kanske dr lite inkonsekvent att
nu giva en fullmakt, som inte far tagas i bruk annat @n efter ett nytt riksdags-
beslut, och att det vore biittre att viinta och lata den riksdag, som inkallas 1 en
krissituation. besluta om maximiprislagstiftningen éverhuvud taget. Som re-
servant kan jag gent emot detta siga, att genom det arrangement, vi foresla-
git, vinner man, att om den riksdag, som inkallas vid en krissituation, limnar
sitt samtycke till att en maximiprislagstiftning trider 1 tillimpning, har man en
lag firdig, som omedelbart kan promulgeras och salunda omedelbart vinna till-
lampning. Man har med andra ord vunnit, att man har en lagstiftning, som i
en utomordentlig situation kan siittas i kraft omedelbart.

Aven om finansministern fran sina utgdngspunkter anser reservanternas for-
slag vara allenast »en mindre betydande modifikation» av regeringsforslaget,
maste han forstd. att det ur riksdagens synpunkt inte dr frdga om mindre be-



Onsdagen den 7 juni 1939 e. m. Nr 38. 71

Ang. forslag till maximiprislag. (Forts.)
tydande modifikationer. Det giiller ett bevakande av riksdagens ritt att grans-
}?(a, lagforslag, vilka skola sittas 1 kraft 1 en situation, som vi nu icke kunna

orutse.

Ingen onskar, att maximiprislagstiftningen skall behéva trida i tillampning,
och det 4r min bestimda forhoppning, att det skall finnas andra vigar att na
det mal, man vill vinna med denna lagstiftning. Det ir beklagligt, att man icke 1
utskottsutlitandet finner ndgot uttalande om att maximiprislagstiftningen icke
skall tillimpas annat 4n 1 yttersta nodfall och med varsamhet. Jag vill vid
detta tillfille understryka angeligenheten av att endast en sidan tillimpning
far ifrdgakomma. Sasom framgér av utskottets utlatande, ha vi icke kunnat
uppnd, att ett uttalande av antydd art influtit i utldtandet.

Herr talman, jag ansluter mig till yrkandet om bifall till reservationen.

Herr Werner i Hojen: Herr talman! I en replik till undertecknad pa
formiddagen behagade herr Bagge infor kammaren deklarera sin tillfredsstil-
lelse over att han tillhoérde ett parti, diar fullstindig frihet radde. Han ville
naturligtvis diirmed siga, att jag rakade hora hemma 1 ett parti, dir fullstin-
dig ofrihet rddde. Jag undrar, om man skall behéva siga ifrdn hir 1 kamma-
ren, att dylika argument icke iro sakligt anvindbara 1 detta sammanhang. Av
en partiledare skulle man kunna vinta, att han begagnade mera viigande
argument in herr Bagge gjorde 1 sin replik. Under de sju ar, jag vistats 1
riksdagen, har jag i handling bevisat, att for mig har intet tvang ratt. Jag
kan ocksd betyga, att ingen ens f6rsékt att tvinga mig. Riktigheten av vad jag
nu sagt skall framgd av mitt stindpunkttagande vid de olika omréstningar,
for vilka redogérelse lamnas i1 riksdagens protokoll.

Man har vidare velat gora gillande, att jag upptritt som regeringsadvokat.
Med anledning dirav vill jag siga, att om jag latit mig vigledas av rena in-
tressesynpunkter, skulle jag ha yrkat avslag pd de nu féreliggande lagférsla-
gen. Det hade varit den mest foljdriktiga instillningen. Jag har emellertid
bedomt dessa lagar ur rent sakliga synpunkter och ur ndédviandighetssynpunkt.
Jag har ocksa under debatten fatt det intrycket, att reservanterna icke kunnat
pavisa, att det icke 4r nodvindigt att antaga lagarna i friga. Reservanterna
eller motionirerna ha icke heller under debatten kunnat framligga négra som
helst positiva forslag till Andringar i1 lagférslagen. Niar jag fullkomligt sak-
ligt tagit stillning till den foreliggande fragan, har jag funnit, att de fore-
slagna lagarna, sadana de blivit konstruerade, éro riattvisare och allsidigare
an tidigare liknande lagar.

Herr Hagberg 1 Malméo sade, att bondeférbundet tidigare reagerat mot kris-
tidslagar. Det dr alldeles riktigt, och jag vill siga ifran, att om man skulle
foresla kristidslagar, sa ensidiga och orittvisa som de forut gillande, skulle
vi fortfarande reagera och reagera skarpt mot en klasslagstiftning av dylik
art. Reaktionen mot de tidigare kristidslagarna var s4 mycket mer beriitti-
gad, som lagarna fortsatte att gilla efter det att kriget upphort. Enligt éver-
gangsbestimmelserna 1 de nu foreslagna lagarna trida dessa ur funktion den
31 mars 1940, direst icke en ny riksdag dessfiorinnan konfirmerat desamma.
Vidare stadgas i niimnda lagar, att dessa f3 trida 1 funktion endast under den
forutsatiningen, att Kungl. Maj:t inkallat urtima riksdag och denna inom
irettio dagar fran riksdagens borjan konfirmerat lagarna. Det iir alltsi en
tldsmtor\all pa nagra dagar som striden giller. Hade man varit konsekvent
i sina framstallningar hér, skulle man ha vidhallit sina motioner om avslag i
stillet for att konstruera fram en reservation, som savitt jag kan finna icke
har det underlag, som reservanterna vilja g(’ira giillande.

Herr Lindmark uttalade en formodan. att jag kiinde bondinger dver att jag
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jcke bitritt reservationen. Det uttalandet far ju std for hans egen rikning.
Jag har, som sagt, sokt att sjilvstindigt bedéma den hir saken, och min
standpunkt i frigan beror pa att jag ar 6vertygad om att det vid ett krigsut-
brott, d& man icke vet om eller pa vad sitt riksdagen skall kunna samlas, skulle
vara till gagn for en regering, som har att ta ansvaret for samhallslivet i dess
olika former, att iga tillgang till fullmaktslagar av den art, som nu foresla-
gits. Jag vill girna erkianna, att de fullmakter, det hir dr fraga om, dro av sd
extraordinir beskaffenhet, att den svenska riksdagen icke 1 onddan bor lamna
regeringen dylika fullmakter, men under nuvarande forhallanden, da vi icke
veta, vad morgondagen bar i sitt skote, ar det av vikt att se om sitt hus i tid
och vara rustad aven for eventualiteter, om vilka vi inte kunna veta, huru-
vida de skola intraffa.

Jag har lagt mirke till att man sirskilt pa sista tiden, sirskilt fran hoger-
hall, sokt vara spetsig mot bondeférbundet och gjort detta till en skottavla for
ett flertal mer eller mindre befogade angrepp, vilka tydligen ansetts kunna
vara till nytta i valrérelsen. Skulle jag vara lika spetsig, skulle jag kanske
kunna friga: Nir man nu vinder sig mot den féreslagna maximiprislagen, be-
ror det mojligen pé att den ar alltfoér omfattande, i det att den avser icke en-
dast livsmedelsproduktionen, som ensidigt och orittvist drabbades av 1918 &rs
motsvarande lagar, utan dven for produktionen nédvandiga varor, alltsé #ven
industrivaror? Ar detta anledningen till att man mot lagférslaget reser detta
frenetiska motstind, som kommit till uttryck hiar i debatten, utan att dock
vaga framkomma med ett avslagsyrkande?

Herr Lindqvist erhéll ordet fér kort genmile och ytirade: Herr talman!
Nar herr Gezelius siager, att utskottet inte ens har uttalat sig for nigon var-
samhet i friga om denna lag, s& vill jag siga, att det ha vi inte ansett vara
behovligt att gora, da finansministern sjalv har gjort ett sddant uttalande.

Finansministern siger pa ett stille 1 propositionen: »Av vad jag anfort fram-
gér, att prisreglerande atgirder enligt min mening béra komma ifrdga endast
niar s av angivna skil #r oundgiangligen nddvindigt samt att tillampningsom-
radet 1 s& fall bor kunna bli relativt begrinsat och tillimpningsformerna 1
ménga fall férhallandevis mjuka.»

Vi ha inte ansett ifran utskottsmajoritetens sida, att det varit behovligt att
siarskilt understryka detta.

Herr Gezelius, som likaledes for kort genmile erhsll ordet, anforde: Herr
talman! Jag kan inte finna annat an att det varit p4 sin plats, att utskottet
strukit under detta statsradets uttalande. Det dr ju inte alldeles sikert —
det #r 1 varje fall teoretiskt tinkbart — att en annan regering sitter, nar
denna lag blir aktuell, och d& giller detta uttalande endast for detta statsrads
och denna regerings vidkommande.

Herr Werner 1 Hojen anférde sisom ett ytterligare argument, att lagen
innehaller den bestimmelsen, att nir Kungl. Maj:t satt lagen 1 kraft, Kungl.
Maj:t ar skyldig att framlagga saken fér nistfoljande riksdag, som inom 30
dagar fran riksdagens bérjan skulle uttala, om den gillade denna atgard.
Hiaremot vill jag emellertid invinda, att da ar det for sent att tinka sig
pigon omedelbar rubbning i systemet. Har Kungl. Maj:t satt i gang ndgot
s3 allvarligt ingrepp i folkhushallningen som en maximiprisreglering, lir det
inte genast kunna andras av en riksdag, som sammantriader. D& &r lavinen
satt 1 gang, och riksdagen star infér ett fullbordat faktum. Dar dr darfor
vi formena, att riksdagen borde f3 denna friga sig forelagd, innan Kungl.
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Maj:t vidtagit nagon atgird. Herr Werners i Héjen och min uppfattning
skilja sig uppenbarligen visentligt hiirutinnan.

Ordet lamnades, jamvil for kort genmile, till herr Lindmark, som yttrade:
Herr talman! Herr Werner 1 Hojen siger, att reservanterna icke haft nagot
att erinra emot lagens detaljer. Det ir riktigt. Vi ha kunnat godkinna den
sdsom maximiprislag. Men att lagen skall trada i kraft utan att riksdagen
far tillfalle att uttala sin mening, ha vi icke kunnat vara med om. Det ir mot
detta vi viinda oss. ’

Herr Werners i Hojen uttalanden i 6vrigt skulle passa, om det hade gillt
forfogandelagen, den lag, som vi nigra timmar tidigare antogo, men inte nir
det galler maximiprislagen. Forfogandelagen har en helt annan och stérre
betydelse, om verkligen krig eller krigsfara skulle intrida. Det ir icke pa
samma sitt, nar det giller maximiprislagen.

Herr Werner 1 Héjen ar forskrickligt raidd om bondeférbundet och tycker,
att det ir bondeférbundet som siras genom vara angrepp. Nej, inte alls!
Jag har endast vint mig mot herr Werners i Hojen egen aggressivitet och »fre-
netiska motstand» mot reservanternas mening. Vi ha icke upptritt hir sasom
lidelsefulla och aggressiva sjilar. Jag har for min del tagit saken ganska lugnt.
Men jag maste ju siga, att det férvinar mig storligen, att livsmedelsprodu-
centen herr Werner i Hojen #r si utomordentligt glad 6ver att livsmedlen
skola komma under maximiprissiattning. Det &r en sak, som jag inte kan
forsta.

Hiarpa anforde:

Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsridet Pehrsson-Bramstorp:
Herr talman! Det ar alldeles sjalvklart, att det kan rada olika meningar,
om, pd vad sitt statsmakterna skola handla i ett visst lige, da det giller dessa
olika sporsmal. Det finns naturligtvis de, som bestimt forfikta den upp-
fattning, som herr Bergvall forfiktade, nimligen att man icke skall ingripa
utan lata priserna utveckla sig fritt, utan att alltsi vidtaga nagra atgirder.
Det trodde jag skulle bli den slutliga konsekvensen av herr Bergvalls uttalan-
de. Men det blev det ju inte, ty herr Bergvall menar precis detsamma som alla
andra, att sannolikt maste statsmakterna ha nigot instrument till sitt for-
fogande for att kunna ingripa under eventuellt uppstiende svéra forhallan-
den. Herr Bergvall menar emellertid, att detta skall provas i sitt enda sam-
manhang — jag vet nu inte vilket sammanhang. Dir ar herr Bergvall ense
med reservanterna om att det skall vara nagot visst sammanhang. Jag for-
modar att herrarna mena, att man skall prova det i det sammanhanget, att det
finns vissa organisationer, som #ro tillsatta, en viss folkhushallningskommis-
sion eller en industrikommission eller eventuellt andra organisationer, och att
uppliggningen skulle finnas klar, si att utskottet kunnat ta del av detta.

Dé jag emellertid jaimfor reservanternas och utskottets standpunkt, kan jag
inte finna, att denna skillnad @r nigonting. Herr Haghberg i Malmé namnde
vissa riattslirda experter, som uttalat sig mot hela denna lagstiftning §verhu-
vud taget, och det &r ju en principiell standpunkt, som kan forfiktas, att man
overhuvud taget icke skall ingripa. Men reservanterna ha ju inte gatt den via-
gen, ty reservanterna siga, att det kan bliva nodvindigt att ingripa, men vilja
inte i detta igonblick befullmiktiga Kungl. Maj:t, utan riksdagen skall horas
ytterligare, innan denna lagstiftning far sittas i kraft. Herrarna mena vil
inte, att riksdagen d& skall horas och i varje detalj fatta beslut? Ty @ven om
riksdagen skall horas en ging senare, skall vil Kungl. Maj:t, indd ha en full-
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makt! Om denna fullmakt lamnas nu eller senare, kan jag inte forsta inne-
bar nagon skillnad.

Herr Gezelius nimnde, att priserna stiga, di det dr brist pa varor. Men
herr Gezelius kanske inte har tinkt pa, att det kan bli brist pd varor utan
att produktionen minskas. Om en del personer, som aro intresserade av speku-
lation, képa upp varor och lata bli att silja dem, stiga priserna pa dessa va-
ror. Namnda personer resonera som s, att detta dr ett medel for oss att till-
godose vart ekonomiska intresse och skaffa oss en stérre inkomst. Det ar ju
ocksd ett sitt aft skapa brist pa varor, och dr det detta system, som herrarna
vilja skydda, d. v. s. den rena spekulationen, da ligger det ett verkligt syfte
bakom, men eljest kan jag inte forstd er tankegang.

Vi 2 val erkianna litet var, att det ar en vasentlig skillnad pa det lagfor-
slag, som nu féreligger, och den maximiprislagstiftning, som gillde under forra
krisen. Detta lagforslag utgér ifran den fundamentala férutsattningen, att
hir skola vi vidtaga atgiarder si att det blir mojligt att halla priserna & en
rimlig niva, och detta skola vi gora darigenom att vi skaffa fram férnoden-
heter till sidana priser, att det blir méjligt att p4 dem bygga en berikning av
produktionskostnaderna. S& skedde inte under forra krisen. Det dr sjalvklart,
att det aven da gjordes kalkyler, men de voro viirdelésa. Ty, nir jordbruks-
produkterna skulle levereras, stod priset & dessa inte alls i proportion till pro-
duktionskostnaderna. Det var ju en hel del varor, som icke voro maximerade.
Maximeringen gillde t. ex. kol for jarntillverkningen. Jarnpriserna voro emel-
lertid icke maximerade forrin de senare krisdren. D& utlimnades vissa kvan-
titeter s. k. kompensationsjirn till smederna i bygderna. Men till s sméa kvan-
titeter, att denna kvantitet rickte inte lingt for att tillgodose jordbrukets be-
hov. Darmed hade man slagit undan grundvalen for hela systemet.

Det finns en hel del fornodenheter, som dro alldeles nédvindiga for jord-
bruket och som si snart en kris intrider kunna stiga mycket starkt i1 pris.
diirest inte det finns en fullmakt varigenom Kungl. Maj:t, med storre utsikt
till framgang, kan forhindra att priserna pd dessa varor skértas upp. Om en
prisstegring pa dessa fornodenheter intrider under en tid, da jordbruket star
fardigt att anvinda sig av dessa varor, har man diarmed ryckt undan sjilva
grundvalen for denna produktion till skiliga priser.

Om man ser p& var spannmalsforsorjning ha vi, om man riknar med normal
skord, praktiskt taget brodspannmal for minst 1%/, &r framat. S& linge den-
na kvantitet finns, ir det ingen som riknar med, sirskilt som det ligger en
relativt stor kvantitet i statens hand, att det skall bli ndgon nimnvird pris-
stegring p& denna vara., Dirfor dr det s& mycket viktigare, att det finns
mojlighet att reglera priset pa de fornsdenheter, som jordbruket behover. Det
ar sjalvklart att man, om det skulle bli friga om maximipris, maste ta hansyn
till de 6kade produktionskostnader, som dro radande. Det dr dar, det enligt
min mening ir angeliget for oss att genom detta forslag fastsla den prinei-
pen, att statsmakterna skola ha en viss mojlighet att bibehdlla forutsattning-
arna for produktionen, si att kostnaderna for denna inte skola omotiverat dri-
vas 1 hojden. Ty om statsmakterna inte ha mgjlighet att ingripa dar, ar
gjilva underlaget bortryckt.

Nir man under forra krisen maximerade priset pa till exempel brodsid,
<ade man, att det gillde en vara, som var viktig for folkhushéllet. Reser-
vanterna ha erkint, att det maste under vissa forutsittningar ske en maximering
av dessa priser, men under forra krisen maximerades inte, som jag forut sagt.
helt andra saker. Jag kan ta som exempel foderspannmél. Om jag siger, att
det skottes huvudlost, menar jag inte dirmed, att de som skétte det pa den
tiden, inte forstodo, huru det skulle skotas, utan det berodde péd att allesam-
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mans hade mycket liten erfarenhet och att de organisationer vi nu ha d& inte
funnos. Kornet riknades i ransoneringen till brédspannmal. Alla fingo le-
verera hela den kvantitet rag och vete, som producerades, med undantag for den
kvantitet som tilldelades sjilvhushallet och tva tredjedelar eller tre fjirdedelar
av kornproduktionen. Aterstoden fick man behélla. Vad medforde detta?
Jo, det medfsrde, att kornet, som 1 vissa delar av landet betraktas sasom ett
bra fodermedel och inte som briodsid, tog slut. Jordbrukarna blevo 1 avsaknad
av erforderlig foderspannmal, och jag var sjilv en av dem, som fingo lov att
kopa foderspannmal for 60 kronor per 100 kg. T och med detta var all moj-
lighet for mig att bedriva en fortsatt animalisk produktion till faststillda pri-
ser fullstindigt undanslagen. Det ar ett sidant system, som bér férebyggas,
s& att vi inte komma in 1 det pd nytt. Precis pad samma sitt var det med en
en hel del andra saker pd industriens omrdde, dar varupriserna fritt fingo
stiga varigenom jordbrukets produktionskostnader ¢kade utan kompensation.

Det ar alldeles sjalvklart — och det dro vi alla éverens om — att maximi-
pris endast skall tillgripas 1 yttersta nédfall. I propositionen understrykes mye-
ket bestimt, att man skall lata produktionens utveckling ske naturligt. Det #r
det biista for att tillgodose folkhushéllets intresse. Men om sédana forhallanden
intrida, att man behover ingripa, skall man naturligtvis géra det pa ett sa-
dant sitt, att betingelserna for produktionen uppritthilias, sd att vi inte std
risken att, sisom under foérra krisen. f& underskott pa de varor, som maxi-
meras.

Klagomalen och missnijet den géngen berodde ju pi. som jag fiorut sagt,
att priserna pé fornodenheter av olika slag, som behgvdes foér jordbruk och
kanske 1 vissa fall fiven fér industri, fingo stiga praktiskt taget hur mycket
som helst. Men betriffande en av de omtiligaste sakerna, namligen livs-
medel, menade den regeringen och den riksdag, som satt da, att hir maste
vi ingripa, och foljaktligen var det didremot oppositionen reste sig, att man inte
forsokte skipa rittvisa.

Jag vill siiga, att det finns ingen vare sig av de di levande jordbrukarna
eller de nu levande. som hade anledning att rosa den tid, d& maximiprisen
1921 sliapptes och spannmélspriset gick upp 1 50 kr. pr 100 kg., ty det har
varit orsaken till manga yngre jordbrukares ekonomiska undergang.

De ha aldrig rest sig efter den persen de da fingo. Prisstegringen foranled-
de ju viisentligt 6kade priser pa fastigheterna. De blevo rintabla, och efter-
som detta forekom sedan kriget var slut, trodde naturligtvis manga, att detta
kom att fortsitta iven 1 framtiden. Hade statsmakterna gitt in for en av-
veckling, som man resonerade om vid riksdagen 1921, under 5 &r framat fran
1921 och fatt till stdnd en mjuk avveckling av det hela, hade man kunnat
ridda en del av dem, som gingo sin fullstindiga ekonomiska undergang till
motes.

Med all den forsiktighet, som kommit till uttryck 1 propositionen och dven 1
debatten, forefaller det mig, som det riktiga vore att ge Kungl. Maj:t denna
fullmakt genom bifall till vad utskottet foreslagit i stillet for att siga som
reservanterna, att vi godkiinna det hela, men vi vilja ytterligare prova det 1
etl annat sammanhang. Det dr det sammanhanget jag inte kan se. Ty det
ir vil ingen som menar, att vi med den organisation, som finns med avse-
ende pd partihandeln med livsmedel, skola behiéva, om nagot skulle intriffa,
atergd 1ill en kristidsorganisation sidan som den vi hade 1914—1920. Det
finns sa stor anslutning till de ekonomiska organisationerna och dessa distri-
buera sa stora kvantiteter livsmedel, att det finns stora mojligheter fir oss att
diskutera med ledningarna for dessa organisationer om att skéta distributio-
nen av produktionen pa et tillfredsstillande siitt och triiffa Gverenskommelse
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om en skilig prisniva, precis som nu sker. Vi ha ju reglering av priserna pa
livsmedel redan nu, men 1 motsatt riktning mot vad maximiprislagen avser.
Men det finns tyvirr vissa producenter, som std utanfor dessa organisationer,
och det finns aven de, som f& varor ifran dessa organisationer och skola distri-
buera dem till minuthandeln. Det finns ett mellanled. Det kan inte vara
rimligt att detta mellanled skall gora en oskilig vinst. Aven om flertalet
aro lojala fir man inte rikna med att alla dro det. Det anser jag inte vara 1
jordbrukets sanna intresse att ]dta dem ha méjlighet att spekulera for att
skapa oskaliga vinster.

Nar nu riksdagen utan att inviinda nagot har tagit forfogandelagen, vad har
d& riksdagen gjort? Jo, forfogandelagen ger Kungl. Maj:t méojlighet att be-
slagtaga innehavet hos den enskilde av det ena varuslaget efter det andra. Det
sades till och med 1 medkammaren, att denna lag ger mdojlighet for statsmak-
terna att losa dessa varor till bestimda priser och sedan silja dem, och d& be-
héver man inga maximipris. Ja, det ar allt sjilvklart, men kraver en omfat-
tande organisation liksom férra krisen vilken jag menar numera till viss del
blir obehévlig. P& slakteri- och mejerihanteringens omréde ha vi stor anslut-
ning, som normalt skéter varuférdelningen till detaljhandel och konsumenter,
och till skogsidgareforeningarna ha vi ganska stor anslutning. Inom sistnimn-
da férening har man gjort upp ett program for brinsleforsorjningen, som i viss
man kan bidraga till att tillférsikra folkhushallet brinsle. Dessa organisa-
tioner bora anviindas for att dirmed undvika en stor statlig organisation, som
det forefaller att herrarna vilja genomféra. Med representanter for dessa
organisationer bora representanter for statsmakterna pé ett tidigt stadium
forhandla. Organisationernas ledande man #Aro beredda att under statlig kon-
troll stilla sina mojligheter till forfogande. Det trakiga ar under sidana
forhallanden, om de fornsdenheter, som behévas for produktionen, skola ligga
1 spekulationens hiander. Det vill jag icke vara med om. Man bér i stillet
bereda méjlighet att, direst man ser, att en spekulation bérjar, dd hindra den-
na och ordna férsiljningen av varorna pa ett tillfredsstillande satt. Herr Ols-
son 1 Rimforsa erkinde ocksad, att propositionen var helt annorlunda #n han
forestallt sig, innan han hade list den. Jag minns sjdlv, hur férhallandena
voro under varldskriget — jag minns, att vi hade brist p4 varor pa grund
av att vi hade ett felaktigt system. 1918 motionerade jag i riksdagen.
Vi fingo ett helt annat system aret direfter. Det svenska folket fick
brodsid, men jordbrukarna fingo 1 alla fall behdlla tillrickligt med
spannmal foér sina behov. Men man foérstod ej, nir man satte maximi-
priser pa flisk, koétt och smor, att man glomde skapa forutsittningar
for en produktion av dessa varor till de priser, som voro satta. Folj-
aktligen kom jordbruket i ett mycket svart lige, som innebar en undantags-
stallning. Jag vill for min del e] medverka till att nigot sddant uppre-
pas, darest jordbruket, vilket vi hoppas att vi skola slippa uppleva, skulle
komma 1 en sddan kristidssituation en gang, att sirskilda &tgirder behiva
vidtagas.

Herr Lundell: Herr talman! Jag hade ej tdnkt deltaga i diskussionen i
1 denna fraga, darfér att jag tidigare under dagen tagit kammarens uppmirk-
samhet 1 anspriak. Det ar emellertid ett uttalande av herr finansministern,
som narmast har gjort, att jag begirt ordet.

Det har férvanat mig, att lagen ej talar nigot om reglering av arbetsloner
under en eventuell kris. Man talar 1 2 § om »priset 4 fornodenhet» och 1 4 §
om »kostnad for transport eller tillhandahéllande», vilket allt skulle regleras.
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Men lagen talar ingenstides om reglering av arbetslonerna vid tillverkning,
transport eller tillhandah&llande av dessa fornédenheter.

Anledningen till att man ej har inriktat sig pa att genom en laglig regle-
ring hélla l6nerna inom rimliga grinser antydde finansministern i sitt anfe-
rande. Han ndmnde, att han tankte sig, att d& kollektivavtalen numera iro
s allménna pa arbetsmarknaden och da de lépa pa vissa terminer, skulle detta
forhallande medfora, att lonesatserna tillimpades under avtalsterminen och inte
hojdes. Det kanske finns skiil som tala for detta, men det synes mig som om
finansministern diarvid bortsig fran, att en hel del av vira viktigaste kollek-
tivavtal ej tala om l6ner, som #ro begransade bade uppat och nedat, utan en-
dast om minimiléner. Om jag ser t. ex. pa det avtal, som giller for lantbru-
ket, star det ddr talat om minimilén fér manliga arbetare och minimilén fér
kvinnliga arbetare o. s. v. Det ir ju ett avtal, som i hog grad &r bestimman-
de, da det giller jordbrukets produktionskostnader. Ser man pa forhallandena
vid industrien, finns dar ett si stort avtal som verkstadsavtalet, vilket giller
for arbetarna vid verkstiderna, och motsvarande finnes vid jarnbruken, dir li-
kasa endast minimiléner &ro stipulerade och dir intet hinder finns for att de
under en avtalsperiod kunna stiga. Det 4r ej pa nigot sitt ett avtalsbrott,
om en arbetare far biittre lon, nir det ar stark efterfragan pa arbetskraft och
en arbetsgivare bjuder honom en 16n, som ligger éver den minimilén, som star
angiven i avtalet. Det hinder ju for 6vrigt iven under eljest normala férhal-
landen inom sidana omrdden, dir det &r knapphet pa utlirda yrkesarbetare,
att det ena foretaget bjuder 6ver det andra. Det dr en sak, som man kanske
under normala férhillanden séker hindra genom privata overenskommelser.
Men vid en tid som den lagen avser maste det komma att vara ganska van-
ligt, med den knapphet och efterfrigan pa arbetskraften som di komma att
rada, att den ene arbetsgivaren kommer att bjuda éver den andre, varigenom
arbetslonerna stiga. Det vet ju var och en, att det som kraftigast stegrar
priset pa en nyttighet &r just knappheten och efterfrigan, och detta till och
med mera #n aldrig s& vil organiserade loneframstotar. Jag tror dirfor, att
den héllhake, som finansministern menar att dessa kollektivavtal skulle utgora,
e] ar att lita pd under sidana tider, som lagen avser.

Det ligger vil niarmare till hands att tro, att orsaken till att man icke hir i
lagen talar ndgonting om en reglering av loner &r, att man ej fran regeringens
sida vill stéta sig med sina nirmaste valmin. Det tycker jag ar en forkla-
ringsgrund, som verkar betydligt sannolikare 4n den som finansministern fram-
forde.

Jag skall utiver detta blott siga, att jag for min del ar, pd samma sitt som
herr Hagberg i Malmé och herr Bagge och #ven herr Bergvall, syn-
nerligen skeptisk i fraga om denna maximiprislags verkan i en allvarlig situa-
tion. Sirskilt dr jag skeptisk i min egenskap av jordbrukare, och jag kan ej
se pé allt som kan komma att intriffa med samma glada trosvisshet som t. ex.
herr Werner 1 Hojen. Aven om den trosvissheten ar fullt frivillig, som herr
Werner i Hoéjen betygade i sitt sista anférande, tycker jag knappast, att den
ir motiverad pa grund av den erfarenhet som finns fran virldskrigets dagar.
Jag skulle tro, att om lagen kommer i tillimpning, komma priserna pa jord-
bruksprodukter att hallas nere si mycket som mojligt, medan man diremot
kommer att ligga ned betydligt mindre energi for att halla nere priserna pa
de fornidenheter, som jordbruket behiver. Man far ju iindd ha klart for sig,
att de flesta, som tillhéra det socialdemokratiska partiet, iro konsumenter.
under det att vi jordbrukare éro producenter. Det gir ej att komma ifran, att
uppfattningen pi dessa biada héll maste bli olika om vad som i en pressad
situation kan vara en limplig avviigning av priser.
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Med den uppfattning, herr talman, som jag har i fragan skulle jag helst
vilja yrka avslag pa lagen pd samma sitt som herr Bergvall. Men jag anser,
att redan genom den modifikation, somn féreslds i reservationen, dr atskilligt
vunnet. D& kommer ju dnda inte lagen att trida i funktion forran riksdagen
har blivit hord, och det innebdr en skillnad emot majoritetsforslaget, som &ar
mera betydelsefull ian vad man pd den motsatta sidan har velat medge. Det ar
ej alls ndgon bagatellartad skillnad, utan det kan komma att betyda ofantligt
mycket 1 ett kritiskt lige, om dessa dtgirder ej vidtagas alltfor odverlagt.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till reservationen.

Herr Andersson i Rasjon: Herr talman! Jag har begirt ordet for att
anmila min anslutning till det yrkande, som har framstillts av herr Berg-
vall. Jag gor det helt och héllet av principiella skil, ty, som jag anférde vid
behandlingen av bankoutskottets utldtande nr 57, jag anser det sjalvklart, att
man ej bor giva nagra sirskilda befogenheter at Kungl. Maj:t. om det ej ar
absolut oundgingligt. Jag anser fér min del, att det &r osannolikt, att prisut-
vecklingen under de forutsittningar, som finnas omférmilda 1 ingressen till
den nu behandlade lagen, kunna komma att bli sidana, att ett omedelbart in-
gripande med maximipriser erfordras. Hir kan det ej bli fraga om en tids-
forlust pa4 mer &n nagra dagar, hogst en vecka, innan riksdagen hinner taga
stillning. Ty vi dro alla dverens om att, direst Kungl. Maj:t behover sitta
dessa fullmaktslagar i kraft, det e¢j kommer att gilla enbart nagon av dem
utan alla. Riksdagen méaste darfér under alla omstindigheter inkallas med
mycket kort tidsvarsel. Det ir alltsi ej fraga om en frist pa trettio dagar
utan en betydligt kortare frist.

De av kammarledamiterna som hir aberopa erfarenheterna fran virldskri-
get och siga, att krisen kan komma snabbt, kunna ej pavisa, att prisutveck-
lingen under varldskriget satt in omedelbart pa ett sadant sitt, att en valdsam
stegring 1 priserna var mirkbar. S& skedde forst om och i den mén brist pa
varor uppstod. Nu #ar det fran flera héall omvittnat, att vi atminstone for
narvarande std bittre rustade 1 friga om flertalet varuslag, frimst livsmedel,
men #ven i1 friga om importerade varor, tack vare den systematiska lagring,
som statsmakterna bedrivit. Darfor héller jag det for osannolikt, att ett sa-
dant lige skulle uppstd, att denna lag skulle behéva tillgripas med en kort
tidsfrist.

Forsvararna av forslaget att lamna regeringen jamvil en fullmakt av det
slag, varom nu #r friga, utgd frdn en annan hypotes. Hir stir antagande
emot antagande. Men jag tror, att man, med den erfarenhet vi ha, kan siga,
ﬁtt jag har battre skil fér min hypotes &n vad regeringen och dess forsvarare

a 1or sin.

Skillnaden emellan den nu behandlade lagen och de 6vriga fullmaktslagar-
na i det omdiskuterade hinseendet dr enligt min mening den, att savil 1 fraga
om valutalagen, f6rfogandelagen, som den lag, som aligger kommunerna att
inritta kristidsnamnder, giller, att p& de omriddena kan ett mycket snabbt och
omedelbart ingripande bli nédvindigt, medan detta ej dr fallet 1 frdga om en
maximiprissittning. Darfor finner jag det limpligt och rimligt, att fullmak-
ter lamnas 1 de forra fallen. Men darfor behover jag e) medverka till att
lamna vilka fullmakter som helst.

Regeringen har for évrigt sjilv foretagit en liknande gradering av fragorna
i detta stora komplex, d& regeringen genom finansministern foérklarat, att
lagen om ecivil tjinsteplikt ej var av sddan natur, att den behévde behandlas
och beslutas av statsmakterna, innan nagot behov av en sidan lag gjorde sig
gillande. Ja, det ar hans och regeringens antagande. Jag skulle f6r min del
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vilja gira det pastiendet, att behovet av en dylik lagstiftning kommer att bli
mera kinnbart &n av en maximiprislag, di, som man férutsatter, krigsfaran
eller eljest situationen dr sddan, att den kriver en omedelbar mobilisering av
en hundratusen arbetsféra midn. Vid det avbrott i det normala produktiva li-
vet, som detta skulle innebira, bleve behovet av en tjanstepliktslag vida stér-
re. Detta avbrott skulle nimligen bli vida mer riskabelt f6r samhillets be-
staind dn den prisstegring, som man skulle stivja genom en maximiprislag.
Att regeringen och jag befinna oss pi olika stdndpunkter i detta hinseende
beror pa att vi anligga olika synpunkter betriffande angeligenheten av den-
na lagstiftning och att vi ha olika uppfattning om vilka situationer som i hin-
delse av ett krigsutbrott komma att uppstad. Jag tror, att behovet av den civila
tjansteplikten anmiler sig foére behovet av maximiprislagen. Regeringen an-
ser tvartom, och det tjinar inte mycket till, att nu i forvig diskutera detta. En-
dast erfarenheten kan komma att visa vem som far ritt, men vi aro ju alla
overens om, att vi vilja slippa att f4 nigon erfarenhet alls hiarvidlag. I varje
fall finns det fran mina utgingspunkter icke nagon anledning att ingd pé dis-
kussion om vare sig maximiprislagens konstruktion eller tilltinkta effekt. J ag
har forut sagt, att jag finner det sjilvklart, att en dylik lagstiftning kom-
mer att behovas i en svar krissituation, men jag skulle vilja tillrdda de herrar,
som tvirsikert profetera om, hur den hir féreslagna maximiprislagen kommer
att verka i jaimforelse med den lag, som tillimpades under virldskriget, att
vara mera forsiktiga i sina utsagor. Ingen vet pa forhand, hur den krissitua-
tion kommer att vara beskaffad, dir eventuellt denna krislagstiftning kom-
mer att behova tillgripas. Ingen vet heller, vilka svarigheter man d& har att
bemistra. Man vet inte, var riskerna sitta in. Diarfor anser jag, att det inte
ar skil att forutspd att det kommer att bli s& eller sa.

Mitt stindpunktstagande &r, som jag sade, uteslutande av det principiella
slaget. Riksdagen bir inte avsiga sig nagra befogenheter, inte ens i sméatt och
dnnu mindre i stort. Herr Werner i Hoéjen beklagade, att det inte gitt att
avigabringa en nationell samling om denna fullmaktslag. Jag siger till herr
Werner, att om han vill dvigabringa samling kring &tgirder, som innebira
inskrinkning av riksdagens rattigheter, d& det inte ar nédvindigt, kommer han
alltid att sakna mig och mina meningsfrinder i denna samling.

Herr Bagge: Herr talman! T mitt forsta yttrande anforde jag, att om jag
fick anslutning till ett avslagsyrkande skulle jag g& pa det. Da jag nu fatt
denna anslutning ber jag, herr talman, att fa foérena mig i yrkandet om av-
slag.

Herr Hagberg i Malmé: Herr talman! Nir jag lyssnade till det andra
anforandet av herr Werner i Hojen, tyckte jag mig kinna igen den gamle herr
Werner, som man blev bekant med tidigare och i andra sammanhang, och
inte den som framtridde i det forsta anforandet. Jag tror, att om vi bleve i
tillfalle att ytterligare diskutera denna angeligenhet, vi kanske s3 smaningom
komme dver pd en enande linje i detta sporsmal. Det var ivarje fall den gam-
le svenske lantmannens utomordentliga betinksamhet mot dessa atgirder, som
talade i hans senare anférande, en betinksamhet, som knappast kunde sparas
1 hans forsta inliagg 1 denna debatt.

S8 nigra fa ord till herr jordbruksministern! Det var med mycket stort in-
tresse, jag horde hans anforande. Det var ju visentligen upplagt sisom en
redogirelse for de erfarenheter, herr jordbruksministern personligen hade gjort
hetriffande forhdllandena sddana de gestaltade sig under den {érra krisen.
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Samtidigt var det ju en ganska hardhint kritik av mangahanda, som da agde
rum. Det var fér visso mycket virdefullt att lyssna till allt detta.

Vad ir det nu man avser fran deras sida, som inte vilja g& med pa denna
proposition? Man avser ingenting annat in att ¢ det aktuella ldget uppfatt-
ningarna skola kunna komma fram, framfér allt fran jordbrukarnas sida, om
vad man i dd forevarande situation anser ratt och rimligt att géra. Man vill
inte vara med om att redan nu ligga allt detta i Kungl. Maj:ts hand. Jag
tinker mig, att méanga hir resonerar som s, att det inte kan vara si forfar-
ligt riskabelt att ge Kungl. Maj:t detta stora bemyndigande. Ja, herr talman,
visserligen hyses pa méanga hall ett solitt fortroende till den nuvarande Kungl.
Maj:t, men ingen minniska hir kan ju gi ut ifrén att det blir den nuvarande
Kungl. Maj:t, som en gang kommer att verkligen begagna sig av den full-
makt, som man nu ar beredd att lamna. Jag skulle tro, att om det blev den
nuvarande Kungl. Maj:t, s& kommer i varje fall jordbruksministern att mycket
uppmirksamt lyssna till de staimmor, som eventuellt och sannolikt komma att
formirkas fran de stora jordbruksorganisationernas sida, och dessa stimmor
komma sikerligen att vara karakteriserade av mycken betinksamhet, men
ingen vet ju, om det blir herr jordbruksministern, som en ging kommer att
taga stindpunkt till dessa meningsyttringar. Darfér férmenar jag, att for-
siktigheten borde bjuda, att man inte kopplar av riksdagen helt i detta sam-
manhang.

Till min 6verraskning har det under éverliggningens senare skede visat sig,
att det hiar i kammaren finns resonans for ett rent avslagsyrkande. Jag trodde
knappast, att si skulle vara fallet, nir jag héll mitt forsta anforande, men da
saken ligger till pa det sittet, har jag naturligtvis for min del ingenting emot
att taga tillbaka mitt férra yrkande om bifall till reservationen och férena mig
med herrar Andersson i Rasjon och Bagge om ett rent avslagsyrkande.

Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsridet Pehrsson-Bramstorp:
Herr talman! Jag vill upplysa herr Bagge om att bland de viktigaste sa-
kerna #ro fornsdenheterna for jordbruksproduktionen. Det hade inte beaktats
forra gangen. Man ville inte vidréra den saken, och det star sirskilt framhal-
let i denna proposition. Sedan vill jag pipeka, att om denna proposition blir
antagen, giller inte den dari foreslagna lagen lingre &n till och med den 31
mars 1940. Sedan méste riksdagen prova den pa nytt.

Hiarmed var éverliggningen slutad. Herr talmannen framstillde propositio-
ner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan, 2:0) bifall till utskottets hem-
stillan med den #ndring diri, som innefattades i den vid utlatandet fogade re-
servationen, samt 3:0) avslag & savil utskottets som Kungl. Maj:ts forslag 1
amnet; och forklarade herr talmannen sig anse svaren hava utfallit med 6ver-
vigande ja for den forstnimnda propositionen. Herr Bagge begirde emeller-
tid votering, i anledning varav herr talmannen f6r bestimmande av kontrapro-
positionen anyo upptog de bidda &terstiende propositionerna, av vilka darvid
den under 3:0) angivna antogs till kontraproposition. I dverensstimmelse har-
med blev efter given varsel f6ljande voteringsproposition uppldst och godkénd.

Den, som vill, att kammaren bifaller férsta lagutskottets hemstillan 1 ut-
skottets forevarande utldtande nr 37, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit sivil utskottets som Kungl. Maj:ts
forslag 1 dmnet.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gidng upplist, foretogs omréstning med tillampning
av uppresningsforfarandet.

Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava réstat for Ja-pro-
positionen. Réstrikning begirdes emellertid av herr Skoglund, vadan vote-
ring medelst omréstningsapparat verkstilldes. Darvid avgavos 139 ja och 56
nej, varjamte 10 av kammarens ledaméter forklarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskottets hemstillan.

§ 2.

Foredrogos vart efter annat forsta lagutskottets utlatanden:

nr 38, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om skyl-
di%het for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsupp-
gifter;

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om for-
fogande 1 vissa fall 6ver egendom for krigsmaktens beredskap (beredskapsfor-
fogandelag);

nr 40, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
sjukhusvard vid krig eller krigsfara; och

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg m. m.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt.

§3.

Foredrogs forsta lagutskottets utldtande, nr 42, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om forbud i vissa fall mot utrikes frakt-
fart med svenskt fartyg m. m.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde

Herr Lindberg i Stockholm: Herr talman! J ag har 1 lagutskottet deltagit
1 behandlingen av detta #rende och har inte reserverat mig men vill nu &nda
séga nigra ord angdende tredje paragrafen i forevarande lagforslag. Dir
finns en bestimmelse, att fartyg ma efter visst medgivande & utrikes ort upp-
liggas, avrustas eller avmonstras for annat indamal &n noédvandig reparation.
Det framgar ju av denna bestimmelse, att man skulle kunna avménstra svensk
besittning i utlindsk hamn och 1ita den stanna pé utlindsk ort, direst myn-
digheterna i vederbsrande land tillita detsamma. Det forefinnes icke heller
enligt denna lag nagon skyldighet for vederbsrande redare att se till, att be-
sittningen kommer hem till Sverige, eller att den far sitt uppehiille 1 den ut-
lindska orten, medan den vintar pa att fartyget skall repareras.

Det har nu icke funnits mojligheter att i samband med detta lagforslag
stilla nigot yrkande om tilligg eller nigot sddant som skulle garantera be-
sattningens ritt i detta fall, och jag far dirfor inskrinka mig till att hem-
stilla till regeringen, att den uppmirksammar just denna friga, si att icke
svensk besiittning kommer i simre lige under de forhallanden, som denna lag
avser, 4n vad som skall gilla under forhallanden, som r&da i fredstid. Den
nuvarande sjomanslagen forbjuder ju befilhavaren att avménstra svensk be-
sitining, sdvida den inte varit ombord &ver ett ar, sedan fartyget limnat
svensk hamn. Da finns det ju mojligheter till sju dagars uppsigning med

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 38. 6

Ang. forslag
il lag om
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skyldighet for besattningen att klara sig bist den kan, men fore detta ar kan
man inte avmonstra besittning pa utrikes ort utan att bekosta hemresan. Jag
forutsatter, att det skall ordnas s&, att @ven i har tinkta fall besattningen
skall kunna fritt hemtransporteras. Jag har, herr talman, intet yrkande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstdllan bifolls.

§ 4.

Foredrogs férsta lagutskottets utlatande, nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag med vissa vid krig tillampliga bestimmelser
om utlandsk forsikringsanstalt, som hir i riket driver forsakringsrorelse, och
lag med vissa bestimmelser om inldndsk forsikringsrorelse vid krig.

Utskottets hemstallan bifslls.

§ 5.

Ang. dndring Foredrogs forsta lagutskottets utldtande, nr 44, 1 anledning av dels Kungl.
av vissa delar Maj:ts proposition med forslag till lag om éndring 1 vissa delar av luftskydds-

s luftskydds-

lagen.

lagen den 11 juni 1937 (nr 504), dels ock i dmnet vickt motion.

Genom en den 28 april 1939 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 274, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade for-
slag) till lag om #ndring 1 vissa delar av luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr
504).

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle 11 § 1 mom. luftskyddslagen erhalla
foljande andrade lydelse:

1 mom. Kan med utforandet av luftskyddsitgird, som nedan sigs, icke
utan aventyrande av luftskyddet anstdi och betingar atgirden icke oskilig
kostnad, m3 lansstyrelsen aligga kommun:

att inom kommunens anliggningar och inrittningar vidtaga erforderliga ét-
girder for att varna personalen, da luftanfall hotar;

att verkstilla sidana anordningar betriffande gatubelysningen, som erford-
ras for att astadkomma mérkliggning inom kommunen;

att 1 den man si lampligen kan ske genomfora nédiga skydds- och reservan-
ordningar for att sikerstilla driften vid kommunens tekniska verk;

att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for driftspersonalen vid nimnda
verk; samt

att sorja for utbildning och évning av sidan hos kommunen anstilld per-
sonal, som i f6ljd av sin anstallning &r avsedd att fullgsra luftskyddstjanst.

Dirjimte aligger det kommun att tillhamdahalla lokaler for foérvaring av
den for vederbérande luftskyddsomrade avsedda gasskyddsmaterielen.

T samband med propositionen hade utskottet férehaft en 1 anledning av den-
samma inom andra kammaren vickt motion, nr 504, av herr Brddefors m. fl.,
i vilken motion hemstillts att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forslag
med foljande #andrade lydelse av 11 § 1 mom. luftskyddslagen:

1 mom. Kan med — — — &ligga kommun:

att inom kommunens — — — luftanfall hotar;

att verkstilla — — — inom kommunen;
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att planligga allminna skyddsrum och sika, statsanslag for deras uppfs-
rande;

att i den mdn — — — tekniska verk;

att vidtaga — — — vid namnda verk; samt
att sérja — — — luftskyddstjinst.
Darjimte — — — gasskyddsmaterielen.

Utskottet hemstallde,
A) att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas; samt

B) att den i rendet vickta motionen, IT: 504, métte anses besvarad genom
utskottets hemstiallan under A

Sedan utskottets hemstallan foredragits, anforde:

Herr Bridefors: Herr talman! Regeringen har hir framlagt ett férslag
om #ndring i den nuvarande luftskyddslagen, som stadgar vissa skyldigheter
f6r kommuner och enskilda ifréga om forberedelser till luftskyddsitgiarder,
dels direkta bestimmelser for kommuner och dels indirekta genom &ligganden
av linsstyrelser. Nir inte heller i den silunda dndrade luftskyddslagen har ta-
gits med ett enda ord om férberedelser av luftskyddsrum for allmanheten, s§
tycker jag for min del, att det fattas mycket i friga om en luftskyddslag.

drigenom ldmnar man, enligt mitt satt att se saken, nir denna luftskyddslag
behovs, 1 verkligheten civilbefolkningen i vissa viktiga stider och andra plat-
ser utan den effektivaste hjilp, som man kan tinka sig i fraga om luftskyd-
det. Alla, som p& nigot sitt aro sakkunniga p& detta omride, miste medge,
att skyddsrummen #ro den viktigaste detaljen i fréga om hela luftskyddet. Jag
tycker ocksd, att det ar litet egendomligt, att nir man pa annat satt férsoker
forstarka forsvaret for att kunna méota eventuella, angrepp mot landet, nidr man
stdrker forsvaret till den grad som till exempel skett vid arets riksdag, d3
man beviljat for forsvarsindamal ver 300,000,000 kronor, s& #r den enda post
som har upptagits for luftskyddsrum endast pa 100,000 kronor. Dartill kom-
mer, att detta anslag & 100,000 kronor, varur bidrag skall kunna utgd till kom-
muner och enskilda, huvudsakligast ar avsett for den personal, som sysselsit-
ter sig med luftskyddet, men #ven i viss man for allménheten. Det &r ju anda
en liten bérjan, att 100,000 kronor ha upptagits i &rets statsverksproposition,
men man kunde di ha vintat, att i en lag, som aligger kommuner vissa for-
beredelser 1 luftskyddshinseende, ocksé borde ha tagits med, att kommunerna
aro skyldiga gora vissa forberedelser for planliggning av skyddsrum for all-
ménheten. Socialministern har ocksd tidigare framhéllit, att fragan om luft-
skyddsrum 4r en synnerligen viktig fraga. Det anslag, som nu upptagits i
ar, visar emellertid motsatsen, nimligen att man inte har ansett denna fraga
s8 synnerligen viktig, som socialministern har framhallit.

Jag vill papeka, att sakkunniga pd detta omrdde ha givit fullkomligt sver-
tygande beligg for att det #r motiverat med den forindring i denna luft-
skyddslag, som jag och mina partikamrater ha foreslagit 1 en motion, nim-
ligen att dir ocksa skulle inrymmas en passus, dir man &ligger kommunerna
planerandet av dessa luftskyddsrum och sékandet av bidrag till desamma. For
nagon tid sedan uttalade salunda vice brandchefen, herr Arve, i ett féredrag
angéende luftskyddet, att upprittandet av skyddsrum vore det viktigaste av
det civila luftskyddet, di man for Stockholms vidkommande har att vinta,
att staden kommer att beskjutas med spraingbomber. I anledning av detta
foredrag har tidningen Ny Dag gjort en forfrigan till vissa personer, som an-
sigos forstd sig pi luftskyddsfrigor, och tidningen fick ocksd svar av en hel



84 Nr 38. Onsdagen den 7 juni 1939 e. m.

Ang. dndring i vissa delar av luftskyddslagen. (Forts.)
del personer. Borgarridet Yngve Larsson yttrade salunda: »Jag ber att fa
meddela, att jag personligen helt kan ansluta mig till vice brandchefens me-
ning, och att jag foljaktligen anser det hogst angeliget, att Stockholm utrustas
med skyddsrum i erforderlig omfattning. Under den nirmaste tiden hoppas
jag kunna for stadsfullmaktige framligga forslag i detta dmne. Emellertid»,
fortsitter borgarridet Yngve Larsson, »onskar jag betona, att anordnandet
av allminna skyddsrum i frimsta rummet &r en statlic angeligenhet.» Ci-
vilingenjor Ingvar Strémdahl vid statens luftskyddsbyra framhéaller féljande:
»Enligt referat av foredrag i Eder tidning for den 5 dennes framfér brand-
chefen Arve som sin uppfattning, att Stockholm fér den hiandelse Sverige in-
drages 1 ett krig foretridesvis har att vinta luftbombardemang med sprang-
bomber och att darfér inrittande av luftskyddsrum for Stockholms vidkom-
mande vore det viktigaste av det civila luftskyddets manga uppgifter», och
han tillagger: »Jag delar brandchefen Arves uppfattning om den absoluta
nédviandigheten av skyddsrum.» Fastighetsigareforeningens ordférande, kap-
ten. Tor Wibom, siger ocksd, att fastighetsigarna ha Atskilliga ganger dis-
kuterat skyddsrumsfragan, och han tilligger, att detta ar en bade teknisk
och ekonomisk fraga.

Vi skulle kunna draga fram exempel ifrdn det senaste spanska kriget, hur
det var i sadana stider, dir nagorlunda tillforlitliga skyddsrum funnos for
civilbefolkningen, och dar trots ivriga bombardemang ifran luften civilbefolk-
ningen klarade sig relativt bra och hade blott ett fatal dodsoffer, medan i
stider, dar mycket bristfalliga skyddsrum eller inga skyddsrum funnos, dods-
offrens antal var mycket stort.

Det forefaller mig atminstone, som om regeringen och aven utskottet borde
ha #gnat storre uppmirksamhet at att, nar det ar fraga om forberedande &t-
girder i detta hinseende, fastsla vissa skyldigheter f6r kommuner att bérja
med dessa forberedelser.

Forsta lagutskottet motiverar sitt avslagsyrkande med departementsche-
fens uttalande, att atskilliga for narvarande aktuella sporsmal rérande anord-
ningar for tillskapande av skyddsrum for olika indamél tarva ytterligare
sverviganden. Vidare forklarar utskottet, att Kungl. Maj:t tidigare i ar fatt
gig alagt av riksdagen att utreda frigan om fordelningen av kostnaderna for
anordnande av allmanna skyddsrum. Med denna motivering anser utskottet,
att man icke behover gora den av oss foreslagna andringen 1 luftskyddslagen.
Jag tycker emellertid, att den omstandigheten, att riksdagen forut i ar begirt
utredning rorande foérdelningen av kostnaderna for allminna skyddsrum, ut-
visar, att man redan principiellt fastslagit statens och kommunernas gemen-
samma skyldighet att anligga sadana skyddsrum. Det blir en senare fraga,
hur man gor uppdelningen, vilken procent som ankommer pa staten och vilken
procent som ankommer pd kommunen. Darfor hade man gott kunnat taga in
i lagen den av oss foreslagna sndringen. Vad departementschefens nyssnamn-
da uttalande betraffar, kan vad han &beropar icke motivera avslag p& var
motion. Skyddsrum torde man nog fa ha &ven sedan man kommit underfund
med att ifrigavarande passus skall intagas i luftskyddslagen. S& fullkomliga
bli vil icke luftskyddsanordningarna, att frigan om dem icke tarvar ytter-
ligare Sverviganden. Men Overviga saken kan man gora anda, fastin man
fastslagit kommunernas skyldighet 1 detta avseende.

Det kan icke hjalpas, att det forefaller, som om utskottet icke verkligt sak-
ligt provat den av oss foreslagna sndringen. Senast i gar var det har 1 kam-
maren tal om att man i utskotten ser noga efter, varifran en motion kommer,
innan man tager nigon hiansyn till den. Det finns ledamoter av denna kam-
mare, som tidigare ganska oppet deklarerat, att si brukar det vara i utskot-
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ten. Det verkar, som om var motion varit féremal for ett sidant behandlings-
satt.

Jag kan naturligtvis icke forvinta, sedan nu utskottet enhalligt avstyrkt
var motion, att fi ndgra instimmanden i mina synpunkter, att bestimmelser
om skyddsrum skola intagas i den foreslagna lagtexten. Det tror jag icke alls.
Men jag menar, att di uttalanden frén sakkunniga i stor utstrickning gd 1
den riktning motionen angiver, kan man hoppas, att saken mognar sd smé-
ningom. Kanske man fir siga som froken Hesselgren i en foregiende debatt,
ngr hon talade latin hir och talade om droppen som till sist urholkar stenen.
I detta fall fir man vil hoppas, att om icke férr si Atminstone nir det blir en
tvingande nodvandighet for varje medborgare att ha skyddsrum, far man bérja
fundera 6ver skyddsrumsfragan. Men da #r det kanske fir sent.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till motionen nr 504.

Herr Bergquist: Herr talman! Forsta lagutskottet har ingalunda forbisett
den stora betydelsen av den friga, som herr Bradefors hir bersrt. D& vi
stillt oss avvisande till det férslag, som framkommit i motionen, ha vi gjort
det med hinsyn dartill, att hela frigan om inrittande av allminna skydds-
rum for nirvarande #r foremal for Kungl. Maj:ts provning. Vi ha darvid
foljt en stadgad praxis, och vi ha gjort detta utan att taga hinsyn till fran
vilket hall motionen kommit. Med hinsyn hirtill och d& det &r anledning att
forvinta, att Kungl. Maj:t kommer att igna denna friga all uppmirksamhet,
ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstiallan.

Harmed var ¢verliggningen avslutad. Herr talmannen gav propositioner
dels pé& bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till utskottets hem-
stillan med den &ndring diri, att motionen IT: 504 bifélles; och fattade kam-
maren beslut i enlighet med innehallet i den férra propositionen.

§ 6.

Féredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 19, i anledning av vickt mo-
tion om hénfﬁrandq av anstalter for lokalt luftskydd till gemensamma ord-
nings- och hushéillningsangeldgenheter, som avses i kommunallagarna.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7.

Féredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 38, i anledning av dels Kungl.4ng. dndring
Maj:ts proposition med forslag till lag angéende andring i vissa delar av lagen ¢ viss6 delar

den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom, m. m., dels :Z”l;f:;e%
ock i dmnet vickta motioner. till fast egen-

Genom en den 10 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 166, vilken hinvisats %™ ™ ™

till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) lag angdende dndring 1 vissa delar av lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1)
om nyttjanderitt till fast egendom;

2) lag om #indrad lydelse av 14 § lagsokningslagen; samt

3) lag om medling i hyrestvister.

I sammanhang med propositionen hade utskottet till behandling férehaft fem

i anledning av densamma viickta, i utskottets utlatande nirmare omnimnda
motioner.
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Utskottet hemstillde,

1) att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen; och

2) att motionerna I: 285 och 286 samt II: 438, 439 och 440 métte anses be-
svarade genom vad utskottet silunda hemstillt.

Vid utlatandet voro fogade atskilliga, hir nedan delvis nirmare omférmilda
reservationer betriffande olika delar av de framlagda lagférslagen.

Sedan herr talmannen anméilt drendet till handliggning, begirdes ordet av

Froken Hesselgren, som yttrade: Herr talman! T avseende & foredrag-
ningen av andra lagutskottets utldtande nr 38 foreslas,

att utskottets hemstillan m& foretagas till avgdrande punktvis samt punk-
ten 1) p& det sitt, att de dari tillstyrkta lagforslagen foredragas paragraf-
vis och, dir s& erfordras, styckevis med underrubriker efter féredragningen
av till desamma horande paragrafer samt slutbestimmelser, ingresser och ru-
briker sist, varefter och sedan lagforslagen blivit i sin helhet genomgingna
utskottets hemstillan 1 punkten i friga foredrages,

att vid behandlingen av den paragraf eller det stycke, varom férst uppstar
overliggning, denna mi omfatta utlidtandet i dess helhet,

att lagtext ej ma behdva upplisas i vidare man in sddant av ndgon kamma-
rens ledamot begires,

att, direst kamrarna fatta fran utskottets forslag avvikande beslut, utskot-
tet m& dga att for riksdagen foresld hiarav pakallade jimkningar,

att i avseende & nummerbeteckning av paragrafer utskottet ma dga vidtaga
de andringar, som kunna pakallas av kamrarnas beslut,

samt att, for den hindelse utskottets forslag kommer att i nadgon del ter-
remitteras, utskottet limnas 6ppen rétt att vid drendets fornyade behandling
i avseende & de delar, som blivit med eller utan #indring godkéinda, foresla sa-
dana jimkningar, som kunna féranledas av ifrigasatta andringar i aterforvi-
sade delar.

Denna, hemstillan bifélls.

Punkten 1).

Forslaget till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1907
(nr 36 s. 1) om nyttianderdtt till fast egendom.

T enlighet med kammarens beslut rorande foredragningssittet upptogs forst
till behandling 1 kap. 3 §.

Efter foredragning av forevarande lagrum, anférde:

Herr Hage: Herr talman! Jag har vid detta utskottsutlitande, som bersr
reformering av hyreslagstiftningen, fogat en reservation, 1 vilken jag dels
yrkar bifall till Kungl. Maj:ts forslag, dock med vissa #ndringar, dels hem-
staller, att riksdagen skall skriva till Kungl. Maj:t och begira fortsatt utred-
ning rorande det avsnitt, som avhandlar optionsritten. Jag skall be att fa
siga nagra ord med anledning hirav.

Forst vill jag papeka, att niar det giller de indringar 1 propositionen, som
jag foreslagit 1 min reservation under punkt A), a), b) och ¢), har jag fatt
det meddelandet, att proposition darpa icke kan framstillas. Déarfér kommer
jag icke att yrka bifall till mitt forslag under nimnda punkter. Diaremot
skall jag tillita mig att hemstilla om bifall till det yrkande jag gjort under
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punkt B) pé sidan 43 i utskottsutlatandet, vari payrkas en riksdagsskrivelse
om fortsatt utredning rérande frigan om optionsritten.

Som forklaring till att jag begirt ordet forst, ber jag att f4 nimna, att jag
1 avseende & denna lagstiftningsfriga har ett ganska langt foregaende. Jag
vickte redan 1922 en motion, diri jag yrkade utredning roérande utformande
av denna lagstiftning i en social anda till skydd foér hyresgiisterna. Jag har
sedan fullféljt detta yrkande under ett flertal riksdagar, och Jag har alltid
betonat, att likavil som vi ha sociala inslag i arrendelagstiftningen, béra vi
ha sociala inslag — férst och frimst i form av en optionsritt for goda hyres-
giaster — i hyreslagstiftningen, som jag anser som en parallell till arrende-
lagstiftningen. Jag har anledning att vidhalla detta, da bade arrendelagstift-
ningen och hyreslagstiftningen beréra tryggandet av det svenska hemmet,
vilket ju ingdr sisom négonting synnerligen konstitutivt i det svenska sam-
hillet. Goda svenska hem iro givetvis férutsittningen for ett livskraftigt
Sverige. Dir skola uppfostras goda medborgare, som sandas ut i livet. Icke
minst frin den utgingspunkten har jag vid upprepade tillfillen framfoért mo-
tioner i fragan. Jag har for ovrigt haft anledning att gora detta ocksd dar-
for, att den lagstiftning, som vi ha pa omradet, daterar sig fran 1907. Visser-
ligen har det sedan skett ndgon liten indring 1 lagstiftningen, men i det stora
hela har denna 1907 ars lag gallt. Vi veta ju. att vi 1907 hade en samman-
sittning av forsta kammaren, som gjorde det alldeles omojligt att fa igenom
bestimmelser av social innebord och till skydd for hyresgister och smafolk.
Foljden av detta har givetvis blivit, att i lagen aterfinnas mycket obetydliga
inslag av social innebord.

Nar jag 1922 vickte motion om utformning av en lagstiftning i den rikt-
ning jag antytt, méttes jag i stort sett av axelryckningar. Vi voro nagra
stycken, som arbetade for detta, och vi ha kommit tillbaka och fatt bakslag
ar efter ar. Nu foreligger hir emellertid ett lagforslag, som i alla fall gir i
den riktning, jag hade tinkt mig, dven om forslaget icke gir si langt som
Jag hade astundat. Att det icke stricker sig s& langt 6nskvirt vore i det av-
seende jag forut nimnt, markeras icke minst dirav, att i den kommitté, som
utrett fragan om denna lagstiftning, avgivits reservationer for lingre giende
yrkanden till f6rmén for hyresgisterna och for att f3 in mera sociala inslag
1 lagen. Reservationerna #ro avgivna av herr Hermansson och herr Larsson.
Jag har den uppfattningen, att det hade varit énskvirt, om lagstiftningen ut-
arbetats pa grundval av deras forslag, men detta har ju icke skett.

Nu framhaller man, att nir man skall utforma en lagstiftning som denna
maste man — 4ven om man skall taga mycket stor hinsyn till hyresgisternas
intressen — ocksd se till husigarna och deras kapitalintressen. Ja, det &r
mjjligt, att man maste gira detta i en viss utstrickning. Men samtidigt kan
man siga, att hyresgiisterna dock i sitt foérhallande till husigarna generellt
sett diro den svagare parten, och den sociala lagstiftningen avser ju att gynna
och skydda den svagare parten. TFran den utgdngspunkten hade det varit
klokt, om lagen varit utformad mera med hinsyn till hyresgiisternas intres-
sen. Jag vill for ovrigt 1 det sammanhanget papeka, att i linder, som ligga
oss ganska niira, niimligen Danmark och Norge, har man alldeles siikert tagit
stor hiinsyn till husiigarnas intresse men likvil vagat sig pa att g lingre till
forman for hyresgiisterna.

Emellertid forhaller det sig si — det maste ju #ven jag erkiinna - — att det
forslag, som hiir forcligger, ir ett steg framdt. Frimst markeras detla diri-
genom, att det 1 lagen finns en hel del s. k. tvingande bestimmelser, varigenom
husiigarna icke kunna med bestimmelser i hyreskontrakt dstadkomma ett upp-
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hivande av vad som stadgats 1 lagen till skydd for hyresgisterna. I det av-
seendet ha vi t. ex. en bestimmelse, som siger, att husigaren skall halla lagen-
heten i gott stdnd. Denna bestimmelse har blivit tvingande. Det finns ocksé
andra tvingande bestimmelser, exempelvis den att man har ritt att uppsaga
kontraktet under vissa forhallanden, om icke lagenheten ar i gott skick och
om sadant intring gores i ligenheten for reparation, att man icke kan bo 1
den. Men trots detta vigar jag det pastiendet, att i vissa hidnseenden har
dock detta lagstiftningsforslag icke gatt s& langt, att lagen fétt tvingande
innebérd pa en del punkter, dir detta varit onskligt Jag har sarskilt obser-
verat en sak, men det har icke vickts nigon motion dérom, och man kan dar-
for icke stilla nagot yrkande. Om det t. ex. galler att gora ett reparations-
eller underhallsarbete i en ligenhet, utgar man i allménhet ifrdn, att hyres-
gisten skall genom kontraktet ha sig tillforsikrat att fa en minskning 1 hyran.
Det kan ju hinda namligen, att han tvingas att under den tid arbetet pagar
hyra sig en annan ligenhet, och di bér han f4 nigon ekonomisk ersidttning.
Men p& den punkten forhaller det sig si, att diarvidlag finnes ingen tvingande
bestimmelse. Om husigaren skulle vilja infora i kontraktet, att han icke har
skyldighet att i detta fall limna ersdttning, r ingenting att géra &t den sa-
ken, ty bestimmelsen pd ifrdgavarande punkt &r icke tvingande. Detta kan
vara synnerligen ofordelaktigt for en hyresgist med en stor famil}. Om det
skall goras reparation i en ligenhet pd ett rum och kok, dir det bor en familj
pa 5 4 6 personer, forstdr jag icke, hur man skall kunna hysa in alla dessa i
det ena rummet, medan reparationen gérs i det andra. Foljden blir nog i de
flesta fall, att hyresgisten tvingas att under tiden skaffa sig en annan lagen-
het. Men d& far han, om det si bestimmes 1 kontraktet, ingen ersittning
harfor.

Det finns, nar det giller denna lagstiftning, en massa detaljbestimmelser,
som det kunde vara atskilligt att siga om, men jag skall icke gé in pa dem
nu. Jag skall huvudsakligen hélla mig till den friga jag nyss snuddade vid,
niamligen optionsritten for hyresgister.

Yrkandet om optionsratt har framforts bade i form av resolutioner och peti-
tioner samt motioner sedan ménga ar tillbaka. Det innebir, att en person, vil-
ken sisom hyresgist skott sig pd ett fortraffligt sitt — varit en god hyres-
gist, om jag s& far uttrycka mig — skall ha skydd i det hiinseendet, att om
han bott en viss tid i en ligenhet, skall han icke kunna pé ett oférsynt satt upp-
sigas av husigaren. De reservanter i hyreslagstiftningskommittén, jag forut
talade om, ha velat tillmotesgd detta krav, men bade Kungl. Maj:t och ut-
skottet ha gatt in f6r en annan bestimmelse, som 1 mycket ringa grad kommer
att utgora ett skydd for hyresgisterna. Den kungl. propositionen gir ut pa
att om en hyresgist uppsiges pa ett sidant sitt, att man kan anse, att det
strider mot vanlig kutym — han uppsiges kanske av rent okynne, sisom det
kan ske ibland — d& skall han vara skyldig att flytta, men har han betalt
sin hyra ordentligt och i 6vrigt varit en god hyresgist, skall han erhalla né-
got slags flyttningsersittning. Jag méste siga, att den flyttningsersittning,
som det kan bli fraga om — nir det giller en liten ligenhet, kostar val flytt-
ningen pa sin hojd 30 & 40 kronor — ir si oerhért ringa, att den icke kan pad
nigot sitt verka avskrickande pd hyresvirdens bendgenhet att uppsiga en
hyresgist. Om en sadan bestimmelse skall ha ndgon effekt i detta avseende,
skall den naturligtvis g& ut pa en skadeersattning, och det belopp, som husiga-
ren skulle betala, skall i si fall naturligtvis vara ritt ansenligt, s att det kan
ha en viss preventiv verkan mot husigarens bendgenhet att avhysa hyresgis-
ten. Nu siger man, att goda hyresgister, som det hir ar friga om, siger man



Onsdagen den 7 juni 1939 e. m. Nr 38. 89

Ang. dndring i vissa delar av lagen om nyttjanderdtt till fast egem%om, m) m.
Forts.

inte upp utan vill behdlla. Ja, 1 allminhet ar det naturligtvis s&. Jag syss-
lade emellertid f6r ndgra 4r sedan en hel del med dessa saker och foljde med
vad som intriffade pd hyresmarknaden, och jag vet, att det nog likvil in-
traffar, att husigarna ibland av rent okynne siga upp dven goda hyresgister.
Det kan t. ex. vara ur den synpunkten, att husigaren triffat ett nygift par,
som icke har ndgra barn, medan den gamla hyresgisten har fem, sex barn.
Da kan det ju vara trevligare att f& den nygifta familjen 1 ligenheten i stillet
for den gamla med fem, sex barn, och d& sker manga ginger en uppsigning.
Men dven 1 en del andra fall sker sddan uppsigning.

Nu sidger man — mot detta krav att optionsritten skulle utformas pd ett
annat och biattre sitt — att, om man gir in for detta, s& méaste det medféra
en minskning av bostadsproduktionen i landet. Man antager, att under sddana
férhallanden husigarkapitalet och husiigarna overhuvud taget kinna sig sé
osikra, att de icke 4ro pigga pa att satsa kapital for att producera bostiader.
Jag tror, att detta pistdende ir oerhért dverdrivet och tendentidst éverdrivet.
Ty denna optionsriatt — som genomforts t. ex. 1 Danmark — skulle icke g
ut p4 — &tminstone ha vi icke tankt oss det — att man skulle medgiva ritt
for vilken hyresgist som helst och undantagslost att sitta kvar 1 en innehavd
ligenhet. Det kan naturligtvis icke bli friga om att den som misskéter sig som
hyresgiist — icke betalar hyran ete. — skall fa sitta kvar. Vidare maste
nog, nar skil dartill féreligga, i vissa specialfall stadgas undantag. Options-
ritten skulle alltsd — som man tidnkt sig den frdn hyresgisthall — anda
vara forsedd med vissa undantag, och ligger man optionsritten pad den bogen,
kan man icke siga, att detta dr en si langt glende och i dganderitten ingri-
pande inskrinkning, att den behover leda till konsekvenser for hyresigarkapi-
talet och att de, som dmna producera bostiader, skulle avskrickas diarifran. Jag
har anledning att pastd detta, icke minst emedan man dock infért en siddan op-
tionsritt 1 Danmark och #nnu icke hirt, att denna optionsratt dir lett till
sddana konsekvenser, som man talar om i vart land. Jag skulle fér ovrigt
tro, att man 1 Danmark &r lika 6msint mot husigarna och husigarkapitalet.
Man har ingen anledning att tro nagot annat, och likvil har man dar vagat
sig pa att infora en lingre gdende optionsrtitt in den mycket obetydliga, som
skulle inforas hiar 1 vart land enligt detta forslag.

Herr Hermansson har p& deuna punkt framfort en reservation, enligt vil-
ken han 6nskar en skidrpning av Kungl. Maj:ts forslag pa det sittet, att en-
ligt 3 kap. 38 §, dir optionsratten behandlas, skulle vederborande fi ersitt-
ning for skada, som genom flyttningen &samkas honom. Han skulle alltsa
icke blott f& ersittning for kostnaderna for transport av mdblerna utan dven
for ren skada, och nidr hyresgiisten suttit 1 fem ar i ligenheten, skulle dessutom
vid skadans utmitande hiansyn tagas icke blott till rent ekonomiska utan dven
till ideella viirden, som man uttrycker sig pa nigot stille 1 propositionen. Jag
vagar det bestimda péastdendet, att om man toge denna reservation, s hade
man inda vunnit ndgot av det. som man frin bérjan avsig att vinna genom
astadkommandet av en optionsriitt.

Jag skulle emellertid, som jag antytt, vilja gi @nnu lingre. Jag skulle vilja
ha en optionsriitt 1 stort sett 1 dverensstdmmelse — kanske dock med vissa
undantag — med Danmarks minster. Vi f& viil se efter nigon tid, till vilket
resuliat tillvaron av denna optionsriitt 1 Danmark kommer att leda. Jag skall
inskriinka mig till vad jag nu sagt.

Fran denna utgéngspunkt skall jag for min del, niir vi komma till 38 § om
optionsriitt, be att fa forena mig med herr Hermansson i Norrkiéping, men dir-
utover kommer jag att som ett siirskilt yrkande framfora krav pa att riksda-
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gen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en fortsatt utredning rérande
fragan om astadkommande av en optionsratt f6r hyresgist, varvid ma over-
vigas om namnda riatt bor utformas efter forebild fran de stadganden, som
genomférts inom norsk och dansk lagstiftning — det dr ju fér ovrigt modernt
med nordiskt samarbete nar det giller sidan lagstiftning - samt under hin-
synstagande till den reservation som inom 1936 ars hyreslagstiftningskom-
mitté 1 denna fraga framlagts av herrar Hermansson och Larsson.

Jag vet visserligen mycket vil, att detta sista yrkande om utredning kom-
mer att avslas, men jag vill framféra det for att markera, att den organisera-
de hyresgistrorelsen, vilken jag tillhér, icke dr néjd och beldten med det for-
slag, som nu foreligger, och att man fran denna rorelses sida alltjimt endast
kommer att betrakta det, som nu beslutas, som en slags avbetalning pd gamla
krav. Man har forklarat, att denna rérelse alltjimt kommer att fortsitta med
att propagera for en fortsatt utbyggnad av hyreslagstiftningen 1 social riktning
till att bli ett verkligt skydd for hyresgiisterna. Framfor allt kommer man
att forsoka astadkomma en verklig optionsritt fér hyresgisterna, och det dr
for att markera detta som jag har velat framfora detta yrkande.

I vad det giller 1 kap. 3 §, som nu a&r féredragen, vill jag inskrinka mig
till att yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Hermansson 1 Norrkoping: Herr talman! Jag hoppas, att det fore-
liggande #rendet skall kunna avgéras utan ndgon langre principdebatt, och
jag bygger denna min férhoppning dirpad att de flesta synas vara eniga om
det som ar det viisentliga i1 detta lagférslag. De meningsskiljaktigheter, som
finnas, réra ju endast vissa enstaka punkter i forslaget.

Forslaget till ny hyreslagstiftning skiljer sig icke mycket till formen frén
den gillande hyreslagstiftningen. Skillnaden 1 sak ar dock ganska betydlig
och bestdr framfér allt dari — som #dven herr Hage papekade — att méanga
viktiga bestimmelser i lagforslaget erhallit tvingande karaktiar. Det stiorsta
felet med den gamla hyreslagen har varit, att lagens bestimmelser pa ett fital
mycket obetydliga undantag nir kunnat sittas ur kraft genom bestimmelser
i hyreskontraktet. Och d& hyresvirdarna i regel varit den starkare parten,
ha dessa 1 regel kunnat foéreskriva vad som skall std i det skriftliga hyres-
avtalet. Oftast gar det till pa det sittet, att hyresviirden tillhandahéller
tryckta formulir med en mingd hyresvillkor, varigenom hyresgiisten av-
hiander sig en stor del av de rittigheter, som lagen formellt tillerkiinner honom.
Det enda som parterna vil i vanliga fall diskutera dr hyresbeloppets storlek,
och sedan &verenskommelse triffats dirom undertecknas kontraktet och lagens
bestimmelser sittas ur funktion.

Den nya hyreslagen — jag forutsatter nimligen, att riksdagen nu kommer
att godkinna forslaget till ny hyreslag — kommer att innehalla ménga vik-
tiga regler av tvingande natur. Det lamnas dven 1 fortsittningen tillrickligt
rum for friheten for parterna att avtalsvigen triffa éverenskommelse. Men
det #r ingen overdrift att siga, att de tvingande bestimmelserna komma att
reglera forhallandet mellan parterna pa hyresmarknaden just pi de omraden,
dar mer eller mindre illfundiga kontraktformulidr nu oftast f4 ersatta de dispo-
sitiva lagreglerna. De tvingande bestimmelser, som bora tillmitas den storsta
betydelsen, aro reglerna riérande ligenhetens skick och hyresvirdens skyl-
dighet att ansvara for de hinder fér hyresrittens utévande, som kunna komma
att uppstd. Den nya lagen kommer att definitivt gora slut pd den ordning,
som nu rader och som gor det mojligt f6r en hyresvird att utkriva oavkortad
hyra for en ligenhet i ett nytt hus, som ar halvfirdigt eller i varje fall icke
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fullt fardigt vid inflyttningen, eller fér en ligenhet i ett ildre hus, sozn ge-

nomgar en omfattande reparation.

Da, som jag redan sagt, det synes rada en ganska stor enighet rorande
sjilva principerna for regleringen av parternas rittigheter och skyldigheter,
skall jag icke lingre uppehilla mig vid skillnaden mellan den giilllande lagen
och det lagforslag, som riksdagen nu kommer att godkinna, utan jag skall i
stillet overgd till att med ndgra ord motivera den reservation, som jag avgivit,
emedan jag icke kunnat bitrada utskottets forslag betriffande § 38 1 forslaget
t1ll lagtext.

Reservationen giller behandlingen av frigan om hyresgiisternas hemskydd
och den s. k. optionsritten. Frigan om inférande av optionsritt for hyres-
gister sammanhinger mycket intimt med en annan friga, nimligen frigan
om det s. k. fardagssystemet. Det ar ju klart, att, om en paragraf 1 lagen er-
haller en sadan avfattning, att bade hyresgister och hyresviardar, oavsett om
hyresavtalet giller for lingre tid, erhilla ritt att uppsiga avtalet till den
1 april varje ar, det icke &r mdjligt att 1 en annan paragraf infora en bestim-
melse, som siger raka motsatsen, nimligen att en hyresgist, som vill bo
kvar i1 en forhyrd ligenhet, icke skall kunna uppsigas forran efter visst an-
tal ar.

Hyreslagstiftningskommitterade upptogo icke nagot forslag till andring av
de nuvarande fardagsbestimmelserna, och d& jag i kommittén forordade en
optionsratt med tredriga perioder i huvudsaklig éverensstimmelse med den
danska lagstiftningen, riskerade jag silunda icke att komma i motsittning
till kommitténs forslag 1 6vrigt.

Kungl. Maj:t har nu emellertid ur andra synpunkter #n som direkt sam-
manhidnga med hyresforhallandena ansett det onskviirt att fordela de arligen
forekommande bostadsflyttningarna pa &tminstone tva effektiva fardagar.
Man tror sig dirigenom vinna en battre férdelning av byggnadsarbetet, och
man tror dven, att en dylik anordning skall medféra billigare byggnadskost-
nader. Det foreslas saledes i 47 § i Kungl. Maj:ts forslag, att Kungl. Maj:t
skall erhalla befogenhet att vid behov forordna, att pa de orter, dir behov
av en sddan anordning anses foreligga — det blir i huvudsak de storre sti-
derna — lépande hyresavtal kunna uppsigas till den 1 april, &ven om den
avtalade hyrestiden utloper férst den nistkommande 1 oktober. Jag vintar
mig icke nagra stérre resultat av den foreslagna anordningen i detta avse-
ende. Men da det dven bland hyresgiisterna synes rada en ganska grundmurad
uppfattning om att Kungl. Maj:ts forslag till losning av fardagsfrigan utgér
sjilva nyckeln till en jimnare férdelning av byggnadsarbetet och dirmed
dven skulle medféra billigare byggnadskostnader och billigare hyror, har
jag for min del icke velat motsitta mig ett beslut i enlighet med propositionen
och utskottets forslag pa denna punkt.

Foljden av detta mitt stillningstagande har blivit, att jag icke kunnat vid-
hilla den standpunkt betriffande hyresgisternas optionsritt, som Jag intog 1
hyreslagstiftningskommittén, och att jag saledes fatt finna mig i att i utskottet
ga med pa de lagregler, som 1 stillet for hyresgiistens kvarboenderitt stadgar
skadestandsskyldighet for hyresviirden i syfte att dirigenom avskricka hyres-
virdarna fran at{ foretaga omotiverade uppsiigningar. Den skadeersittning
péd grund av otillborliga uppsiigningar, som hyresgiisten enligt Kungl. Maj:ts
och utskottels forslag skulle erhilla, inskriinker sig dock endast till gott-
gorelse for sjilva flyttningskostnaderna och ingenting annat. Enligt min me-
ning bryter man genom en sidan begrinsning av skadestandsskyldighetens om-
fattning udden av sjilva skadestindsinstrumentet. Om man vill 6ka hyres-
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gistens hemskydd genom att stipulera skadestdndsskyldighet for hyresvirdar,
som foretaga uppsigningar utan verklig orsak, borde enligt min mening skade-
standsregeln utformas pa det sittet, att hyresvirden verkligen riskerar nagon-
ting, om han foretager uppsigning i otringt mal. Hyreslagstiftningskommittén
hade pa denna punkt foreslagit en sidan formulering, att hyresgisten 1 dylika
fall skulle erhalla ersittning for all skada, som tillfogas honom genom flytt-
ningen, samt vidare, att en hyresgiist, som innehaft ligenheten 1 mer &n fem
ar, skulle kunna erhalla ersittning dven for s. k. ideell skada. Det ar detta
hyreslagstiftningskommitténs forslag, som jag tillatit mig att framféra i min
reservation, och som jag vid foredragningen av 38 § dmnar framstilla sdsom
motforslag till utskottets hemstéllan.

Jag hoppades, att jag i utskottet skulle erhalla stod for denna min mening
av herr Sandstrém, som i hyreslagstiftningskommittén varit med om att foror-
da just denna anordning, men jag blev, sisom det ocksd framgér av utskottets
utlatande, grymt gickad i denna min férhoppning. Jag litar nu emellertid
pa att herr Bergquist, som vil egentligen ar den verkliga fadern till hyres-
lagstiftningskommitténs forslag pa denna punkt, skall ila till min hjalp 1 for-
svaret for det forslag, som framfores i min reservation.

Da jag pa alla punkter utom betriffande 38 § bitratt Kungl. Maj:ts forslag,
far jag saledes ocksa bitrida herr Hages férslag om bifall till den nu fore-
dragna paragrafen i utskottsforslaget.

Under detta anférande hade herr férste vice talmannen ¢vertagit ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr Holmbick: Herr talman! Jag har haft tillfialle att i andra lag-
utskottet taga ingiende del av det lagforslag, som for nirvarande ligger pd
kammarens bord. Enligt min mening ar det ett mycket gott forslag, som vi
nu skola besluta om. Jag skulle kunna tillstyrka lagforslaget 1 dess helhet
med undantag for en paragraf. For de reformer, som lagforslaget upptager,
ar tiden mogen, men daremot tror jag icke, att si ar fallet f6r mera vittgéende
forandringar.

Herr Hage har i sin reservation foreslagit, att jamte lagforslaget skulle an-
tagas en riksdagsskrivelse, i vilken begires vidare utredning rérande options-
ritten. Enligt min uppfattning bor icke en sddan riksdagsskrivelse avlatas.
Jag tror, att det skulle vara av virde, att fi lugn pd hyreslagstiftningens
omrade, s& att hyresvardar och hyresgister under en avsevird tid veta vad de
ha att ritta sig efter och kinna vilka lagbestimmelser som komma att reglera
deras inbordes forhallanden. Dessutom #r det en annan sak. Optionsritten
har varit féremal for reglering i Danmark genom en lag av ar 1937, som nu
gillt nagot dver tva ar. Vad Norge betraffar foreligger ett forslag till ny
hyreslag, vilket framlades i norska stortinget 1 héstas, men som icke &nnu
foranlett nagon lag. Hur léngt det gatt med forhandlingarna inom stortinget,
kinner jag inte till, men jag forutsiatter, att eftersom den norska regeringen
framlagt forslaget, blir det upphojt till lag. D& vi alltsé ha fatt bestim-
melser om optionsriatten i Danmark och sannolikt f& bestimmelser i Norge,
foreligger det alla skal for att vinta och se huru dessa mycket émtaliga regler
komma, att te sig 1 praktiken.

Vad angar lagforslagets sirskilda delar far jag till en borjan berora 38 §.
Det ar denna paragraf, som herr Hermansson i Norrképing varit inme pa.
Kungl. Maj:t har har beskurit de regler, som foreslagits av hyreslagstift-
ningskommittén. Enligt min mening @ro de skil, som Kungl. Maj:t anfort,
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mycket starka. Statsridet siger i sin motivering, att de regler, som fore-
slagits av hyreslagstiftningskommitterade, skulle medféra mycket svirbedém-
bara rattsférhéllanden samt ocksd vara av vag natur. Jag tror, att denna
motivering ar stark och tillricklig.

Diaremot kan jag icke inse, att 47 § ir en bestimmelse, som det vore lyck-
ligt att inférliva med den svenska lagstiftningen. 47 § hiarrér icke fran hyres-
lagstiftningskommittén utan frin en helt annan kommitté, byggnadsindustri-
sakkunniga, vilka for oévrigt icke utarbetat nigon lagtext utan endast kom-
mit med nagra allminna uttalanden i en riktning, som sedermera tagit gestalt
i denna 47 §. Hyreslagstiftningskommittén fick byggnadsindustrisakkunnigas
férslag pd remiss och avstyrkte det. Sedermera har férslaget avstyrkts av
ett stort antal myndigheter. Herr Linnér och jag ha 1 var reservation an-
givit, att det avstyrkts av 17 lansstyrelser, svenska stadsforbundet, samtliga
handelskamrar, konungariket Sveriges stadshypotekskassa och svenska bostads-
kreditkassan samt av majoriteten av riksbanksfullmiktige. Det #r alltsd utom-
ordentligt manga, som pd denna punkt stillt sig avvisande. Vad innebiar da
47 §? Jo, att Kungl. Maj:t skall kunna genom en administrativ kungorelse
bestimma, att pd vissa orter, dar flyttning i allminhet dger rum den 1
oktober, men dir man anser, att flyttning bor #ga rum #4ven den 1 april,
hyresavtalet skall utan vidare kunna férkortas med sex ménader, s& framt
ej ddrigenom den sammanlagda tid, hyresgisten sistnamnda dag innehaft li-
genheten, kommer att understiga ett ar. Motivet for detta ingrepp i avtals-
friheten dr, att man skulle i stérre utstrickning byta bostad den 1 april. Och
att man far flytta den 1 april betyder, siges det, att man stimulerar byggnads-
marknaden. I likhet med herr Hermansson i Norrképing tror jag emellertid
icke, att paragrafen kommer att verka i den riktningen. Nagon utredning pa
den punkten &r icke gjord, och jag tror att det 6verhuvud taget icke kan giras
nagon sidan utredning. Det motiv, som herr Hermansson i Norrképing fram-
forde, var, att hyresgisterna tro, att det kan bli ett resultat av en bestim-
melse som § 47. Sjilv kunde han emellertid icke ansluta sig till nigon for-
hoppning hirutinnan. Paragrafen skulle enligt min uppfattning medféra oli-
genheter. Nar hyrorna gé ned, komma hyresgisterna att begagna sig av § 47
for att bli av med hyresavtalet tidigare &n eljest, d. v. s. det blir en tvings-
reglering av hyran sex ménader tidigare #n eljest. N#r hyrorna g upp, kom-
mer hyresvirden att begagna sig av situationen for att i sin tur f4 en tvings-
reglering av hyrorna tidigare #n eljest skulle vara fallet. Jag tror, att det
blir allvarlig oligenhet med en sidan regel. Ytterligare fir man betriaffande
hyresvirdarnas mojlighet att begagna § 47 moga observera, att hela lagen fér
ovrigt bygger pa att ge hyresgiisterna hemskydd, men att det i det fall, som
§ 47 beror, icke finnes ndgon princip om hemskydd. Till slut tror jag, att
§ 47 skulle minska fastheten pa hyresmarknaden.

Sasom ett ytterligare skiill skulle jag vilja siga, att man Gverhuvud taget
bor vara ytterligt forsiktig med att pa lagstiftningens omrade, d& det giller
obligationsrittsliga férhallanden, inskranka pa avtalsritten. D& man pa obli-
gationsrittens filt ingriper med tvingsbestimmelser, bér man icke blott ha
vissa skil diarfor utan ha visshet om att man skapar biittre forhallanden iin
om man icke hade avtalsfrihet. Vad giller § 47 tror jag, att det icke finns
nigon som helst méjlighet f6r att man genom det ingrepp pa avtalsfriheten,
som 1 paragrafen féreslagits, kommer fram till bittre forhallanden.

Alltsé, herr talman, utan ivekan och med glidje yrkar jag bifall till den
foredragna paragrafen och till filjande paragrafer 1 lagen, men jag yrkar
avslag pad 47 §.
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Herr Bergquist: Herr talman! D4 jag under ctt tidigare skede atskilligt
sysslat med det lagstiftningsproblem, som nu dr féremal for riksdagens be-
handling, kan jag icke underlata alt siga ndgra ord i1 denna fraga.

Sporsméalet om en revision av hyreslagen har sedan mycket linge stitt pa
dagordningen. Anda sedan kristidslagsliftningen pa detta omrade avvecklades
1923, har det &r efter ar 1 riksdagen framf{orts onskemal om revision av 1907
ars hyreslag. Aven fran den organiserade hyresgistrorelsen ha tid efter annan
kommit framstidllningar om éndring pé visentliga punkter i denna lag. Riks-
dagen har under ménga &r stillt sig avvisande 1ill de framstidllningar som
gjorts. Men slutligen beslot riksdagen ar 1936 en skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstillan om en allmin 6versyn av denna lagstiftning. Det har fran
manga hall gjorts gillande, att det icke fanns ndgot som helst behov av en
revision av gillande lagstiftning. Man har pekat pd att tidsforhallandena
medfort forandringar, som gora, att man kanske icke skulle behiva denna
skyddslag till forman for hyresgisterna. Man har dirvid pekat pa att den
organiserade hyresgistrorelsen kommit till, och att den har mycket storre
resurser an de enskilda hyresgiisterna att pa ett kraftigt sitt tillvarataga de-
ras intressen. Man har ocksd pekat pa statsmakternas okade intresse fér
bostadsproduktionen och den inverkan, som detta skulle ha pa hyresgisternas
stillning.

D4 vi inom hyreslagstiftningskommittén grepo oss an med detta problem,
kommo vi emellertid ganska snart till den uppfattningen, att det verkligen fo-
reldg ett behov av iindring i gillande lagstiftning. Den omstindigheten, att
andra lagutskottet nu enhilligt har anslutit sig till de huvudprinciper, som
innefattas 1 Kungl. Maj:ts férslag, utgoér enligt min mening ett mycket klart
uttryck for att det dr en allmin uppfattning, att den revision, som nu har kom-
mit till stdnd, var vilbehovlig och nyttig.

P& méanga hall anser man emellertid, att den revision, som nu har skett,
icke har varit s grundlig och genomgripande, som énskviart varit. Herr Hage
har ju 1 afton just foért fram denna synpunkt och uttryckt ett visst missndje
med att revisionen av hyreslagstiftningen icke har gett vad man hade vintat.
Det gialler dock hir liksom 1 fraga om all lagstiftning att gora en avvigning
mellan skilda synpunkter, och denna avvigning dr pa hyreslagstiftningens
omrade kanske svarare in pad manga andra omraden. Det kan s& litt bli si,
om man tillmotesgdr mycket ldngt géende krav fran hyresgisternas sida, att
detta 1 det langa loppet kan bliva till skada fér hyresgiisterna sjilva och dir-
igenom direkt motverka syftet med lagbestimmelserna. Det giller hir a ena
sidan att forscka trygga och sikra hyresgiisternas ritt och att skapa storsta
mijliga sikerhet for dem och & andra sidan att se till, att man icke gir sa
langt, att man himmar den enskilda bostadsproduktionen. Vi méste under
overskddlig tid framat rikna med att det 4r den enskilda bostadsproduktionen,
som 1 frimsta rummet skall tillgodose behovet av bostider. Om man skapar
lagregler, som innebira ett mycket kraftigt ingrepp i den enskildes forfogan-
deritt 6ver sin fastighet, kan det litt leda till att intresset for den enskilda
bostadsproduktionen minskas, varigenom tillgdngen pi bostider blir mindre,
vilket 1 sin tur nodvindigt har till foljd, att priset fér bostider blir higre.
Man kan dirigenom gora stérre skada an nytta.

Det har varit dessa synpunkter, som ha varit avgorande fér hyreslagstift-
ningskommittén, nir den gick att géra den avvigning mellan de olika intres-
sena, som resulterat i kommitténs forslag. Vi ha hela tiden forsckt halla fér
ogonen just dessa synpunkter, att vi skola forséka skapa skyddsbestimmelser
for hyresgiisterna, i den man deras onskem3il aro befogade och i den man det ar
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mojligt att gora det, men vi skola ocksa se till att vi icke gi s& langt, att vi
hindra den enskilda bostadsproduktionen. Det férslag, som hyreslagstiftnings-
kommittén lagt fram, bygger alltsd p& denna grundsats, och det kan darfor
nog sigas, att det innebir en mattligt avviigd revision av den nuvarande lag-
stiftningen. Vi ha férsékt tillmotesga de onskemal, som fran hyresgisthall ha
framkommit om att lagens bestimmelser i betydligt mycket stérre utstrick-
ning an for ndrvarande skola goras tvingande, d. v. s. f& karaktir av skydds-
bestimmelser till forméan fér hyresgiisterna. Vi ha ocksd férsikt tillmotesgd
atskilliga andra onskemdl, som framstallts fran hyresgisternas sida.

Sedan vi framlagt vart forslag, har det varit ute pa remiss hos alla de myn-
digheter, som ha anledning att taga befattning med denna fraga, och i allmén-
het ha myndigheterna funnit den gjorda avvigningen vara nagot si nir till-
fredsstillande. Kungl. Maj:t har ocksa i stora delar anslutit sig till de syn-
punkter, som hyreslagstiftningskommittén har framfort. Jag &r herr statsra-
det och chefen for justitiedepartementet mycket tacksam fér den behandling,
som han har dgnat denna friga, och for att herr statsradet for riksdagen har
framlagt detta férslag. Enligt min uppfattning ar det endast pé tre punkter,
som man kan stilla sig frigande infor Kungl. Maj:ts forslag. P& samtliga
dessa punkter har Kungl. Maj:t frangitt hyreslagstiftningskommitténs for-
slag.

Den forsta punkten giller den mycket omstridda optionsritten, d. v. s. rit-
ten for en hyresgist att {4 sitta kvar i ligenheten dven mot fastighetsigarens
vilja. Fragan om optionsritten har intagit en mycket framstiende plats pa
hyresgésternas onskelista, och det har varit ett av de krav, som stindigt ha
dterkommit, da man framfért sina 6nskemal om reformer pa detta omrade.
Nar vi inom hyreslagstiftningskommittén bérjade grubbla over detta pro-
blem, funno vi ganska snart, att det skulle vara synnerligen dnskvirt, om man
péd detta omride kunde inféra en verklig optionsritt. Vi sigo detta icke si
mycket ur ekonomisk synpunkt som frimst ur social synpunkt. I varje fall
enligt kommittémajoritetens mening skulle optionsriitten tjina det syftet, att
den skulle ge ett hemskydd &t hyresgisten. Den skulle skapa en riatt for ho-
nom att fa sitta kvar i den ligenhet, diir han hade bildat sitf hem och vant sig
att vistas. Diremot sigo vi icke i forsta hand denna ritt ur ekonomisk syn-
punkt, d. v. s. att den skulle ge hyresgiisten ritt att for oforindrad hyra sitta
kvar i sin ligenhet, utan vad vi ville skydda med optionsritten var verhuvud
taget riatten att sitta 1 ligenheten.

Vi ha kanske icke grubblat si& mycket éver nigon fraga pa hyreslagstift-
ningens omrade som just pd denna friga om optionsritten. Vi voro frin borjan
ganska optimistiska och trodde, att vi ritt latt skulle komma fram till en 1§s-
ning, som kunde tillfredsstilla just detta onskemil om ritt for hyresgisten
att sitta kvar i ligenheten utan att man samtidigt gjorde ett alltfor starkt in-
grepp 1 fastighetsiigarens forfoganderitt dver sin fastighet. Ju mera vi grubb-
lade pa problemet, desto svirare visade det sig emellertid vara att finna en
I8sning av detsamma. Vilken lssning vi férsskte, visade den sig vara forenad
med mycket stora nackdelar.

Herr Hage och #ven herr Hermansson ha hir tzlat om att vi ju ha utlindska
forebilder pd detta omride. Vi ha den danska lagen och det norska lagfir-
slaget. Vi hade verkligen tinkt, att det skulle bli ganska litt att flytta
over de lagregler, som funnos i vira grannlinder, till var lagstiftning, men
nir vi undersikte saken niirmare, funno vi, att dessa regler icke voro till-
lampliga 1 virt land utan att det skulle bli si stora nackdelar med dem, att
vi icke vigade ligga fram det som vart forslag. Herr Hage pistod, att det
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icke visat sig uppstd nigra nackdelar med det danska systemet. Man far
emellertid minnas, att den danska lagen varit i kraft s& kort tid, att man
icke annu har fatt erfarenhet om vilka verkningar det danska systemet kom-
mer att medfora.

Vi kommo alltsd inom kommittén till det resultatet, att vi icke f6r narvarande
kunna genomfora en verklig optionsritt pa hyresmarknadens omrade, utan vi
fingo i stillet tillgripa ett surrogat hirfér genom att foresld skadestandsritt
f6r den hyresgist, som obehorigen blev uppsagd fran sin lagenhet. Kom-
mittémajoriteten samlade sig omkring denna skadestandsritt, som innebér, att
om en hyresgist under viss tid har suttit i sin lagenhet och hyresvirden utan
giltig anledning siger upp honom, skall hyresgésten kunna f& ersittning for
den skada, som dirigenom fororsakas honom. Vi gjorde ett tilligg om att,
ifall hyresgisten suttit i sin ligenhet under viss langre tid, fem &r, skulle
han f3 ersittning dven for s. k. ideell skada.

Detta var alltsa den losning, som vi kunde komma fram till, och det ar med
gliadje, som jag konstaterar, att herr statsradet och chefen for justitiedeparte-
mentet har anslutit sig till den princip, som vi funno vara den enda mojliga
pa detta omrade. Diremot kan jag icke uttala samma gladje éver den ut-
formning, som givits &t denna regel 1 Kungl. Maj:ts forslag, ty Kungl. Maj:ts
forslag innebir en ytterligare uttunning av vart forslag. Herr Hermansson
vidjade nyss till mig, att jag skulle stodja den reservation, som han avgivit
till utskottets utlatande, och han hoppades, att jag icke skulle forneka fader-
skapet till den bestimmelse, som han dér har upptagit. Det tinker jag inga-
lunda gora utan jag vill endast med gladje konstatera, att herr Hermansson,
som inom hyreslagstiftningskommittén var reservant och icke godkinde denna
bestammelse, nu har funnit, att den ar det basta méjliga och darfér har givit
den sin anslutning i sin reservation.

Fér min del tycker jag, att Kungl. Maj:ts forslag innebir for litet. Kungl.
Maj:t siger endast, att hyresgist, som i strid mot god sed pd hyresmarkna-
den blir uppsagd, skall f& ersittning enbart for flyttningskostnaden och icke
nagot darutéver. Han kan alltsd icke fa ersittning for eventuellt andra
kostnader, som han kan fa iklida sig i samband med flyttningen, och ingen
ersittning for den ideella skada, som han kan lida genom att behova flytta
fran lagenheten. Jag forstar mycket vil, att det avgorande for Kungl. Maj:t
hiarvidlag har varit en onskan att gé forsiktigt fram. Det galler att infora
ett helt nytt institut pd nyttjanderittens omrade, och man har darfoér an-
ledning att préva sig fram. Jag har emellertid den uppfattningen, att det
forslag, som framlagts av kommittén, skulle icke ha varit farligt att realisera
men skulle ha givit ett starkare skydd &t hyresgisten an Kungl. Maj:ts_for-
slag gor, utan att detta likvil skulle ha lagt alltfor starka band pa fastighets-
sgarens rorelsefrihet. Jag kommer darfsr for min del att da vi komma till
denna paragraf ansluta mig till det yrkande, som innefattas i herr Hermans-
sons reservation.

Den andra fraga, som jag tycker &r av mera principiell natur och som
kan vara foremal for delade meningar, géller den av herr Holmbick bersrda
47 §, dir Kungl. Maj:t har foreslagit en bestimmelse, enligt vilken riksdagen
skall ge Kungl. Maj:t en fullmakt att for viss ort eller vissa orter bestdmma,
att hyresavtalets overenskommelse angdende uppsigningstid icke skall gilla.
Kungl. Maj:ts forslag innebir en tydlig kompromiss mellan byggnadsindustri-
sakkunnigas forslag och hyreslagstiftningskommitténs forslag. Byggnads-
industrisakkunniga hade pa sin tid foreslagit, att i lagen skulle inféras en be-
stimmelse, att oavsett vad kontraktet inneholl om uppsiagningstid, skulle
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vederborande fa siga upp det till den 1 april eller den 1 oktober. Syfte?c med
denna bestimmelse var, att byggnadsindustrisakkunniga ville arbeta fram tva
effektiva fardagar. Det har tyvarr blivit sd, atminstone i stora delar av lan-
det, att fastin vi i lagstiftningen ha tva fardagar, den 1 april och den 1 ok-
tober, har den 1 oktober blivit n#stan den enda fardagen, vilket onekligen har
medfért mycket stora nackdelar. Det har sakerligen bidragit till en ¢kning
av byggnadskostnaderna, att alla byggnader skola goras fardiga till en och
samma tid, och det har ocksd lett till en Gkning av flyttningskostnaderna och
en del andra oligenheter.

Syftet med byggnadsindustrisakkunnigas forslag &r darfor enbart gott, men
fragan dr, om man kan rikna med att en sddan bestammelse skall leda till det
dsyftade resultatet, nimligen att bostadsproduktionen blir mera kontinuer-
ligt fordelad over hela aret. Inom hyreslagstiftningskommittén stillde vi oss
mycket tvivlande till att ett sddant resultat skulle uppnas. Vi sade oss, att
vi icke ha négot beligg for att en sidan regel kommer att leda till en mera
kontinuerlig byggnadsproduktion och dérmed till ligre byggnadskostnader.
Vi anségo ocksa, att det var atskilliga oligenheter forenade med detta. Om
nimligen denna bestimmelse skall fa nigon anvindning i praktiken, skulle
den leda till ett direkt motverkande av det syfte, som vi ville n&, nimligen
att skapa 6kad trygghet for hyresgisten att fi sitta kvar i sin ligenhet. Om
man néamligen infér en bestimmelse, att hyresvirden oavsett vad som star i
kontraktet fir siga upp ligenheten till den 1 april eller den 1 oktober, kan
detta vara dgnat att motverka den trygghet, som man ville skinka hyres-
gasten. Detta var anledningen till att vi stillde oss avvisande.

Kungl. Maj:t har nu gatt en medelvig genom att foresla, att Kungl. Maj:t
skulle fa en fullmakt att férordna for vissa orter om uppsigning aven till den
1 april. Vi ha ju i dag gett Kungl. Maj:t Atskilliga fullmakter p& mycket
betydelsefulla omréden, men dessa ha féranletts direkt av tanken p& kris-
artade forhdllanden. Négon sidan motivering for en fullmakt torde i detta
fall icke kunna aberopas, och jag tror mig ocksd av departementschefens an-
férande kunna wutlisa en viss tvekan om behovet och virdet av denna full-
makt. Ingen kan ju med sikerhet pastd, att en sidan ritt kommer att inverka
ndgot i fraga om bostadsproduktionen och dirmed i friga om byggnadskost-
naderna, men ingen kan heller forneka, att det kan ligga en viss fara i att
Kungl. Maj:t ett tu tre férordnar, att exempelvis for Stockholms stad skall
galla, att oavsett vad som star 1 kontraktet far vederbsrande siga upp lagen-
heten till den 1 april eller den 1 oktober. I tider av stigande hyror kunna
hyresvardarna mycket allmint utnyttja detta fér att generellt siga upp hyres-
gisterna till den 1 april for att pd det sittet f& en hojning till stdnd av hyres-
nivan. Om Kungl. Maj:t har varit tveksam p& denna punkt, s& tycks utskot-
tet ha varit in mer tveksamt. Majoriteten har visserligen anslutit sig till
Kungl. Maj:ts forslag, men man har gjort det med en sidan motivering, att
man nistan far den uppfattningen, att utskottet helst skulle ha sett, att denna
bestaimmelse icke kom med. Utskottet har direkt sagt ifran, att man forst
bor forséka att genom sonderingar hos de olika organisationerna undersoka,
om man icke kan undvara anvindandet av en sédan fullmakt. Foér min del
kan jag icke tro pa viardet av denna fullmakt, men jag tror, att det kan vara
vissa nackdelar forenade med densamma, och jag ansluter mig ddrfér pd
denna punkt till den av herr ILinnér och herr Holmbick avgivna reserva-

tionen. ) o )
Slutligen finns det en tredje punkt av mera principiell betydelse, dir Kungl.

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 38. 7
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Maj:t har avvikit fran hyreslagstiftningskommitténs forslag. Den galler {ra-
gan om ritt for hyresvird att draga stamledningar genom ligenhet. Hyres-
lagstiftningskommittén hade for sin del foreslagit, att hyresvird efter viss
kortare varsel skulle fa draga stamledningar genom ligenheterna. Vi gjorde
detta darfor, att vi ansigo, att utfsrandet av dylika arbeten kunde ha ganska
stort intresse ur bostadssocial synpunkt. Framdragandet av sddana ledningar
ingar sisom ett moment i saneringen och forbattringen av aldre fastigheter.
Det 4r ur allmin synpunkt ett mycket starkt onskemél, att gamla och déliga
fastigheter kunna moderniseras och forses med alla moderna bekvamligheter.
Vi ville darfor géra det ganska litt fér hyresvirden att modernisera sin fastig-
het. Vi stallde emellertid ingalunda hyresgisten rattslés i sidana fall utan
foreslogo en bestimmelse om att hyresgisten skulle f& kompensation genom
nedsittning i hyran och i vissa fall genom ersittning for den skada, som
kunde uppkomma genom siddant arbete.

Kungl. Maj:t har icke anslutit sig till hyreslagstiftningskommitténs férslag.
Tnnebérden i Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt blir i regel den, att hyres-
varden icke far draga stamledningar genom ligenheterna, om han icke siger
till hyresgisterna i si god tid, att de kunna siga upp hyreskontraktet. Detta
kan i praktiken komma att leda till att en hyresvird, som vill modernisera
sin fastighet, maste siga upp alla hyresgisterna och fa huset rensat for att
han skall kunna utféra detta ur allmin synpunkt betydelsefulla arbete. Det
ar klart, att det medfor en massa obehag och otrevnad, om stamledningar skola
dragas genom en ligenhet, men om man ser till att hyresgisten far kompen-
sation harfér, tror jag, att férdelarna svertriffa nackdelarna. I denna del
anser jag alltsé Kungl. Maj:ts forslag icke innebira nagon férbittring, utan
jag kommer hir att ansluta mig till den av herr Tamm m. fl. avgivna reserva-
tionen.

I 6vrigt har jag for min del icke nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts for-
slag. Om det genomfores, ar jag overtygad om att det kommer att leda till
betydligt battre forhallanden pa bostadsmarknaden &n som f6r narvarande
finnas.

Herr Senander: Herr talman! Det lagforslag, som vi nu skola ta still-
ning till, berér ett av samhillets viktigaste omraden. Det finns vil knappast
nagot annat omréde, dér spekulation och jobberi under aren fatt florera s
ohimmat som just pa bostadsmarknaden. Problemet om att skapa skydd for
hemmen mot hyresocker och jobberi har darfor blivit ett av det moderna sam-
hillets allra viktigaste problem. Allt mer och mer har den uppfattningen bor-
jat sld igenom, att bostadsfragan icke uteslutande ar en ekonomisk fraga utan
1 allt storre utstrickning en social fraga. Den har ju ocksd redan gjorts till
tsremal for en hel del ingripanden frén statsmakternas sida. Men tyvirr ha
icke dessa ingrepp varit av den omfattningen, att de inverkat pa fastighets-
kapitalets monopolstillning p& bostadsmarknaden. Man kan utan overdrift
pasta, att hemmen alltjimt — och i frimsta rummet de fattigaste hemmen —
aro utsatta for fastighetskapitalets hinsynslosa utsugning. Nagot som helst
hemskydd existerar icke 1 vart land, trots att det betecknas sisom en av de
bista demokratierna i varlden. Det jobbas ohejdat med tomter och fastigheter,
ett jobberi och en spekulationsverksamhet, som sjalvfallet far betalas av hy-
resgisterna genom hogre hyror. Jag skall icke trotta med att upprepa de
exempel pa tomt- och fastighetsjobberi, som ju finnas i ett stort antal. Det ar
blott ett par, vilka jag skulle tro icke dro sé bekanta for riksdagen, som jag
skall omnamna. Enligt kopebrev av r 1881 mellan Stockholms stad och bygg-
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mistaren A. G. Séderlund var markpriset for Sigen 1—15 48,835 kronor. Ar
1934 var detta omrade enligt taxering virderat till 1,185,000 kronor — en steg-
ring sdlunda pd markpriset med icke mindre #n 2,326/, procent. Denna vil-
diga markprisstegring gir sjilvfallet ut ver hyresgisterna. Det ar alldeles
tydligt, att detta hoga markpris i sin tur ar beroende pa att det finns si ringa
tillgang péd ligenheter, att man dirigenom kunnat driva hyrorna 1 hgjden och
spekulera i tomter samt Astadkomma en vildig prisstegring. Jag skall nimna
ett annat exempel for att belysa fastighetsprisstegringen. Detta ar himtat
frin stadsdelen Garda i Goteborg, en stadsdel, som bebos av de allra fattigaste
bland de fattiga 1 proletirstaden Goteborg. Under perioden 19221933 till-
fordes dgarna till 61 fastigheter i denna stadsdel Garda genom prisstegring pa
fastigheterna en skad férmégenhet av 2,262,000 kronor. Hur har denna pris-
stegring pd fastigheterna uppkommit? Har den uppkommit dérigenom att for-
battringsarbeten och moderniseringsarbeten 4 dessa fastigheter ha 6kat deras
virden? Nej, denna hojning har uteslutande uppkommit genom att hyrorna
drivits upp. Hyrorna hade namligen under samma tid 6kats med samman-
lagt 225,000 kronor och dirmed givit anledning till prisstegringen pa fastig-
heterna. De fattiga hyresgisterna fingo alltsd betala fiolerna. Det bdr &n en
gang understrykas, att fastigheterna inte férbiattrats och moderniserats, vilket
givetvis skulle ha medfort en hojning av deras virde. Det var endast i nagot
enstaka fall, som det férekommit modernisering, t. ex. W. C.-installation. I
flertalet fastigheter hade inte ens erforderligt underhall verkstiillts, utan hy-
resgésterna hade — sdsom det 4tminstone forut var ganska vanligt 1 Goteborg
— under langa perioder sjilva fitt utfora reparationsarbeten pé egen bekost-
nad. S&som var och en kiinner till tillhora inte dessa exempel undantagen. De
dro pd intet sitt extrema utan aterfinnas litet varstans och &ro ofta Annu mer
markanta én de exempel, som jag anfért.

Under sidana férhallanden och d& vi ha ett sidant tillstand pa bostads-
marknaden samt man méaste erkiinna, att bostadsfrigan ar en synnerligen brin-
nande fraga, kunde man ha vintat sig, att da statsmakterna nu tvingats att pa
grund av dessa oefterrittliga forhallanden pd bostadsmarknaden féreta en for-
indring av hyreslagen, denna kommit att £ ett innehall, som tog sikte pa att
skapa ett nagorlunda effektivt skydd for de svenska hemmen. Men tyvirr fore-
ligger hir ett forslag, som icke alls befattar sig med den viktiga frigan om
att stivja utplundringen av hemmen, som jag anfért exempel pa, utan helt
lamnar denna friga asido. Det &r ocksd ett faktum, som var och en, som
litet kidnner till férhallandena, miste betinka, nimligen att frigan om ett
stivjande av omotiverade hyreshéjningar ar en icke sa oviasentlig del av den
verkliga optionsritten. Inte ens nir det ir fraga om att skydda hyresgister-
na mot godtycke i andra avseenden, kan man tala om ens ett tillnirmelsevis
tillfredsstillande resultat.

Den utredning, som féregitt fragans behandling i riksdagen, har resulterat i
det lagforslag, som nu foreligger till kammarens avgirande. Lagforslaget ir,
sisom en av reservanterna anmirker, endast »en avbetalning pa gamla reform-
krav, vilka - - i den man de nu ej tillmotesghs — maste framforas &ter och
ater, tills dess de vinna en biattre l6sning én den som nu kan uppnis». Sisom
en frimsta inviindning mot det i v&r motion framférda forslaget, att 1 hyresla-
gen skulle intas en bestimmelse, som forhindrade omotiverade hyreshijningar
och tryggade hyresgisternas kvarboenderitt i ovrigt, anfor utskottet, att ett
forverkligande dirav »skulle medféra ogynnsamma verkningar & bostadspro-
duktionen och hyresmarknaden». Utskottet tilligger vidare, att »en riklig
bostadsforsorjning it av stérsta betydelse ur hyresgisternas synpunkty,
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Jag har i annat sammanhang talat om den hjilploshet, som priglar stats-
makternas tgoranden i méanga avseenden, och jag kan inte anvinda annan be-
teckning pa detta utskottets resonemang. Det dr riktigt, som utskottet siger,
att en riklig bostadsforsorjning ar av den allra storsta betydelse. Vi ha ocksé
i var motion kategoriskt sagt ifran att en riklig tillging pi goda bostader skul-
le bryta fastighetskapitalets envildiga stillning pd bostadsmarknaden samt
eliminera bort ménga av de missférhillanden, som rada pa bostadsmarknaden,
och som nu gjorts till foremal for ny lagstiftning.

Det ar alldeles tydligt, att spekulation och jobberi pa bostadsmarknaden och
de till f51jd darav uppstiende missforhallandena bottna just i det faktum, att
att det finns for liten tillgdng p& bostider, och att en riklig bostadstillgdng
skulle dstadkomma betydligt battre forhallanden och framfor allt dstadkomma
en reglering nedit av hyrorna samt dirmed ocksd minska mdojligheterna till
spekulation i tomter och fastigheter. Hjilplésheten hos utskottet ligger diri,
att det icke kunnat tinka sig en annan form av bostadsproduktion dn den som
baseras pa spekulation, alltsi den privata. Nog dr det underligt, att en riks-
dag, dir arbetarepartierna ha majoritet och dar de demokratiska krafterna ut-
gora det overvildigande flertalet, icke tror sig kunna gora nidgot mot fastig-
hetskapitalet utan alltjamt later det driva sitt f6r hemmen sa @ventyrliga spel.
Med utgingspunkt frén att bostadsfrigan &r en social fraga och dess losning
darfor oméjligen kan liggas i hinderna pi var tids avskyvirdaste jobbare och
spekulanter, maste det vara en angeligenhet f6r samhillet att sjalvt skaffa
fram bostider till sverkomliga priser. S& linge inte stat och kommun 1 egent-
lig mening befatta sig med bostadsproduktionen och dédrmed ligga sin tyngd 1
bostadsmarknadens vagskal till f5rman fér hemmen, si linge komma dessa,
framfor allt de fattiga hemmen, att vara utsatta fér samma hinsynslosa rofferi
som nu férekommer p& bostadsmarknaden.

Direst vart forslag om bestimmelser mot omotiverade hyreshdjningar bleve
bifallet, skulle p4 sin hojd det kunna intriffa, att stat och kommun i storre
omfattning #n hittills maste syssla med bostadsproduktion. Men den tanken
har utskottet icke vagat sig pa att tinka ill slut. Det dr dock p& denna vig,
genom kommunernas och statens insatser, genom att staten och kommunerna
till sjilvkostnadspris hyra ut goda bostider, som man skall kunna bryta fas-
tighetsigarnas monopolstillning p& bostadsmarknaden.

Aven i andra hinseenden uppvisar lagforslaget stora brister, ja 1 vissa
delar foreligga forsimringar i jamforelse med den gamla lagen. Den s. k.
optionsratten, som effektivt utformad skulle ha kunnat utgéra en borjan till ett
acceptabelt hemskydd, har inte tillgodosetts. Forslaget ger som hir férut har
framhallits icke négra garantier foér hyresgisternas kvarboenderitt utan
syftar endast till att ge hyresgisterna en ringa flyttningsersittning, om de un-
der vissa bestamda forutsittningar berévas sin bostad. Hir har man alltsa
negligerat ett av hyresgistrorelsens allra viktigaste krav sedan manga ar till-
baka. Fragan om optionsritten har varit ett av de visentligaste elementen 1
hyresgistrorelsens kamp for battre férhallanden, och fér négra ar sedan givo
80,000 hyresgister genom en opinionsyttring till kdnna sitt bestimda krav
pé att det for uppndende av bittre forhdllanden pd bostadsmarknaden méste
skapas en optionsritt till skydd fér de fattiga hemmen.

Hyresgisterna och hyresgistrérelsen dro djupt otillfredsstillda med det fore-
liggande lagforslaget, iven om detta innehaller en del smirre forbattringar.
Lika litet som tidigare kan man efter lagens antagande tala om hemskydd har
i landet. Sverige kommer dven i fortsittningen att ligga efter en del andra
lander i detta avseende. Vi konstatera infor det forslag som foreligger, att
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fastighetskapitalets monopolstillning icke pa minsta sidtt har rubbats och att
dérfor utplundringen av hemmen ostért kan fortsitta som hittills.

Jag ar fran en stad, dir kampen mot hénsynslésa fastighetsigare har forts
hirdade #n p& nigon annan plats i landet. Jag vet av erfarenhet, att i denna
stad, ndmligen Géteborg, dir man kan tala om att kikarna, dominera, d. v. s.
att det simre fastighetsbestandet dominerar, iro innehavarna av de #ldre fas-
tigheterna de hinsynslésaste, nar det géller att tillskansa sig vinster av de
fattiga ménniskor som maste bo i deras kakar. Vi hade pé sin tid en stor strid
1 stadsdelen Olskroken, som vickte ett uppseende utan like i hela landet och
som férdes 1 de mest forbittrade former. Det var en kamp fran de fattiga hy-
resgisternas sida mot hinsynslosa fastighetsigare, som icke ville gd med pa
att tillgodose ens de rimligaste krav péa att det skulle foretagas sma blygsam-
ma tekniska forbattringar i fastigheternas utrustning. Nir man har sddana
exempel och nir man levat mitt uppe i striden och sett, hur hinsynslost fastig-
hetssigarna behandlat fattiga minniskor och till och med anlitat »rgttvisan»
for att kasta ut dem pa gatan och géra dem hemlésa, si att Géteborgs stad
maéste gripa in for att hirbirgera de utkastade familjerna — d& man upplevat
detta, d& kan man icke godkiinna det lagforslag som foreligger. Vi kunna icke
deltaga i lovsingerna Gver den nya lagens upphovsmin.

Nu édr det emellertid tyvirr si, att man av formella skil icke kan yrka bi-
fall till motionen. Det ar ganska naturligt, att vi icke 4o i stind att utarbeta
den lagtext som erfordras for att vad vi i var motion foreslagit skulle kunna,
fogas in i det lagférslag, som hir foreligger till behandling. Det forhaller sig
dven sd med herr Hages reservation, efter vad som upplysts, att man icke utan
vidare kan yrka bifall till denna reservation i dess helhet. Emellertid 4r det
en viktig sak som herr Hage fort fram, nimligen ett krav pa att riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t skall begira en utredning avseende den s. k. op-
tionsritten, och under férhoppning, att denna utredning, direst den kommer till
stdnd, ocksd skall befatta sig med den allra viktigaste fragan, den som ar den
visentligaste bestindsdelen av optionsriatten och som kan medfora, att vi &
en verklig optionsritt till skydd f6r hemmen 1 detta, land, under férhoppning,
att utredningen Aven skall omfatta denna fraga, vill jag, herr talman, yrka bi-
fall till herr Hages reservation.

Chefen for justitiedepartementet herr statsridet Westman: Herr talman!
Jag skall icke limna nagon redogérelse for denna fragas historia. Jag har va-
rit med om att uppleva den under ménga &r i andra lagutskottet, jag likavil
som herr Hage, och jag glider mig &t att herr Hage, som s& ivrigt i andra lag-
utskottet kimpat for att fora denna fraga framat, nu i alla fall anser, att det
lagforslag som ligger pa riksdagens bord betecknar ett framsteg och, iven om
icke steget tagits ut si langt som herr Hage 6nskar, dock ett steg i den rikt-
ning som herr Hage anser vara den ritta,

Jag skall noja mig med att i all korthet nu bergra de tre problem, som fore-
géende talare ha upptagit till debatt. Ett av dem &r skiligen obetydligt. Det
ar det problem som avhandlas i 26 & i lagforslaget och som avser hyresvirdens
ratt att draga fram stamledningar genom hyresgistens bostad. Denna friga
berérdes av ordfsranden i hyreslagstiftningskommittén, herr Bergquist. For
min del kan jag icke finna annat, an att den lésning av problemet som utskottet
angivit 1 sin motivering méste anses vara skilig. Jag refercrar hir utskottets
uttalande, ddrfér att utskottet har berért denna sak utforligare, an Kungl.
Maj:t gjort i sin proposition. Utskottet framhaller, att om hyresviirden skall
draga fram ledningar t. ex. for virme, vatten eller avlopp inom fastigheten, s&
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far han géjrg det efter tillsigelse en ménad i férvig, om arbetet icke lander till
avsevart men och avsevirda oligenheter for hyresgésten. Om det diremot lan-
der till verkligt men for hyresgasten, har hyresvirden icke ratt att 14ta utfora
sddana arbeten, forran sex manader gatt, och da har hyresgésten ritt att upp-
siga kontraktet. Det forefaller vara en skilig avvigning mellan hyresvirdens
och hyresgistens intressen. Man maste betinka, att for en hyresgist som har
en liten bostad och sma barn ar det en mycket betinklig sak, om man skall 1&-
ta hyresviirden sitta iging sddana storande arbeten med endast en ménads
varsel.

Jag gar sedan till 38 §, som ju ir en ersittning — ett surrogat antar jag att
herr Hage anser — for optionsritten. Jag ber da att fa framhalla, att kom-
mittén har, som dess ordférande framhdllit, dgnat denna friga om optionsrit-
ten ett mycket noggrant éverviagande och dirvid funnit, att det vore mycket
svart att inordna den i vara svenska foérhallanden. Man kan icke heller nu sitta
ifraga ett skandinaviskt samarbete pd detta omrade. Sdsom herr Bergquist
framhallit, har Danmark antagit en lag om optionsritt fér personer som bott
tre Ar 1 en fastighet, men efter ytterligare tre ar finns optionsratten icke ling-
re. Da denna lag endast varit 1 kraft tvd ar, vet man icke, hur den verkar. I
Norge har man ett lagforslag men &nnu ingen lag. Under sidana forhallanden
finns det starka skal for oss att basera vart standpunktstagande pé vara in-
hemska forhallanden. Herr Hermansson har ocksd framhallit, att det &r ur
den synpunkten, som han uppgivit kravet p& optionsritt, och han framholl sér-
skilt att 47 § innebar en standpunkt, som icke lite forena sig med en options-
ritt enligt det danska systemet.

Nu &r att marka, att denna 38 §, som skyddar hyresgist mot att drivas bort
fran sin ligenhet, sidan den &r avfattad i propositionen, ger ett vidstricktare
skydd &t hyresgisterna, an vad en optionsrittsparagraf skulle ha givit. Man
kan namligen icke tinka sig att optionsratt skulle tillerkdnnas en hyresgist som
suttit i sin lagenhet kortare tid &n lat oss siga tre ar, liksom i Danmark. Det
skydd, som meddelas hyresgisten enligt 38 §, intrader diaremot, si fort ett hy-
reskontrakt ar slutet for sex manader. P4 denna punkt &r forslaget mera omfat-
tande, an vad kommitténs forslag var. Kommittén hade foreslagit, att skyd-
det skulle trida i kraft endast, nir en hyresgist suttit tvd ar i sin ligenhet.
Av personlig erfarenhet vet jag, att denna inskrinkning skulle medféra gans-
ka betydande personliga oligenheter for en hygglig hyresgist. Jag haller f5-
re, att man kan behova ha ett skydd redan efter ett ar eller it oss siga redan
efter sex manader. Det foreslagna skyddet giller vidare for alla ligenheter.
Kommittén hade inskrinkt skyddet till att avse bostadslagenheter och vissa
affirsligenheter. Aven ur den synpunkten innebdr alltsa Kungl. Maj:ts och
utskottets forslag ett vidgat skydd.

Men 4 andra sidan ar det skadestind, som enligt utskottets forslag skall ut-
g3, direst hyresvirden pa sitt som icke stdr i Sverensstimmelse med god sed
avligsnar en hyresgist, begransat i forhdllande till kommitténs forslag. Det
ir enligt propositionen och lagutskottets forslag begrinsat till att hyresgisten
skall ha ersittning for flyttningskostnaderna.

Herr Hermansson har 1 likhet med kommittén foreslagit ett tilligg som in.
nebir, att hyresgiist som obehorigen avligsnas skulle {4 ersittning for alla
ekonomiska skador som tillfogas honom och, om han bott i ligenheten i fem &r,
aven f& ersittning for ideella skador. Jag har icke vagat mig pd att f6lja
kommittén, och jag vigar mig icke heller pa att f6lja herr Hermansson pa den-
na punkt, darfsr att det ar sé oerhort svirt att faststilla, vilken skada som till-
fogas en hyresgist ur ekonomisk synpunkt utéver flyttningskostnader. Annu
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svirare ar det naturligtvis att virdera den ideella skada, som kan ha tillfogats
honom.

Jag har mycket funderat p& detta problem och férsékt finna nigon formule-
ring, som kunde vara till ledning fér hyresvirden och hyresgasten, nir det gil-
ler att bestimma skadestand 1 den omfattning kommittén foreslagit. Jag har
icke kunnat finna ndgon, och jag befarar, att en si obestimd och svivande re-
gel som kommittén framlagt i sitt forslag skulle foranleda mycket delade me-
ningar mellan hyresviard och hyresgist. Om t. ex. ndgon som bor i en ligenhet
och betalar en hyra pa 400 kronor blir obehérigen avligsnad och sedan hyr en
ny ligenhet som kostar 500 kronor, ja, di kanske den frigan uppstar: var det
nodvéndigt att han adrog sig denna ékade hyresutgift? Det dr en mycket kin-
kig sak for en domstol att avgora. Diaremot dar det naturligtvis icke si svart
att bestimma sjilva flyttningskostnaderna. Jag maste siga, att det ar dock en
ganska kraftig varning for en hyresviird mot att obehsrigen avligsna en hyres-
gist, ndr han vet, att om han didrvid handlar mot god sed pa hyresmarknadens
omrade, far han betala flyttningskostnaderna. Jag skulle forestilla mig, att
dessa flyttningskostnader for den som flyttar fran ett hall till ett annat i en
stad ga till ungefiir 10 % av hyran. Den foéreslagna bestaimmelsen ar i alla fall
ett memento fér hyresvirden, att han icke skall utsitta sig for en sidan forlust,
och den innebér pad samma gang ett skydd for hyresgisten. Med alla de ga-
rantier som 38 § innehdller, med foreskrifter tillika om kungérelse fran hyres-
vardens sida, om skyldighet for hyresvarden att uppgiva skilen, varfér han
siger upp, sd att hyresgisten far riktigt ordentligt fastslaget och far mojlig-
het att inf6r domstolen ligga fram, vilka skilen for uppsigningen varit — med
alla dessa garantier tror jag, att denna paragraf innebir ett betydande steg
framat till hyresgisternas skydd.

Det har slutligen talats om 47 §, som avser att dstadkomma en jimnare pro-
duktion pa bostadsmarknaden av hyresligenheter. Jag forstar mycket vil, att
ordféranden 1 hyreslagstiftningskommittén betraktar denna paragraf som en
klut fran ett frimmande klide, som tricklats pa den av honom sjilv tillverkade
drikten. Det dr klart, att man kan géra invindningar mot denna paragraf. Man
har ju ingen erfarenhet av dess verkningar, och man kan di naturligtvis vara
optimist eller pessimist, allt eftersom man kinner en béjelse 4t det ena eller at
det andra hallet. Jag vill emellertid framhalla, att det icke bara ar, som herr
Hermansson sagt, bland hyresgisterna, som man hyser den tron eller i varje
fall den forhoppningen, att denna paragraf skall leda till att det blir en utjim-
ning pa hyresmarknaden och dven billigare produktionskostnader. Jag har talat
med en av de tre stora byggmistarna 1 Sverige — icke den som ar ledamot av
riksdagen utan en annan — och han sade, att det kunde and& hinda, att denna
bestimmelse 1 47 § skulle leda till gynnsammare produktionsférhillanden inom
byggnadsindustrien och dirmed ocksd till gynnsammare arbetsférhillanden for
hela den stora kar av arbetare, som #r sysselsatt i denna industri. Nir man saledes
har forhoppning & 6mse sidor, att denna paragraf skall ha en viss verkan,
finns det anledning att lata den trida i tillimpning.

I den reservation, som avgivits av bl. a. herr Holmbick och som han har
motiverat hiir i kammaren, har herr Holmbick framhallit, att i kristider skulle
denna paragraf med den 6kade frihet, som den medfsr for en hyresgiist att lisa
sig frin ett hyresavtal, verka si, att krisen skiirptes &t det ena eller andra
hallet, si att hyrorna ginge kraftigare antingen uppat eller nedat. Jag vill hiir-
emot séga, att denna paragraf endast skall tillimpas i de stider, dir Kungl.
Maj:t siitter den i kraft, och naturligtvis endast under en tid da den limpligen
kan fungera. Den #r icke avsedd for en kristid. Intrider en kristid, far mnan
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tillgripa en lagstiftning av helt annan natur. Denna paragraf idr avsedd att ut-
6va en utjamnande inverkan pi bostadsproduktionen under normala tider. Jag
ar overtygad att, om den visar sig ha den minsta ogynnsamma verkan under
kristider, kommer den genast att sittas ur kraft.

Det har sagts av herr Bergquist, att det skulle vara olimpligt att ge Kungl.
Maj:t den fullmakt, varom hir ir friga. Men det giller hir ingen fullmakt,
som skall utdvas 1 statens intresse, utan en fullmakt, som man skall anvinda
for ett intresse, som &r gemensamt for bade den bostadsproducerande och bo-
stadsanvindande delen av befolkningen. Under siddan férh&llanden kan det
sfvitt jag forstar inte vara farligt att limna Kungl. Maj:t méjlighet att gora
detta experiment. Skulle det visa sig, att resultatet inte blir tillfredstillande,
har naturligtvis riksdagen en mojlighet att avskaffa denna bestimmelse igen.
Men s som liaget nu ar pi bostadsproduktionens omrade har jag for min del
ansett, att det finns évervigande skil f6r att upptaga denna paragraf, 13t vara,
att den kommer som en utbsling 1 lagtexten.

For min del 6verskattar jag naturligtvis inte betydelsen av en hyreslagstift-
ning, utan jag glider mig &t att Kungl. Maj:t och riksdagen under den sista
tiden ha vidtagit en hel rad av andra betydelsefulla &tgirder vid sidan av lag-
stiftningen for att framja bostadsproduktionen i vart land och bereda vart folk
battre bostider, och jag ar évertygad om att bide Kungl. Maj:t och riksdagen
ha for avsikt att vid sidan av denna lag, som nu antagits av riksdagens forsta
kammare, fortsitta sina strivanden att med andra medel #n lagstiftning bereda
vart folk gynnsammare bostadsforhillanden, vil vetande, vilken oerhérd be-
tydelse som hemmen #ga for den enskilde.

Herr Holmbiick erholl nu ordet for kort genmiile och yttrade: Herr talman!
Jag har med stort intresse avvaktat vad herr statsrddet skulle siga betraffan-
de den ingdende kritik, som riktats mot § 47.

Herr statsradet har angivit tva skil.

Det ena skilet var, att en framstdende byggmistare skulle ha sagt, att det
kan hinda att paragrafen kan leda till gynnsammare betingelser fér bygg-
nadsindustrien. Né&gon ytterligare motivering pd den punkten gav inte herr
statsradet.

Det andra skilet var, att Kungl. Maj:t skulle sitta § 47 1 kraft under vissa
forutsittningar och sedan ur kraft under andra forutsittningar, t. ex. om det
skulle bli en kristid p& byggnadsverksamhetens omrédde. Detta av herr stats-
radet angivna skil visar inte annat &n att var kritik varit riktig, nimligen att
paragrafen kommer att medfora osikerhet pd hyres- och fastighetsmarknaden,
och ocksé, att § 47 kommer att medféra osikerhet ur en annan synpunkt an
vad vi tidigare ha antagit.

Jag kan for min del inte kinna mig overtygad av herr statsradets bagge
skil,

Hiarpa anforde:

Herr Hermansson i Norrkoping: Jag dr givetvis mycket glad Sver att
herr Bergquist inte ville forneka faderskapet till det forslag, som jag fram-
stiallt i min reservation, och ver det stod i friga om bestimmelserna 1 § 38,
som han utlovade. Jag hade for 6vrigt icke vintat nagot annat.

Herr Bergquist var emellertid missnojd med en annan paragraf i lagen,
nimligen § 26 i den utformning, som denna har fatt i Kungl. Maj:ts och ut-
skottets forslag. For min del dar jag diremot mycket tillfredsstilld med in-
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nehallet 1 denna paragraf, vilket ocksd &r ganska lattbegripligt, d& Kungl.
Maj:ts forslag pa denna punkt bygger pi en reservation, som jag och en an-
nan kommittéledamot avgav inom hyreslagstiftningskommittén. Jag skall inte
hiar upprepa vad herr statsrddet nyss anforde till motivering fér innehillet i
denna paragraf. Men jag anser mig likvil bora siga att varken reservanterna
inom kommittén eller utskottsmajoriteten vill ligga nigra hinder i vigen for
behovliga moderniseringsarbeten i aldre hyreshus, utan att vi ro ense om att
dessa arbeten béra utforas utan onodigt dréjsmal. Men ett bifall till den re-
servation, som herr Bergquist rekommenderade, skulle sikerligen inte heller
med en enda timme kunna paskynda inférandet av stamledningar i nigot bo-
stadshus. En husigare drar nimligen inte in stamledningar i sitt agandes
hus, darfor att det plétsligt faller honom in att géra det. Sadant arbete ford-
rar en langre tids férberedelse bade 1 friga om arbetets planliggning och fi-
nansiering. I alla de fall, d4 sddant arbete ir av nigon storre omfattning,
bor det siledes inte uppstd nigra svarigheter for hyresvirden att besluta om
arbetets utférande minst sex ménader innan detsamma pabérjas. Ett beslut
i den riktning, som reservanterna hirvidlag foreslagit, skulle diremot inne-
bara att en hyresvird alltid hade vissa méjligheter att férhindra en hyresgist
att flytta ifrin en ligenhet for att slippa det sikerligen i manga fall mycket
betydande obehag, som kan vara férenat med att bo kvar, medan arbete med
indragning av stamledningar pagir. Det ar sjilvfallet, att Jag for min del
ansluter mig till det foérslag pd denna punkt, som jag tidigare bitratt bade
inom hyreslagstiftningskommittén och nu senast vid #rendets behandling inom
utskottet.

Betriaffande det langa anforande, som herr Senander hsll — ett anférande
av sadant inneh&ll att d4ven jag &tminstone till en del skulle kunna instimma
i de synpunkter, han framforde — vill jag endast siga, att herr Senander
tydligen bortsett fran det forhallandet, att hyreslagen har den begrinsade
uppgiften att reglera rittsforhallandena mellan hyresvirdar och hyresgister
och séledes inte girna kan innehilla nigra bestimmelser i avsikt att direkt
stimulera byggnadsproduktionen. Jag fattade nimligen herr Senanders yit-
rande s&, att han ville rikta en anmérkning mot utskottet for att detta forbi-
sett behovet av att vidtaga nodvindiga eller onskvirda &tgiarder f6r byggnads-
produktionens befrimjande. De flesta av oss torde vara ense om, att byggan-
det av nya bostider 4r en synnerligen viktig samhillsangeligenhet. Denna
bostadsproduktion kan dock inte girna befrimjas genom en lag om hyra, vil-
ken ju har en helt annan uppgift. Fragan om befrimjandet av byggnadspro-
duktionen méste losas 1 ett annat sammanhang och med andra medel in vad
en hyreslag utgér.

Herr Hage: Herr talman! Jag skall be att f8 siga nigra ord med anled-
ning av statsridet Westmans yttrande. Han tog fasta pa att jag for min del
hade erként, att det foreliggande forslaget innebir vissa framsteg ur hyresgis-
ternas synpunkter i olika avseenden. Detta uttalande stir jag alltjamt for.
Det finns vissa bestimmelser, som bli till firdel for hyresgisterna.

Jag miste diremot taga bestimt avstand fran vad herr statsradet West-
man yttrade rérande § 38, d. v. s. om optionsritien. Jag fattade statsradets
yttrande s&, att han menade, att vad som foreslis i § 38 skulle utgora ett bittre
skydd @n man fir genom ett bifall till herr Hermanssons reservation och ett
bittre skydd #n vad till exempel den danska hyreslagstiftningen erbjuder.
Detta kan jag absolut inte vara med pd, och jag tror att mycket £ hyresgis-
ter kunna tilligna sig den uppfattningen.
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Jag skall belysa detta med ett exempel. TLat oss tinka oss en arbetare, som
har ett rum och kok; han befinner sig i sma omstindigheter och har endast
lagt sig till med de allra enklaste och nédvindigaste méobler. Om den mannen
blir uppsagd under forutsittningar, som strida mot vad som kan anses skaligt,
skall han enligt utskottets formulering erhdlla gottgirelse for de kostnader,
som iro forenade med flyttningen fran ligenheten. Ja, en man i hans stall-
ning har kanske en sing och nigra stolar och litet smasaker 1 gvrigt, och flytt-
ningskostnaden for detta torde icke belépa sig till mera &n 20 till 30 kronor.
Han kan mojligen med en pressad lagtolkning fd ersittning, om han t. ex. be-
hover skaffa sig nya gardiner och gardinkiippar pa grund av att fonstren &ro
storre eller mindre i den nya bostaden. Det blir en si oerhért ringa kostnad,
som husidgaren behdver betala, att det inte pd négot sitt kan verka avskric-
kande f6r honom, nir han skall avgora om han skall uppsdga denne man. Da
maste man vil andd siga, att den avfattning, som paragrafen fatt enligt herr
Hermanssons reservation, ir att féredraga, ty i den talas det ju om ersittning
for skada, som genom flyttningen asamkats hyresgésten.

Den danska lagstiftningen ar konstruerad pa ett helt annat sitt, men savil
denna som herr Hermanssons reservation miste anses erbjuda sd pass mycket
batire skydd for hyresgisterna, att man inte kan tala om dem pa samma dag
som den nu foreslagna bestimmelsen i § 38 i hyreslagen, som inte &r négot
skydd alls.

Jag méste vidhélla denna min uppfattning och jag vill vidare siga, att nér
nu ordféranden i hyreslagstiftningskommittén har givit sin auktorisation &t
den hermanssonska reservationen, tycker jag att vi borde kunna fi majoritet
i kammaren for denna reservation. Det ar alltid ett framsteg nir det giller
utvidgande av optionsritten. Forsta kammaren har vil redan fattat beslut om
bifali till propositionen, men om reservationen bifalles i denna kammare, skola
vi nog klara upp saken sammanjamkningsvis i andra lagutskottet, skulle jag
tro, pa det séttet, att denna optionsritt blir ndgon smula battre &n vad som
foreslas i den kungl. propositionen.

Herr Senander: Herr talman! Jag vill som replik till herr Hermansson
siga, att det inte dr jag som missuppfattat syftet med lagen, utan det ar herr
Hermansson, som missuppfattat mitt anférande.

I polemik mot ett yttrande av utskottet, att en mera skarpt lagstiftning &n
den nu foreslagna skulle medféra en minskad bostadsproduktion, anférde jag,
att stat och kommun i sadant fall ha mojligheter att genom sina insatser mot-
verka sadana foljder av skirpta lagbestimmelser. Négot annat har jag inte
sagt. Hyreslagstiftningen dr sjalvfallet en sak, som ligger helt vid sidan av
sporsmalet om byggande av bostider genom statens eller kommunens forsorg,
men som jag nyss framholl berorde jag frigan for att bemdta utskottets ut-
talande rérande de eventuella foljderna av en mera skirpt hyreslagstiftning.

Herr Bergquist: Herr talman! Jag skall inte ingé i ndgon lingre polemik
med justitieministern angiende ritten for hyresvirden att draga stamledningar
genom ligenheterna, nir han si onskar. Jag har uppméirksammat de syn-
punkter, som utskottet anfért i den motivering, som utskottet avgivit for
Kungl. Maj:ts eget forslag. Vad jag mest ar radd fér i detta avseende &r
att man skapar oklarhet p4 omradet. Hir skall enligt Kungl. Maj:ts mening
hyresvirden i vissa fall ha ritt att efter kortare tids varsel draga ledningar
genom en liagenhet, men om det &r till allvarligare men fér hyresgisten far
hyresvirden inte géra det utan lingre tids varsel. Det ar klart att det kan
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bli och ofta kommer att bli delade meningar mellan hyresvird och hyresgist,
huruvida framdragandet av stamledningar genom ligenheten medfér nigot
stérre men f6r hyresgisten eller icke, och da kan en siddan hir bestimmelse
leda till tvistigheter och stndlgheter mellan parterna. Ett av de stora syfte-
mélen med reformforslaget pd hyreslagstiftningens omrdde ar ju, att man wvill
forsoka skapa sd klara bestimmelser som mO]hgt for att dirigenom kunna
undvika strider pd hyresmarknaden. Och det 4r i det avseendet som jag an-
ser att hyreslagst1ftn1ngskomm1ttens forslag har foretride framfér Kungl.
Maj:ts forslag pa det sittet, att man diri klart och tydligt sade ifrdn hur
denna fraga skall losas. Nu kan det bli en tvistefrdga mellan parterna, och
det tycker jag inte dr si lyckligt.

Betriffande optionsritten vill jag erkinna vad herr statsradet sade, att i
vissa avseenden innebir Kungl. Maj:ts forslag ett storre skydd for hyres-
gisten dn vad hyreslagstiftningskommitién har foreslagit, namligen sirskilt
i det hinseendet, att det kravet inte lingre uppstilles, att hyresgist under né-
gon viss langre tid skall ha bott i ligenheten. Det innebidr dock ett ganska
allvarligt forsvagande av skyddet fér hyresgisten, att han aldrig kan f& er-
siattning for mer @n flyttningskostnaderna. Niar vi i vart férslag togo upp
stadgande om skadestandsriatt for hyresgisten, riknade vi inte s& mycket med
att det kommer att utkrivas skadestdnd 1 vissa fall, utan vi riknade huvud-
sakligen med en preventiv verkan av denna lagregel, alltsd att den omstindig-
heten, att man i lagen fastslar att hyresvirden ar skadestandsskyldlg, skulle
leda tlll att en hyresvird komme att tinka sig fér mer #n en ging, innan han
kior bort en hyresgiist. Med Kungl. Maj:ts forslag, enligt vilket ersittning
inte utgdr annat in for flyttningskostnaderna, blir detta problem for fastig-
hetsiigaren endast ett rikneproblem. Han fragar sig: vad kostar flyttningen?
For ett litet moblemang blir det 20 till 30 kronor. D& tar han risken och kér
bort hyresgisten. Med vart forslag hade man trots dess oklarhet haft en
mycket starkare press pd hyresvirden, att han skulle tinka sig fér innan han
kérde bort en hyresgist utan giltig anledning.

Jag forstdr s& vil, att herr statsradet varit betinksam att ligga fram ett
forslag, som naturligtvis pd grund av sitt syfte maste leda till en viss oklar-
het, darfér att man inte riktigt kunnat faststilla, hur skadestindet skall g&
ut. Men jag anser att Kungl. Maj:ts férslag innebidr en visentlig inskrink-
ning 1 det skydd, som vi hade tinkt att hyresgidsten skulle kunna f8.

Betraffande § 47 vill jag endast siga, att mina betinkligheter mot densam-
ma kvarstd. De ha inte minskats genom den forklaring, som herr statsradet
hir limnade, att Kungl. Maj:t skulle kunna under en viss tid utnyttja sin
fullmakt och sedan upphiva de utfirdade bestimmelserna ndr det har gitt
ndgon tid. Det kan leda till 6kad oro p& hyresmarknaden, om man det ena
aret skulle ritta sig efter vad som stidr 1 hyreskontraktet i fraga om uppsig-
ningstid och det andra 4ret inte skulle behéva bry sig om det. Om detta for-
slag gar igenom, vilket jag misstinker det gér, vill jag endast rikta en vidjan
till herr statsrddet att med allra stérsta férsiktighet utnyttja den fullmakt,
som riksdagen kommer att ge herr statsridet.

Chefen for justitiedepartementet herr statsridet Westman: Herr talman'
Jag skall borja med vad den sisie drade talaren sade om § 47. Jag sade inte.
att den skulle tillimpas ett 4r och infe ett annat 4r. Jag sade att om kristid
skulle intriida och denna paragraf icke kan fungera pd ett tillfredsstillande
sitt, kommer den att ersittas med en lagstiftning av en helt annan karaktir
in den som vi 1 dag hesluta.
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Betraffande § 38, som innehdller bestimmelser om skadestandsritt fér hy-
resgist, férordade den arade talaren kommitténs forslag och herr Hermanssons
reservation med den forklaringen att paragrafen enligt denna avfattnmg vis-
serligen var otydlig, men hade en preventiv verkan. Det #ir ju mycket bra
med en otydlig preventiv hotelse, si linge man inte behéver sitta den i verket.
Men om det faller en hyresgist in att han verkligen skall se efter virdet av
den dir hotelsen, s& ter sig saken annorlunda. Det ar alltid s& med sidana
dar oklara paragrafer att de locka till tvister. N&ar tvisten avgores kanske
inte den part, som har herr Bergquists sympatier pa sin sida, ocksd far fordel
av otydligheten i paragrafens formulering.

Herr Bergquist: Herr talman! Jag vill 1 friga om oklarheten i 38 §
bara siga, att denna oklarhet kvarstar i Kungl. Maj:ts férslag 1 vad det giller
sjalva férutsiattningarna for skadestandets nutgdende. Det ir vil emellertid hir-
vidlag som de stérsta svarigheterna méta. I friga om utdémandet av skade-
stdndsbeloppets storlek ha vi ju inom domstolarna en viss vana, 14t vara att
det vid drekrinkning och dylikt kan vara svart nog att bestimma beloppets
storlek. Svarigheten i sjilva rattstillimpningen ir som sagt att avgora, om
och niir sjilva grunden for skadestdndet 4r for handen. Denna oklarhet finns
emellertid alltjamt kvar i Kungl. Maj:ts forslag.

Efter hirmed slutad 6verliggning godkinde kammaren ifrigavarande lag-
rum.

2 kap. 38 §, 3 kap. 1 och 2 §§, underrubriken till 1 och 2 §§, 3—6 §§, under-
rubriken till 3—6 §§, 7 och 8 §§, underrubriken till 7 och 8 §§, 9—20 §§,
underrubriken till 9—20 §§, 21 och 22 §§, underrubriken till 21 och 22 §§,
23—27 §§, underrubriken till 23—27 §§, 28-—31 §§, underrubriken till 28—
31 §§, 32—35 §§, underrubriken till 32—35 §§, 36 och 37 §§ samt underrubri-
ken till 36 och 37 §§.

Godkindes.

3 kap. 38 § skulle enligt Kungl. Maj:ts, av utskottet tillstyrkta férslag hava
fsljande lydelse:
38 §.

Varder hyresavtal, som slutits fér minst sex ménader, av hyresvirden upp-
sagt utan att hyresritten &r forverkad och giver hyresgisten inom en vecka
hyresvirden meddelande att han onskar behalla ligenheten, aligger det hyres-
virden att utan dréjsmal uppgiva pé vilka villkor kan 4r villig att forlinga
hyresfsrhillandet eller ock av vilken orsak han vigrar att medgiva forlingning.
Underlater hyresvirden det eller uppstiller han for hyresforhillandets férlang-
ning villkor, som #r otillbérligt, eller vigrar han att medgiva forlingning av
sadan anledmng att hans férfarande méaste anses strida mot god sed 1 hyresfor-
hallanden, ige hyresgisten, dir han limnat meddelande som nyss sagts, erhélla
skilig gottgdrelse for de kostnader, som dro férenade med flyttningen frin li-
genheten. Forsummar hyresgisten efter uppsigningen sina skyldigheter, vare
han férlustig denna ritt.

I fraga om ligenhet, som av hyresgiisten brukats fér handel, hantverk, indu-
striell rorelse eller annan férvirvsverksamhet, vare denne i fall och under villkor
som 1 forsta stycket sigs tillika berittigad att, dir efter hans avflyttning hyres-
virden eller annan i ligenheten utsvad forvirvsverksamhet av samma eller lik-
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nande art, av hyresvirden erhélla skilig ersittning for den okning av ligenhe-
tens virde pd hyresmarknaden som verksamheten ma hava medfsrt.

Hade hyresgisten overtagit av foregiende hyresgist bedriven verksamhet,
skall vid tillimpning av vad i andra stycket ar stadgat skilig hinsyn tagas
Jamvil till den 6kning av ligenhetens virde ps hyresmarknaden som den fore-
giende hyresgisten ma hava &stadkommit.

I en vid utlitandet fogad reservation hade herr Hermansson i Norrképing
med instdmmande av herr Hage hemstillt, att 3 kap. 38 § i forslaget matte er-
hélla féljande lydelse: T

Varder hyresavtal, som slutits for minst sex manader, av hyresvirden upp-
sagt utan att hyresritten &r férverkad och giver hyresgisten inom en vecka
hyresvirden meddelande att han énskar behalla lagenheten, ligger det hyres-
virden att utan drojsmal uppgiva pd vilka villkor han ir villig att férlinga
hyresforhallandet eller ock av vilken orsak han vigrar att medgiva forling-
ning. Underlater hyresvirden det eller uppstiller han for hyresférhallandets for-
lingning villkor, som &r otillbérligt, eller vigrar han att medgiva, férlingning
av sddan anledning att hans forfarande maste anses strida mot god sed i hyres-
forhallanden, dge hyresgisten, diar han limnat meddelande som nyss sagts, er-
hélla ersdtining for skada, som genom flyttningen dsamkats honom. Forsum-
mar hyresgisten efter uppségningen sina skyldigheter, vare han forlustig den-
na ratt.

Vid bedémandet om och i vad mdn skada uppstdtt skall, dir hyresforhdllan-
det varat minst fem dr, hinsyn tagas dven till omstindigheter av annan dn rent
ekonomisk betydelse.

I frdga — — — hava medfért.

Hade hyresgisten — — — hava astadkommit.

Sedan paragrafen foredragits, yttrade:

Herr Hermansson i Norrképing: Herr talman! Jag ber att £3 yrka bifall
till den av mig vid utskottsutldtandet fogade reservationen.

Herr Hage instimde haruti.

Herr Gardell: Herr talman! Jag skall be att {4 yrka bifall till utskottets
hemstillan,

Hérmed var &verliggningen slutad. Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pd godkinnande av paragrafen enligt utskottets forslag dels
ock pa godkinnande av berorda stadgande i den lydelse, som foreslagits i den
av herr Hermansson i Norrképing med instimmande av herr Hage dirom
avgivna reservationen; och fann herr férste vice talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Herr Hermansson i Norrks-
ping begirde emellertid votering, i anledning varav efter given varsel fol-
Jande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner 3 kap. 38 § 1 andra lagutskottets
forevarande forslag till lag angdende andring i vissa delar av lagen den 14
Juni 1907 om nyttjanderatt till fast egendom, rostar

Ja;
Nej;

Den, det ej vill, rostar
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Vinner nej, har kammaren godkint berérda stadgande i den lydelse, som
foreslagits i den av herr Hermansson i Norrképing med instimmande av herr
Hage dirom avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en ging upplist, foretogs omréstning med tillimpning
av uppresningsforfarandet; och befanns dédrvid flertalet hava rostat for ja-
propositionen, vadan kammaren godkint paragrafen i den av utskottet fore-
slagna lydelsen.

3 kap. 39 och 40 §§, underrubriken till 38—40 §§, 41 och 42 §§, underrubri-
ken till 41 och 42 §§ samt 43—46 §§.

Godkindes.

Hirefter foredrogs 3 kap. 47 §, som enligt Kungl. Maj:ts och utskottets
forslag skulle hava féljande lydelse:

47 §.

Konungen #ger forordna, att inom ort, dir flyttningar till och fran ligen-
heter, som uthyras allenast till bostad, arligen férekomma till betydande an-
tal och huvudsakligen #ga rum den 1 oktober, hyresavtal om sidana ligen-
heter m4, utan hinder av vad avtalet innehaller om tidpunkten fér avtalets
upphorande, uppsigas till den 1 april, siframt ej darigenom den avtalade
hyrestiden forkortas med mer #n sex ménader eller den sammanlagda tid,
hyresgisten sistnamnda dag innehaft ligenheten, kommer att understiga
ett ar.

Forbehall, varigenom for uppsigning, som avses 1 férsta stycket, foreskri-
ves langre uppsagningstid #n eljest eller stadgas sirskild pafsljd av upp-
signingen, vare utan verkan.

T en vid utlitandet fogad reservation hade herrar Linnér och Holmbdck
yrkat avslag pd 47 §.

Efter foredragning av paragrafen yttrade:

_Herr Holmbéick: Herr talman! Med stéd av den motivering, som jag redan
tidigare anfért, yrkar jag avslag pa denna paragraf.

Herr Hage: Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets
forslag.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pd godkinnande av paragrafen i utskottets forslag dels ock
pd avslag & utskottets forslag i denna del; och fann herr forste vice talman-
nen den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Herr Holm-
back begirde emellertid votering, i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren godkinner 3 kap. 47 § 1 andra lagutskottets
fﬁrqvarande forslag till lag angfende andring i vissa delar av lagen den 14
juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom, réstar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammaren avslagit utskottets férslag 1 denna del.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en ging upplist, féretogs omréstning med tlllimpnlpg
av uppresningsforfarandet; och befanns diarvid flertalet hava réstat for ja-
propositionen, vadan kammaren godkint ifrigavarande paragraf.

Ovriga delar av ovan behandlade lagférslag, forslaget till lag om dndrad
lydelse av 14 § lagsékningslagen samt forslaget till lag om medling i hyres-
tvister.

Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkten 1).

Forklarades vara besvarad genom kammarens i fraga om lagforslagen
fattade beslut.

Punkten 2).

I en vid utlatandet fogad reservation hade herr Hage under punkt B) hem-
stallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en fort-
satt utredning rérande frégan om &stadkommande av en optionsritt fér hyres-
gist, varvid métte Svervigas om namnda ritt borde utforimas efter férebild
fran de stadganden, som framforts inom norsk och dansk lagstiftning, samt
under hinsynstagande till den reservation som inom 1936 &rs hyreslagstift-
ningskommitté 1 denna friga framlagts av herrar Hermansson och Larsson.

Sedan utskottets hemstillan i punkten 2) féredragits, yttrade

Herr Hage: Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan med
tilligg av det yrkande, som géres under punkt B) i min reservation om utred-
ning rérande optionsritten.

Vidare anférdes ej. Herr forste vice talmannen framstillde propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan i punkten 2) dels ock pa bifall till
utskottets berdrda hemstillan med den #ndring diri, som foranleddes av ett
bifall till punkten B) i den av herr Hage avgivna, vid utlitandet fogade re-
servationen; och fattade kammaren beslut i enlighet med utskottets hemstillan
1 foérevarande punkt.

§ 8.

Ordet lamnades hérefter pad begiran till herr andre vice talmannen, som
yttrade: Herr talman! Jag tilliter mig hemstilla, att kammaren matte besluta
att & foredragningslistan for nista sammantrade bland tva ganger bordlagda
drenden forst uppfora statsutskottets utlatanden nr 247—256 och darefter 6v-
figa drenden i den ordning, i vilken de finnas upptagna & dagens féredragnings-
ista.

Denna hemstillan bifslls.

§ 9.
Till bordliggning anmildes:

statsutskottets utladtanden:

nr 257, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende provisorisk av-
Ioningsforstirkning och provisoriskt dyrortstilligg &t vissa befattningshavare
m. m. jimte 1 #imnet viickta motioner;

nr 258, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa avlénings-
anslag under riksstatens fjarde huvudtitel;
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nr 259, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag till avskrivning av
nya kapitalinvesteringar for budgetiret 1939/40 m. m.;

nr 260, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till tillaggs-
stat till riksstaten fér budgetaret 1938/39, i vad propositionen avser anslag till
avskrivning av nya kapitalinvesteringar; och

nr 261, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda for-
slag om anslag till férskott av kostnader foér uppgérande av byggnadsplaner;

bankoutskottets utldtanden:

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag om #ndring i
vissa delar av civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442);

nr 67, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag om #ndring
i vissa delar av militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167);

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om #éndring i
viss;m delar av allminna familjepensionsreglementet den 16 oktober 1936 (nr
542); och

nr 69, i anledning av delegerades for riksdagens verk forslag till &ndring
i vissa delar av tjinstepensionsreglementet for riksdagens verk och familjepen-
sionsreglementet for riksdagens verk; samt

budgetdeputerades memorial nr 2, angiende arvode &t deputerades sekrete-
rare.

§ 10.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 344, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till av-
I6ningar m. m. vid navigationsskolorna;

nr 355, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till av-
l6ningar vid de allménna liroverken m. m. jimte en i dmnet vickt motion;

nr 363, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till allmin
beredskapsstat for budgetaret 1939—40, i vad propositionen avser anslag till
avskrivning av nya kapitalinvesteringar;

nr 365, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inkép for tele-
grafverkets rikning av vissa fastigheter 1 kvarteret Jericho 1 Stockholm samt
uppfsrande av en ny radiostation & vistkusten; och

nr 366, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende exploatering av
Johanneshov och Kvarningen m. fl. markomriden 1 Stockholm.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.
§ 12.
Ledighet fran riksdagsgoroméalen beviljades:
herr Osberg under 3 dagar fr.o.m. den 8 juni,
» Jansson i Falun > 3 > > 8§ » och
»  Gezelius > 3 » > > 8 »

Kammarens ledaméter atskildes hiarefter ki. 11.42 e. m.

In fidem
Sune Norrman.
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