RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1939. Andra kammaren. Nr 33.

Onsdagen den 24 maj.
Kl 11 f. m.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 17 innevarande maj.

§ 2.

Anstilldes gemensam omrdstning over féljande av statsutskottet 1 dess me-
morial nr 175 féreslagna, av riksdagens bada kamrar godkinda voteringspro-
position:

Den, som 1 likhet med forsta kammaren vill, att riksdagen, med bifall till
Kungl. Maj:ts framstillning oférindrad, ma besluta, att 35 § civila avlénings-
reglementet skall frdn och med den 1 juli 1939 erhalla den lydelse, som i pro-
positionen nr 223 angives, rostar :

a;

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren beslutat att, 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition och de 1 &mnet vickta motionerna II:
393 och II: 403, med giltighet frin och med den 1 juli 1939 godkinna den
lydelse av 35 § civila avldéningsreglementet, som framgar av den vid statsut-
skottets utlatande nr 147 fogade bilagan.

Den, det ¢j vill, réstar

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser samt
voteringspropositionen blivit upplist, verkstilldes omrostningen medelst om-
réstningsapparat, och utfoll densamma med 49 Ja och 148 Nej, varjimte 4
av kammarens ledaméter férklarade sig avstd fran att rosta.

Den omréstning éver ovanintagna voteringsproposition, som, enligt ankommet
och nu upplist protokoll, blivit av forsta kammaren samtidigt anstilld, hade

utfallit med ...... ... ... .. 76 Ja och 54 Nej,
vadan, di dirtill lades andra kammarens roster eller .. 49 Ja och 148 Nej,
sammanrikningen visade ............. ... 125 Ja och 202 Nej.

och hade alits& beslut 1 denna fraga blivit av riksdagen fattat 1 &verens-
stimmelse med nej-propositionens innehall.

§ 3.

Foredrogos, men bordlades ater bevillningsutskottets betinkanden nr 32 och
33, andra lagutskottets utldtanden nr 31 och 32 samt jordbruksutskottets ut-
latanden nr 71—74.

§ 4

Firedrogs b_eyillningsutskottets betinkande, nr 27, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angéende godkiinnande av eft avtal mellan Sverige och
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Amerikas Forenta Stater for undvikande av dubbelbeskattning och faststil-
lande av bestimmelser angdende émsesidig handrickning betriffande inkomst-
och andra skatter, m. m.

Utskottets hemstiallan bifélls.

§ 5.
Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 28, i anledning av viickta

ning av tullen motioner om sinkning av tullen & for tillverkning av traktorer avsedda de-
a for dillverk- 1oy och tillbehér.

ning av trak-

torer avsedda T tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 210 1

delar och
tillbehor.

forsta kammaren av herr von Heland m. fl. och nr 308 i andra kammaren av
herr Werner 1 Hojen m. fl., hade hemstallts,
»att riksdagen méatte besluta, att gillande tulltaxa i nedan angiven del er-
haller féljande dndrade lydelse:
Tull for
100 kg
Statistiskt nr 1754 och 1755. kronor
Tulltaxenr 982. Traktorer och lokomobiler samt ang- och motorvil-
tar; #dvensom for tillverkning av traktorer av-
sedda delar och tillbehér ............ 100 kr. 10: —».

Utskottet hemstillde, att de likalydande motionerna I: 210 av herr von
Heland m. fl. och II: 308 av herr Werner i Héjen m. fl., om sinkning av tul-
len & for tillverkning av traktorer avsedda delar och tillbehér, icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Heiding, Hammarlund och Jonsson i
Skedsbygd, vilka ansett, att utskottet bort hemstslla, att riksdagen matte, i
anledning av de likalydande motionerna I: 210 av herr von Heland m. fl. och
IT: 308 av herr Werner i Héjen m. fl., om sinkning av tullen & for tillverk-
ning av traktorer avsedda delar och tillbehor, besluta inférande i tulltaxan
efter tulltaxenr 982 av en anm#rkning av nedan angiven lydelse:

Anm. Till detta nummer hénforas dven for tillverkning av traktorer avsedda gummiringar.

Sedan utskottets hemstiallan foredragits, anforde:

Herr Jonsson 1 Skedsbygd: Herr talman! Vid bevillningsutskottets be-
tankande har jag jimte ett par andra medlemmar av utskottet fogat en reser-
vation. Vi ha icke kunnat dela bevillningsutskottets majoritets uppfattning,
da vi anse, att den foreslagna tullsinkningen for delar till traktorer mycket
vil skulle kunna genomféras separat.

Det 4r ju sé, att jordbrukarna under de senaste &ren strivat efter att allt-
mer rationalisera driften. Inférandet av traktordrivning foér vissa redskap ar
en av de atgirder som hjilpt jordbrukarna att forbilhiga driften. Har ha i
denna kammare foérut behandlats motioner, dar det pavisats, hurusom jord-
brukarna nédgats betala fordonsskatt f6r automobiler, som man #ndrat om och
som s gott som enbart anvints i jordbruksdrift, och hurusom man fir betala
bensinskatt for dessa fordon, vilket naturligtvis gor, att dessa drivmedel bliva
onddigt kostsamma. Om man tillmétesghr framstiallningen i den motion som
hiar framlimnats, skulle man kunna éstadkomma, om icke nigra avsevirda, si
dock ganska betydande besparingar, nir det giller inkop av traktorer och trak-
torringar.
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Amg. sinkning av tullen d fér tillverkning av traktorer avsedda delar och
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Det méste vara en oformlighet, att dessa ringar skola vara belagda med en
tull som uppgar till ungefir 35 procent av virdet. De myndigheter som hérts
1 denna fraga ha ocksd pavisat — jag tror att de till och med anvint det ord
Jag nyss nimnde — att detta innebir en oformlighet. Sedan ha de emellertid
hiangt upp sig pa att det skulle vara svarigheter att skilja mellan dessa trak-
torringar och vanliga lastbilringar och att en sinkning av tullsatsen pa de
forra skulle medféra si stora oligenheter, att man knappast kunde vaga sig
pa det. Utskottet har ocksd framhallit, att det anser, att det hir egentligen
icke ar riktigt bra som det &r, men man har icke velat draga ut konsekvenser-
na dirav utan stannat vid att avstyrka motionen.

Jag skall icke nirmare utveckla, vad denna separata tullsinkning kan be-
tyda fér jordbrukets del. Jag vill endast podngtera, att jag anser det vara
mycket viktigt, att 1 vira dagar de mojligheter beredas jordbrukarna, som kun-
na forefinnas, att forbilliga driften och bidraga till att f& produktionskostna-
derna s& laga som mgjligt. Statsmakterna ha ju vilvilligt nog sett till, att
det vidtagits sddana stoditgirder, att priserna & jordbruksprodukter kunnat
héllas uppe pa en viss nivd. Men icke mindre viktigt ar det, att &tgirder vid-
tagzis som mojliggéra for jordbrukarna att framstilla si billiga produkter som
mojligt.

Dé jag icke anser, att det i detta fall bér mota négon svarighet att genom-
fora den tullsinkning som motionirerna hiar ha payrkat och d& jag icke hel-
ler har nagot skil att tro, att den nu upptagna tillverkningen av traktorringar
inom landet skall vara helt beroende av denna tull, s& ger detta mig anledning,
herr talman, att yrka bifall till den av herrar Heiding, Hammarlund och mig
vid detta utldtande fogade reservationen.

I detta anforande instimde herrar Andersson i Dunker, Hammarlund, An-
dersson 1 Sodergard, Johansson i Mysinge, Andersson i Vigelsbo, Olsson i Kul-
lenbergstorp och Johansson i Tviraselet.

Herr Werner i Hojen: Herr talman! T ett flertal motioner har jag under
savil innevarande som foregdende riksdag forsskt fista kammarens uppmirk-
samhet p&4 nodvéndigheten av vissa dndringar i den lagstiftning som bersr
motorerna och deras anvindning, sirskilt inom jordbruket. Det maste ju anses
vara alldeles ostridigt, att jordbruket for genomférande av den nédvindiga
rationaliseringen méste 1 allt stérre utstrickning taga motorkraften till an-
vindning. Det ar dven alldeles klart, att den p& omradet gillande lagstift-
ningen méste anpassas efter dessa forhillanden, s& att mojlighet beredes jord-
bruket att utan tyngande och onddiga kostnader tillgodogéra sig motorkraf-
tens fordelar.

Den motion som nu féreligger till riksdagens behandling i dag &r, kan jag
siga, en foljdmotion till dem som jag tidigare vickt i dessa fragor. Det ar
att beklaga, att riksdagen pa grund av vissa omstindigheter icke velat giva
sin anslutning till motionerna, men jag ir alldeles dvertygad om att de fra-
gor som hir berérts ha fallit ett gott stycke framit och de komma &ter till
provning vid nista drs riksdag samt d& leda till en gynnsammare utging. Hir
ar det nu friga om sinkning av tullen p& reservdelar till traktorer. Det
framgar tydligt, att de nu gillande tullsatserna for dessa delar #ro bade oné-
digt och man kan siga orimligt hoga, enkannerligen den for ringarna. I fri-
ga om traktorringtullen finner man av utskottsutlatandet, att utskottet sjilvt
1 sin motivering forcbringar praktiskt taget alla skiil som tala for en siinkning
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av denna. Enar emellertid en av vara inhemska fabriker bérjat tillverkning
av de gummidick, som hir avses, har man icke velat vara med om ett bifall
till motionen utan 1 stillet avstyrkt densamma.

Jag kan icke finna, att de skitl som utskottet forebragt for detta avstyr-
kande p& nagot sidtt dro barande, och jag kan icke heller finna, att man har
forstatt jordbrukets behov av att forbilliga dess material. Icke heller har man
férebragt bevis fér att den nya fabrikationen behover det tullskydd som fér
nirvarande finnes, och jag kan darfor icke annat an férvdna mig 6ver bevill-
ningsutskottets negativa instillning.

Jag ber att {4 ansluta mig till det anférande som nyss hallits av herr Jons-
son 1 Skedsbygd och till hans yrkande om bifall till reservationen.

Herr Anderson i Norrképing: Herr talman! Den siste drade talaren ytt-
rade, att bevillningsutskottet icke forstatt jordbrukets behov. Jag vill bestri-
da riktigheten av detta yttrande, och jag vill ocks& bestrida riktigheten av
hans péastaende, att detta framfor allt vore en jordbruksfraga. Samma. upp-
fattnmg gjorde herr Jonsson 1 Skedsbygd gallande Det forhaller sig icke
s&. Det dr nirmast en frdga om en avvigning av tvd industriers intressen.
Det har icke under frigans behandling kunnat géras gillande, att detta &r en
fraga av verklig betydelse f6r jordbruket.

Herr Werner 1 Hojen inledde sitt anférande med ett pipekande av hur vik-
tigt det 4r att gora allt vad man kan for att rationalisera jordbruksdriften,
och den forste talaren i debatten, herr Jonsson i Skedsbygd, understrok ocksa
detsamma. Han framhéll, att det &r minst lika angeliget att minska jord-
brukets driftskostnader som att héja jordbruksprodukternas priser. Jag kan
till fullo instimma med bada herrarna. Det finns ingen som helst meningsskilj-
aktighet mellan deras meningsfrinder och bevillningsutskottets majoritet i
detta avseende. Alla dro ense om att detta ar en viktig synpunkt. Men den
har icke mycket att géra med det hir foreliggande fallet. Om motionen skulle
bifallas, skulle det otvivelaktigt medféra en littnad for dem svenska traktor-
industrien, nirmare bestimt fér en viss fabrik, men dirmed ar icke sagt, att
det skulle medféra ndgon prissinkning foér traktorer. Den fragan #r beroende
av atskilliga andra forhallanden.

Att bevillningsutskottet sympatiserat med dessa motioner, det framgdr dir-
av, att nir denna friga forst var féremal fér behandling inom bevillningsut-
skottet den avdelning som behandlade densamma enhilligt var med pa att till-
styrka bifall till motionen. Man grundade detta tillstyrkande p& de horda
dmbetsverkens uttalande, som 1 sin tur byggde pa en uppgift frin Koopera-
tiva férbundet, att 1 Sverige for nirvarande icke existerade nagon tillverk-
ning av traktorringar. Sedan kom till utskottets kiinnedom. att denna upp-
gift var felaktig. En framstillning hade gjorts fran en fabrik som tillverkar
sddana ringar, och ett fornyat yttrande fran den Ambetsman, som inom kom-
merskollegium handligger dessa fragor, foranledde utskottet att taga fragan
under nytt Svervigande, och dirvid kom man till den uppfattningen, att som
laget nu 4r bor man icke omedelbart féretaga nagon tullsinkning.

Darmed ar icke sagt, att denna friga ar avgjord 1 den riktning som ut-
skottet nu har foreslagit. Jag betraktar detta som ett uppskov, som skall
bereda méjlighet att préva, vilken tullsats som kan vara rimlig for dessa trak-
torringar. Enligt motionen skulle traktorringarna tulltaxeras efter en vir-
detull pa 10 procent, men fér bilringar utgar tullen f6r nirvarande med
14 procent av vardet. Det kan icke vara rimligt, att man gér denna skillnad
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1 tulltaxeringen mellan dessa tvd ringtyper, utan har méste man se till, att
det blir en enhetlig tulltaxering. Jag anser, att denna fraga bér provas i sam-
manhang med en anman tidigare behandlad fraga, som herr Werner 1 Héjen
syftade p& och vilken ocks& sammanhinger med strivandena att ska méjlig-
heterna for jordbrukets rationalisering. Jag tror liksom herr Werner, att fra-
gan kommer tillbaka till riksdagen ganska snart, kanske redan kommande &r.
Jag ber, herr talmam, att i frigans nuvarande lige f& yrka bifall till bevill-
ningsutskottets hemstillan.

Herr Andersson i Rasjén: Herr talman! Vid 1938 irs riksdag foreldg i
riksdagens bada kamrar en motion fran folkpartiet, i vilken payrkades en all-
mén sankning av tullen pa lantbruksmaskiner, vilken sinkning skulle aviga-
bringas pad det sdtt, att vardetullen skulle sinkas fran nuvarande 15 till 5
procent. Denna motion avsig praktiskt taget alla maskiner som komma till
anvindning inom jordbruket. Den kunde emellertid icke tillvinna sig négot
intresse utanfor folkpartiets krets. Den blev avstyrkt av bevillningsutskottet
och avslogs ocksd av riksdagen. Ett bifall till denna motion skulle ostridigt
ha medfort en prissinkning pa praktiskt taget alla slag av lantbruksmaskiner,
en omstindighet som klarligen framgick av det intensiva motstdnd mot motio-
nirernas yrkande som kom till uttryck fran fabrikanter och forsiljare av red-
skap och maskiner.

Det forslag, som nu foéreligger till behandling, ar en ytterst liten detalj av
hela detta stora problem. Det giller i detta fall nirmast tullen pa ringar
till traktorer. Det dr alltsi icke ens friga om tullen p& sjilva traktorerna,
och det &ar, sisom framgdr av handlingarna, ganska ovisst, vilken part som
skulle komma att draga den storsta férdelen av tullsinkningen, fabrikamterna
eller jordbrukarna. Reservanterna sjilva siga direkt ut, att atgirden skulle
dels hjilpa de inhemska fabrikanterna i konkurrensen med de utlindska trak-
torerna och dels forbilliga priset for jordbruket. Men, som en féregéende arad
talare sade, det kan vara tvivelaktigt, vilken part som skulle komma att draga
den storsta fordelen av denna tullsinkning.

Jag har begirt ordet, herr talman, for att med glidje notera det stora in-
tresse som nu i1 &r kommer till synes fran bondeférbundsledaméterna hir i
kammaren for ett férbilligande av jordbruksmaskiner genom en tullsinkning.
Jag hoppas, att detta intresse jaimvil skall sti sig vid nagot tillfalle, d& fra-
gan kommer fére i ett storre sammanhang och da det verkligen ar nagot att
vinna pa en tullsinkning.

Herr Andersson i Lébbo: Herr talman! Om man studerar det forelig-
gande utskottsutlatandet, finner man, att den tullsinkning, som hir motions-
ledes foreslagits, tillstyrkts av flera hérda sammanslutningar och myndigheter.
Den har salunda tillstyrkts av Kooperativa forbundet och av Sveriges maskin-
industrifgrening. Den har ifiven, savitt jag kan finna, tillstyrkts av kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen i ett fiorsta yttrande fran dessa am-
betsverk. 1 ett senare avgivet yttrande har emellertid chefen fér kommers-
kollegii industribyrd, kommerseradet Carlborg, anfért vissa skil. som tala for
att den ifragasatta tullsinkningen icke borde komma till stind. Dessa skiil in-
skriinka sig, efter vad jag kan finna, {ill ett konstaterande av den kapitalin-
vestering pa 50,000 kronor som en fabrik gjort for att kunna upptaga tillverk-
ning av ifrigavarande gummiringar. Di det samtidigt upplysts, att den dag-
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liga tillverkningen av dessa ringar uppgar till 30 & 50 stycken, forefaller det
mig. som om man icke behévde taga alltfér mycken hinsyn till en i forhallan-
de till tillverkningskvantiteten s& pass obetydlig kapitalinvestering som 50,000
kronor. D& jag darjamte funnit, att det varken i utskottsutlitandet eller
1 den forda debatten angivits ndgra handelspolitiska skal som lagga hinder i
vigen for denna tullsinkning, #r jag, herr talman, beredd att fororda det for-
slag som framlagts i reservationen.

Jag har med detta velat deklarera min stillning 1 frigan, och jag instim-
mer i det yrkande som férut gjorts om bifall till reservationen.

Hiruti instdmde herrar Jonsson i Eskilstuna och Larsson 1 Mérlanda.

Herr Werner 1 Hojen: Herr talman! Av det anférande, herr Anderson 1
Norrképing holl, kunde man fi den uppfattningen, att bevillningsutskottet har
haft att viga tvd olika intressen emot varandra, niamligen industriintresset
och jordbruksintresset, och att det forra diarvid kanske vigt nigot tyngre. Jag
kan inte finna, att utskottet har kunnat férebringa nagot som helst skil, som
styrker den uppfattningen, att den nu igangsatta fabrikationen av gummi-
ringar {6r traktorer skulle behéva skyddas genom s& héga tullar, som for nar-
varande rada, och att man av denna anledning skulle behdva bibehilla detta
tullskydd, som utan tvivel kommer att f& betalas av jordbrukarna i deras egen-
skap av konsumenter av de ifrigavarande reservdelarna.

Med anledning av herr Anderssons 1 Rasjén anférande vill jag begagna till-
fallet att siiga, att det f6r jordbruket #r ett betydande intresse att erhélla ett
forbilligande av for detsamma nédviandiga maskiner och redskap. Men & and-
ra sidan kan det iven vara ett intresse att kunna halla 1 gdng den betydande
inhemska produktionen darav. Det ar klart, att nir man gir att féretaga en si
pass genomgripande atgird som en sinkning 6verhuvud taget av en tull, man
d& maste taga hinsyn till de industrier, som sakna barkraft och mgjligheter att
std sig 1 konkurrensen med den utlindska produktionen. Om emellertid en s&-
dan tullsinkning icke kan genomféras, blir det en lika viktig uppgift for stats-
makterna att tillse. att prisliget pa jordbrukets produkter blir sadant, att
jordbruket kan betala de for dess bedrivande nédviandiga redskapen och maski-
nerna.

Herr Anderson i Norrkoping erhsll ordet for kort genmile och yttrade:
Herr talman! Jag méaste siga, att det férvinar mig mycket, att herr Werner
1 Hojen, som jag skattar mycket hogt, kan komma med en sddan fullstindigt
snedvriden framstillning av mitt anférande, som han gjorde.

Han boérjade med att siga, att man av vad jag sade kunde fi den uppfatt-
ningen, att i detta fall ett jordbruksintresse och ett industriintresse stodo mot
varandra och att 1 denna motsittning jordbruksintresset fatt vika for industri-
intresset. Var och en som horde mitt anférande vet, att jag sade, att hir sta
tva industriintressen mot varandra, mellan vilka det giller att foretaga en av-
vagning. Det har alltsd icke gillt jordbruket. Jag betonade siirskilt, att hela
utredningen har visat, att 16sningen av denna fréga har mycket liten direkt in-
verkan for jordbrukets del. Jag maste siledes mycket bestimt vederligga
herr Werner 1 Hojen pa denna punkt. Han har missuppfattat mig, och nir han
ytterligare 1 sitt anforande s& starkt stryker under vad detta betyder for jord-
bruket, s& &terstir den saken &nnu att bevisa. Vi aro fullstindigt eniga om
att allt vad som kan goras for att foérbilliga jordbrukets drift bér goras.
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Vidare anforde:

Herr Lovgren: Herr talman! Jag har deltagit i behandlingen av detta
irende 1 utskottet, och jag vill fista kammarens uppmiirksamhet p& att Koope-
rativa forbundet i sitt yttrande utgdr ifrdn att man kan vara med om denna
sinkning, eftersom det inte foreligger ndgon svensk produktion av denna vara.
Men Kooperativa forbundet uttalade sig 1 den riktningen, att om en dylik pro-
duktion skulle komma till stind, si& borde tullskyddet aterinforas. Kommers-
kollegium har byggt sitt yttrande pd samma forutsittning, alltsd att det inte
existerar nagon produktion av dylika ringar inom landet.

Nir utskottet preliminirt fattade sitt beslut, utgick man fran denna férut-
sittning. Sedan kom emellertid en upplysning om att en tillverkning av sddana
gummiringar férekom inom landet. Jag anser, att man inte skall fatta beslut
pa grundval av oriktiga uppgifter, och 1 detta fall var en oriktig uppgift det
viktigaste skiillet fo6r en sinkning av tullen. Jag vill vidare siga, att det ar
riktigt som herr Anderson 1 Norrképing gjorde gillande, att 1 detta fall fore-
ligger en konflikt mellan tvenne industriintressen, nimligen gummiindustriens
och traktorindustriens. Sveriges jordbrukare fa sannolikt inte ett ore billigare
traktorer, &ven om vi sinka denna tull. Som kammarens ledaméter finna pa
forsta sidan 1 utskottets betinkande, anféra motionirerna, att den nu gillande
tullbelastningen pa traktorringar, »som motsvarar omkring 35 procent av varu-
vardet, vore synnerligen betungande fér den svenska traktorindustrien, detta i
all synnerhet som fardiga traktorer iven med &satta ringar tullbeskattas med
endast 10 procent av virdet. Ett liknande forhallande radde dven betriffande
en del andra traktordelar.» Det ar alltsd den omstindigheten, att firdiga trak-
torer Aven med pasatta ringar dra en tull av allenast 10 procent av virdet, som
blir bestimmande for prissittningen pa traktorer hiir i1 landet. Detta #r na-
turligtvis till nackdel f6r den svenska traktorindustrien, men om man nu sén-
ker tullen pa dessa ringar, piverkar det ingalunda saken till férdel for jord-
bruket. Nir jag intagit den stillning jag gjort till denna fraga, har det varit
diarfér att det viktigaste skilet, som anforts fér en tullsinkning, var orik-
tigt.

Jag vill 1 detta sammanhang erinra kammaren om hur vi gjorde vid ett an-
nat tillfalle, nir det var friga om ett liknande drende. D& payrkades i en mo-
tion en sinkning av tullen p4 matsilverimnen. Man limnade d& den oriktiga
uppgiften, att ingen tillverkning av dylika férekom inom landet. Under ut-
skottshehandlingen av fragan upptickte vi, att denna uppgift var felaktig, och
pa denna grund avvisades motionen. Jag anser, att man bér forfara pa sam-
ma sitt 4ven denna gang. Jag tror uppriktigt sagt icke, att den svenska gum-
miindustrien med den konkurrens, som foreligger mellan Kooperativa forbun-
det och de andra foretagen, utnyttjar det tullskydd pd 35 procent, som fore-
ligger fé6r gummiringarna.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall 111l utskottets forslag.

Herr Jonsson 1 Eskilstuna: Herr talman! Trdn {vd av bevillningsutskot-
tets foresprakare i1 debatten har det sagts, att hiir std egentligen endast tvd
olika industriintressen mot varandra. Jag limnar dirhin, huruvida detta péa-
staende ar riktigt och om man kan sa litt eliminera lantbruksintresset. Men
dven under forutsittning att herr Andersons 1 Norrképing och herr Liévgrens
pastédende ar riktigt, skulle jag vilja gira gillande, att traktorindustrien re-
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presenterar det storre intresset 1 denna sak. Den ar dldre och stoérre och har 1
sin verksamhet investerat storre kapital &n de 50,000 kronor, som gummiindu-
strien nedlagt i denna tillverkning och som man nu &dberopar sésom avgorande
skil for utskottet att icke bitrida motionen. Om det silunda &r tva intressen,
som std mot varandra, s ir det det mindre intresset, som skyddas av bevill-
ningsutskottets majoritet, och det stérre intresset, som representeras av trak-
torindustrien.

Herr Rastock: Herr talman! Jag har inte begiirt ordet i avsikt att blanda
mig i bevillningsutskottets irenden utan endast for att limna en upplysning.

Vi ha pa statsutskottets bord liggande en proposition om stéd it regumme-
ringsverkstider, som kommit i ett prekirt lige darfor att skatten pd gummi-
ringar togs bort for ndgot &r sedan. Vid den utredning, som vi pa fjirde av-
delningen féretogo i samband med behandlingen av denna proposition, har det
kommit till vr kinnedom, att denna regummeringsindustri, som bedrives av
mindre fabrikanter med en eller tvd, kanske i nagra fall flera anstillda, har
kommit 1 mycket stora svarigheter. Kungl. Maj:t foreslar dirfor, att denna
industris utovare skola beredas ett tillfalligt stod genom billiga lan, tills de
hinna komma in i en ny verksamhet, som kan gira det méojligt fér dem att fort-
sétta sin rérelse. I samband med denna utredning upplystes ytterligare, att
innehavarna av dessa regummeringsverkstider numera kommit underfund med
att eftersom bilringar, bade lastbilsringar och andra som #ro litet forslitna, inte
langre regummeras, utan att det i stillet kps nya, det ar ett mycket praktiskt
sitt att regummera gamla bilringar, vilka sedan kunna anvindas i jordbrukets
tjanst. Jag tror, att om denna nya idé vinner framgéng, badde lantbrukarna och
regummeringsindustrien skola klara upp ett ganska viktigt problem.

Pa grund av detta sakfsrhallande och de upplysningar, som ha limnats fran
bevillningsutskottets sida, kan jag inte finna annat #n att det ar riktigt att
rosta med bevillningsutskottet 1 detta fall.

Herr Pettersson 1 Hallbacken instamde hiruti.

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! De gummiringar, herr Rastock
talar om, dro inte alls sédana det hir giller. Har ar det frdga om gummiringar
till traktorer, vilka ha helt andra dimensioner och ett helt annat utseende #n
dem, som herr Réstock avsig, nimligen gamla begagnade bilringar, som nir
de bli litet utslitna kunna regummeras och anvindas till s. k. vallvagnar, som
nyttjas 1 jordbrukets tjinst. Det 4r inte alls dessa ringar, det hir 4r fraga om.

I 6vrigt vill jag, herr talman, med anledning av att man har velat gora gil-
lande, att detta endast var en avviigningsfriga mellan tvi olika industrifére-
tag, siga, att det inte bara #r detta utan dven en jordbruksfraga. Det forhaller
sig utan tvekan p& det sittet, att om den svenska traktorindustrien far stérre
mojligheter att géra sig gillande i konkurrensen med importerade traktorer,
detta skulle gora det mojligt for denna industri att silja sina traktorer billigare
till jordbrukarna, och alltsd blir denna angeligenhet aven en jordbruksfriaga.

Jag ber, herr talman, att f4 instamma 1 yrkandet om bifall till reservationen.

Herr Werner i Hultsfred: Herr talman! Den siste talaren ville géra gil-
lande, att det hir var friga om ett annat slags ringar én de, som férsatt regum-
meringsverkstiderna 1 ett tvingslage. Det ir emellertid vulkaniserat gummi
savil 1 traktorringar som i bilringar, och det blir alltsé ungefir samma historia.
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Saken ligger till pa det siattet, att tullen pa vulkaniserat gummi uppgar till
120 kronor f6r 100 kg. Denna tull vill man nu siinka 1 ett undantagsfall. Ned-
sittningen 1 tullen pa ringar till bilar och traktorer kom till stdnd sasom ett led
1 8verenskommelsen om upprittandet hir i landet av en sammansittningsindustri
fér Chevrolet- och Fordbilar. Syftet var som bekant att genom denna industri
skapa nya arbetstillfiallen 1 vart land, och ett villkor hirfér var bland annat,
att de fordonsdelar, 1 detta fall traktorringar, som inférdes skulle beliggas
med samma tull som de fardigimporterade fordonen, nimligen med 10, respek-
tive 14 procent 4 inképsvirdet medan tullen & ringar som infiordes separat
skulle fértullas efter den hogre tullen.

Det ir alldeles riktigt som statsutskottets ordférande siger, nimligen att man
genom ett bifall till motiondrernas forslag icke skapar nigra nya arbetstill-
fillen utan i stillet okar de svarigheter, som vi redan ha. Jag har frin fack-
mannahall fatt en uppgift — huruvida den star sig &verallt, térs jag icke siga
— att en rings livslingd 4r densamma som traktorns. Da kan det icke, sisom
ocksa herr Lovgren framhéll, vara nagot sirskilt jordbruksintresse att tullen
pé dessa ringar sidnkes till 10 procent eller till samma tullsats, som giller for
fardiga vagnar. Att det kan vara friga om ett industriintresse kan jag dir-
emot forstd. Det dr ju Munktells Mek. Verkstiders A. B., som gor traktorer
hir 1 landet, som for sina ringar far erligga hogre tull och som jag medger har
ett intresse som borde rattas, och det kan ju icke girna vara nagot jordbrukar-
intresse, att detta bolag far betala en ligre tullsats. Jag anser, herr talman, att
kammaren gor klokt i att nu bifalla utskottets hemstillan.

Herr Pettersson i Hillbacken: Herr talman! Givetvis miste motiond-
rernas framstallmng ur jordbrukets synpunkt tillmitas en viss betydelse. Emel-
lertid tror jag icke, att den har den stora betydelse, som man 1 motionen och
nu hir fran motionirernas sida velat gora gillande.

Sésom hir redan framhillits har anvindningen av stérre traktorer, vilka
under de senare aren vunnit allt vidstricktare spridning i vart land, sin stora
betydelse fér en rationell jordbruksdrift. Det kan emellertid 1 det hir sam-
manhanget vara lampligt att erinra om, att de mindre képstarka jordbrukarna
1 stor utstrickning anvidnda s. k. epatraktorer eller gamla lastbilar, som ap-
terats till dragare foér jordbrukets behov. Dessa mindre jordbrukare skulle
icke f4 nagon glidje av en tullsinkning sadan som den hir ifragasatta, me-
dan ddremot de storre jordbrukarna kunde vinna pa att priserna pa storre
traktorer genom den ifridgasatta tullsinkningen skulle kunna sittas ned nagot.

Jag skulle nu f6r min del tro, att herr Rastock har ritt nir han siger, att
da frigan om regummeringsindustrien kommer upp 1 vederbérande utskott, hela
detta problem kan bli féremal f6r en granskning ur en vidare synvinkel och for-
slag dirvid kunna framkomma, som kunna bli till stérre nytta &n som star
att vinna genom ett bifall till denna motion.

Jag will tilligga att en massa lastbilar, som icke lingre anses limpliga
fér sitt ursprungliga dandamal, och personbilar, som icke lingre dro tillrick-
ligt moderna, i manga fall pa ett 6verraskande gott siatt kunna vara till nytta
inom jordbruket. Det kunde, sdsom ocksd herr Rastock framhéll, vara skil 1
att man i det hir sammanhanget tiinkte dven pd den saken.

Herr Andersson 1 Rasjon framfiorde ocksd vissa synpunkter, som jag hop-
pas skola bli heaktade 1 den kommande utredningen. For att hjilpa jordbru-
ket ur dess ckonomiska bekymmer hehivs det att staten trider till, icke bara
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1 fraga om detaljer sddana som en tullsinkning pd& gummiringar till stoérre
traktorer utan #ven ifrdga om den allminna prissittningen pa foér jordbruket
nédvandiga artiklar.

Jag ber, herr talman, att som fragan nu ligger till f3 slutae mitt anférande
med att uttala den forhoppningen, att den av mig sist berérda frigan méatte
tillvinna sig statsmakternas uppmirksamhet. Jag yrkar bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr Hagberg i Malmé: Herr talman! Jag begiirde ordet med anledning
av herr Réstocks anférande. Jag delar de synpunkter, som han anlade p& pro-
blemet, men jag skulle girna vilja komplettera med ett par saker.

Herr Rastock talade om propositionen med forslag till stéd at regumme-
ringsindustrien, en industri, som ju pad grund av borttagandet av skatten pa
gummiringar kommit i ett ritt besvirligt lige. Jag vill erinra om, att an-
ledningen till att man tog bort skatten pi4 gummiringar bland annat var att
man ville ge jordbruket ett ordentligt handtag. Man torde ocksd kunna siga,
att detta kanske var en av de mest betydelsefulla insatser for jordbrukets ra-
tionalisering, som gjorts pa atskilliga &r. Man var emellertid icke blind for
att p4 grund av denna atgird en viss industri komme att bli lidande, nim-
ligen regummeringsverkstiderna. Det ansiags emellertid, att denna nackdel
av atgdrden i1 fraga var s& pass liten i jimférelse med den stora férdelen dir-
av fér vart jordbruk, att den méaste tagas.

I propositionen angiende regummeringsverkstiderna framhilles att i fort-
sittningen liget for de 1 denna n#ring hittills verksamma nog kommer att
nagot forbittras, enir man sannolikt har att rikna med att atskilliga av de
vid dessa verkstider anstillda si sméaningom komma att flytta 6ver till den
expanderande gummiringsindustrien, dir de kunna f& utkomst och férsérjning.
Regummeringsindustrien ir en surrogatindustri, medan gummiringsindustrien
ir en industri, som framstiller helfabrikat. Om vi emellertid nu i ett inga-
lunda betydelselést avseende skulle forsvaga gummiringsindustriens fortjanst-
méjligheter genom att pa en sd hir svag motivering reducera den tull, som
det har ar friga om, gér man det naturligtvis svdrare dven fér de nu inom
regummeringsindustrien anstillda att kunna komma éver till gummirings-
industrien. Jag har velat limna denna lilla upplysning sdsom komplement
till herr Rastocks anfsrande.

Till slut vill jag bara siga, att man nog fir vara tamligen forsiktig nir
man 1 nu radande, sirdeles labila handelspolitiska lige gér och ruckar pa tul-
lar, och detta vare sig det sker i den ena eller den andra riktningen. Detta
far nog lov att ske frin stérre utgdngspunkter och pi basis av ett mera om-
fattande och mera objektivt material 4n det som hir foreligger.

Jag ber att & yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Osberg: Herr talman! Det ir anmirkningsvirt i vilken orovickande
hog grad tullvinligheten tilltar i vara dagar. Den féreliggande frigan dr 1
och fér sig liten, men alla dessa detaljer av ena eller andra slaget kunna till
slut bilda en stor friga. Det sporsmal som beréres 1 den foreliggande motio-
nen, nimligen nédvandigheten av att forbilliga jordbrukets maskiner och red-
skap kunna vi icke skjuta ifrdn oss s& dir undan for undan. Hela sporsmélet
maste s smaningom tagas upp till provning i ett stérre sammanhang. Det ir
for att ge uttryck 4t denna min uppfattning och mitt intresse for fragan som
Jag nu tagit till orda.

Man talar hir s& mycket om att den och den industrien kommer att bli li-



Onsdagen den 24 maj 1939. Nr 33. 11

Ang. sinkning av tullen d for tillverkning av traktorer avsedda delar och
tillbehor. (Forts.)

dande p& en tullsinkning. Jag har ingenting emot, att en industri har s& pass
stor marginal att réra sig med att den kan reda sig, men den nuvarande ord-
ningen med oerhort hoga distributionskostnader ir nigonting, som vi icke be.
hova, 6mma fér. Jag har mangen ging onskat, att vi hade en statistik, som
kunde vara till nytta i ett fall som det foreliggande. Vi fora statistik éver en
massa saker, som icke ha den ringaste betydelse f6r vir ekonomi. Jag tror, att
om vi hade en ordentlig statistik pad hur stora produktionskostnaderna 1 ett
visst fall aro och pa vad det kostar att distribuera produkten till forbrukarna,
s& skulle vi bli forvanade. P& sista tiden har ju priset p& olika redskap vuxit
i oroviackande grad. Jag kan som exempel nimna en sidan maskin som en
bindare. Det ar inte manga ar sedan man kunde képa en bindare f6r en tusen-
lapp, men nu kostar den mellan 1,600 och 1,700 kronor. Om man gjorde klart
fér sig hur mycket mellanhénderna tjina pa en sadan hir traktor, tror jag, att
man med gott samvete kan gd med p& den tullsinkning, som begires i denna
motion.

Detta ar som sagt bara en detalj, men vi skola beakta alla detaljer. Hela
detta sporsmal maste tagas upp till behandling i ett sammanhang. Nir vi 1
fjol hade att behandla frigan om tullsinkning pa vissa varor, voro representan-
ter for foretagarna uppkallade till bevillningsutskottet, diir de fingo gora reda
for sina vinstmarginaler, och hur sniva dessa voro enligt eget péstaende. Det
ar helt naturligt, att fabrikanterna aro litet radda for att siga hela sanningen,
da de ju std 1 intim kontakt med &terforsiljarna, sirskilt ocksd som dessa el-
ler trusterna ligga sig till med den ena fabriken efter den andra. Denna
bubbla méste vi forsoka borteliminera for att kunna fa till stind en radikal
dndring p& detta omrade, en &ndring som jag for min del livligt hoppas pa.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord f& yrka bifall till reservationen.

Herr Niirlinge: Herr talman! Jag blev ganska firvanad, nidr jag lyss-
nade till herr Petterssons i Hallbacken anférande. Han framholl forst, att
man icke kunde siga annat ian att det hiar gillde en jordbruksfraga, en fraga
som emellertid enligt hans férmenande var av ringa betydelse, och att endast
de storre jordbrukarna, vilka ha behov av stérre traktorer, kunde vinta sig
nagon ekonomisk littnad av den foreslagna tullsinkningen. Han gjorde vi-
dare gillande, att smabrukarna, som i stor utstrickning skaffat sig s. k. epa-
traktorer, icke skulle ha samma nytta som de forra av en tullsinkning. Var
och en vet nu, att skatten pd gummiringar borttagits, en atgird, som i och
for sig varit agnad att forbilliga driftskostnaderna for jordbrukarna, vilka ju
1 allt storre och storre utstrickning gatt in fér att anvinda vagnar med gummi-
ringar.

De av herr Rastock papekade svarigheterna f6r regummeringsindustrien ha
ju, s& vitt jag kan forstd, ingenting som helst att géra med en tullsinkning pa
de stora gummiringar, som anvindas fér de tyngre traktorerna.

Det torde vil vara ocksd herr Pettersson i Hillbacken bekant, att vi for
nagra ar sedan fingo till stdnd en lanefond, som skulle mojliggora for de
mindre jordbrukarna att bilda féreningar fér anskaffande av dndamalsenliga
och moderna redskap just for jordbrukets rationalisering. Jag har sjilv haft
tillfalle att 1 Uppsala lins hushillningssillskap konstatera, att #ven bland
smabrukarna intresset for en sadan utveckling gatt framat. Man bildar bland
smabrukarna maskinféreningar eller maskinskotarforeningar och képer in mo-
derna traktorer till gemensamt bruk. Det hela har ju icke natt s& langt dnnu,
men utvecklingen gar raskt. Jag kan ocksid omvitina, att de pengar. som
stillts till Uppsala lins hushallningssiillskaps forfogande for detla indamal.
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icke rickt till. Vi hade kunnat f4 till stind #nnu flera maskinféreningar, om
vi bara haft pengar. Jag kan darfér icke finna den av herr Pettersson 1 Hall-
backen uttalade uppfattningen vara riktig, utan saken ligger nog till pa ett
annat sétt.
Jag ber, herr talman, att med dessa ord fa yrka bifall till reservationen.

Herr Pettersson i Hiillbacken: Herr talman! Till den siste drade talaren
skulle jag vilja siga, att han antingen missforstod mig eller ocksi icke kin-
ner till, hur det forhaller sig med dessa s. k. epatraktorer och de storre trak-
torerna. Herr Nirlinge ville tydligen sirskilt trycka pa, att om smibrukarna
sammanslote sig kooperativt, skulle de kunna skaffa sig storre traktorer och
dirmed ocksd dra nytta av den hir foreslagna tullsankningen. Jag skulle ock-
s& for min del vilja hoppas, att en sddan anordning skall visa sig méjlig, men
for egen del tror jag dock, att erfarenheten ar den, att en dylik anordning i
mycket ringa utstrickning hittills kommit till tillimpning. Hartill kommer
att 1 vart vidstrickta land med dess vitt spridda brukningsdelar en dylik an-
ordning skulle komma att stéta pa betydande praktiska svarigheter. Vad jag
framholl var, herr talman: Bland de viktigare angeligenheterna for jord-
bruket #r att f3 till stdind en generell sinkning av kostnaderna fér de verk-
tyg och maskiner, som oundgingligen behévas for jordbruksdriften. Dirmed
har jag inte fornekat, att den atgard betriffande en liten detalj, som motio-
narerna hir féresld, i viss man skulle verka forbilligande aven for smibru-
karna, namligen i de fall dir man genom kollektivt bruk kan anvinda de storre
och dyrare traktorerna. Men i den mén man begagnar de billigare traktorer-
na, de s. k. epatraktorerna, och i den mén man 1 stillet f6r jarnringar anvin-
der gamla bilringar pa sina arbetsikdon —— detta gora fler och fler jordbru-
kare, och jag tror, att denna anvindning kommer att ytterligare 6kas — far
man inte ndgon hjilp genom den har foreslagna &tgirden. D& blir det just
friga om vad som i1 annat sammanhang hir omnimnts dels av statsutskottets
ordforande och dels av herr Hagberg 1 Malmé, nimligen att jordbrukets om-
kostnader kunna forbilligas genom att gamla lastbilsringar — ocksd person-
vagnsringar fér all del — som lampa sig fér arbetsikdon i jordbruksdrift,
efter regummering komma till anvindning inom jordbruket. Medverkar man
till detta, vinner man mest, ty dd Astadkommer man en férdel, som blir till
viasentlig nytta for det stora flertalet jordbrukare.

Dirmed har jag inte, herr talman, sagt annat &n att jag anser, att denna
fraga bor allsidigt provas, men det bor ske i ett betydligt vidstricktare sam-
manhang 4n i denna motion avses.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hemstdllan, dels ock pa avslag dird samt
bifall i stillet till den vid utlitandet fogade reservationen: och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Herr An-
dersson i Dunker begirde emellertid votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets férevarande utldtande nr 28, réstar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets bersrda hemstillan,
bifallit den vid utlatandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en gdng upplist, foretogs omréstning med t1llampn1pg
av uppresningsforfarandet; och befanns diarvid flertalet hava réstat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§ 6.

Vid hirpa skedd foredragning av bevillningsutskottet.s betinkande, nr 29,
1 anledning av vickta motioner om beskattning av o_f(')'rtJé'Lnt tomt- och fastig-
hetsvirdestegring bifsll kammaren utskottets diri gjorda hemstillan.

§ 7.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 30, 1 anledning av vickta Ang. ritt att i
motioner angdende ritt att 1 deklaration av inkomst av fastighet avdraga viss deklaration av

nybyggnadskostnad samt om #ndring av kommunalskattelagens avdrags- och fgﬁ‘;"hf: o
avskrivningsbestimmelser med avseende & jordbruket. draga viss ny-
byggnadskost-

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade: nad sami om
dndring av

Herr Lundell: Herr talman! Jag har tillsammans med nigra andra av kommunal-
utskottets ledamoter fogat en blank reservation till det foreliggande betinkan- "kg“d"g"";
det, och jag vill nu tillita mig att siga ndgra ord om vad som fér min del ZZ‘,,TC‘:?;,;;Z;S_
ligger bakom den antecknade reservationen —— huruvida samtliga reservanter besiimmelosr
darvidlag ha samma uppfattning, vill jag inte uttala mig om. med avseende

Det som jag for min del nirmast lagger in i denna reservation #r egentligen @ jordbruket.
icke nagot mera framtridande missnéje med den motivering, som utskottet har
lamnat, utan snarare ett missnéje med den slutsats vartill utskottet har kom-
mit, ndmligen att forslaget om skrivelse till Kungl. Maj:t avstyrkes. Utskot-
tet har ju 1 sin motivering i mycket viisentliga avseenden accepterat den fore-
varande motionens synpunkter och visat sig inse, att de nuvarande férhallan-
dena i fraga om jordbrukets avskrivningsregler icke aro tillfredsstillande. Nar
utskottet siger detta i motiveringen, tycker man, att det naturliga hade varit,
att betinkandet hade utmynnat i ett forslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med
papekande att dessa missforhallanden béra avhjilpas.

Detta har emellertid inte blivit fallet, utan utskottet har tydligen tankt sig,

att denna motivering skulle kunna ha en viss verkan dven utan nagon skrivelse
till Kungl. Maj:t. Dessa forhoppningar ha vil snarast grundats pa det for-
hallandet, att en hel del utskottsledaméter, som deltagit 1 behandlingen i
denna friga, ocksd #ro ledaméter av de bada sittande skattekommittéerna.
Man har vil hoppats, att dessa personer skulle fora med sig till skattekom-
mittéerna — nirmast di kommunalskatteberedningen -— den uppfattning, var-
till de kommit inom utskottet, och kunna bibringa iven skattekommittéernas
ovriga ledaméter samma uppfattning. Om detta lyckas, kan Jag ju inte uttala
mig om, men jag har f6r min del ingen anledning att icke hoppas, att det skall
bli bista mojliga resultat dven pa denna vig.

Jag har, sésom kammarens ledaméter sett, avstitt fran att reservationsvis
framstilla ndgot siirskilt yrkande. Jag har i stillet nagot utforligare moti-
verat min uppfattning i denna friga i ett siirskilt yttrande. som #r knutet till
betinkandet. Jag har ansett det limpligare att férfara pa detta sitt, ty om
jag skulle ha stitt sdsom ensam reservant med ett sirskilt vrkande, skulle
detta yrkande givetvis ha blivit avslaget av kammaren. och salunda knappast
nigot positivt vara vunnet fir fragans framtida behandling.
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Utskotten dro, forefaller det mig, ndgot fér sparsamma 1 fraga om att i skri-
velser till Kungl. Maj:t ge uttryck fér sin uppfattning i olika frigor, som
komma under deras behandling. Utskotten tyckas i mycket stor omfattning
ga in fér att 1 motiveringen till sina utldtanden framhalla vad de 6nska, anse
och tro, 1 forhoppning att detta under hand skall framféras till Kungl. Maj:t,
i[ stillet for att officiellt framligga sina onskemil och &sikter for Kungl.

aj:t.

Jag skall nu tillita mig att siga ndgra ord om ett par saker, som sirskilt
behandlas i utskottsbetinkandet. Jag vill férst paipeka, att utskottet nederst
pa sid. 5 framhaller, att utgifterna fér byggnader och inventarier utgéra »en
mycket betydande del av jordbrukets sammamlagda utgifter». Det ar da gi-
vetvis av storsta betydelse, att dessa kostnader verkligen behandlas sisom ut-
gifter och f& avskrivas, om icke omedelbart s& dock inom icke alltfér avligsen
tid. Jag skall icke nimna nagra siffror, nir det giller den procent av ett
lantbruks sammanlagda utgifter, som kostnaderna fér byggnader och déda
inventarier utgéra, men jag vill siga, att det rér sig om en ganska stor andel.
Under en tid som den nuvarande, di jordbruket under trycket av stegrade I6ne-
krav och krav pa bittre bostider undergdr en forcerad rationalisering, dro
givetvis dessa kostnader innu mer betungande.

Vad angar virdeminskningen fér byggnader, ir det schablonmissiga avdra-
get av en procent av det taxerade jordbruksviardet, vilket alltmer har blivit
kutym pa grund av skattedomstolarnas prejudikat, icke tilltalande. Det bér
nog fér jordbrukets del inféras samma férfarande, som tillimpas for foretag
inom andra produktionsgrenar, nimligen individuell berikning foér varje sir-
skild byggnad. Ettsddant forfarande fororsakar visserligen riatt mycket mera
besviar, men det skapar ocksd betydligt storre rattvisa. Jag tror alltsd, att
enda sittet att astadkomma rittvisa pa detta omrade ar, att det sker ett indi-
viduellt bedémande av byggnad efter byggnad, likavil nir det giller jord-
bruksféretag som foéretag inom andra produktionsgrenar.

Det schablonmissiga férfarande, som férekommit betraffande jordbrukets
byggnader, beror nog till en viss del pa det uttryckssitt, som anvints i anvis-
ningarna till den paragraf i kommunalskattelagen, som handlar om avdrag
fran inkomsten av jordbruksfastighet. Det stdr diar, att man skall taga hin-
syn till den tid »en byggnad av ifrigavarande art anses kunna utnyttjas for
sitt Andamal», alltsd inte till den tid varje individuell byggnad kan anses ricka.
Hur linge en byggnad varar beror nimligen inte enbart pa dess art — om det
ar fraga om ett kostall eller hiiststall, ett magasin eller en bostad for arbetar-
personalen — utan ménga andra forhdllanden spela ocksé in, exempelvis bygg-
nadens &lder, dess lige — en tribyggnad kan ha mycket olika hallbarhet pa
grund av liget — och vidare naturligtvis 1 allra hogsta grad det mer eller
mindre omsorgsfulla sitt, varpd byggnaden underhalles. Det kan ju hinda,
att en dgare underhdller en byggnad mycket daligt. D& bér man inte alltid
hivda den uppfattningen, att det ar ett olimpligt tillvigagingssitt, men att
det 4r hans ensak. ty han far ju sjilv std riskerna, ty det kan ligga fullt
affarsmissiga berikningar bakom ett daligt underhdll. Vederbsrande anser
kanske, att byggnaden 1 friga icke ar lamplig for sitt andamal och att den
snarast mojligt bor bli ersatt med en ny, varfor han riknar med att sluta an-
vinda densamma om t. ex. fem a&r och skaffa en annan, som #r lampligare.
Darfor bor det vara s& ordnat 1 friga om avdragsritten, att han har méj-
lighdet att pd denna tid avskriva vad som aterstdr oavskrivet av byggnads-
vardet.
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Jag skulle vidare vilja fista uppmirksamheten vid ett uttalande pa sid. 6
1 betinkandet. Det heter diar: »Intill dess den nu arbetande kommunalskatte-
beredningen tagit stillning till frigan om den kommunala beskattningens ord-
nande finner utskottet det icke vara lampligt att pa sitt motiondrerna fore-
slagit vidtaga saddana #ndringar i gillande bestimmelser, som allenast skulle
kunna komma att erhalla giltighet under en kortare tid.» Detta uttalande
kan kanske i och for sig anses riktigt. Men om man tinker pd att 1 samband
med den stora omliggningen av statsskatten 1 fjol frigan om avskrivnings-
bestammelser for rorelseforetag brots ut ur kommunalskattelagen och gjordes
till foremal for sirskild behandling och sirskilt beslut, kan man inte tycka
annat dn att det dr orittvist, att jordbruket skall sittas 1 en sirstillning och
inte kunna f& den forménen, att frigan om dess avskrivningsbestimmelser
behandlas for sig.

Slutligen skulle jag vilja fasta uppmirksamheten vid ett uttalande nederst
pa sid. 6 1 betinkandet, dir det heter: »Vid en sddan lésning av fragan finner
utskottet det vara nédvindigt, att garantier skapas for en tillfredsstiallande
kontroll liknande den vid rérelse antingen genom bestimmelser om bokférings-
skyldighet for jordbruket eller ock pa annat betryggande sitt.» Det kan givet-
vis tinkas, att man limnar en preferens betriffande avdragsritt at de jordbru-
kare, som pataga sig bokfﬁringsskyldighet — det kan ju hinda, att kommunal-
skatteberedningen kommer att g& den vigen. Jag har emellertid tillatit mig atti
det sirskilda yttrande, som jag fogat till betinkandet, papeka, att man dven kan
tinka sig andra utvigar, varigenom man inte skulle ‘behsva gora denna skill-
nad mellan jordbrukare, som féra biocker, och jordbrukare, som icke fora bocker
eller endast fora bicker av viss angiven art. Man kan kanske tycka, att det
schematiska férfarande, som jag didr framkastat sisom ett forslag, inte ger
tillrickliga kontrollméjligheter, nar det giller jordbrukarnas utgifter for olika
indamél. Jag vill d& piminna om, att det nuvarande férfarandet, dirvid
utgifterna upptagas i klumpsummor 1 jordbruksbilagan, inte ger storre moj-
ligheter till kontroll. Desca klumpsummor kunna endast kontrolleras genom
att beskattningsnimnderna fordra in detaljuppgifter, f6r den hiandelse de skulle
tvivla pd riktigheten av ndgon post. S& kan emellertid ske, 4ven om man har
ett saddant sammandraget inventariekonto, som jag ifrigasatt, och skulle vara
tveksam om, huruvida ndgon av posterna pé detta konto ar riktig. IEtt sddant
forfarande, som jag har framkastat ssom en méjlighet, ger dock en bittre
overblick over vederbsrande lantbrukares doda inventarier #n det nuvarande
forfarandet med spridda uppgifter i jordbruksbilagan. Jag tror ocksi, att
man pa detta sitt kan fa fram uppgifter, som kunna anses vara ungefir lika
mycket virda som de uppgifter, vilka man erhaller, ifall man aligger veder-
borande fullstindig bokfiéringsskyldighet sisom villkor for forbittrad av-
skrivnings- och avdragsritt. .

Till sist vill jag citera ett uttalande pa sid. 7 1 betinkandet. Det forefaller
ddr, som om utskotiet hyste vissa farhigor for att en utvidgad avskrivnings-
och avdragsriitt skulle kunna inverka pa skatteunderlaget i lantbrukskom-
munerna. Utskottet siger: »D4& denna avskrivningsfriga iger nira samband
med spirsmalet om den kommunala och statliga inkomstbeskattningen, anser
utskottet fragan bora tagas under évervagande i samband med de nu pa-
gaende utredningarna pa beskattningsomradet.» Jag ir givetvis pa det klara
med, att det dr kommunalskatteberedningen, som bir taga stillning i1l denna
friga, men jag har den uppfattningen, att detta inte behéver ha négot in-
flytande pad kommunalskaticberedningens stillningstagande 1ill de andra spirs-
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mal, som den har att behandla. Att avskrivningsreglerna for lantbruket bl
rittvisare, behdver inte pad nagot sitt daventyra skatteunderlaget i1 jordbruks-
kommunerna, ty detta #r tillrickligt skyddat genom féreskriften om garanti-
skatt. Det kan ju inte hir bli friga om annat &n ytterst minimal sinkning,
inte av fastighetsskatten utan av den kommunala inkomstskatten for de lant-
brukares vidkommande, vilka #iven under nuvarande fér jordbruket si svara
forhallanden ett och annat 4r komma upp till en sidan inkomst att de betala
kommunal inkomstskatt. Jag anser alltsi, att man icke av denna anledning
behéver vara betinksam mot att foretaga en sidan #ndring, som motionirerna
hir ha foreslagit.

Jag skall icke, herr talman, draga fram ytterligare férhdllanden 1 detta
sammanhang. Jag vill endast understryka, att jag skulle ha ansett det rik-
tigare, att en riksdagsskrivelse hade kommit till stind 1 denna fraga, men att
Jag under férevarande forhillanden icke tror, att ndgot kan vinnas med hinsyn
till fragans framtida behandling genom att framstilla yrkande om en sadan
riksdagsskrivelse.

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! Aven jag har fogat en blank
reservation till detta utskottsutldtande. Detta har inte skett darfér att jag
vill rikta nadgon anmirkning emot vad utskottet har sagt, utan nirmast dir-
for att jag vill understryka vissa av de uttalanden, som utskottet har gjort,
och det #r av denna anledning, som jag nu vill siga nigra ord.

Vad giller jordbrukarnas ratt att vid deklaration gora avdrag fér virde-
minskning av byggnader, fylla bestimmelserna hirom i kommunalskatte-
lagens § 22 och anvisningarna till denna paragraf vad man kan anse for
skialigt och limpligt. Det heter 1 dessa anvisningar, att avdrag bsr medgivas
for saddan virdeminskning, som byggnaderna #ven med normalt underhall
och aktsam vard iro underkastade, och att detta bér bestimmas till viss pro-
cent av byggnadens virde, olika allt efter den tid en byggnad av ifrigava-
rande art anses kunna for sitt dndamal utnyttjas.

Som jag sade, anser jag, att dessa bestimmelser ticka vad som kan vara
skiligt och rimligt. Men det #r den praxis och den tillimpning av dessa be-
stimmelser, som utbildat sig, som man har anledning att rikta klander emot.

Det #ir nimligen si, att taxeringsmyndigheterna, tillampa ett generellt av-
dragsforfarande hir. Man gar med pi, att avdrag far goras for en procent av
jordbruksvirdet. Men jordbruksvirdet finnes icke alls talat om vare sig 1
forfattningen eller 1 anvisningarna. Jag vet icke, hur man kommit in pa denna
tillampning av avdraget riknat efter jordbruksv'ardet. Men den gar, savitt
Jag forstar, helt och hallet vid sidan av férfattningens bestammelser. Och den
generella avdragsregel som man tillimpar, medfér, att det blir mycket ojim-
na och — jag vill siga — orittvisa avdrag. Det 4r ju sa, som varje jord-
brukare vet, att byggnadsbestandet vid ett jordbruk kanske stir i nagot for-
hallande till jordbruksvirdet, men det ir dock pa det sittet, att jordbruks-
fastigheter med samma jordbruksvirde kunna hava mycket olika byggnads-
bestdnd och byggnadsviarden. Det dr ju beroende bland annat pd hur driften
ar lagd. Om det 4r en intensiv drift med omfattande kreatursskétsel av olika
elag, ar det alltid betydligt mera byggnader. Om det dter ir en mindre in-
{ensiv drift med huvudsakligen spannmalsproduktion och dylikt kan man
reda sig med betydligt mindre byggnader.

T jordbruksvirdet ingdr ju dven virdet av skogsmarken. Skogsmarken kau
ha betydligt stérre omfattning i ett fall #n 1 ett annat, och dirmed kan
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skapas ett jordbruksvirde, som icke alls star i forhallande till byggnadsvir-
det. Pa det sittet dstadkommas avdrag for virdeminskning & byggnader, vil-
ka avdrag bli mycket orittvisa och mycket olika emellan olika jordbruk.

Har har ju ocks& bevillningsutskottet anmirkt pa detta férhallande och
menat, att det inte &r bra som det ar, och att tillimpningen inte &r i Gverens-
staimmelse med gillande forfattningar och bestimmelser.

Men hur skall man komma till riatta med detta forhallande? Det var herr
Lundell litet inne pd i sitt anférande. Han menade, att det kanske varit
riktigare med en skrivelse i frigan. Men det dr ju mojligt, att man ocksi
kan komma fram pd den vig, som utskottet hir slagit in pd, da det i sitt
utlatande siger ifran, att det icke ar lampligt och bra som det #r. Det ar
just en passus i utskottets utlatande, som jag vill sirskilt understryka. Det
stir namligen: »I likhet med vad 1938 &rs bevillningsutskott anfért i siti
forenimnda betinkande rérande avdrag for virdeminskning & byggnad av
annan fastighets natur finner utskottet det vara av vikt, att nu ifrigavarande
bestammelser icke tillimpas pa sidant sitt att med hinsyn till jordbruks-
byggnadernas antagliga livslingd och #ndamal rimliga virdeminskningsavdrag
forvigras.»

Dar har ju utskottet enligt mitt férmenande klart och tydligt sagt ifran,
att den praxis, som nu har blivit vanlig, icke 4r i éverensstimmelse med vad
som uppenbarligen synes vara avsikten med bestimmelserna i kommunalskatte-
lagen i detta avseende.

Det dr, herr talman, just for att understryka detta utskottets uttalande som
jag har begirt ordet.

Herr Olsson i Giavle: Herr talman! Endast nigra ord i anledning av de
erinringar, som férekommit mot utskottets motivering.

Herr Lundell inledde sitt anférande med att papeka, att han icke var sir-
skilt missngjd. Det foérstod jag. Men under loppet av hans anférande, dir
han punkt for punkt behandlade vad utskottet skrivit, slog det mig: Hur
skulle det varit just nu, om herr Lundell varit sirskilt missnojd? Jag tror
icke riktigt, att vare sig herr Lundell eller motiondrerna fér 6vrigt ha an-
ledning till ndgot missnéje med vad utskottet hir skrivit, ty det ar ett fak-
tiskt tillmétesgiende av de synpunkter de framhallit i sina motioner.

Herr Lundell gér nu den anmirkningen, att utskottet ar for sparsamt. Det
ar icke bara i detta irende utan det har varit i flera drenden som herr Lundell
gjort samma anmirkning, att utskottet ar for sparsamt med att vilja skriva
t1ll Kungl. Maj:t. Diremot skulle jag vilja géra gillande, att det ir battre
att bira den anmirkningen &n en anmirkning av det annars vanliga slaget.
att utskotten vilja skriva fér mycket till Kungl. Maj:t.

Man behover icke heller 1 de foreliggande tingen — med hinsyn tagen till
amnets behandling vid fjoldrets riksdag och med hinsyn tagen till att det
sitter tvd kommittéer, som ha dessa spérsmél under vervigande — skriva till
Kungl. Maj:t pa nytt och be Kungl. Maj:t att giva dessa kommittéer i upp-
drag att utreda de ting, som de redan ha under omprévning.

Nu siiger herr Lundell, att vi kunde 1 fjol bryta ut fragan, diskutera den
och sedan besluta om den fér sig. Men, herr Lundell, det skedde 1 samband med
en fullstindig omliggning av det skattesystem, som vi ha i1 fraga om stats-
beskattningen. Det dr precis detsamma som utskottet nu uttalar, att den om-
ligegning, som skall iga rum, skall komma att iiga rum I samband med det

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 33. 2
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slutliga stindpunktstagandet 1 kommunalskattefrigan, som vintas komma att
ske under de nirmaste aren.

Herr Lundell gér gallande — och det gor han ocksd 1 sitt sirskilda ytt-
rande hir — att det ej skulle spela nagon roll fér skatteunderlaget. Vad vet
1 dag vare sig jag, herr Lundell eller ndgon annan, som stir utanfér kommu-
nalskatteberedningen, om garantiskattens ode? Det skulle ju vara mojligt,
att kommunalskattekommittén komme med férslag, som férvdnade oss pé den
punkten. Det dr just med hinsyn dirtill, som bevillningsutskottet 1 denna
fraga — diar ju bevillningsutskottet uttalat att man om mojligt skulle for-
s6ka att stilla jordbruket och avdragen for dess inventarier 1 samma lige som
nar det giallde rérelse — uttalat sig som det gjort. Det ir med hiinsyn till att
vi ingenting veta om den slutliga vig, pa vilken vi skola 16sa kommunalskatte-
fragan, som utskottet gjort det uttalande, som aterfinnes p& sidan 6 och som
herr Lundell atergav.

Jag skulle i det sammanhanget ocksa vilja siiga, att nir det giller avskriv-
ning pad byggnader har ju utskottet givit motiondirerna rdtt. Det har till
yttermera visso ansett sig béra aterupprepa — det skulle jag vilja siga 1 an-
Jedning av vad herr Andersson i Dunker framhéll — utskottets uttalande fran
i1 fjol, att det maste ses till, hiar liksom i friga om annan fastighet, att nu
ifragavarande bestimmelser icke tillimpas pi sadant sitt, att med hansyn till
jordbruksbyggnadernas antagliga livslingd och #ndamal rimliga virdeminsk-
ningsavdrag forvigras. Det ar ju ingenting annat som motionirerna astun-
dat pad den punkten. Nar utskottet si starkt stryker under detta, forefaller
det mig, som om det icke funnes ndgon anledning till missnéje.

Jag skulle i detta sammanhang liksom herr Andersson 1 Dunker ytter-
ligare vilja understryka, att bevillningsutskottets uttalande fran 1 fjol och
bevillningsutskottets uttalande i Ar dro avsedda att lisas av skattemyndighe-
terna runtomkring 1 landet. Det skulle vara naturligt, att man toge hin-
syn till detta uttalande, och det har varit bevillningsutskottets mening.

Jag ber, herr talman, med anférande av dessa synpunkter att fa hemstilla
om bifall till vad utskottet foreslagit.

Herr Sandberg instimde hiruti.

Herr Liedberg: Herr talman! Sarskilt de sista orden i herr Olssons i
Gavle anforande dro tacknamliga och virda att taga fasta pa for oss motioni-
rer. Det har inom utskottet 1 resonemang man och man emellan talats om, att
detta utlatande vore synnerligen vilvilligt mot motionirerna och deras synpunk-
ter. Det ar mycket mgjligt att s& dr. Jag vill pa intet vis bestrida det utan
naturligtvis hellre inkassera det. Men man mé siga, att ingressen kunde méj-
Ligen ha utmynnat i ndgot litet mera positivt 4n den gjort 1 utskottets klim.

S3& sade herr Olsson 1 Gavle inledningsvis, att utlatandet innebar ett faktiskt
tillmotesgéende. Det kan vara mycket virdefullt att ha det uttalandet, icke
minst med tanke pd fragans framtida behandling!

Betriffande den prazis, som tillimpas av taxeringsnimnder och beskatt-
ningsmyndigheter éverhuvud taget och som resonemanget i ganska stor ut-
strickning rort sig om, giller ju frigan frimst avskrivningsritt fér byggna-
Gger. Men den giller Anda icke bara detta.

Herr Andersson 1 Dunker framforde sin tillfredsstillelse med forfattningar-
nas formulering och menade, att om bara tilldimpningen bleve riktigare si vore
saken dirmed avhjilpt. Men jag skulle #ndd vilja taga upp den fragan till
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nagot nirmare granskning, huruvida det éverhuvud taget 4r bara detta som det
rér sig om. Utskottet refererar ju i boérjan av sin motivering den skillnad,
som 1 skatteforfattningarna faststillts mellan avdragsgilla driftskostnader, som
avse reparation och underh&ll, och icke-avdragsgilla kostnader, som giilla ny-,
till- och ombyggnad av fastighet. Det #r givet, att grinserna dro nagot flytan-
de mellan dessa olika begrepp. Men utskottet, som uttalar sig mot en genom-
gripande reform pa detta omrdde, talar om, att man bryter mot en gillande
princip. Det forstar jag s& till vida, att har man en kn#satt princip avskaffar
man den icke utan vidare. Men & andra sidan dr det ej givet och sikert, att
denna prineip 4r oantastlig.

Sedan anfér utskottet for sitt stillningstagande en motivering, som jag méaste
pétala nigot. Man siger, att kostnaderna f6r om- eller nybyggnad ofta uppgéd
till sadana belopp, att vederbsrande #nd& icke kunna utnyttja avdraget pa
grund av sin garantiskatt. Det dr vil anda litet egendomligt, att man forme-
nar, att om man i vissa fall icke kan utnyttja en viss given avdragsritt, s& ar
dirmed ett skiil givet att icke dndra pa bestdende forfattningar. Det forefaller
bra egendomligt, att de, som ha att i forsta hand bira garantierna for de ni-
diga skatteintikterna, skola pa grund av denna skyldighet s& att siga straffas.
D. v. s., man siger: »Ni har denna skyldighet. Den medfér ofta att ni icke
kan utnyttja ert skatteavdrag; alltsd behéver ni icke detta skatteavdrag!»

Det ar vil anda sa, att grinsdragningen mellan vad som béra vara avdrags-
gillt och icke avdragsgillt snarare borde liggas pa det planet eller efter de skii-
len, huruvida om-, ny- eller tillbyggnaden innebdr en ersittning av det gamla
virdet eller om den innebir en fullstindig nyinvestering. Jag skall forscka att
ytterligare klargéra, vad jag menar. I ndrvarande stund ar det s, att ett hus,
aldrig s& vil underhéllet, har sin begrinsade livslingd. Ett sidant hus, 14t
0ss siga en arbetarbostad, har kommit till det stadiet, att det behover ersittas.
Det vore kanske ur méanga synpunkter, bdde med hinsyn till beligenheten —
det ligger mé&hiénda 1 en sinka och borde liggas uppe pa backen — och pa
grund av andra omstindigheter mycket limpligare att bygga ett helt nytt hus
for att ersitta det gamla 1 stéllet for att bygga om och reparera det gamia. Men
en sddan rationell och riktig utveckling himmas ofta av rena skattehinsyn.
Man kan reparera och lappa p& det gamla huset i det oindliga och ha avdrags-
ratt; men sd fort man ersitter detta redan befintliga virde, denna sedan ling
tid gjorda investering i rorelsen med en ersittningsbyggnad, da #r det ur skat-
tesynpunkt avgérande, huruvida den ligger p4 samma plats och Atgirden kan
rubriceras som reparation, eller om man tar steget fullt ut och gér det enda
riktiga: bygger nytt.

Detta kan icke vara riktigt. Denna princip, som man slar vakt kring, borde
granskas nirmare. Man borde se till, huruvida den icke kunde erhilla ett an-
nat uttryek, ett uttryck, som sade, att nir det giiller ersittning av ett i och fér
sig redan befintligt, ehuru kanske pd grund av &ldersskréplighet relativt fik-
tivt virde, da iir det avdragsgillt, och ir det ren nyinvestering, som icke fun-
nits pa egendomen forut, da ar det givet att det icke kan vara avdragsgillt,

Vad sedan betriiffar ritten till avskrivning pa driftsinventarier, si skall jag
nu icke fordjupa mig niirmare i detta. Men dir anfor ju utskottet framfor allt,
att den avdragsritt, som finnes fér andra niringar, grundar sig pa den bok-
foringsskyldighet, som forefinnes och i sin tur skapar garantier for att skatte-
myndigheterna kunna ha nédig kontroll. S3 siger man, att hir, i fraga om
jordbruket finnes ingen bokforingsskyldighet, och alltsd kan jordbruket icke 3
denns avdragsriitt.
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Dot hade varit naturligare, forefaller det mig, om man uttalat, att det hiar
giller att antingen genomfora bokforingsskyldighet fér dem, som v1lJa komma
1 dtnjutande av denna avdragsritt, eller att skapa andra garantler Herr Lun-
dell har ju i sin reservation anfort ett exempel, efter vilket man kunde tinka
sig, att dylika garantier kunde skapas.

Hur som helst forefaller aven dar motiveringen icke fullt hallbar. Giller det
bara att &ligga vederbérande, som vilja begagna sig av en viss avdragsritt,
kontroll och garantier, kan det allminna litt se till att skapa och genomfora
detta. Och det &r knappast ndgot annat det giller! Ty jag férmodar, att ing-
en 1 kammaren egentligen 4r beredd att gi in for en sidan grundsats — och ut-
skottet har ju ingalunda givit vid handen, att utskottet har en sddan uppfatt-
ning — att just jordbruksniringen skulle beskattas annorlunda eller enligt for
ndaringen och dess utdvare ogynnsammare grunder in andra n#ringar.

Herr talman! Jag har velat anfora dessa synpunkter pa detta problem. Jag
vill uttala den férhoppningen, att ovanpd detta efter mutskottets egen uppfatt-
ning s& valviliiga utlitande ocksd mé& i sinom tid f6lja sddan handling, att
jordbruket 1 skattehinseende kommer 1 paritet med andra niringar. Mera be-
gira icke jordbrukarna.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr Olsson i Géavle: Herr talman! FEndast nigra ord i anledning av herr
Liedbergs yttrande.

Jag hinvisar till att utskottet icke ifrigasatt absolut bokféringsskyldighet.
Vi ha sagt »bokféringsskyldighet eller ock p& annat betryggande sitts.
Det ar precis detsamma som herr Lundell givit uttryck at.

Vad betriffar det resonemang, som féres pa sidan 5, giller det herr Lofvan-
ders motion och icke den motion, som herr Liedberg viickt. Vi ha ndmli-
gen 1 friga om denna motion, dir det giller avskrivningar en ging, ansett
oss kunna konstatera, att detta icke ar till fordel for jordbruket; under det att
vi diremot ha gdtt in pd den linje 1 frdga om avskrivningar, som de andra mo-
tionerna tagit upp, d. v. s. de arliga avskrivningarna.

Det 4r som sagt om herr Loéfvanders motion och icke om herr Liedbergs
som jag yttrat mig.

Herr Lundell: Herr talman! Jag vill bara gora ett par repliker.

Vad forst betraffar ett uttalande, som herr Andersson i Dunker gjorde, si
tycker jag icke, att det var alldeles riktigt. Han menade, att man egentligen
icke kunde med fog anmirka pd formuleringen av 22 § kommunalskattelagen
utan endast pad det sitt, varpa paragrafen tillimpades. Som jag framhsll 1
mitt férsta anférande, forhaller det sig vil snarare sa, att anvisningarna, som
Ju utgéra en del av lagtexten, icke dro tillfredsstillande avfattade. Dar ater-
finnes nimligen uttrycket »byggnad av ifrdgavarande art», vilket uttryck
givit upphov till den felaktiga praxis, som tillimpas pa det!a omride. Lag-
tillaimpningen har efter mitt formenande icke varit tillfredsstillande.

Sedan skulle jag bara vilja siga ett par ord med anledning av vad herr
Olsson 1 Givle yttrade. Han anmirkte pd, att jag uttalat, att jag icke vore
sarskilt missndjd med motiveringen men direfter pd atskﬂhga punkter gjort
invindningar. Jag drog givetvis fram de punkter som jJjag var miss-
nojd med, oth icke de punkter, som jag ansig vara godtaghara eller
t1ll och med bra. Jag har den uppfattningen, att skattemyndigheterna
aro s& pass svara att hava alt gora med, att man under inga f6rhal-
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landen bor smickra dem. Herr Olsson 1 Giavle menade, att det nog icke
vore riktigt, som jag pastatt, att skatteunderlaget i jordbrukskommunerna
icke kunde komma 1 ndgon fara genom den ifrdgasatta andringen av bestim-
melserna om avskrivningsritten; det kunde ju hinda, att kommunalskatte-
beredningen komme fram med forslag om en genomgripande omliggning, in-
nefattande bland annat slopande av garantiskattesystemet. Skattedragarna
iro ju icke vana vid, att det kommer négra mera glidjande gavor fran skatte-
myndigheterna. Tages garantiskattesystemet bort, s lir det vial komma ett
annat system 1 stillet, som icke p& naigot sitt ar bittre och som lika omsorgs-
fullt slar vakt om kommunernas skatteunderlag, si jag tror icke kammaren
har négon anledning att befara, att skatteunderlaget skulle bringas i négon
fara genom en sddan omliggning, som jag féreslagit.

Till sist skulle jag vilja siga, att det schematiska och summariska for-
farande, som jag i det sarskilda yttrandet féreslagit betriffande déda inven-
tarier sisom en ersittning for fullstindig bokféringsskyldighet, naturligtvis
ocksd kan tillimpas i fraga om lantbrukets byggnader och dirvid giva till-
rackligt noggranna resultat och bereda skattemyndigheterna tillrickligt goda
kontrollméjligheter. Herr talman! Jag har intet yrkande.

Herr Liedberg: Herr talman! Till den #rade ledamot fran Givleborgs
lan, som nyss hade ordet, ber jag fa siga, att jag kinner mig fullstindigt
oforhindrad att uttala mig icke blott om synpunkter, som framforts i var
motion utan iven om synpunkter, som framférts i herr Lofvanders motion.

Vidare anfordes ej. Vad utskottet hemstallt bifslls.

§ 8.

Foredrogs konstitutionsutskottets utldtande, nr 17, i anledning av vickta Ang. besvar
motioner i fraga om besvir ver kommunala organs beslut om tillsittning av over kommu-

: nala organs
tjinstebefattningar. boslutt o 20l

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang foérehaft fol- ".‘?”"igg e
jande inom riksdagen vickta motioner, nimligen dels de likalydande motio- ”a:';ffgga“'
nerna nr 120 i forsta kammaren av herrar Rahmn och Holmstrom och nr 347 i )
andra kammaren av herrar Lundquist och Arnemark, dels ock de likalydande
motionerna nr 121 i férsta kammaren av herr Ohlin och nr 265 1 andra kamma-
ren av herr Tengstrom.

I motionerna I:120 och II:347 hade hemstillts, »att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag rérande sadan andring i kom-
munallagarna och eventuellt andra lagar och forordningar, att fragor om till-
sittning av kommunala tjinster ma kunna i storre utstrickning &n nu ir fallet
underkastas prévning i besvirsvig och dirigenom i méjligaste man garantier
skapas for att vid sadana tjinsters tillsittning behérig hinsyn tages till for-
tjanst och skicklighet».

I motionerna I:121 och II: 265 hade hemstillts, »att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda frigan om
skapandet av ett kommunalt besvirsinstitut med enhetliga bestimmelser angé-
ende besviir 6ver kommunala organs beslut om tillsittande av eller forord-
nande & kommunala tjiinstebefattningar».
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Utskottet hemstillde,

1) att motionerna I:120 och II:347; samt
2) att motionerna I:121 och II: 265
icke matte till ndgon riksdagens atgird foéranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Herlitz, Karl
Bodin, Arnemark och Nolin, som ansett, att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen 1 anledning av motionerna I:120 och II: 347 samt I:121 och II:265
ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag rérande siddan and-
ring 1 kommunallagarna samt andra lagar och forordningar, att fragor om till-
sattning av kommunala tjanster matte kunna 1 stérre utstrickning #n nu vore
fallet underkastas prévning i besvirsvig och dirigenom i méojligaste mén ga-
rantier skapas for att vid sddana tjinsters tillsittning behdrig hansyn toges
till fortjinst och skicklighet.

Utskottets hemstillan foredrogs; och anforde darvid:

Herr Arnemark: Herr talman! Som kammarens ledaméter finna, si finns
det vid féreliggande utlitande fogad en reservation, undertecknad av utskot-
tets hogermin. Vi reservanter hava for var del icke kunnat undgi att finna,
att det foreligger mycket starkt fog for att séka tillgodose det dnskemal —
som framforts 1 motionerna och som ytterligare strukits under i det yttrande,
vilket avgivits till konstitutionsutskottet av Sveriges kommunaltjinstemanna-
forbund -— att fragor om tillsittning av kommunala tjanster besvirsvigen
skola kunna underkastas materiell omprévning, och att man genom en sidan
provning skall kunna skapa bittre garantier 4n vad for nirvarande finnas for
att vederborlig hinsyn tages till de sékandes fértjinst och skicklighet.

Det forhéller sig ju for nirvarande si, herr talman, att besviar visserligen
kunna anforas av en forbigdngen sckande over tillsittningen av en kommunal
tjinst, men provningen inskrinker sig i1 allmiénhet till en ren laglighetsprov-
ning, en formell prévning alltsd. N&agon meritprovning kan s& gott som aldrig
komma 1 friga, till skillnad frin vad som sker, di besvir anféres over en
statlig tjanstetillsittning. Med andra ord: aven om det — for att riktigt
spetsa till saken —— skulle hava intriffat, att den minst fértjinte och minst
skicklige bland flera sékande blivit utsedd till innehavare av en tjinst, star
utnimningen orubbligt fast, sivida det icke féreligger ndgot formellt fel med
avseende pa sjilva utnimningsproceduren. Jag vill genast, for att icke bliva
missférstadd, tilligga, att jag ingalunda vill hava sagt, att kommunala myn-
digheter 1 regel bruka utnimna den minst fértjinte och den minst skicklige.
Det tror jag ingalunda #r fallet, men & andra sidan intriffar det nog ibland,
att man utnimner pad det hogst subjektiva resonemanget: »Vi ta den, vi vill
ha.» Det ar minskligt och férklarligt, att man handlar pi det viset, men da
ligger det ocksd nira till hands antaga, att den objektiva provningen av de
sokandes fortjinster och skicklighet skjutes &t sidan, samt att tjinstemins ritt
och kommuners vilforstidda intressen kunna bliva lidande. Det ar vid sa-
dana tillfallen som ett besvirsinstitut har en uppgift att fylla och det icke
bara ur tjinsteminnens synpunkt utan enligt min uppfattning #ven ur det
allménnas intresse.

Om man ser pa saken 1 stort, s tror jag, att ingen vill bestrida riktigheten
av sjiva grundsatsen, att fortjinst och skicklighet béra vara den grundnorm,
efter vilken sysslor i det allminnas tjinst bora besittas, och att det bor ska-
pas en mojlighet att kontrollera, denna regel 1 méjligaste man féljes. Genom
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tillampandet av denna grundregel, som ju har sin férankring i var grundlag,
beredes mojlighet for sokande att besvira sig éver en utnimning inom Var
statsforvaltning och att di goda skial hiarfor anféras, fa utnimningen upp-
hiavd. Jag tror icke, att nagon vill géra gillande, att regelns tillaimpning skulle
hava sdnkt den allmiinna duglighetsnivin hos statens befattningshavare.

For en kommun 1 vart land, namligen Stoekholm, har riksdagen ocksa redan
varit med om att skapa en dylik kontrollméjlighet genom inrittande av en
besvirsnamnd, som, did besvir anféras, ingar i materiell provning av utnim-
ningsfragor och som utrustats med befogenhet att i viss utstrickning korri-
gera kommunala utnimningar. Har har sélunda ett principiellt erkdnnande
av behovligheten utav ett meritprovande kommunalt besvirsinstitut redan
gjorts av statsmakterna. Denna besvirsnimnd 1 Stockholm har varit nyttig
pa de omraden, den kom att omfatta, men tyviarr blev det icke si& ménga om-
réden, nimndens jurisdiktion kom att omfatta. Man undantog for det forsta
all extra personal. Man kom vidare snart underfund med, att besvarsndmn-
den icke var behérig for stora omraden av Stockholms kommunala férvalt-
ning, nimligen de forvaltningsomraden, dir specialférfattningar gilla. Dessa
forvaltningsomraden blevo genom dessa specialférfattningar stillda utanfor
besvirsnamndens domvirjo. Detta giller fattigvardsforvaltningen, sjukvards-
forvaltningen och en hel del andra férvaltningsgrenar. Da denna besvars-
nimnd inférdes har 1 Stockholm, var man é&tminstone pé lekmannahall och
efter vad jag tror aven bland tjinsteminnen, allméint av den uppfattningen,
att fragan losts pa ett nagot sa nir tillfredsstillande sitt for den stock-
holmska kommunalférvaltningen 1 dess helhet, men denna uppfattning wvi-
sade sig, som jag redan framhallit, icke halla streck. Stockholms exempel
visade sig salunda knappast riktigt efterféljansvirt for andra stérre kom-
muner. Den stora foérvirring och oklarhet, som fér nidrvarande rader pa hit-
hérande omraden, anse vi reservanter starkt tala for att en utredning 1 saken
snart bor komma till stand.

Utskottsmajoritetens huvudskil for avslag pa forslaget om utredning ar det
intrang i den kommunala sjilvbestimningsritten, som befaras skola uppkom-
ma, ifall en lamplighetsprovning av besvir idver kommunala tjanstetillsatt-
ningar tillates, och man reagerar alldeles sirskilt emot att nagot statligt or-
gan skulle fa sig denna provning anfortrodd. Hiremot kan det erinras, att,
om det riattskrav, som enligt mitt siitt att se Atminstone hir otvivelaktigi fore-
ligger, icke limpligen kan tillgodoses pa intern kommunal viig, s bor man
inda icke stilla sig absolut avvisande till tanken p& att stéka utreda saken.
Det gives mahinda mojligheter att 16sa frigan utan att den kommunala sjilv-
styrelseprincipen behiver utsittas for ndgra grundskott. Vill man bara sa-
ken, s& torde det vil icke vara alldeles oméjligt att finna en acceptabel vig,
om man bemdédar sig om att sioka en sddan.

Betriffande det omrade, diar kommunerna kommit att mer eller mindre bliva
verkstillare av statliga uppgifter — merendels de gebit, for vilka specialfor-
fattningar gilla — hysa vl reservanter den uppfattningen, att det ir ganska
orimligt att vifta bort hela frigan med en benhdrd hiinvisning till att man 1
vatt och torrt vill bevara den obegrinsade kommunala friheten. Inligt min
mening saknas det ingalunda skiil for att pa det omradet en begrinsning av
den kommunala friheten kommer till stdnd 1 viss omfattning.

Vid utskottets utlitande iiro fogade en del yttranden bland annat frin de
tre kommunalférbunden. 1 samtliga tre utlitanden utskottsmajoriteten
hiinvisar till dessa utldtanden, och diirfér gar jag in pa dem en smula ut-
talas farhignr [6r att en cventuell éverinslans mestadels skulle komma att
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bedéma och avgora inkomna besvir efter pappersmeriter, och att detta skulle
kunna medféra svarigheter for kommunerna att férvirva de verkliga forma-
gorna. Detta tal hirleder sig med all sikerhet fran ¢verdrivna farhdgor. Om
saken ordnas praktiskt och forstadndigt, si far sikerligen den utnimnande
myndigheten tillfille att forsvara sig och klargora de skil, som varit vigle-
dande vid utndmningen. Dessa skil komma sikerligen icke att bliva noncha-
lerade vid omprévningen. Jag tilldter mig forresten att i detta sammanhang
anyo upprepa vad jag tidigare sagt, nimligen att det knappast med fog kan
goras giillande, att duglighetsnivin hos statens tjinstem#an skulle hava un-
dergitt nagon forsamring darigenom, att mojlighet finnes for en klagande att
pa besvirsvigen erng ett upphidvande av en utnimning, sedan en ompriévning
skett efter fortjinst- och skicklighetsprincipen. De tre kommunalférbunden,
vilka vil 1 detta sammanhang fi betecknas sdsom arbetsgivarparten, hava
motsatt sig, att utredning kommer till stind. Sveriges kommunaltjinsteman-
naforbund, vilket vil med sina cirka 11,000 medlemmar far anses som repre-
sentativt f6r den ndrmast berérda arbetstagarparten, har diremot livligt till-
styrkt utredningsforslaget. Fran Svenska kommunalarbetareférbundet har in-
gatt en inlaga, 1 vilken férbundet har avstyrkt forslaget, bland annat dirfor
att férbundet icke vill se nigon inblandning i vad det kallar samarbetet mel-
lan kommunerna och de kommunalanstilldas fackorganisationer. I det sam-
manhanget vill jag nimna, att jag stillt mig litet undrande betriffande en
uppgift 1 kommunalarbetarefésrbundets inlaga. Kommunalarbetareférbundet
uppger, att forbundet inom sig skulle hava 10,000 tjinstemdin. De sakkunni-
ga, som 1 fjol avgivo betinkande med forslag till férhandlingsritt for kom-
munala tjanstemén, angivo 1 sitt betinkande medlemssiffran till 39,800, varav
2,675 angéavos vara kommunalanstillda tjinstemidn. Uppgiften uppgives i be-
tinkandet emanera frdn kommunalarbetareférbundet sjalvt. Jag bara nimner
detta som en parentes. Jag har kommit pa saken genom de efterforskningar,
som jag gjort for att bilda mig en uppfattning om vilkendera av de bada per-
sonalsammanslutningarna, som hir yttrat sig, bor anses mest representativ
betraffande uppfattningen i foreliggande fraga.

I diskussionen om ett kommunalt besvirsinstitut ir det mycket vanligt, att
det siges nadgonting 1 den har stilen: »det dar ar nagonting, som giller en-
bart eller sa gott som uteslutande hégre befattningshavare»., Att det ocksa
giller de ligre befattningshavarna skall jag bedja att f& belysa med ett enda
litet exempel, som dr himtat fran Stockholm. I januari i fjol tillsattes en
vaktmiistare av forsta klass 1 8. lonegruppen vid Séderby sjukhus. Till sysslan
antogs en gardskarl vid samma sjukhus, som haft ett forordnande pd ungefar
tva ar pa sysslan i friga. Dessférinnan hade han i nigra &r varit gardskarl.
Sysslan soktes samtidigt av en vaktmistare av andra klass (1 6. lonegruppen)
vid Sabbatsbergs sjukhus. Denne vaktmistare hade bakom sig en tjinstetid
av 13 ar som sjukhusvaktmistare. Till saken hor, att den 8. lénegruppen,
alltsa den till vilken befattningen vid Séderby hérde, enligt stadsfullmaktiges
nyligen fattade beslut dr att anse sésom en befordringsgrupp for dldre, vil
meriterade vaktmiistare 1 6. lonegruppen. Den girdskarl, som omedelbart fick
ifragavarande befattning i 8. linegruppen, hade kortare sammanlagd anstill-
ningstid 1 Stockholms stads tjinst, som gardskarl och t. f. vaktmistare, &n
medtdvlaren hade sdsom sjukhusvaktmistare. Den sistnimnde ansag — en-
ligt min uppfattning pd mycket goda grunder — sin enskilda ratt krankt.
Han anség vidare, att beslutet vilade pa orittvis grund. Han besvirade sig
med anférande av den motiveringen hos medicinalstyrelsen. Han hérde nim-
higen icke till dem, som kunna vinda sig till besvirsnamnden i Stockholm, ty



Onsdagen den 24 maj 1939. Nr 33. 25

Ang. besviir éver kommunala organs beslut om tillsdtining av tjdnstebefatt-
ningar. (Forts.)

hir gillde sjukhuslagen och foljaktligen blev det medicinalstyrelsen, som blev
forum fér hans besvir. Han klagade fafingt. Medicinalstyrelsen avslog be-
svaren helt enkelt med den motiveringen, att klaganden icke visat, att utnim-
ningen icke tillkommit i laga ordning. Fallet horde alltsa till dem, i vilka
icke kan férekomma ndgon annan provning 4n ren laghghetsprovnmg Jag
har mig bekant flera liknande fall. Jag tror, att det anforda visar 1 sin mén
bade att fridgan angir #ven befattmngshavare 1 de ligre lonegraderna och att
det 6verhuvud taget finnes mycket goda skil for riksdagen att g& med pa
reservanternas utredningsyrkande.

Huru denna fraga bér losas, hava vi reservanter icke ansett oss béra limna
nagra bindande anvisningar om och icke heller om omfattningen av den ifraga-
satta utredningen. Vi erkinna girna, att det féreligger en mycket stor skill-
nad i detta avseende mellan exempelvis storre stider och smé landskommuner.
Vi erkinna ocksd, att frigan dr synnerligen invecklad, och att en eventuell
utredning diarfér bor hava relativt fria hiinder att soka sig fram till den #nda-
malsenligaste 1osningen, men vi hava icke ansetl oss kunna tillbakavisa det
rittskrav, som bildar grundvalen for de vickta motionerna, och vi anse, som
Jjag tidigare antytt, det vara hogeligen onskvidrt och behéovligt att genom en
utredning bringa klarhet pa detta omrade.

Med hanvisning till vad jag anfért och till vad som anférts 1 reservationen
och motionerna, tilliter jag mig, herr talman, att yrka bifall till den reserva-
tion, som fogats till utlitandet av herr Bjorkman med flera.

Herrar Lundqvist och Kyling instimde hiruti.

Herr Fast: Herr talman! Jag har en kinsla av att kammaren 6nskar, att
vi med hinsyn till foredragningslistan skola forséka undvika ett kvillsplenum.
Jag tror, att sd& som denna friga ligger till, tjinar det inte heller s& virst
mycket till med en mycket langt utdragen diskussion.

De synpunkter som framfordes av herr Arnemark ha vi dryftat i konstitu-
tionsutskottet, och jag skulle ocksd hir kunna ge skil emot det som herr
Arnemark nu anfort men skall avstd diarifrin och bara siga, att ifrigava-
rande fall med dess obetydliga rickvidd icke motiverar de langt giende at-
girder som det #r fraga om hir, kanske de mest betydelsefulla och rent prin-
cipiellt taget langtgdende som den svenska riksdagen p& ganska linge varit 1
tillfalle att prova och fatta beslut om nir det giller kommunallagsindringar.

Jag fister uppmirksamheten vid att 1 frdga om besviar 6ver kommunala
beslut giller det inte nagot annat iin att préva den rent formella sidan av
saken, diri ingaende da givetvis aven lagligheten. Nu vill man pa ett speciellt
omrade, vid tillsittning av tjinstebefattningar, infora ett besvirsinstitut —
ett centralt besvirsinstitut, den saken ir ju ganska klar —— diar man skall gé
in pa en realprovning. Jag frigar kammarledaméterna: Hur tro ni det skall
bli mojligt att, sedan man har gatt in p& en realprivning 1 friga om kommu-
nala beslut pa ett omrade, dir man, sid vitt jag kan forstd, icke kan pavisa
nagra verkligt starka skil for tgiirden, lita de stora ekonomiska fragorna
sta, utanfor en sadan realprovning? (i vi hirvidlag in for denna realprévning
kommer detta faktiskt att betyda, att kommunernas sjilvbestamningsriitt blir
en annan in den iir idag. Jag vill framhalla, att under valrérelserna bruka
alla partier tala om den kommunala sjilvbestiimmanderiitten med saddan skirpa
och sidan dallring 1 résten, som om den vore nigot heligt. Men di fa vi ocksi
1 den svenska riksdagen vara litet forsiktiga, sd att vi inte genom ett beslut
nitstan upphiiva den kommunala sjillvhestimmanderitten.
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Det ar sikerligen inte en tillfallighet, att man kan konstatera den enhetlighet
som utmirker remissvaren frin dessa kommunala sammanslutningar, nimligen
landstingsforbundet, stadsférbundet och landskommunernas férbund, som full-
stindigt enhilligt, med hinsyn till de konsekvenser, som darav skulle f5lja, gi
emot dessa motioner. Om man nu skulle inritta ett dylikt centralt besvirs-
institut f4 vi komma ihag, att i regeringsriatten ligger alltjimt den formella
provaningen, d. v. s. den som giiller kommunens lagliga befogenhet, om de 1 lag
och foreskrifter givna formerna iro iakttagna, o. s v. Skall jag da lata dren-
det gé till en myndighet 1 friga om den ena sorten av besvir men till en annan
instans 1 friga om en annan sort av besvir? Ménga ganger aro ju besviren
s& inviivda i varandra, att det kanske inte gar att skilja sakfragan fran form-
fragan. Da blir jag tvungen att lata regeringsritten fungera som det centrala
provningsorganet. Ar det nigon som skulle vara beredd att inta en sidan
standpunkt som att vilja géra exempelvis regeringsritten till provningsinstitut
ocksa ur rent materiella synpunkter 1 kommunala frigor? Jag tror man hesi-
terar infoér konsekvenserna dirvidlag. Och detta #r bara en av de svarigheter,
man moter 1 fraga om detta centrala besvirsinstitut.

Sedan vill jag fista uppmarksamheten vid att det egentligen aldrig kan bli
frigan om annat in en prévning av pappers- och betygsmenter Men hur ir
det i vart kommunala liv? Ar det inte manga ganger s& att i en kommun —
Jjag tinker di pa en liten eller medelstor kommun — vill man centralisera me-
delsforvaltningen. I stillet for att ha det hela vilande bara pa fortroendemin
med eller utan ersittning, man vill inritta en tjinst som omspinner ett helt
omrade, det dr en hel rad av skiftande uppgifter som ligges pd dess innehavare.
Oftast skapar man ju en sidan tjinst med hinsyn till att man har tillgang till
den duktige och lamplige karlen. Jag forstar inte hur det skall vara mojligt
for ett centralt besvirsinstitut att prova medsékande kanske fran andra hall
och viiga dem mot en sidan man, som inte har nagra betygsmeriter alls. Man
kinner honom 1 kommunen sdsom en ovanligt duktig och praktisk karl, som
man anvint inom kommunen fér en rad skiftande uppgifter.

Jag vill vidare erinra om att kommunerna bedriva affarsverksamhet 1 full
konkurrens med enskild foretagsamhet; jag tinker diarvidlag pa exempelvis
elektricitets- och gasverk, p& kommunikationsféretag, ete. Nu vill man alltss,
att de kommuner, som ha sidan verksamhet, inte skola fa skota den under
likartade betingelser som det enskilda féretaget, dir det ju inte finns nigon in-
stans att klaga hos over tillsittningen av vederborande tjanstemin. Det ar
sjilvklart, att kommunerna skulle bli mycket handikapade pa detta sitt. Nu
vet jag, att herr Arnemark invinder, som han gjorde i utskottet: Ja, d& kunna
vi gora ett undantag for kommunerna i friga om detta besvirsinstitut just vid
tillsdttandet av driftsingenjérer och vissa andra grupper av tjinstemin vid
kommunala verk. Men vad blir det d& egentligen kvar, och var gi grinserna
1 friga om de kommunala tjinsteminnens befogenheter och skyldigheter? Det
ar en rad av vixlande férhdllanden man i detta sammanhang méaste ta hansyn
till. En tjinsteman, anstilld vid dritselkontoret, kan t. ex. mycket vil ha med
det elektriska inom kommunen att gora. Jag tror, att man tiankt alldeles for
litet igenom, hur vi ha det organiserat ute i vara kommuner.

Det ar emellertid alldeles sjilvklart, att en dnnu stérre och for tjinstemin-
nen viktigare fraga dn provning vid tjanstetillsittning ir provning vid avske-
dande och bestraffning. Ty detta att man kan tvinga sig pd en kommun som
tjinsteman innebir ju intet betryggande, om kommunen sedermera kan fa av-
skeda utan att klagan kan ske 6ver avskedandet. D4 har man bara att gi forbi
den centrala provningsnimnden och pé det viset senare driva sin vilja igenom.
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Jag tror, att den svenska riksdagen brukar veta sa till vida vad den gor, att
den #r fulllstindigt pa det klara med att skall det finnas en provningsinstans
vid dessa tjinstetillsittningar, maste det ocksd finnas en sddan instans for be-
svar éver avskedande och bestraffning.

Hur ha vi det nu stillt 1 vira kommuner i fraga om tjinsteminnen? Jo, vi
ha tjinste- och avléningsreglementen, som oftast dro resultatet av underhand-
lingar med vederborande organisationer, med kommunalarbetarna och med
tjanstemannaféreningarna. Dessa reglementen gilla tills de ersittas av nya
kommunala siddana. Inrittandet av ett besviirsinstitut skulle fullstindigt bryta
sonder dessa tjanste- och avloningsreglementen, och det ar vil alldeles uteslu-
tet att man kan tillita. Sidana civilrittsliga tjinsteavtal mellan vederbiorande
parter skulle ju dirigenom pa en rad punkter komma att krinkas. Vidare vill
jag erinra dirom, att genom ett stadsfullmiktigebeslut eller pd grund av ett
tjanste- och avloningsreglemente ir ofta den styrelse eller nimnd, som har
hand om utndmningen av tjinstemin av hogre eller ligre grad, med hiinsyn till
pensionsbestimmelserna forhindrad anstilla nidgon som fyllt mer &n trettio el-
ler trettiofem ar. Och d& skulle den hiir prévningsritten inskrinkas med hin-
syn till denna &ldersgrins, eller hur vill man ordna den saken?

Det gir helt enkelt inte att jimstilla den kommunala och den statliga verk-
samheten. Inga bidrande bevis ha heller kunnat framlaggas for att kommu-
nerna illa handhaft sina uppgifter, nir det giller tjinstetillsittningar eller
gverhuvud taget reglerandet av férhallandet till tjinstemiinnen. Jag skall na-
turligtvis inte foérneka, att det har kunnat ske misstag i fraga om utnidm-
ningar, men misstag komma att begis iven om man far det allra basta be-
sviarsinstitut 1 virlden, det komma vi inte ifrdn. Men de misstag som skett &ro
dock inte av den storleksordning eller omfattning, att de motivera vidtagande
av Atgarder som si smaningom skulle uppluckra vara nuvarande bestimmelser
om kommunernas ritt att besluta 1 sina enskilda angeligenheter.

Nar frégan var fore angaende Stockholm, och det forelag en kunglig propo-
sition, ansag jag att man hade kunnat g pé bifall till propositionen. Jag om-
namner detta for att man inte sedan skall komma och siga att jag @ndrat me-
ning. Men d& fister jag uppmarksamheten vid den deklaratlon jag avgav i ut-
skottet och som lydde ungefir s& hir. Foérhdllandena 1 Stockholms stad &ro
s& sidregna och olikartade i jamférelse med forhéllandena ute 1 vara ovriga
kommuner och stider, att jag inte har nagon anledning att ingéd 1 provning av
vad man inom Stockholms stads myndigheter och bland dess kommunaltjinste-
min var fullkomligt ense om. Det var siledes en reform som inskrinkte sig
till Stockholms stad och som man kan siga &tminstone till 6vervigande del ge-
nomfiordes inom ramen for vAra nuvarande kommunallagars principer. Den
gangen var det bara tvd reservanter som ansdgo, att man i den begrinsade
omfattning det gillde och med hinsyn till de speciella forhallandena i Stock-
holms stad kunde ha bifallit forslaget, och det var herr Andersson i Igelboda
och jag. Men alla de som nu sti som reservanter idag befunno sig da icke pa
den linjen, utan de varnade for den och sade, att detta kommer sannolikt att
medfora konsekvenser dven fér andra delar av landet.

Och nu, herr talman, skall jag gora en bekinnelse. Jag trodde inte, att be-
slutet skulle kunna medfora sidana konsekvenser, pa grund av att Stock-
holmmsférhallandena dro si siregna, att vi ute i landet inte bruka foélja exemp-
len hiirifran. Men med hinvisning till att det sinittat av sig 1 sa hog grad
som det nu gjort, erkiinner jag att jag den gangen begick ett misstag och
alt konsckvenserna blevo av den beskaffenheten, att det varit klokt att dven
da forena sig med dem som gingo pa avslag. Den reservation som dd var av-
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given av professor Reuterskisld gick for évrigt oindligt mycket lingre i fraga
om fréna uttalanden gent emot innehallet i propositionen @n utskottsmajori-
tetens utlatande.

Jag tror att det inte féreligger skil till att nu gora framstillning till Kungl.
Maj:t, en framstillning som inte kan utmynna i nagot annat, direst man
vill na det syftemal som i de skilda motionerna hir angives, 4n inrittandet av
ett centralinstitut f6r ifrdgavarande provning, vilket pa flera omraden skulle
medféra sadana konsekvenser, som inte jag — och jag tror inte heller kam-
maren — 4r beredd att taga. Dirfér, herr talman, ber jag fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr Tengstrom: Herr talman! Jag har begirt ordet dels for att jag &ar
motiondr i drendet och dels for att ingen av folkpartiets representanter i konsti-
tutionsutskottet fran andra kammaren voro nirvarande nir frigan behandlades,
varfor jag inte kunnat f& nigon klarhet om vilken stillning man intagit pa
det hallet. Jag anser att jag bor gripa tillfillet 1 flykten och avge en
deklaration, sd att man inte kommer att missforstd, den motion som avlimnats
av herr Ohlin 1 férsta kammaren och av mig hir i andra kammaren.

Jag #r fullt verens med herr Fast, att man fir vara mycket forsiktig
nir det giller att gora ett ingrepp pa4 den kommunala sjilvstyrelsen. Och jag
ar helt av hans uppfattning, att kommunerna méaste i forsta hand vid tjanste-
tillsittningar se till kommunens nytta eller skada. Men detta kan inte hindra
mig fran att samtidigt understryka, att man p3 kommunalt tjinstemannahgll
vid ménga tillfillen kinner sig oviss om hur denna kommunens nytta eller
skada beaktas vid tjinstetillsittningar och befordringar.

I den motion som herr Ohlin och jag avgivit, ha vi icke — och darfor anser
Jag mig inte behdva g& in pd den saken — talat om regeringsritten, utan vi
ha forordat en allmin diskussion om det sitt, pa vilket man skulle kunna
uppnd_syftena med hela denna aktion, nimligen att gardera ett hinsyns-
tagande till de kommunala tjinsteminnens kvalitet vid tillsittningarna. Nu
ser jag av det yttrande, som de kommunala tjinsteminnen avgivit, 1 vilket jag
for min del skulle vilja instimma, att man dir inte si starkt understrukit
kravet pa en besvirsinstitution, utan att man eventuellt kan tinka sig en annan
vig, ndmligen att man genom den 6kade férhandlingsritten for kommunal-
tjanstemdnnen pa ett kanske smidigare sitt &n medelst ett besviirsinstitut
skulle kunna reglera hithérande frigor. Man har t. o. m. uttryckt saken si:
»Under sadana omstindigheter torde alla skil tala for att frigan om inrit-
tande av kommunalt besvirsinstitut sammanfores med frigan om intittande
av sarskild tjinstemannadomstol. Den av motionirerna piyrkade utredningen
synes dirfor limpligen béra utféras av de sakkunniga, som kunna bliva ut-
sedda f6r utredning angdende tjinstemannadomstol.»

Jag har 1 amledning av detta uttalande i dag framstillt en s. k. enkel
friga till regeringen, om det finns utsikt att regeringen till nista ars riksdag
ligger ett forslag pd riksdagens bord om férhandlingsritt fér kommunala
tjanstemdn. D& man #nnu inte vet hur regeringen stiller sig i den frigan,
kan jag for dagen inte géra annat &n gd pa reservationen, som ar det enda
positiva foér nirvarande. Jag vill emellertid samtidigt forklara, att om den
andra frigan skulle kunna bli 16st pa ett tillfredsstillande sitt, tror jag att
osikerhetsmomentet skulle kunna avligsnas och att det skulle finnas mojlighet
att genom organisationerna &stadkomma en sddam férbattring, som samtliga
dessa motioner faktiskt asyfta.

Herr talman! Med dessa ord ber jag fa yrka bifall till reservationen.
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Herr Nilsson 1 Géteborg: Herr talman! Jag har begiirt ordet med anled-
ning av att herr Arnemark stillde sig tvivlande till de uppgifter, som lim-
nats betriffande medlemsantalet i de fackférbund, som yttrat sig 6ver herr
Arnemarks motion. Svenska kommunalarbetarefsrbundet, som avgivit ytt-
rande $ver motionen, siger sig representera — och denna uppgift ar riktig —
10,000 kommunala befattningshavare. Emellertid har herr Arnemark ur ett
betankande rérande utredning om férhandlingsritt f6r kommunala tjinstemin
fatt en uppgift om att antalet tjinstemin i1 kommunalarbetarefsrbundet skulle
uppgd till ndgot over 2,000 personer. I detta betinkande kan herr Arne-
mark ocksd finna ett till landsorganisationen icke anslutet fackférbund som
sager sig omfatta 5,400 tjanstemin. Jag vill emellertid erinra om, att hir-
vidlag beror det mycket pa, vilka befattningshavare man medriknar sisom
tillhérande tjainsteminnen. Svenska kommunalarbetareférbundet riknar sa-
som tjinstemin sddana, som dro organiserade inom férbundet, sinnessjukvards-
personal, brandkarens personal och en hel rad andra tjinstemannagrupper.
Det fackforbund, som jag nyss antydde, riknar emellertid in i1 sjukhusperso-
nalen sasom tjinstemin koksbitriden, diskerskor o .s. v. Jag ifragasitter,
huruvida herr Arnemark vill hivda den meningen, att ett koksbitride 4r en
tjinsteman 1 vanlig bemirkelse. Svenska kommunalarbetarefésrbundet har
icke riknat s&. Dir har man riknat bort sadan personal pd lénestaten och
endast rikmat med dem, som dro verkliga tjinstemin. Skulle man i kom-
munalarbetareférbundet rikna pi samma sitt som det fackférbund, som jag
hir antytt, skulle medlemssiffran uppgd till 12,000 personer. Det kan vara
angeliget att limna dessa upplysningar, enir herr Arnemark tydligen vill
gora gallande, att Svenska kommunalarbetarefésrbundet skulle ha lamnat miss-
visande uppgifter betriffande medlemsantalet, och att man darfor icke skulle
kunna hysa nagon respekt fér férbundets yttrande.

Jag vill dessutom tilligga, att herr Arnemarks instillning till de yttranden,
som inkommit 6ver motionen, ir ganska sidregen. Nir vi i konstitutionsut-
skottet behandla motioner eller andra spérsmél, dir myndigheterna avgivit
yttranden, som gé i en f6r herr Arnemark gynnsam riktning, da dr han ganska
angeligen om att framhiva vikten och betydelsen av att utskottet och riks-
dagen taga hinsyn till vad myndigheterna siiga 1 berérda spérsmal. I dag
4r situationen den, att Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsférbundet
och Svenska landskommunernas férbund yttrat sig 6ver herr Arnemarks mo-
tion, men alla dessa tre kommunalférbund ha ganska kraftigt visat ifran sig
herr Arnemarks reformiver pa detta omrdde. Herr Arnemark dr mycket lam,
nir det giller att beméta vad kommunalférbunden ha framhéllit. Den enda
organisation, som herr Arnemark tycker det ir angenimt att resonera om, ar
det fackforbund, som representerar tjinstemin i betydande grad och som till-
styrkt hans motion.

Herr Arnemark har dven fatt herr Tengstrém pa slip 1 denna friga. Herr
Tengstroms anforande vittnade om hur innerligt litet han egentligen vet om
den sak, som det hir ar fraga om. Han var ju fullstindigt oviss om. pa vilket
satt denna fraga bér losas. Niar jag liste motionen undrade jag, om det var
tjinsteminnens ritta hefordran, som var det frimsta syftemalet med mo-
tionen, eller om syftemalet var att fa ett tillfille att, som det stir i mmotionen,
giva de kommunala majoriteterna ett litet tjuvnyp. Varfir ha metionirerna
just 1 dag uppmirksammat detta sporsmal? Varfor siga motioniirerna de
»kommunala majoriteterna»? Sédana ha funnits 1 alla tider, férmodar jag.
Skulle det icke stiimma biittre ¢verens med det innersta syftet. om man i mo-
tionerna 1 stilllet hade skrivit »arbetaremajoriteterna», eller ir det si, att
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tjanstemannens befordringsriitt och sikerhet i anstidllningen p& senare tid visat
sig vara mera osdker dn forut? Har herr Arnemark ndgot annat exempel
an gardskarlen pd Soderby att anféra? Har han icke det, ma det forlatas
mig, om jag hidr begagnar tillfillet att vara uppriktig och siga ut, att den
hiar omsorgen om de kommunala tjinstem#innen — jag har svart att frigira
mig frin den kidnslan — nog doljer ett annat syfte an det, som egentligen borde
vara det riktiga.

Jag har, herr talman, bara velat gora dessa allménna reflexioner. Jag borde
naturligtvis vara alldeles sidrskilt tacksam mot motionirerna, emedan jag ar
anstdlld 1 kommunal tjinst. Jag ifrdgasitter dock, om det icke vore riktigare
och for samarbetet mellan de kommunala myndigheterna och tjinsteminnen
bast, om man utvecklar organisationstanken sé, att detta samarbete utvidgas
och forstirkes. Jag tror, att man p& den vigen bist loser denna fraga.

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lundgvist: Den siste drade talaren var tydligen litet upprord over
att herr Arnemark 1 sitt anfirande ifragasatt, huruvida Svenska kommunal-
arbetarforbundet hade s& ménga medlemmar tillhérande tjinstemannakatego-
rierna, att férbundets yttrande hiir borde tillmitas avgiérande betydelse. Jag
har naturligtvis ingenting att invinda emot att herr Nilsson 1 Géteborg tar
kommunalarbetareférbundet i férsvar och vill féra dess talan. Det 4r ju all-
deles riktigt, men det framgar ju i alla fall av handlingarna, att det finns en
annan organisation, om vilken vil ingen kan siga annat &n att den alldeles
sirskilt representerar kommunaltjinsteménnen. Denna organisation har ju
klart och tydligt sagt ifran, hur girna den ser att en besvirsinstitution kom-
mer till stdnd, och da finnes det vil ingen anledning att ifrdgasitta motiven
for den hir motionen pa sitt herr Nilsson gjorde.

Jag hade for min del tyvirr — jag ar ju motionar i frigan — icke tillfalle
att vara med 1 utskottet, d& dessa motioner behandlades, och jag vet séledes
icke vad som under §verliggningen yttrats. Av handlingarna framgir emel-
lertid, att utskottet, helt naturligt forresten, faster stort avseende vid de av-
styrkande yttranden, som avgivits av de olika kommunalférbunden. Nir man
laser dessa avstyrkande yttranden, herr talman, skall man dock icke alldeles
glomma bort att de herrar, som fort pennan eller i varje fall dikterat vad som
diar skrivits, 4ro pampar hemma 1 sina respektive lands- och stadskommuner.
Man kan vil dirfor vaga det pastaendet, att de kanske icke dro fullt opartiska.
Tviartom kan man hir kanske tala om dem sisom part i malet.

Nir jag liste dessa yttranden — jag tdnker da nirmast pa landstingsfor-
bundets yttrande — och sedan hir i kammaren lyssnade till herr Fasts langa
redogirelse for de vildiga svarigheter, som skulle méta for ordnande av ett
besvirsinstitut, tyckte jag nog emellertid att éverdrifterna voro ganska pa-
tagliga. Svenska landstingsférbundet skriver, och herr Fast gav uttryck &t
samma uppfattning, att inom det kommunala verksamhetsfiltet #ro arbets-
uppgifterna sd skiftande och invecklade, att det darfoér torde vara uteslutet
att kunna skaffa ett besvirsinstitut, dir man har tillgdng till nédig kompe-
tens och sakkunskap for att avgora sddana hir besviarsfragor. Herr talman!
Jag och ménga med mig hir i kammaren 4ro tjinstem#n, icke i nigot kom-
munalt men 1 ett statligt affirsforetag av ganska stora dimensioner. Om det
vore s, att det p4 grund av verksamhetens art inom den kommunala verksam-
heten skulle mota s& obverstigliga svarigheter att ordna ett besvirsinstitut,
hur oéandligt mycket svarare skulle det da icke ha varit, herr talman, att ord-
na ett sddant besvirsinstitut vid t. ex. statens jirnvigar. Ingen kan vil #and3
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vilja pasta, att verksamheten ute i kommunerna skulle vara s& mycket mera
méngskiftande, mera invecklad &n den verksamhet, som méoter oss inom skilda
grenar av detta vart lands storsta statliga affirsforetag. Men jag har aldrig
hoért att ndgon ens velat sitta i friga en indragning av den mojlighet att Gver-
klaga en utndamning, en bestraffning eller ett avskedande, som vi sedan gam-
malt haft tilledng till vid detta liksom vid andra statliga verk.

Jag kan nu fér min del icke se, att det principiellt sett kan vara svarare
for ett besviarsinstitut att ta stillning till en utnimning t. ex. av en stadskam
rer, en kommunalkassér, en lasarettssyssloman eller en skolvaktmistare, én att
ta stiillning till en utnimning av praktiskt taget samma befattningar vid olika
statliga verk. Jag erkinner emellertid giirna att utskottet har ratt sd till vida,
att man hir snuddar vid den kommunala sjilvstyrelsen, och att man kanske
maste siga, att det hir ar friga om ett ingrepp i den kommunala sjilvbestim-
manderitten. Men jag har #nda svart att tro, att den omstindigheten, att
man vill forsoka skapa storre mojligheter och garantier for riattvisa vid de
olika tjinstetillsittningarna skulle kunna innebéira nédgot mera allvarligt och
ddesdigert ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Jag kan heller icke tro,
nagot som herr Fast tycktes mena, att man, om man gar in fér en realprév-
ning av tjinstetillsiattningar, dirmed ockséd skulle nédgas gé in for en real-
provning av allehanda andra kommunala beslut. Ty det &r vil sd, att en tjan-
stetillsittning, vare sig det giller en kommunal eller en statlig sddan, har en
alldeles sirskild karaktar.

Herr Fast och likaséd herr Nilsson i Géteborg sade, att det enda exempel,
som herr Arnemark dragit fram 1 debatten, var i alla fall av sé liten betydelse,
att det icke pa nagot siatt motiverade, att man sitter 1 gang den stora apparat,
som hir ifragasittes. Jag kanske skulle kunna berika provkartan av exem-
pel, men av skil, som herr Fast anférde i sitt yttrande, skall jag icke gora det.
Men, herr talman, for att belysa liget, vill jag dock erinra om, hurusom en
ledamot av denna kammare, det var for évrigt herr Wallén, for ndgra ar se-
dan stod pd ett offentligt méte i Auditorium i Stockholm och beskrev — det
var p& den tiden han ilskade att gd hart at sina socialdemokratiska vinner —
hur han en gang i tiden fick en mycket férnimlig kommunal befattning i en
stad strax séder om Stockholm. Det var manga riksdagskamrater, som lyss-
nade till detta och de minnas nog annu, hur herr Wallén forklarade, att han 1
den langa raden av sokande var den minst meriterade, men att han fick tjan-
sten, darfér att han var av den ritta politiska tron. Det var hans bekénnelse.
Jag gar icke i god for att den ar riktig, men eftersom han sjilv sade s&, sa
‘airkdet vil ingen, som kan ta illa upp, om jag later hans uppfattning std sasom
riktig.

Jag tror emellertid icke for min del, herr talman, att det uteslutande och
fornamligast ir politiska sympatier och antipatier, som utgira motiven till att
sddana hir kommunala utnimningar méngen gang icke félja lagen om for-
tjanst och skicklighet. Jag tror, att det ofta ir helt andra motiv, som spela
in. Det ar ortsintressen, det dr bekantskapsskil. Man kinner herr X si vil-
digt val. Man vet, att han ar bra och dirfor vill man ha honom, och man fra-
gar icke efter om nagon av de andra sékandena méjligen har hogre kvalifika-
tioner, som gora honom limpligare och bittre for den plats, som det ir fraga
om. Nir darfor herr Nilsson 1 Géteborg litet clakt sporde, om det icke vore
irligare att 1 motionen skriva om arbetaremajoriteterna 1 kommunerna 1 stil-
let f6r om de kommunala majoriteterna vill jag siga, att det finnes ingen an-
ledning att andra pa vad motionerna i det avseendet innehalla, dirfor att jag
1ror, att det, oavsett om det finns horgerlig eller socialdemokratisk majoritet,



32 Nr 33. Onsdagen den 24 maj 1939.

Ang. besvir dver kommunala organs beslut om tillsitining av tiinstebefatt-
ningar. (Forts.)
tyvirr 4t mycket latt, sisom forhallandena nu aro, att begé oridttvisor mot kva-
lificerade aspiranter till den ena eller andra befattningen.

Jag kan for min del icke anse, att det nuvarande systemet ar fullindat. Den
uppfattningen har heller ingen av talesminnen for utskottet hivdat. Da s&
ar fallet, och d& man vet, att det inom de anstalldas egna led riader en bestimd
onskan att f& ett besvirsinstitut av det ena eller andra slaget — man har 1
reservationen endast begirt att frdgan skulle bli féremal for en forutsattnings-
16s utredning — da tycker jag for min del, att det finnes stora skil for att
félja reservanterna.

Jag ber darfor, herr talman, att med detta f& yrka bifall till reservationen.

Herr forste vice talmannen 6vertog nu ledningen av kammarens forhand-
lingar.

Herr Arnemark: Herr talman! 1 fragans nuvarande lige skall jag icke
upptaga till bemotande allt, som sagts frdn motstindarehall, utan jag skall en-
dast be att {4 tilligga nagra {4 ord.

Forst och framst vill jag siga, att jag tycker, att herr Nilsson i Goteborg
anslog en egendomlig debatt-ton. Jag skall icke nirmare ingd p& allt vad han
sade, men herr Nilsson 1 Goteborg efterlyste andra fall 4n vaktmistarefallet 1
Soderby for att styrka behovet av ett besvarsinstitut. Haremot vill jag svara,
att jag icke finner det tilltalande att draga langa rader av sddana fall hir i
kammaren. Jag har behandlat saken principiellt, och jag vill siga honom, att
Jag har méanga flera fall att tillgd, men for att spara kammarens tid skall jag,
som sagt, icke ta fram dem utan 1 stillet hianvisa till &rsherittelsen fér Stock-
holms stads besvirsnimnds {orsta arbetsdr. Dar stir att lisa hur manga fall,
som hidnskjutits dit. I atskilliga fall har det ocksd hiint, att besvirsnimnden
undanrgjt utndmningar. Detta dr enligt min uppfattning ett officiellt och gott
beligg for att ndr ett sidant hir besvdrsinstitut omsdttes i praktiken, fdr det
ocksd en uppgift att fylla, herr Nilsson 1 Goteborg.

Grilet om siffrorna i den officiella utredning, som jag &beropade, tycker jag
var ganska onddigt. Jag talade om 1 vilket syfte jag forskade i denna bok och
kom fram till resultat, som herr Nilsson sjilv personligen fatt se. Vi voro ju
6verens om, att ur hans synpunkt ingenting hindrade att jag nimnde dessa siff-
ror. Men nu kommer han och ondgér sig 6ver detta och siger att till dessa
2,675 tjinstemdn 1 kommunalarbetareférbundet ocksd bora riknas tjanstemin
inom det och det forbundet, som finnes redovisat for sig sjalvt i sakkunnigebe-
tankanet. Om man anvinder samma resonemang som han for, bér man kanske
ocksd till kommunaltjinstemannaférbundet ligga andra grupper av kommunalt
anstidllda, som hora hemma 1 andra i nimnda betinkande sirskilt redovisade
tjinstemannaorganisationer. Det var om den saken.

Till herr Fast, som a priori driver den satsen, att vi reservanter tydligen
icke ha nagot annat 1 sikte éin att skapa ett centralt besvirsinstitut, vill jag
siga, att han bér lisa motiveringen och klimmen till reservationen. Dir star
det ingenting om, att detta institut ovillkorligen skall vara ett centralt besvirs-
institut.

I detta sammanhang vill jag emellertid nimna nigot om de olika vigar, pa
vilka man skulle kunna 16sa saken. I reservationen lamna vi vigarna éppna.
en av motionerna har foreslagits regeringsritten sisom det forum, som man skul-
le kunna tinka sig. I Sveriges kommunaltjinstemannaforbunds yttrande fram-
kastas en annan 16sning, nimligen att dessa fragor skulle kunna hinskjutas till
den tilltinkta tjinstemannadomstolen, som emellertid #nnu bara 4r en tanke.
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Det finns mahinda flera méjliga losningar. Ar det omojligt att tinka sig en
interkommunal besvirsniamnd &tminstone i utnimningsfrigor, dar specialfor-
fattningar icke gilla? Ar det forresten otinkbart att dven for andra stérre
samhillen rekommendera samma utveckling som i Stockholm? Innan man har
utrett denna sak, ar det, anser jag, for tidigt att med den emfas, som herr Fast
lade i dagen, siiga, att det dr omojligt att losa fragan eller att det icke finns
behov av nagot slag av besvirsinstitut. Jag har den uppfattningen, herr tal-
{)nai(n, att det finnes ett dylikt behov, och att det ligger ett starkt rittskrav
akom.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr Holmbiick: Herr talman! Vid studiet av handlingarna i detta #rende
ar det tva saker, som jag fist mig vid. Nar man som hir ar fallet kommer med
forslag om att i s& hog grad inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen — infé-
randet av ett besvirsinstitut betriffande kommunala utnamningar skulle nim-
ligen, om denna besvirsinstitution ligger utanfor vederbérande kommun, kom-
ma att innebdra betydande inskrinkningar ifriga om den kommunala sjilv-
styrelsen — hade man véntat, att det skulle uppvisas en rad fall, i vilka kom-
munerna hade missbrukat sin sjilvstyrelse sddan den hittills utsvats. Jag kan
icke finna att man har visat, att sadant missbruk foreligger. Det enda, som
har sagts 1 den riktningen och som man kan ta pa allvar, ir vad herr Arnemark
yttrade angaende en ligre befattning i Stockholm. Dar har man fér 6vrigt re-
dan en besvirsinstitution inom sjilva kommunen.

Det andra som jag fast mig vid &r, att nir man kommer med ett s& vittutse-
ende projekt och vill l6sa s& betydelsefulla fragor, som hir ar fallet, man bor
anvisa nagon framkomlig viig. Det ha inte motiondrerna gjort, och det ha inte
heller reservanterna gjort. Tvirtom fir man av reservationen det intrycket,
att reservanterna éverhuvud taget inte kiinna till ndgon vig, pa vilken man skul-
le kunna gé& fram. Jag har fér min del 1 hostas varit ratt si stringt sysselsatt
med utarbetandet av ett reglemente for tjinsteminnen i Uppsala. P& grund
av de erfarenheter, jag di gjorde, kan jag betyga, hur svart det &r fo6r en si
relativt liten stad som Uppsala att dstadkomma regler av enhetlig natur réran-
de de olika tjdnsterna inom stadens foérvaltning. Herr Lundqvist sade, att en
kommunal verksamhet ir ju dock mycket mindre mangskiftande och mycket
mindre invecklad #n exempelvis den verksamhet, som statens jirnvigar utova.
Ja, visst &r kommunernas verksamhet mycket mindre invecklad &n statens jirn-
vigars, men sikert dr ocksd, att den kommunala verksamheten, i varje fall i
vara stérre kommuner, &r mycket mer méngskiftande 4n verksamheten vid sta-
tens jirnvigar.

Nej, jag ser, att jag gjorde motionirerna oritt, d& jag sade, att de icke sokt
anvisa magon framkomlig vig. De ha pa en punkt givit en sidan anvisning.
De siga ndmligen, att regeringsratten borde ha mojlighet att utéva besvirs-
provning, och motionirerna uttrycka sig darvidlag pa foljande sitt: »Narmast
till hands synes det ligga att besvirsprévningen i tjanstetillsittningsfrigor
likavil som i andra kommunala mél far ligga hos regeringsritten.» Vad gor
man emellertid, om man genomfér en sidan ordning? Hittills har det varit
sd, att regeringsritten har fatt inskrinka sin provning till juridiska fragor.
Regeringsritten har ju kommit till for att fran Kungl. Maj:t i statsradet av-
lyfta vissa juridiska fragor, som 1789, d& Hogsta Domstolen inrittades, fingo
ligga kvar hos den hogsta politiska myndigheten i landet. Nu vill man, efter
vad jag kan finna, flytta Gver till regeringsriitten rent politiska frigor. Rege-
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ringsritten skulle bli en sorts kommunal regering och priva lamplighetsfragor
i mycket stor omfattning, nigot som enligt min uppfattning icke bor ifraga-
komma och som skulle strida mot regeringsrittens nuvarande karaktir.
Herr talman, jag tilldter mig att yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Rastock: Herr talman! I samband med att herr Lundqvist riknade
upp de olika méjligheter att besvarsviagen overklaga ett tjinstetillsittnings-
beslut, som star personalen vid statens jarnvigar till buds, uttalade han som
sin uppfattning, att detta verk har lika omfattande och méngskiftande for-
valtningsuppgifter, som exempelvis ett landsting. Med anledning héirav vill
jag rekommendera herr Lundqvist att nirmare tinka efter, vad detta yttran-
de innebdar. I vara dagar ha landstingen sa vidstrickta och olikartade arbets-
uppgifter, att man med skil kan ifragasitta riktigheten av herr Lundgvists
pastiende. I fraga om arbetsuppgifternas mangfald och vixlande beskaffen-
het aro for ovrigt forhallandena i de storre kommunerna likadana som i lands-
tingen.

Av de kommunala organen kinner jag bast till landstingen, och jag far
siga: Gud bevare mig for ett sidant regemente i landstingen, att vid tjédnste-
tillsittningar en person enbart pa grund av pappersmeriter skulle ha fore-
tridesratt framfér andra hogt fortjanta personer. Icke heller 1 kommunerna
skulle jag vilja ha ett regemente av detta slag. Jag tror, att det ar synner-
ligen nyttigt, om landstingen och kommunerna vid tillsittandet av tjinster fa
utéva den ganska fria prévningsritt som de for nirvarande ha. Ett sddant
system 4r enligt min erfarenhet endast till fordel f6r kommunerna och lands-
tingen liksom ocksd for deras tjinstemin.

Efter den nirmast féregdende talarens anférande behéver jag nu icke siga
en hel del av vad jag ursprungligen tinkt. Jag vill endast i likhet med denne
talare uttala som min &sikt, att det icke konstaterats nagot behov av ett be-
svirsinstitut av den art, motionirerna férordat.

Herr Lundgvist var vanlig nog att i sitt anférande omnimna det yttrande, som
svenska landstingsforbundet avgivit i forevarande drende. Han uttalade sig
emellertid darvidlag pa ett sadant sitt, att dhérarna méhidnda fingo den upp-
fattningen, att det icke varit fullt opartiska personer, som avgivit yttrandet.
Herr Fast 1 Nissjé och jag, som bada dro medlemmar av landstingsférbundets
styrelse, kunna kanske inte enligt herr Lundqvists asikt riknas sasom opar-
tiska. Emellertid vill jag nimna, att vi i styrelsen ha en sddan hedersman
som forbundets ordférande, kammarherre von Hofsten. Han har i manga &r
suttit i denna kammare. Jag vet inte, om han numera dndrat politisk asikt,
men tidigare raknades han i varje fall till herr Lundqvists politiska menings-
frander. Vidare ha vi i styrelsen en mycket betrodd sstgite, som numera till-
hor forsta kammaren efter att tidigare under ménga ar ha varit ledamot av
andra kammaren och som t. o. m. har varit jordbruksminister. Jag asyftar
David Pettersson i Bjilbo. Aven herr Andersson i Rasjén dr medlem av
landstingsforbundets styrelse. Jag tror inte, att nigon med fog kan siga, att
han saknar erfarenhet eller att han icke vill bemoda sig om att vara opartisk.
Bland styrelsens medlemmar vill jag vidare nimna herr Hage, som sé att siga
tillhér herr Lundqvists egen kast, eftersom herr Hage #dr distriktskamrerare
vid statens jarnvigars 5:te trafikdistrikt. Vidare ha vi ocksd inom styrelsen
en representant for Visternorrland, vilken mycket sysslat med landstingsfré-
gor, namligen herr Tjillgren i forsta kammaren. Den lilla bukett, jag nu
kommit med, ar kanske tillricklig for att 6vertyga herr Lundqvist om att det
inom svenska landstingsférbundets styrelse finnes &tskilliga personer, som
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omijligen kunna misstinkas fér att ha varit partiska vid sitt stillningstagan-
de till motiondrernas forslag.

Slutligen skall jag be att fi siga nigra ord om det yttrande, som 1 detta
drende avgivits av styrelsen for svenska landskommunernas férbund. Omstin-
digheterna ha fogat det s3, att mitt namn kommit att sti under yttrandet. Pa
grund hirav tror kanske herr Lundqvist, att jag ensam svarar for detsamma.
Det &r emellertid ingalunda fallet. Efter lang overliggning beslét férbundets
styrelse fullstindigt enhalligt att avstyrka de i motionerna framlagda forsla-
gen. Bland dem, som tillhéra denna styrelse, vill jag nidmna friherre Lager-
felt 1 forsta kammaren, kontraktsprosten Hedberg — den sistnimnde ar fran
Giévleborgs ldn och bosatt pa en ort, som, savitt jag kan minnas, heter Valbo
— herr Olsson i Résta i Jamtland samt herr Briannstrom, Skellefted lands-
kommun. Vidare ha vi i den styrelsen herr Mattsson i Eneryda, vilken ju
sitter har i kammaren icke alltfér langt ifran herr Lundqvist, liksom ocksd
herr Siderberg i Rotebro, vilken ju bor icke allt for langt ifrin herr Lund-
qvist. Herr Séderberg har en betydande erfarenhet pé det omrade, varom har
ir fraga. Jag tycker, att herr Lundgvist dock skulle kunna medgiva, att at-
minstone nigra av dem, som jag nu nimnt, maste antagas ha varit opartiska,
da det gillt att ta stillning till de i motionerna framlagda férslagen. Den
omstindigheten att jag, d& jag var med om att avstyrka dessa f6rslag, befanu
mig i sa gott sillskap som det, jag nu namnt, borde vil tyda pa att ocksd jag
varit opartisk vid mitt stillningstagande. Jag begiir emellertid inte av herr
Lundgqvist, att han skall erkéinna min opartiskhet.

Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lundqvist, som nu erhsll ordet for kort genmile, yttrade: J ag ir mye-
ket ledsen, att jag alltjaimt maste stimpla min vin herr Rastock sisom icke
opartisk i denna friga. D& jag talat om partiskhet, har jag pa intet sitt asyf-
tat ndgon viss politisk instillning. Herr Rastock méatte tro, att nir jag siger,
att en person 4r partisk, menar jag, att han #r socialdemokrat. S& férhaller
det sig emellertid ingalunda. Jag &r av den bestimda uppfattningen, att her-
rarna von Hofsten, Pettersson i1 Bjialbo och Lagerfelt liksom alla de évriga
personer, herr Rastock riknade upp, dro parter 1 milet i lika hog grad, som
herr Rastock sjilv. De #ro alla kommunalpampar ute i bygderna, och i denna
sin egenskap méste de liksom herr Réstock i nu forevarande fall betraktas som
utpriglade arbetsgivarerepresentanter, alldeles oavsett vilken politisk hem-
ort de ha. Det dr darfor helt naturligt, om de av herr Réstock nimnda perso-
nerna inta samma stillning som han till de i motionerna framlagda férslagen.

Sedan vill jag nimna, att jag lika litet som herr Rastock vill ha nagot pap-
persmeritsystem 1 det kommunala livet. Jag forstar inte, att ett dylikt system
skulle bli en oundviklig konsekvens av det nu féreslagna besvirsinstitutet eller
att ett sddant institut skulle utesluta en saklig provning av tjanstetillsiitt-
ningsfragorna. I det avseendet ir jag alltsd av samma uppfattning som herr
Rastock.

Herr Arnemark erholl likaledes ordet for kort genmiile och anforde: Herr
Rastock bad Gud bevara sig for ett sidant system, att pappersmeriter bleve
utslagsgivande vid tjanstetillsittningar inom den kommunala férvaltningen. Jag
tillat mig 1 mitt tidigare anférande pastd, att talet om ett pappersmeritsystem
som en oundviklig f5ljd av det foreslagna besviirsinstitutet innebir en oerhird
overdrift.

Eftersom herr Ristock dragit in olika auktoriteter pa den sida, som foretrd-
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der motstandet mot ett besviirsinstitut, i debatten, skall jag be att fa atergiva,
vad som yttrats till mig av en person, som kanske inte ir sa kind som de av
herr Réstock dberopade, men som har en betydande erfarenhet betriffande kom-
munala tjinstetillsittningsfragor. Jag vinde mig namligen fér ndgon tid se-
dan till chefen for en av de stérre avdelningarna inom Stockholms stads for-
valtning — tjinstetillsittningar inom denna forvaltning kunna overklagas hos
besvarsnimnden — och frigade honom om hans uppfattning rérande det 1
Stockholm inforda besvarsinstitutet. »Ja», svarade han, »saken har tva sidor.
T'6r tjansteminnens del ar det bra, men ibland finner jag, da det giller tjinste-
tillsittningar inom mitt omrade, att jag inte kan foresld den person, som jag
egentligen helst skulle vilja ha, emedan jag, om jag gjorde detta, skulle riskera
att 3 ett bakslag.» Han menade, att ett sidant bakslag vore en smula obehag-
ligt ar hans egen personliga synpunkt sett. Jag frigade honom da, vad han
ansige om verkningarna i stort sett av det inforda institutet. »Jo», svarade
han, »om jag ser saken i stort och ur synpunkten av det helas bista, kan jag
inte undgd att medgiva, att det forefaller att vara en lycklig anordning.»

Herr Ristock, som hirefter erholl ordet for kort genmiile, yttrade: Herr
talman! Jag ar herr Lundqvist uppriktigt tacksam for att han dntligen tagit
avstand frin pappersmeritsystemet. Jag blev emellertid litet forvanad, da jag
horde honom siga, att det foreslagna besvirsinstitutet icke behovde medfora ett
sadant system och icke férhindrade, att man vid tjinstetillsittningar lade
fakta p& bordet och privade fragorna sakligt. Menar herr Lundqvist, att man
skall ligga den ene vaktmistaren eller tjinstemannen pa bordet bredvid den
andre, eller hur tinker han sig saken? Jag forestiller mig, att med en institu-
tion s&dan som den foreslagna skulle det bli om&jligt att vid tjanstetillsittning-
ar taga hinsyn till annat &n pappersmeriter. — For att 16sa de problem, motio-
nirerna uppstillt, har landstingsférbundet i sitt yttrande forordat foérhand-
lingsvigen. Om herr Lundqvist last igenom yttrandet, skulle han ha funnit
att detta innehaller foljande passus: »Styrelsen kan sdlunda icke tillstyrka
motionirernas forslag om tillskapande av ett kommunalt besvirsinstitut utan
anser, att man 1 stillet bor, liksom skett i den privata verksamheten, férhand-
lingsvigen i samforstind med de anstillda séka ordna hithérande férhillan-
den.» Herr talman, jag tror, att det ir mycket bittre att g& den av landstings-
fsrbundet anvisade vigen #n att skapa ett kommunalt besviirsinstitut, dar dren-
dena enligt motionirernas mening skulle provas av helt nya personer, som icke
ha till egentlig uppgift att syssla med dylika ting. Det vore enligt min upp-
fattning icke lyckligt.

Vidare anforde:

Herr Olsson i Stockholm: Herr {alman! Jag har tidigare i Stockholms
stadsfullmiktige och hir i riksdagen medverkat till de beslut, varigenom for
Stockholms stads vidkommande tillskapats en besvirsinstitution for klagan rs-
rande tjinstetillsittningar. Av denna institutions verksamhet har jag fatt
samrna intryck som herr Arnemark. Stockholms stadsfullméktiges beslut att
uppratta nimnda institution var nistan enhilligt, och ej heller i riksdagen fore-
lago nagra storre meningsskiljaktigheter i frigan. D4 man sélunda tillskapat
detta besvirsinstitut inom Stockholms stads forvaltning, har vil 1 sjilva ver-
ket, sdsom herr Arnemark berorde, principen om ett sirskilt besvirsinstitut
{61 klagan rorande kommunala tjanstetillsittningar blivit knisatt. Det dr ju
alldeles uppenbart, att skillnaden mellan de kommunala tjinsterna i Stockholms
stad och motsvarande tjanster i andra storre stider eller i landstingen icke ar s&
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stor, att det p4 grund hirav ir motiverat, att Stockholms stads tjinsteman in-
taga en siirstillning, d& det giller méjligheten att overklaga beslut om tjinste-
tillsittningar. Reservanterna ha 6nskat en utredning av hithérande spoérsmal,
och denna ¢nskan finner jag s& sakligt berittigad, herr talman, att jag fér min
del kommer att rosta for reservationen,

Herr Kilbom: Eftersom det fridn tvd hall vittnats om besviarsnimnden i
Stockholms stad, m& det vara tillatet, att vittnesbérd om nimnden limnas 4ven
fran ett tredje hall. I stadsplanenimnden, dar jag sedan ndgra ar tillbaka ay-
betat, skulle vi nyligen tillsitta en ingenjorsbefattning. Denna anslogs pa van-
ligt satt till ansékan ledig. For stadsplanenimnden och for vrigt for varje
fornuftig manniska var det uppenbart, att den person, som tidigare innehaft be-
fattningen péd forordnande och som skott sina 4ligganden pi ett utomordentligt
satt — det var chefen for ritkontoret — borde erhilla den ifrdgavarande pos-
ten. Stadsplanenimnden utnimnde ocksd den tidigare innehavaren till befatt-
ningen. Stadsplanenimndens beslut, som ur stadens synpunkt var fullkomhgt
motiverat, overklagades emellertid hos besvirsnidmnden av en ingenjor 1 gatu-
kontoret. Besviarsnimnden &lade med anledning hirav stadsplanenimnden att
upphiva sitt forut fattade beslut och avsitta den person, nimnden utsett och
som tidigare under s& manga &r skoétt den ifrdgakomna befattningen, samt att i
stillet utse ingenjoren 1 gatukontoret till innehavare av befattningen. Stads-
planenimnden 14t sig naturligtvis icke noja med detta besvirsnimndens beslut.
Vi ansdgo i stadsplanenimnden, att vi ur stadens synpunkt och med hinsyn till
vederbsrandes kvalifikationer, forfarit fullt riktigt. Eftersom man hir 1 de-
batten hanvisat till de erfarenheter, man haft av Stockholms stads besvirs-
nimnd, tror jag, att det vore anledning att nirmare studera dessa erfarenheter.
Savitt jag kunnat finna, har man ganska allméint medgivit, att man, di man
{1llskapade besvirsnimnden, icke menade, att den skulle fungera s& som blivit
fallet. Om icke stadsplanenimnden i1 det av mig nyss relaterade fallet vidta-
git sirskilda dtgirder, skulle besvirsnimndens beslut haft till féljd, att den-
ne man, som stadsplanenimnden ansett berittigad att f& den lediga befattning-
en, maste hava placerats 1 en lagre lonegrad an tidigare och pé en post, som han
enligt stadsplanenimndens uppfattning var mindre lamplig att skéta. Vi tyck-
te emellertid inom nimnden, att ndgot sidant icke borde fa intriffa. For att
ingen orittvisa skulle ske inrittade vi en extra befattning, till vilken vi ut-
nimnde mannen i friga och dir han kom 1 &tnjutande av den 16n, som han rim-
ligen var berittigad till.

Herr Réstock nimnde pappersmeriter. Ja, detta dr vil ett typiskt exempel
pa hur, om man inrittar det féreslagna besvarsmstltutet pappersmeriterna
skalle bli utslagsgivande och huru icke, som det stir 1 reservanternas yttrande,
»behorig hiinsyn tages till fortjanst och skicklighet». Ty med all respekt for
tjinstemin 1 olika grader och stillningar, nog ir det vl inda si att de se mera
subjeklivt pa dessa spérsmal #n en verkstyrelse; iven om en arbetsledning skul-
{)e ha en subjektiv uppfattning, ser den nog mest till stadens eller kommunens

dsta.

Jag maste, herr talman, med de erfarenheter som hiarvidlag foreligga och som
jag inte ir ensam om, pd det bestiimdaste varna fér att gi pi reservanternas
linje. jag tror inte det kan vara klokt. Hir tillkommer f6r Gvrigt dnnu en fra-
ga: Foreligger det s manga exempel pa orattvist upptridande fran vederbiran-
de nimnder och styrelser, frin befattningstillsiittare inom kommuner och lands-
ting? Foreligger det si oerhort minga sidana exempel pi orittvisor?

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.
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Herr Fast: Herr talman! Jag har begirt ordet nirmast for att replikera
herr Olsson 1 Stockholm, som férmenade, att vi knisatt ifragavarande besvirs-
princip inom Stockholms stad, varfor det nu bara vore friga om att gd vidare
pd den inslagna vigen. I sjilva verket forhaller det sig sa att riksdagen be-
stamt sade ifrdn, att man icke kniisatte principen, som alltsd icke fick bli pre-
judicerande for stillningstagande till problemet ifriga om andra kommuner.

Vidare vill jag fista uppmirksamheten vid att den besvirsinstitution som
tillkommit 1 Stockholm skapades enligt principerna och inom ramen fér vara
nu gillande kommunallagar. Hiar dr det diaremot fraga om tillsittande av ett
statsmakternas centrala besvirsinstitut for hela landet, ty det dr ju dit man
anda vill komma. Jag har bara velat fasta uppmirksamheten vid detta for att
det pastidendet inte skulle std oemotsagt, att man redan gitt in {6r en princip
som sjilvfallet méste leda till att man sedan tar det ena steget efter det andra
1 samma riktning.

Denna motion var, det ber jag slutligen f& tilligga, oerhért mycket mera
motiverad fér tio &r sedan én i dag. Nu har man ju organisationer pa 6mse
sidor att forhandla med. Man forhandlar inte bara mellan en stad och organi-
sationerna, mellan ett landsting och organisationerna, utan man underhandlar
ocksé centralt. Och jag tror man kan siga, att de uppgorelser som dirvid trif-
fas ske pad sadant sitt och med omsesidigt tillmotesgiende, att det ar battre
att fortsitta p& den vigen dn att skapa en mojlighet att via regeringsritten eller
annan central nimnd tvinga sig pd en kommun vid en tjinstetillsiittning.

Herr Senander: Herr talman! Jag tror inte ndgon med skil kan bestrida
att det forekommer ett stort antal oridttvisa utnimningar sdvil pa det kommu-
nala som pa det statliga omridet. Jag ir emellertid 6vertygad om att man inte
kommer till ritta hirmed genom att tillskapa ett besvirsinstitut.

Om ett dylikt institut skulle spela nigon mera betydande roll da det giller
att skipa riattvisa pa detta omrade, skulle man vil ha anledning pasta, att for-
hallandena 1 befordringshinseende inom statstjinsten #ro tillfredsstillande,
diar det ju finns mdojligheter att hos Kungl. Maj:t éverklaga gjorda utnim-
ningar. Nu #r det emellertid snarare pa det siittet, att forhallandena inom
statstjansten 1 detta avseende #ro simre #n pd det kommunala omridet. Jag
vill hirmed ha framhallit att man traffar inte sjilva kirnan 1 saken genom
inrittandet av ett besvirsinstitut, dirfor att den avgérande rollen vid beford-
ringar bade pa det kommunala och statliga omradet spela de férordsgivande
myndigheterna, d. v. s. de underordnade chefer eller myndigheter, som ha att
avgiva sitt forord eller omdome om vederbérande sokandes kvalifikationer och
lamplighet. Det har inom statstjansten visat sig, att om en underordnad myn-
dighet forklarat en person limplig, manga ginger utan att angiva nagra kon-
kreta bevis for vederborande persons éverligsenhet éver 6vriga sékande, si har
det nistan varit omojligt att f& #ndrat en utnimning, som grundat sig pé en
dylik lamplighetsforklaring. Detta ir ocksd ganska naturligt, ty en éverord-
nad myndighet kan icke p& samma sitt som en underordnad bedéma vederbs-
randes personliga egenskaper och kvalifikationer, utan maste i huvudsak grun-
da sitt omdéme pd de pappersmeriter som kunna presteras.

Det ar klart att om man skall komma till ritta med detta problem, maste
man undersoka vad som kan giras for att dstadkomma en mera objektiv vir-
desittning av de sékandes meriter redan hos den myndighet, som i sjalva ver-
ket har utnimningen i sin hand, d. v. s. den férordsgivande myndigheten. Vid
statens jirnvigar har man en institution som heter forordsfullmiktige, 1 vil-
ken olika personalgrupper iro representerade och som har att préva de sokan-
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des lamplighet och avge forord. Jag vet inte riktigt hur denna institution ver-
kar, men av allt att déma ha dessa férordsfullmiktige sin stora betydelse,
emedan klagomélen 6ver gjorda utnimningar iro betydligt farre vid S. J. #n
inom sadana statsverk, dir man icke har forordsfullmiktige. Jag kan nimna
som exempel det verk jag sjilv tillhér, nimligen tullverket. Chefen for fi-
nansdepartementet kan sikerligen vittna om att det dir férekommer en mingd
overklaganden. Jag skulle emellertid tro att direst man tillskapar en institu-
tion av ungefir liknande slag som forordsfullmiktige vid statens jirnvigar
och ger personalen medbestimmanderitt vid avgivandet av férord och dirmed
ocksd en viss medbestimmanderitt i friga om utnimningarna, kan man kom-
ma till rdtta med forhallandena. Men man loser inte problemet genom att skapa
en besvirsinstitution.

Jag har, herr talman, endast velat géra dessa anmirkningar och kommer att
ansluta mig till utskottets forslag.

Hirmed forklarades dverliggningen avslutad. Herr forste vice talmannen
gav propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa avslag
dard samt bifall i stillet till den vid utldtandet fogade reservationen; och fann
herr forste vice talmannen den férra propositionen vara med Svervigande ja
besvarad. Herr Arnemark begirde emellertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposition uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utlitande nr 17, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan, bi-
fallit den vid utlatandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hiarefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en glng upplist, foretogs omrostning med tillimpning av
uppresningsforfarandet; och befanns diarvid flertalet hava réstat for ja-proposi-
tionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§9.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 188, i anledning av vickta motioner om inkép av férlaggningsplats for
Gota ingenjérkar vid Klarilven; och

nr 189, i anledning av vickta motioner om utskning av musikkirerna vid
vissa regementen.

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt.

§ 10.
Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 190, i anledning av vickta motioner Ang. enakild
om enskild lagring av vissa ravaror och andra férnédenheter. lagring av

. . . . . vidsa rdvaror
Ut tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av herr ock andra

F. Domé m. fl. (nr 189) och den andra inom andra kammaren av herr Bagge fornodenheter.
m. fl. (nr 190) hade hemstillts, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiira omedelbar utredning rérande méjligheterna att fa till
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stand en enskild lagring av brinslen, avsedd att stirka var ekonomiska for-
svarsberedskap, varvid mojligheterna till enskild lagring hos jordbrukarna av
motorbriansle borde bliva foremdl for siarskild utredning, samt hemstilla att
nimnda utredning matte verkstillas s& snabbt, att dess resultat kunde fore-
liggas innevarande ars riksdag.

Vidare hade uti tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kam-
maren av herr G. Andrén (nr 190) och den andra inom andra kammaren av
herr Hellberg (nr 264) hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte anhilla om att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte utfirda de forord-
ningar och — eventuellt — for riksdagen framligga de forslag, som kunde be-
finnas nodiga for att reglera en enskild lagring av ravaror och livsmedel, som
utan att krinka berittigade samhillsintressen kunde stirka nationens ekono-
miska beredskap under ett krig.

Utskottet hemstallde, att motionerna I:189 och II:190 samt I1:190 och
II: 264 icke méatte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Reservation utan angivet yrkande hade avgivits av herrar Domd och Persson
1 Falla.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Persson i Falla: Herr talman! Framstillningarna i motionerna
1:189 och II:190, om utredning rérande enskild lagring av motorbrinsle hos
jordbrukarna, ha redan besvarats genom bifall till en kungl. proposition.

Vad diremot betriffar yrkandena i motionerna I1:190 och II: 264 — »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhédlla om att Kungl. Maj:t sna-
rast mojligt matte utfarda de forordningar och — eventuellt — for riksdagen
framligga de férslag, som kunna befinnas nédiga fér att reglera en enskild
lagring av ravaror och livsmedel, som utan att krinka berittigade samhills-
intressen kan stirka nationens ekonomiska beredskap under krig» — hinvisar
utskottet till att rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap igangsatt
vissa utredningar i1 detta avseende.

Det 4r nu gott och val att man nigot bérjat réra vid dessa angeligenheter,
men det forefaller mig inte ha varit ur vigen, att riksdagen givit till kiinna
att den 6nskar se nagot resultat av ifragavarande arbete. Utskottet har emel-
lertid sagt ndgot. Det forutsitter att utredningen skall bli »snarast slutfsrd».
Denna 6nskan ma har, till den kraft och verkan det hava kan, understrykas.
Helst skulle jag onskat det tilligget, att riksdagen férvintar att utredningen
dven matte lamna ett positivt resultat.

Herr Hellberg: Herr talman! Jag ber att f& instdmma med den forega-
ende talaren och diarutéver siga ett par ord.

Motionerna ha ju, som herr Persson 1 Falla framholl, delats upp 1 tva av-
delningar; jag talar nu om den motion som framférts 1 férsta kammaren av
herr Andrén och i andra kammaren av mig. I den mén den avsig ravaror har
den sammanforts med en motion av herr Bagge i denna kammare angdende lag-
ring av brinsle, och enligt vad utskottet inhamtat, som herr Persson i Falla
framholl, har rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap sin uppmérk-
samhet for nirvarande riktad pd dessa angeligenheter.

Om man betinker att kommissionen i sin nuvarande form tillsattes ar 1928,
blir man emellertid inte s sidrdeles lugnad av att i utskottets utlatande f&
héra, att »rikskommissionen for niarvarande har sin uppmirksamhet riktad péa
dessa angeligenheter». Det forefaller mig som om s& vitala fridgor som dessa
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borde ha lésts for flera ar sedan och att kommissionen snart skulle kunna
vara beredd att overga till handling. Ty det ar handling vi motiondrer 1 de
skilda kamrarna begirt i var framstillning, inte en drunkningsdéd 1 utred-
ningshavet. Jag vagar pastd, att det i alla fall fanns nagot nytt 1 var mo-
tion, nigot som till dventyrs kunde vara av verkligt virde, darest vart land
skulle raka i krigiska forvecklingar. Vi vilja inte ateruppleva virldskrigets
hamstringsvidrigheter, vi ville ge impulsen till ett forsok att fa svenska fol-
ket, i den man detta var mojligt, att i fullt samforstand med myndigheterna
sorja for morgondagen.

Det behover inte spillas nigra ord pa vilka férdelar ur lagringsutrymmes-
och distributionssynpunkt som skulle vinnas, direst grundtankarna i vir mo-
tion befunnes vara birande. Dessa fordelar dro si pass stora att de mer in
vil uppviga det forhallandet, att i ett stort antal fall medborgare, pa grund
av olimpliga bostadsférhallanden, bristande ekonomiska méjligheter eller andra
skil, dro forhindrade delta i den enskilda lagringen.

Det var ganska betecknande att nir vir motion framlades den pa sina hall
rubricerades som ett speciellt missfoster i motionsvig. Dessa omdémen ha ju
tystnat, sedan Kooperativa forbundet gjort sin bekanta framstillning till riks-
kommissionen och denna i anledning dirav satte i ging en utredning. Aven
om jag personligen inte tror att Kooperativa forbundets linje #r framkomlig,
4ro vi motionirer dock tacksamma for att férbundet genom sin framstst under-
strukit det berittigade 1 var motion.

Nu siger utskottet emellertid om den delen av motionen, att »utskottet gjort
sig underrittat om att utredning i av motiondrerna angivet syfte fér niarva-
rande pagir inom rikskommissionen — en utredning som utskottet férutsitter
bliva snarast slutford — varfér motionen jamvil i denna del icke torde pakalla
nagon riksdagens atgird».

Jag tycker det ar litet miarkvirdigt att riksdagen i denna angeligna fraga
skall franhianda sig initiativet och sla sig till ro i férlitande pa att rikskom-
missionen, efter ett lovvirt initiativ fran ett enskilt foretag, skall klara allt.
Gér nu rikskommissionen detta? Ja, herr talman, Dagens Nyheter for i dag
innehaller ett litet meddelande hirvidlag frdn denna kommission, vari det he-
ter: »Pa grund av de manga och betydande oligenheterna med Kooperativa
forbundets forslag om lagring av livsmedel i hemmen ser sig rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap forhindrad att bitrida det.»

»Forslaget har onekligen vissa fordelar, men de uppvigas av oligenheterna,
siger kommissionen 1 sitt yttrande. Salunda kan den kreditgivning fran sta-
tens sida som forslagets genomférande i minga fall skulle innebiira svarligen
anses sund. Vidare méste viss kontroll anordnas éver forrddshéllningen, och
den skulle fordra en invecklad och dyrbar administrativ apparal.

Kommissionen har diremot undersékt om man icke skulle kunna na det av-
sedda andaméalet pa andra vigar. En lagring hos enskilda, genomford 1 rela-
tivt vid omfattning till komplettering av den decentraliserade lagringen ge-
nom statens reservforradsnimnd, skulle givetvis bli av stor betydelse. En sa-
dan lagring, som borde vara frivillig, skulle kunna verkstiillas hos de enskilda
hushallen, hos detaljhandlarna och genom kommunernas forsorg.

En lagring hos kommunerna och hirvid giiller det frimst de stérre sti-
derna — skulle kunna tinkas ske genom att dessa i egen regi skaffade reserv-
lager av lampliga livsfornédenheter, vilka stiilldes under sakkunnig vard.» Si
star det 1 detta meddelande frin kommissionen.

Det iir ju allmiint hekant, herr talman, att offentlig lagring inte alltid leder
t111 det hitsta resultat. Den kriver vid sin sida en lojal och vettig enskild lag-
ring, och det ir en sidan motionirerna asyftat med sin framnstillning. Det
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ar dessutom ostridigt, att det kan vara bradska pd firde. Jag tycker att mo-
tionerna inom sig dock haft s& pass mycket av virde, att statsutskottet, nir
det gick att avritta desamma, kunde ha sént till baren den traditionella blom-
man »med beaktande av det behjirtansvirda i motionen» eler nagot dylikt,
vilket for oss sorjande motiondrer skulle ha varit en lisa i vir sorg. Nu far
jag 1 stillet, herr talman, hilla mig till den enda trost som aterstar, nimligen
att yrka bifall till den 1 motionen nr 264 i andra kammaren gjorda hemstillan.

Herr Tornkvist: Herr talman! Jag skall néja mig med att med hénvis-
ning till den motivering som utskottet presenterar yrka bifall till utskottets
hemstillan och allenast tillagga, att i valet mellan rikskommissionens fortls-
pande arbete och motioniirernas behov av att prestera bevis for sin befintlighet
hir 1 kamrarna, vilja vi naturligtvis rikskommissionen, dven om vi inte ha
nagon anledning att speciellt rosa den marknad som rikskommissionen i elva
ar har opererat pa.

Jag vill ocksé erinra kammaren dirom att for fyra dagar sedan beslits att
hos Kungl. Maj:t begiira utredning rérande omorganisation av rikskommissio-
nen for ekonomisk férsvarsberedskap, och jag tror inte vi med framgang hade
kunnat 16sa den friga som motiondrerna med sin framstillning onska lésa, om
vi gatt en annan vig. Nu kunna vi hoppas att kommissionen 1 framtiden blir
ett arbetsinstrument som duger.

Det som motiondrerna fort fram ingdr i kommissionens uppgifter, som vi
inttlalbehﬁva paminna kommissionen om. Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stdllan.

Herr Hellberg: Det var inte s& mycket for att paminna kammaren om
motiondrens blygsamma existens han tog till orda nyss, utan for att han tyckte
att kammaren inte utan vidare skulle slappa ifran sig initiativet i en s& viktig
fraiga som denna.

I 6vrigt har jag pa kinn att det nog inte ar si stor skillnad mellan herr
Térnkvists och min uppfattning i friga om effektiviteten av den utredning,
som under dessa ar bedrivits frin kommissionens sida.

Harmed var 6verliggningen slutad. Herr forste vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstéllan med den #ndring diri, att motionerna I: 190 och II:264 bi-
folles; och blev utskottets hemstillan av kammaren bifallen.

§ 11.

Féire.d'rogs statsutskottets utlitande, nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende statsbidrag till inrdttande av pensiondrshem jimte i &m-
net vickta motioner.

Utskottets hemstillan féredrogs; och anforde diarvid

Herr Fredberg: Herr talman! Det féreliggande forslaget ar ju enhilligt,
och jag skall ej heller géra nigot yrkande, som avviker fran utskottets.

Det #r emellertid en sida av ifrdgavarande lagforslag, som mycket litet
beréres i utskottets utlatande, som jag anser bor ignas nagra ord, namligen
pensionirshemmens foérhdllande till §lderdomshemmen i fraga om klientelet &
desamma. Det kan ej hjilpas, att man fir det intrycket av handlingarna i
arendet, att de som tillhora pensionirshemmens klientel skola betraktas som i
socialt avseende 1 bittre klass #n alderdomshemmens. I sakkunnigbetinkan.
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det heter det nimligen: »For att bostadshjilpen skall bli till avsedd nytta och
glidje for pensionirerna, torde det dessutom vara noédviandigt, att denna hjilp
1 allminhetens 6gon icke kommer att bira fattigvirdsstimpel.» Jag fragar:
varfor skall man siga detta hir? Det dr ju vad det stora flertalet av landets
fattigvardsstyrelser vilja skall vara forhallandet ocksd med &alderdomshem-
mens klientel. Man bor hirvidlag striva efter att det ej blir klasskillnad mel-
lan dessa bada slag av klientel. Jag kan ej underldta att Aberopa vad svenska
fattigvidrds- och barnavardsforbundet siger hirom i sitt utlitande &ver for-
slaget. Forbundet siger, att »det blir ej litt att férklara, varfér den ena grup-
pen av pensiondrer skulle atnjuta en socialt férméanligare art av samhillets
hjalp utan skyldighet till ersitining for atnjutna férméner, 1 jaimférelse med
dem, vilka fingo inflytta pa alderdomshemmen», och vidare: »Alla aktnings-
varda medborgare, som 1 ett eller annat avseende behéva samhillets hjilp,
skola ha denna pa limpligaste sitt och hjilpen bér for alla vara av samma
sociala kvalitet.»

Utskottet vidror i sitt utlditande mojligheten att omiindra alderdomshem till
pensiondrshem. Hirom vill jag siga, att min erfarenhet fran ett flerarigt
arbete 1 fattigvdrden, varvid jag fatt inblick i1 férhallandena inom ett ritt
stort omrade, 4r, att alderdomshemmen 1 sak 4ro pensiondrshem. Vi kalla inte
de 4 alderdomshem boende fér understodstagare eller dylikt, utan vi kalla
dem for pensionirer. For egen del gor jag det konsekvent i bade muntliga
och skriftliga uppgifter om det alderdomshem, i1 vars styrelse jag ir med.
Emellan dem som bo dir och endast ha folkpension och dem som diarutéver ha
medel att fylla ut till viss del — hela kostnaden taga vi nimligen inte ut av
nagon — gores ingen atskillnad. Alla f& kinna sig som pensionirer. Jag
tror mig ocksd veta, att de som utbildas till férestindarinnor fér alderdoms-
hem fa detta inpriantat vid sin utbildning. Detta, att dlderdomshem i all-
minna uppfattningen icke skall std 1 en ligre klass, 4r en minskligt human
och tidsenlig instillning, och jag hoppas, att antagandet av nu foéreliggande
forslag ej kommer att dventyra fortsatt utveckling i detta avseende.

T detta anforande instimde herrar Hedlund i Ostersund, Ericson i Boxholm,
Hilding, Johanson 1 Huskvarna och Olsson i Rimforsa.

Vidare yttrades ej. Kammaren biféll vad utskottet i detta utlatande hem-
stillt.

§ 12.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts Ang. anslag
proposition angiende anslag till forbittrad bostadsférsérjning for lantarbetare till forbatirad
m. m. jimte vickta motioner. bostadsforsors-

. ning for lant-

T en den 3 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 188, hade Kungl. Maj:t, arbetare m. m.
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver
socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen forordade grunder fér utlimnande
av bidrag och 1an fér uppforande och férbittring av lantarbetarbostider;

dels godkinna av departementschefen férordade grunder for bidrag till
frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden och for laneverksamheten for
samma, indamal;

dels godkinna av departementschefen forordade grunder for utlimnande av
lin for bostadsforbittringsverksamhet;
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dels medgiva, att den behdllning, som kunde komma att férefinnas vid ut-
géngen av budgetiret 1938/39 & Léanefonden fér lantarbetarbostiader, pa satt
departementschefen angivit finge &verféras till Fonden for laneunderstod;

dels ock for budgetaret 1939/40 anvisa

a) under femte huvudtiteln

till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett reserva-
tionsanslag av 3,250,000 kronor;

b) & kapitalbudgeten, Statens utldningsfonder,

till Lanefonden fér frimjande av bostadsbyggande pd landsbygden ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor;

¢) & kapitalbudgeten, Fonden foér laneunderstsd

1) till Lan fér uppférande och forbittring av lantarbetarbostider ett re-
servationsanslag av 3,000,000 kronor;

2) till Lan for bostadsforbattringsverksamhet ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor.

I foérevarande sammanhang hade utskottet behandlat féljande motioner,
nimligen

inom forsta kammaren:

nr 269 av herr K. E. Johanson m. fl. samt

inom andra kamaren:

nr 14 av herr Brddefors m. fl.,

nr 253 av herr Hansson 1 Vinnisby m. fl.,

nr 388 av herr Pettersson 1 Dahl,

nr 389 av herr Jacobson,

nr 401 av herrar Andersson 1 Tungelsta och Persson 1 Tidaholm och
nr 419 av herr von Seth m. fl.

I motionen II: 401 hade hemstallts, att riksdagen matte besluta att hoja
det 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 188 #skade reservationsanslaget till bidrag
till fraimjande av bostadsbyggande pa landsbygden till 4,250,000 kronor.

Utskottet hemstiallde,

I. att riksdagen métte

a) medgiva, att for uppférande och férbittring av lantarbetarbostider finge
utlimnas bidrag och lan enligt 1 huvudsak de grunder, departementschefen 1
statsradsprotokollet den 3 mars 1939 férordat;

b) medgiva, att till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden finge
?tliimnas bidrag och 1ldn enligt 1 huvudsak de grunder, departementschefen
orordat;

¢) medgiva, att till bostadsforbittringsverksamhet finge utlimnas lin en-
ligt 1 huvudsak de grunder, departementschefen férordat;

d) medgiva, att den behdllning, som kunde komma att férefinnas vid ut-
gdngen att budgetiret 1938/39 4 Lanefonden fér lantarbetarbostider, pa sitt
departementschefen angivit, finge 6verforas till Fonden fér 1dneunderstsd;

II. att riksdagen matte for budgetaret 1939/40 anvisa

a) med avslag & motionen II: 401, under femte huvudtiteln till Bidrag till
frimjande av bostadsbyggande pd landsbygden ett reservationsanslag av
3,250,000 kronor;

b) ssom kapitalinvestering i statens utldningsfonder,

till lanefonden f6r frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett re-
servationsanslag av 1,000,000 kronor;
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¢) sasom kapitalinvestering i fonden for laneunderstiod

1) till Lan for uppférande och férbittring av lantarbetarbostider ett reser-
vationsanslag av 3,000,000 kronor;

2) till Lan for bostadsférbattringsverksamhet ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor;

III. att f6ljande motioner, i vad de ej kunde anses besvarade med vad ut-
Ski)t(tlet i sin motivering anfért, ej matte till nigon riksdagens atgird for-
anleda:

a) I:269 och II: 419;

b) II:14;

¢) II: 253;

d) II: 388;

e) I1I: 389.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anférde:

Herr Briidefors: Herr talman! Jag ér ganska nojd med den behandling
som var motion har fitt i detta sammanhang, nimligen héjandet av maximi-
beloppet f6r statens bidrag frén 1,200 till 2,000 kronor fér ligenhet och hijan-
det av statens bidragsprocent ifran 50 till 80 %. Detta har utskottet alltsd
gatt med pa i enlighet med den motion som vi ha vickt 1 frigan, och detta kan
anses realisera det onskemdl som 4ven har framhallits av statens egnahems-
styrelse, att man inte endast med tillrickliga reparationer konserverar den
gamla otidsenliga bostadsstandarden, utan att man genom modernisering hojer
densamma.

Jag vill emellertid siga, att om man avser, att bostiderna skola saneras pa
det sidtt och i den omfattning som #r absolut nédviandig ur hilsosynpunki,
vilket statens egnahemsstyrelse ocksd dberopar, sd #ro de dskade anslagssum-
morna till lantarbetarbostider, tillsammans 6,250,000 kronor, alldeles otillrick-
liga. Enligt egnahemsstyrelsens egen uppgift finnas redan nu 13,500 ansok-
ningar inne. Med hinsyn hirtill skulle for indamalet erfordras 27 miljoner
kronor, d& man ju méste rikna med maximibeloppet 1 varje fall, om ndmligen
bostiderna verkligen skola kunna moderniseras. Dirtill komma de &rligen in-
kommande anstkningarna, som 8ka medelsbehovet ytterligare. Inte ens egna-
hemsstyrelsen sjilv har begirt det efter dess egen berikning behivliga belop-
pet, men den foreslar i varje fall ett anslag p& 17 miljoner kronor. Detta un-
derstiger med 10 miljoner kronor styrelsens egna berikningar av medelsbeho-
vet. Regeringen och utskottet ha inte kunnat stricka sig ens s langt som
egnahemsstyrelsen utan de foresld, som sagt, endast 6,250,000 kronor. Jag
skulle vilja fraga, om utskottets ledaméter verkligen tro, efter det uttalande
som har gjorts av statens egnahemsstyrelse angéende tempot fér denna mo-
dernisering eller sanering av bostiderna, att man med detta tempo inom négot
$& nir rimlig tid avskaffar bostadselindet pd landsbygden fér att anvinda for-
fattaren Nordstréms ord i »Lort-Sverige».

Det ir pa samma sitt med den del av anslaget som foreslés till bostadsfor-
battring 4t kolonister inom vissa kommuner i Norrbottens lin. Linets koloni-
sationsnimnd har begirt 69,000 kronor fér dndamalet, vilket belopp av rege-
ringen och utskottet sinkts till 50,000 kronor. Fér sanering av kolonisternas
bostider iro inte de grunder tillimpliga, som gilla fér dem, som sjdlva aro
dgare till sina hem. Det #r staten, som #ger dessa kolonat, och darfér bér
ocksd, staten ensam utan bidrag av kolonisterna genomféra bostadssaneringen
av dessa kolonat. Vi ha tidigare vickt en motion 1 denna kammare angéende
den saken. Den har behandlats hiar, men blivit avslagen. Jag vill ytterligare
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poingtera denna statens ensamiganderitt till dessa kolonat, och att kolonat-
innehavarna ingenting annat dro &n arrendatorer at staten. De #ldsta kolo-
nisterna, for vilka den férsta upplitelsetiden, femton &r, redan har utgitt, ha
under denna tid inte ens kunnat erligga arrende, mycket mindre friképa sina
kolonat. De ha fatt fornya sin upplatelse pa femton ar med de fem forsta
dren fria fran arrende, liksom det varit under den férsta upplatelseperioden.
Férmodligen gér det si med dessa kolonat nu ocksé under den andra uppla-
telseperioden, att man méste utvidga befrielsen fran skyldighet att erligga
arrende frin de forsta fem 4ren till nista fem &r och férmodligen #ven till den
tredje femarsperioden, sisom det var under den férsta upplatelseperioden.
Med vetskap om 1 vilket forfallet tillstand en stor del av dessa bostider befin-
na sig kan man konstatera, att det féreslagna beloppet inte riacker till annat
in att avhjilpa de virsta bristerna i bostiderna men inte till att efter de
grunder som egnahemsstyrelsen foreslar héja bostadsstandarden genom mo-
dernisering. Jag hoppas, att man inte skall behéva géra liknande erfaren-
heter som jag vid ett besok hos dessa kolonister. D4 fick jag héra, att kolo-
uisationsnimnden 1 linet hade 1&tit verkstilla inspektion hos kolonisterna.
Dérvid hade konstaterats mycket stor bristfallighet hos vissa kolonat, men
den enda hjilp, som den kolonatinnehavare som jag talade med fick av koloni-
sationsndmnden, var tio kilogram drevjiarn och en triklubba. Det skulle ricka
till att sanera hans bostad. Det #@r vil inte meningen, att man skall gi till-
viga pa det sittet nu.

Jag vill till sist siga, att det ar med stor tvekan, som jag och mina parti-
vinner rosta for subvention &t godsigarna och storbénderna i form av lan och
bidrag till lantarbetarbostider, nir vi ha en hilsovardsstadga, som kan tvinga
dessa godsigare att sanera deras egna arbetares bostider, vilket blott saboteras
av godsigarna. Vi ha hir ett exempel pé, att de ekonomiska makthavarna inte
béja sig for lagar, som pi ndgot sitt ngripa i deras intressen. Det ar darfor
man inte girna vill medverka till att beléna godsigarnas tredskande mot lagar
och forordningar. Nir vi and4 rosta for de av regeringen foreslagna atgirderna
for lantarbetarbostider, sa ar det ddrfér att vi anse, att lantarbetarna inte
skola bli lidande p& samhillets underlatenhet att tvinga godsigarna att respek-
tera samhillets lagar.

Eftersom jag anser, att de belopp, som ha féreslagits till bostadsforbatt-
ringsandamal, dro for liga — jag har inte i min motion sjilv bersrt ndgonting
om sjilva beloppet — och det finns en motion i denna kammare av herrar
Andersson i Tungelsta och Persson i Tidaholm, vari yrkats en miljon kronor
mer till detta d&ndamal &n vad regeringen och utskottet har foreslagit, sa ber
Jjag, herr talman, att i den delen f& yrka bifall till motionen, nr 401, i punkten
IT A, frimjande av bostadshyggande pa landsbygden. Diri hemstilles om ett
anslag av 4,250,000 kronor i stillet fér de 3,250,000 kronor, som utskottet till-
styrkt.

Herr Andersson i Tungelsta: Herr talman! De dtgirder, som fran stats-
makternas sida ha vidtagits for forbittring av bostider, ha ju medfsrt en mye-
ket betydande upprustning av bostadsbestandet pa landsbygden. Men trots detta
kan man ju alltjimt konstatera, att det finns kvar ett mycket betydande antal
déliga bostider. Det ar framfor allt de ekonomiskt svagaste familjerna, som
hittills inte ha kunnat bli hjilpta. De bidrag, som hittills kunnat utlamnas, ha
ju varit foér smi, och vederborande ha saknat egna resurser och dirfor inte
kunnat tillgodogéra sig den hjilp, som staten har givit. I dessa fall har ju
inte ldnevigen kunnat anlitas. For att erhalla 1an fordras ju, att vederbsrande
skall kunna stilla sikerhet, och detta kunna dessa i regel inte géra. Genom



Onsdagen den 24 maj 1939. Nr 33. 47

Ang. anslag till forbittrad bostadsférsérining for lantarbetare m.m. (Forts.)
att nu maximigrinsen for bidrag enligt Kungl. Maj:ts och utskottets férslag
har hojts fran 1,200 till 2,000 kronor och kan utgd med upp till 80 % av den
beriknade kostnaden, har det ju ppnats en méjlighet att hjilpa denna grupp
av bostadsinnehavare pa landsbygden, som ar betydligt mera gynnsam #n vad
som varit fallet tidigare. Kungl. Maj:t har ju fér bidrag féreslagit ett reser-
vationsanslag av 3,250,000 kronor. Detta skall fordelas mellan samtliga lin
i landet, och det skall dven forsla till att finansiera den bidragsverksamhet,
som skall 4ga rum betraffande lénebostiderna. Inom vissa lin ar det ju kint,
att 1 synnerhet behovet av forbatiringsbidrag dr mycket stort. Det torde dar-
for kunna forutses, att endast en mindre del av de mest behjirtansvirda ansok-
ningarna kunna komma att bliva tillgodosedda.

Nu forhéller det sig ju sa, att det oftast ar hilsovdrdsnimnderna ute i kom-
munerna, som taga initiativet till ansékningarna om bidrag, d& det giiller fram-
for allt de ekonomiskt simst stillda bostadsinnehavarna. Genom de kade upp-
gifter som hilsovdrdsnimnderna ha fatt under de senaste &ren har man ju
kunnat férmirka ett betydligt storre intresse fran hilsovardsnimndernas sida
for framfor allt deras bostadsvardande uppgifter. Detta ¢kade intresse bland
hilsovardsnimnderna ir ju synnerligen glidjande, och det #r enligt min me-
ning ett mycket virdefullt resultat av de senaste arens bostadspolitik. Om det
nu emellertid blir si, att hilsovirdsnimndernas anstringningar for att till-
godose de behov, som finnas sirskilt da det giller de allra simsta bostiderna,
inte kunna krénas med ndgon framgang, utan att det i regel blir si, att de
pd grund av att anslaget ej ricker till, méste siga till hjalpbehovande att de
kunna inte gora nagonting, tror jag, att det finnes en viss fara fér att det in-
tresse for en mera positiv verksamhet pa detta omriade, som man nu med till-
fredsstillelse kan konstatera ute bland halsovardsnamnderna kommer att av-
trubbas.

I den motion, som jag tillsammans med herr Persson i Tidaholm har avgivit,
ha vi féreslagit ett 6kat anslag betriffande bidragen fran begirda 3,250,000
kronor till 4,250,000 kronor. Statsutskottet har enhilligt avstyrkt denna savil
som andra motioner, och jag férstir mycket vil, att det inte hidr finns nigon
som helst utsikt att fa till stdnd ndgot annat beslut. Jag skall dirfér inte
stilla nagot yrkande pd den punkten utan néja mig med att vidja till herr
statsrddet och chefen for socialdepartementet att, darest det skulle visa sig,
vilket jag tror blir fallet, att detta anslag ar alltfér knappt, herr statsradet
matte medverka till att det redan under nista budgetir skall komma att stil-
las ytterligare medel till forfogande for detta indamal.

Hiruti instimde herr Persson 1 Tidaholm.

Herr Liedberg: Herr talman! Det dr utskottets i motiveringen givna
instillning eller kanske rittare sagt vaga uttalande, som har uppkallat mig
att framfoéra ndgra reflexioner.

Den férsta fragan giller borttagande av behovsprévningen, som propositio-
nen och jimvil utskottet, ehuru med nigon tvekan, har gétt in for. Savil riks-

(leskontoret som soelalstyrelsen — den senare atminstone betraffande premi-
erna — ha ju uttalat stark tvekan infor att frangd behovsprévningen. Aven
utskottet uttrycker ju sjilvt sin stora tveksamhet — utan att dock avstyrka
propositionen — 1 sadana ordalag som att »ett visst ej ovisentligt hinsynsta-
gande till arbetsgivarens ekonomi, diven om det ej kan anses erforderligt att
uppstillla ett dylikt hiinsynstagande som en avgirande betingelse foér lan eller
understéod», iindd skulle med hiinsyn till medelstillgingen paverka utlimnan-
det av lan eller premier.
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Det forefaller mig, herr talman, inda ganska egendomligt, att man, sd linge
vi ha ett sa oerhort stort antal bostider, som dnnu tyckas pakalla forbiattring-
ar, om- eller nybyggnad, och si lange vi maste rikna med att denna sanering
kommer att pagd aratal framat, redan pa detta tidiga stadium av denna sa-
neringsverksamhet anser sig kunna franga behovsprovningen. Det betyder,
att man anser, att medlen, som sta till forfogande, dro sa rikliga, att man trots
att man vet, att antalet fall dir behov av forbiattringar féreligga ar stort, anda
finner sig kunna ldmna ut l&n och understod dven till sidana bostadsigare,
som faktiskt e} 4ro 1 behov diirav. Det synes mig som om man i praktiken e
kan komma ifrdn en behovsprévning med hinsyn till den begrinsade medels-
tillgdngen 4 ena sidan och det stora antalet ligenheter, som behdva forbattras,
4 den andra. Ty det skulle vara orimligt att, 1&t oss siga, limna ut lan och
understid till en person, som faktiskt skulle kunna klara sina forbittringar
sjalv, samtidigt som man skulle bli nédsakad att neka en person hjilp, som ab-
solut ej kan klara dessa saker sjilv. Detta strider 1 sjilva verket mot syftet
med denna statens verksamhet. Orsaken till att staten ekonomiskt stéder och
frimjar bostadsforsorjningen ar att det behows hjilp. Da bor staten ocksd hjal-
pa dem, som biist behdva hjalpen. Enligt min uppfattning hade det varit rik-
tigare ur alla synpunkter, om utskottet ocksa hade pé ett klart och tydligt sitt
Tagg ifran detta 1 stillet for att endast pa ett mycket vagt sitt antyda forhal-
andet,

Ett lika vagt — om jag fir anvinda det uttrycket — uttalande gér utskot-
tet 1 sin motivering, nir det giller understéd till dstadkommande av béattre bo-
stider med tre rum och kék. Det forhdller sig e) s& att jag for min del ej skul-
le anse en bostad med tre rum och kok ur vissa synpunkter, sirskilt nar det
giiller barnrika familjer, bittre 4n en bostad med tvd rum och kék. Men det
forefaller mig, som om det vore riktigare att se till att dtminstone det bostads-
bestdnd, som omfattar tvirumsligenheter, forst blir sanerat, innan man gar
gver till de storre ligenheterna, som visserligen 1 vissa fall kunna vara fordel-
aktigare men som 1 de flesta fall annu s& linge ej kunna anses behovliga.
Ménga familjer & kanske mera besvir och kostnader in nytta av dessa storre
bostider. Men jag upprepar, att man bor vinta med trerumsligenheterna till
dess att det bostadsbestind, som bestir av tvArumsligenheter, blir fullt sa-
nerat.

Sedan, herr talman, ir det ytterligare en sak, som jag skall be att f4 berora.
Det har 1 ett par motioner foreslagits, att den premie pa 300 kronor for inled-
ning av vatten-, avlopps- och virmeanliggning matte kunna utlimnas #ven
utan samband med beviljandet av lan. Nu ar ju Kungl. Maj:ts forslag, vilket
utskottet bitrader, sidant, att den som sioker och erhaller lan kan f& premien,
men den som €] besvirar staten med att séka lin ej kan f4 ndgon premie. Den
installning, som utskottet har till detta spérsmal vore, efter min uppfattning,
fullt forklarlig, om man hade bibehallit en behovsprévning. D3 hade det fore-
legat ett logiskt sammanhang mellan lan och premie, ty d& hade man kunnat
siga, att de som behéva 14n och understod kunna &tminstone erhalla en dylik
premie, men de som e] behova begira lan, skola e] heller ha nagon premie. Men
nu skall ej ndgon behovsprévning ske.

Om man ir angeligen om en snabb utveckling pa detta omrade for att sna-
rast mojligt f& en sanering till stdnd genom inledande av vatten-, avlopps- och
viarmeanldggningar 1 ligenheterna, skulle enligt min mening denna utveckling
1 mycket hog grad frimjas, om premierna kunde utlimnas dven utan att tvung-
et kombineras med lanegivning. Det forefaller mig, som om statens hjalpverk-
samhet p& si sitt skulle bli betydligt mera omfattande och i1 higre grad frim-
ja inférandet av dessa i och foér sig ingalunda 6verdrivna moderniseringar pé
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en kortare tid och 1 en storre omfattning. Nu motiverar utskottet sitt avstyr-
kande p& denna punkt, icke med att direkt siga, att det anser tankegingen va-
ra absolut felaktig, utan med att erinra om att en utredning angaende det
mindre jordbrukets arbetsférhéllanden nyligen avlamnats, och att det kan fo1-
vintas, att frigan upptages till prévning i samband med prévningen av denna
utredning. Men det forefaller mig knappast ha varit nédvindigt att uppskjuta
provningen av denna fraga till dess denna provning i ett vidare sammanhang
kan ske. Men da nu s kommer att ske, vill jag, herr talman, sluta med att ut-
tala den livliga férhoppningen, att denna prévning snart m& komma till stind
och medféra positiva resultat!

Herr Rastock: Herr talman! Som kammarledaméterna kunna forsta, har
utskottet lagt ned ganska stor omsorg vid utarbetandet av detta utldtande, och
jag tror darfor, att det ej dr behovligt att vara mangordig, i synnerhet som
till och med herr Bridefors, som dock stillde ett yrkande om héjande av belop-
pen, siger sig vara ratt s belaten, eller hur han nu uttryckte sig, med utskot-
tets utlatande. Jag skall darfor blott be att £ siga nagra ord till den siste Hra-
de talaren. Jag vill di papeka, att om herr Liedberg vill lisa pa sid. 10 i ut-
latandet, dels vad fullmiktige i riksgildskontoret ha sagt och dels vad social-
styrelsen och slutligen #ven lantbruksstyrelsen anfért, och sedan kombinerar
detta med vad utskottet for sin del skriver betriffande behovsprévningen, att
»I verkligheten larer vil redan den begrinsade medelstillgingen .. .» o. s. V.,
s& tror jag att herr Liedberg skall finna, att uttalandet har blivit nigot bestim-
dare @n det hade blivit, om utskottets uttalande hade placerats forst. For v-
rigt far jag lov att bekinna, att jag ocksa tillhér dem, som anse, att det ir
svart att underlata att verkstilla en behovsprovning, eftersom medelstillgdng-
en 4r sd pass begrinsad. Det siger sig sjilvt. Dessutom skall jag passa pa att
siga, medan jag &nd& har ordet, att i utlaitandet pd sid. 12 finnes i sista stycket
ett uttalande av utskottet, att Kungl. Maj:t vid kungorelsernas sluliga avfatt-
ning har att taga hinsyn till vad utskottet i olika hinseenden anfért och att i
motionerna olika synpunkter anférts, som mahinda kunna fortjina beaktas, d3
utskottet ej har kunnat taga upp varje detaljspérsmal till ingdende behand-
ling.

Till sist, herr talman, vill jag blott siga, att enligt de uppgifter, som finnas
1 utlatandet, har det dock fér bostadsforbattringsverksamheten pa landsbygden
sedan 1933 anslagits ej mindre &n 57.5 miljoner kronor, varav for nybyggnads-
lan 14 miljoner kronor, alltsd 43.5 miljoner till forbattringar. Om nagon sagt
herr Liedberg eller nigon annan i kammaren eller mig exempelvis 1925, att s
ofantliga belopp skulle komma att anslds och férbrukas under en s& kort Hid
som sex ar, hade det sikert blott blivit ett hénskratt till Gvers for den, som
stillt detta 1 utsikt. Nu dr det ett faktum, och éind& kan man ej, som herr An-
derflson 1 Tungelsta sade, tillfredsstilla det stora behov, som hir gor sig gil-
lande.

Herr talman, jag skall ej nirmare ingd pa denna fraga. Det ir vil med den-
na sak som med andra, att man med stéd av erfarenheten far forsska vinna de
vtterligare forbittringar, som kunna vara att erni.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr férste vice talmannen
gav propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall
till utskottets hemstillan med den #ndring déri, att motionen II: 401 bifélles;
och bifsll kammaren utskottets hemstillan.

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 33. 4
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§ 13.

Ang. forind-  Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts
ring i avse- proposition angdende forandring i avseende & lénestillning och antal betraf-
ende & lone- $o1 40 visca ordinarie befattningar vid postverket, telegrafverket och statens

stallning och . . A
antal betrgj- JATRVEgAT m. M. jimte motioner.

-gf;i‘ffar'g";“ T en den 10 mars 1939 dagtecknad proposition, nr 239, hade Kungl. Maj:t,
e- o b . o i
faitningar vid under 4beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet &ver
postverket, kommunikationsdrenden for nimnda dag, foreslagit riksdagen att, bl. a.,
telegrafverket  godkinna av departementschefen forordade personalférteckningar for post-
"g:,‘:%“;:’ verket, telegrafverket och statens jarnvigar, att gilla tills vidare frén och
Jarmvigar  med den 1 juli 1939.
I samband med férevarande proposition hade utskottet behandlat fsljande
motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 284 av herr P. Granath,

ar 295 av herrar P. Granath och Sam Larsson och
nr 800 av herr N. Holmstrom m. fl. samt

inom andra kammaren:

ar 441 av herrar Arnemark och Lundquist,

nr 456 av herrar Holmbdick och Lundguist och
nr 457 av herr Lundquist m. fl.

T motionen II:441 hade hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 239 matte hesluta, dels att i tjansteforteckningen fér statens jarn-
vigar befattningen forrddsintendent, som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
hinféras till lonegraden A 27, skulle inforas jamval 1 lonegraden A 26 samt
att vid bifall dartill i personalférteckningen for statens jarnviagar antalet sa-
dana befattningar skulle faststillas till 2 och antalet forradsintendentbefatt-
ningar i lonegraden A 27 minskas fran 5 till 3, dels att i tjinsteférteckningen
for statens jarnvigar befattningen byriassistent, som enligt Kungl. Maj:ts
forslag skulle tillhéra lonegraden A 21, skulle inforas jamval i lénegraden
A 20.

I de likalydande motionerna I: 300 och II:457 hade hemstallts, att riksda-
gen mitte besluta, att jaimvil forestindarna for postkontoren Orebro 1, Upp-
sala 1 och Stockholm Ban, telegrafstationen i Jonkoping samt jirnvigssta-
tionerna Orebro C och Stockholm Norra skulle tillhéra lonegrad A 26 1 stillet
for den av Kungl. Maj:t foreslagna lonegraden A 25 och att 1 anslutning dér-
il erforderliga dndringar matte vidtagas 1 av Kungl. Maj:t i proposition nr
939 foreslaget antal befattningar i personalforteckningarna for de olika verken.

Utskottet hemstillde, bl. a., att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag matte — med bifall till motionerna I:295 och I1:456 och med avslag
3 motionerna 1: 284 och 300 samt IT: 441 och 457 — godkinna av utskottet f6-
reslagna personalforteckningar, att gilla tills vidare frin och med den 1 juli

1939,

Reservation utan angivet yrkande hade avgivits av herrar Aquvist och Staz-
dng.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Staxiing: Herr talman! Jag skall soka att i storsta korthet motivera
den blanka reservation, som jag har fogat till detta utskottsutlatande. Nar
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Ang. férindring i avseende 4 lonestillning och antal betriffande vissa
ordinarie befattningar vid postverket, telegrafverket och statens j@rnvdgar

m. m. (Forts.)
statsutskottet behandlade denna fraga forra dret, gjorde det ett mycket be-
stimt och viktigt uttalande, som Iydde: »Det synes dock utskottet uppenbart,
att ovannimnda av departementschefen angivna utredningar icke kunna utan
asidosiittande av berittigade intressen under ndgon lingre tid 4beropas som skil
f6r anstand med en provning i sak av hithérande placeringsfragor, och utskot-
tet vill hirtill kmyta en férhoppning, att de forslag, vilkas provning av depar-
tementschefen silunda p& anférda skil undanskjutits, snarast matte komma,
att tagas under en férnyad och mera definitiv omprévning.» Man skulle ju ha
kunnat férmoda, att nir proposition i denna fraga i &r utarbetades, skulle man
fran regeringens sida tagit tillbsrlig hinsyn till statsutskottets utldtande forra
aret. Detta har knappast blivit fallet. Darfor har ockss tvenne motioner i den-
na kammare vickts, vari man begirt vissa forandringar i friga om tjanstefér-
teckningen vid dessa verk. Jag skall ej ingd 1 detalj p& denna sak, men jag
vill framhdlla, att uttalandet i detta statsutskottsutldtande, som jag nyss har
citerat, har fér mig framstitt sisom bindande. D3 dessutom de krav, som mo-
tionérerna framfort i denna sak, iro sakligt berittigade, har jag velat foga den-
na blanka reservation till utlatandet, vilken jag vill lata hir utmynna i et yr-
kande om bifall till motionerna i denna kammare nr 441 och 457,

Hiaruti instimde herrar Armemark och Lundquist.

Herr Réstock: Herr talman! Jag tror, att kammarledaméterna vid aho-
randet av herr Staxiings yttrande nog fingo den uppfattningen, att han ej] av-
sdg stort annat &n en liten demonstration. D& s& ir forhallandet, herr talman,
skall jag inskrinka mig till att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hérmed var 6verliggningen slutad. Herr férste vice talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till ut-
skottets hemstillan med den dndring déri, att motionerna I:8300 samt T1: 441
och 457 bifélles; och fattade kammaren beslut i enlighet med innehallet i den
férra propositionen.

§ 14.

Féredrogs statsutskottets utlitande, nr 194, i anledning av vissa i Kungl. Ang. forelag
Maj:ts proposition med forslag till allmin beredskapsstat fér budgetiret 1939/  till allman

40 jamte i d&mnet vickta motioner behandlade allminna principfragor. }’s:eﬁ?;ﬁ;:‘::
I propsitionen nr 242, vilken hinvisats till statsutskottet for forberedande  7939/40.

behandling i vad densamma ej anginge jordbruksirenden, hade Kungl. Maj:t

under dberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver finanséirenden

den 10 mars 1939 fsreslagit riksdagen, att

dels godkiinna ett statsradsprotokollet sisom bilaga bifogat forslag till all-
mén beredskapsstat for budgetaret 1939/40,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, om sa till f6l3d av en visentlig for-
simring av konjunkturliget inom landet eller inom vissa niringsomraden pro-
vades erforderligt, faststialla beredskapsstaten eller viss del dirav att linda
till efterittelse sasom forskottsstat samt att stilln 4 forskottsstaten upptagna,
anslag till vederbirande myndigheters forfogande.

Utskottet, som 1 annat sammanhang behandlat Kungl. Maj:ts forslag i vad
detsamma avsége de siirskilda i beredskapsstaten & drift. och kapitalbudget
upptagna anslagen, hade i detta utlitande till behandling foretagit de prin-
cipfragor, vilka i propositionen berirts & sid, 1—3.
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Ang. forslag till allméin beredskapsstat for budgetdret 1939/40. (Forts.)

I samband med Kungl. Maj:ts forslag 1 nimnda fragor hade utskottet till
behandling férehaft — i de delar, de blivit till statsutskottet hinvisade och
i detta utlatande berérts — tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 301,
inom férsta kammaren av herr F. Domé m. fl. samt den andra, nr 460, inom
andra kammaren av herr Bagge m. fl., i vilka motioner bland annat hemstallts,

1) att riksdagen i friga om de i beredskapsstatforslaget upptagna speei-
ficerade arbetena ville efter vederborlig provning godkinna arbeten i en for-
hallandevis vidstrickt omfattning, men inom ramen fér de silunda godkinda
anslagen bemyndiga Kungl. Maj:t att igéngsétta arbeten intill en samman-
lagd &rskostnad fér staten av 50 miljoner kronor;

2) att riksdagen métte beakta vad motiondrerna anfort rorande beredskaps-
statens ikrafttridande, fullmaktens giltighetstid, remissférfarandet m. m.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen matte

a) besluta, att en allmin beredskapsstat for budgetiret 1939/40 skulle upp-
rattas i enlighet med de riktlinjer, som av departementschefen angivits;

b) — med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionerna
I: 301 och II: 460, i har behandlade delar och i vad de avsige beredskapssta-
tens ikrafttradande, fullmaktens omfattning med avseende & totalbelopp och
giltighetstid, remissforfarandet m. m. — bemyndiga Kungl. Maj:t att, om s&
till foljd av en vasentlig férsimring av konjunkturlaget inom landet eller inom
vissa naringsomraden provades erforderligt, faststilla beredskapsstaten eller
viss del dirav att linda till efterrittelse sdsom forskottsstat samt att stilla &
forskottsstaten upptagna anslag till vederbérande myndigheters forfogande.

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Fredrikslund, Swvensson i
Kompersméla, Domé, Persson i Falla och Stazdng, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen méatte

a B

b) i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall i nu férevarande del
till motionerna I: 301 och II: 460 — bemyndiga — — — erforderligt, fast-
stilla viss del av beredskapsstaten att till och med den 15 februari 1940 intill
en sammanlagd &rskostnad fér staten av 50,000,000 kronor landa till — — —
myndigheters forfogande.

Utskottets hemstillan féredrogs, och yttrade dérvid:

Herr Staxing: Herr talman! D4 vi fér endast nigra dagar sedan hade
en ratt lang debatt i arbetsloshetsfragan, har jag ingen anledning att nu gi in
pa detta sporsmal. Jag vill dirfor ganska strikt hilla mig till den fraga, som
har foreligger, nimligen den allménna beredskapsstaten.

Nir vid detta utskottsutlitande fogats en reservation, innebdr det ej fran
reservanternas sida nagot totalt avstdndstagande fran den forberedelse till stod-
atgarder, som foreslas till lindrande av kommande arbetsloshet. Reservanterna
anse i likhet med departementschefen, sirskilt vad han uttalade forra dret i
denna fraga, att vid intraffad storre konjunkturférsamring ar det av stor bety-
delse, att en rad arbetsobjekt, som provats av riksdagen, std till regeringens
forfogande och att aven en fullmakt i finansiellt hinseende hiarvidlag lamnas
regeringen. Jag vill 1 forbigdende ha sagt, att for en beredskap infér en kom-
mande kris ar det ej endast nédvindigt med en katalog av arbetsobjekt och en
dartill knuten finansfullmakt. Ett snabbt realiserande av arbetsloshetsdtgér-
derna ir ju dartill den nddvindiga forutsattningen for att det hela skall fa
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Ang. forslag till allmén beredskapsstat fér budgetdret 1939/40. (Forts.)
nagon mening. Hir ha arbetsloshetssakkunniga en synnerligen viktig uppgift
att beakta vid den 8versyn, som de nu verkstilla betriaffande arbetsloshets-
hjialpen. Vi ha intet att erinra emot att ifrhgavarande katalog av arbetsobjekt
far ett ganska stort omfang. Det ar for svrigt nédvandigt for att man skall
kunna mota en arbetsloshets olika skiftningar, niar den berér olika omraden.
Men vid vart stillningstagande till den finansfullmakt, som riksdagen hir lim-
nar regeringen, ha vi ansett, att vi béra utgd fran det beriknade behovet for
tiden fran riksdagens slut fram till nista lagtima riksdag, alltsd en tid av
sex méanader. Vid ett beriknande av erforderlig fullmakt i finansiellt hinse-
ende hirvidlag maste man bygga pé ett bedomande av de antagliga konjunktu-
rerna under denna tid. Det skulle vara intressant att f veta, p& vilka grunder
som man 1 propositionen vid ett sddant bedémande — jag forutsitter, att ett
dylikt har skett — har kommit till det resultatet, att en finansfullmakt pa
cirka 287 miljoner kronor varit erforderlig. N&r vi i detta hinseende stannat
for en summa pd omkring 65,000.000 kronor, ha vi utgitt ifrén, att till nista
lagtima riksdag denna finansfullmakt icke behover sittas till hogre belopp.
Skulle & andra sidan ett storre belopp behova disponeras av regeringen, har
med tanke p& denna korta fullmaktstid en sidan katastrofal forsimring av
konjunkturerna skett, att det motiverar inkallande av urtima riksdag.

Utskottet har i anslutning till forra &rets riksdagsskrivelse i denna fraga ut-
talat den férhoppningen, att »arbeten i stérre omfattning icke skola i konjunk-
turutjdmnande syfte behéva ighngsittas under den tid, som forloper, intill dess
riksdagen kan bliva i tillfdlle att till prévning upptaga frégan om vad som mé
kunna goras fér att motverka foljderna av en intridande kris». Detta uttalan-
de rojer en trosviss tillit, som kan vara forstielig i umginget mellan en rege-
ringskonstellation och regering, men som knappast ar tillricklig mellan riks-
dag och regering. Ett fullmaktsbeslut av denna viktiga art och rickvidd bor
13 ett mera grundligt bedomande an det fatt 1 detta ganska vaga uttalande.
Skall hittillsvarande maktbalans mellan riksdag och regering bibehallas, bér
ian lamnad finansfullmakt ej alltfér mycket fa karaktiren av ett tillyxat be-
opp.

Jag vill papeka, att nir vi velat en begrinsning av denna finansfullmakt, in-
nebir detta icke nigonting som riksdagen stir fraimmande infér. Vid beslutet
om beredskapsstat for forsvarsvisendet finna vi nimligen, att riksdagen anvin-
de sig av ett sddant tillvigagingssitt. Icke minst viktigt dr tillika, att anviin-
dandet av denna fullmakt i denna mycket viktiga samhillsfraga sker pa ett
riatt och avvigt sitt. Vi reservanter ha darfér ansett det nsdvindigt, att nii-
ringslivets organisationer, shsom Sveriges industrifésrbund, landsorganisationen,
Sveriges arbetsgivareférening och nimnden for konjunkturinstitutet, fér att en-
dast nimna nagra, bora fa tillfille att yttra sig. Vi ha dven ansett det nod-
vindigt, att banko- och riksgildsfullmiktige horas.

Jag vill, herr talman, slutligen framhalla, att i anslutning till ‘de synpunk-
ter, som vi framhoéllo vid beslutet om arbetsloshetsatgirderna p& den ordinarie
staten f6r nadgon tid sedan, vi inte kunnat folja utskottet, nir det tillstyrkt ett
anslag pa c¢:a 40,000,000 kronor till beredskapsarbeten och 5,000,000 kronor till
lan och subvention. Jag vill f6r min personliga del framhalla, att beviljande av
sa stora klumpanslag utesluter den ingdende prévning av anslagsposterna, vil-
ken jag fattade, att departementschefen i sitt uttalande férra aret i denna sak
ansag angeliigen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den vid detta utldtande fogade
reservationen.

Under detta anférande hade herr talmannen &tertagit ledningen av forhand-
lingarna.
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Herr Ristock: Herr talman! Da vi i fjol behandlade dessa fragor i ut-
skottet, kommo vi till det resultat rérande skrivsittet, som finns angivet pa
sid. 2 1 utskottsutlatandet.

Ingenting har intriaffat, som gjort det erforderligt fér oss att intaga en
annan stdndpunkt an d&. Nir herr Staxing hir siger, att det kan passa med
denna tillit till regeringen fér de partier, som bira upp denna, undrar jag
om inte herr Staxdng i alla fall kan vara med om den tilliten, eftersom den
fullmakt, som limnades i fjol, icke pa nigot sitt begagnades och langt mindre
dé& missbrukades.

Jag tror inte, att man kan jimféra ifrdgavarande fullmakt med den full-
makt, som lamnades i samband med beredskapsstaten for forsvarsvisendet.
Denna senare rér ju férhallanden d3 hela riket &r i fara, och da det kan gilla
att mobilisera alla tillgéngliga resurser for att i tid géra vad som géras kan.
Hér ar det ju endast friga om, vilket jag tyckte, att 4ven herr Staxing an-
tydde, ett lager av arbeten att vilja pa for att kunna tillgodose dels behov
for olika landsindar och dels behov av olika slag.

Jag anser det vara riktigt att i &r anligga samma synpunkter som i fjol,
och eftersom man, som jag sade, tidigare inte pa nigot sitt missbrukat denna
fullmakt, finns ingen anledning att vidtaga nagon férindring och allra minst
en sadan forindring, som reservanterna 6nska, namligen att utom den konsti-
tutionellt ansvariga regeringen #ven banko- och riksgildsfullmiktige skola
horas. Detta kan ju vara smickrande for oss, som tillhéra dessa institutio-
ner, men vilken konstitutionell férdel det skulle medféra, férstar jag sanner-
ligen inte. Vad galler riksgildsfullmaktige, som jag nirmast kimner till, tror
Jag sikert, man kan komma &verens om att vi fa yttra oss tillrickligt ménga
génger 1 saker, som Kungl. Maj:t imnar ompréva och ligga fram. Jag &ar
siker pa att alla mina kamrater 1 fullmiktige kunna intyga, att det dirvidlag
sannerligen inte fé6rsummas ndgonting.

Herr talman! Da, som jag forut sade, det ar klarlagt, att i fjol nigot miss-
bruk inte foreladg, och vi darfér intaga samma stillning i &r, anser jag vidare
omgéang 6verflédig och hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Herr Andersson i Rasjon: Herr talman! Vid behandling av beredskaps-
staten vid forra arets riksdag gjordes pa grund av di vickta motioner ett
uttalande betriffande begrinsning av den ifrdgasatta fullmakten fér rege-
ringen. Detta uttalande innebar, att tilliggsstat borde framliggas for riks-
dagen sa tidigt under det darpa foljande aret, att det bleve mojligt att prova
de atgérder, som pd grund av en kris ansigs bora vidtagas. Riksdagen for-
modade, att ett sidant framliggande borde kunna ske senast den 15 februari,
och pa det sittet skulle den dé icke blott erhalla uppgift om de &tgirder rege-
ringen vidtagit 1 kraft av fullmakten utan jimvil fa méjlighet att prova om-
fattningen av den fortsatta verksamheten fér arbetsloshetens bekimpande.
Ifragavarande uttalande har av utskottet 1 4r upprepats, och utskottet uttalar,
att dessa principer liksom 6vriga allminna principer fran fjolaret hora gilla
jamvél betriffande den nu féreslagna beredskapsstaten. Jag vill framh&lla,
att detta uttalande fér mig och mina meningsfrinder viger synnerligen tungt,
da vi nu gd att stodja utskottets forslag, och jag begirde ordet just for att
understryka, att det dr upprepandet av principuttalandet fran i fjol, som
gor det mojligt for oss att bitrida propositionen.

Betraffande det i reservationen framférda yrkandet om en begrinsning av
beloppet kan det ur min synpunkt sett icke girna vara rimligt att foretaga
en sidan begrinsning i &r, d& man icke gjorde det i fjol. Arbetsloshetssitua-
tionen nu ter sig nimligen nigot osiikrare #in d& vi behandlade fragan i fjol.
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Emellertid férutsitter jag givetvis, att arbeten icke igingsittas 1 kraft av
den limnade fullmakten annat #n om det ir oundgingligen nédvindigt for att
avhjilpa arbetslosheten p& vissa orter. Likaledes forutsitter jag, att valet
av arbeten sker med den omsorg, som 1 varje siarskilt fall kan vara behovlig.

Med dessa ord har jag velat meddela, att jag kommer att résta f6r bifall till
utskottets hemstillan.

Herr Staxiing: Herr talman! Endast en kort replik med anledning av
anforandet av statsutskottets ordfsrande nyss. Herr Rastock framhéll, att den
av riksdagen forra &ret beslutade beredskapsstaten icke behovt anvindas.
Detta forhallande utesluter emellertid icke den kritik, som man hir fran vért
hall satt in. Att medlen icke behovt tagas i ansprak beror pa att forutsatt-
ningarna icke varit sidana, att det varit erforderligt.

Sedan fragade herr Rastock, vad det var som hint som skulle motivera
en dndring nu. Jo, det har hiint, att det visat sig, att nir reservanterna forra
aret ansiago det tillrickligt med en finansfullmakt pd omkring 50 miljoner
kronor, stodo de betydligt nirmare verkligheten 1 sitt bedomande &n vad ut-
skottet gjorde, nir det dven den gdngen begirde 6ver 200 miljoner kronor.

Herr Réastock: Herr talman! Vem som stir nirmast verkligheten, nir
det giller den kommande konjunkturutvecklingen, tror jag det &r bést att bade
herr Staxéing och jag omsorgsfullt undvika att uttala oss om.

Efter hirmed slutad 6verliggning gav herr talmannen propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till den vid utlatandet
fogade reservationen; och blev utskottets hemstillan av kammaren bifallen.

§ 15.

Féredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till allmin
beredskapsstat fér budgetiret 1939/40, 1 vad propositionen avser anslag under
Justitiedepartementets verksamhetsomrade; och

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till allméin
beredskapsstat for budgetiret 1939/40, 1 vad propositionen avser anslag under
férsvarsdepartementets verksamhetsomride jimte en 1 &mnet vickt motion.

Kammaren bifsll vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt.

§ 16.

Féredrogs, punktvis, statsutskottets utlatande, nr 197, i anledning av Kungl. Ang. forslag

Maj:ts proposition med férslag till allmidn beredskapsstat for budgetaret 1939/, il allmin
beredskapsstat

40, 1 vad propositionen avser vissa anslag under socialdepartementets verksam- for b ?
A — - N udgetdret
hetsomride, jimte dartill hrande motioner. 1939/40, i vad
angdr vissa
anslag under
socialdeparte-
mentels verk-

samhets-

omradde.

Punkten 1, angdende statliga och kommunala beredskapsarbeten. Ang. statliga
I propositionen nr 242 med forslag till allmin beredskapsstat fér budget- O;zlak%’:,?j ’

aret 1939/40 hade Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen (bilaga 4, punkt 1, sid. skapsarbeten.
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Ang. statliga och kommunala beredskapsarbeten. (Forts.)
39 och 40) att till Statliga och kommunala beredskapsarbeten & beredskaps-
stat for budgetaret 1939/40 upptaga ett forskottsanslag av 40,000,000 kronor.

I propositionen nr 178 hade for nista budgetir under femte huvudtiteln till
statliga och kommunala beredskapsarbeten iskats ett reservationsanslag av

10,000,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag hade utskottet till be-
handling férehaft tvd likalydande motioner, vickta, den ena, nr 301, inom
forsta kammaren av herr F. Domé m. fl. och den andra, nr 460, inom andra
kammaren av herr Bagge m. fl., vari, sivitt nu vore i friga, hemstallts, att
riksdagen matte dels avsla forslaget att & beredskapsstaten uppfora ett anslag
av 40,000,000 kronor till statliga och kommunala beredskapsarbeten, dels ock
besluta att & beredskapsstaten — utover det belopp av 50,000,000 kronor, in-
till vilket Kungl. Maj:t finge igingsitta av riksdagen godkinda specificerade
arbeten — uppfora ett anslag av 15,000,000 kronor, att stillas till arbetslos-
hetskommissionens férfogande.

Utskottet hemstallde,

a) att riksdagen métte med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med av-
slag & motionerna I: 301 och II: 460, i vad de avsige forevarande anslag till
Statliga och kommunala beredskapsarbeten & beredskapsstat for budgetiret
1939/40 upptaga ett forskottsanslag av 40,000,000 kronor;

b) att motionerna I: 301 och II: 460, i vad de avsige anslag till arbetslos-
hetskommissionens férfogande, icke matte vinna riksdagens bifall.

Vid denna punkt hade reservation avgivits av herrar Johansson i Fredriks-
lund, Svensson i Kompersméla, Domd, Persson i Falla och Stazing, vilka an-
sett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall i férevarande del till motionerna I: 301 och II: 460
métte,

a) avsld Kungl. Maj:ts forslag om anslag till statliga och kommunala be-
redskapsarbeten,

b) till Reservarbeten, kontantunderstsdsverksamhet m. m. & beredskapsstat
for budgetiret 1939/40 upptaga ett forskottsanslag av 15,000,000 kronor;

Sedan utskottets hemstallan foredragits, yttrade:

Herr Staxiing: Herr talman! Jag ber att £f4 yrka bifall till den vid denna
punkt av utskottets utldtande fogade reservationen.

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pé bifall till utskottets hemstillan dels ock pa avslag dard samt bifall i stillet

till den vid punkten fogade reservationen; och bif6ll kammaren utskottets hem-
stillan,

Ang. avsitt-  Punkten 2, angdende avsittning till fond fér 1an och subventioner till fram-

ning till ford jande av enskild féretagsamhet.
Jor lan och

subventioner ~ Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen (punkt 2, sid. 40 och 41), att "till
till framjande Avsattning till fond for 14n och subventioner till frimjande av enskild fére-
v enskild  tagsamhet 4 beredskapsstat for budgetaret 1939/40 upptaga ett forskottsanslag
Joretagsamhet. o o”5 000,000 kronor.

-»
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Ang. avsitining till fond for ldn och subventioner till framjande av enskild
foretagsamhet. (Forts.)

I samband med Kungl. Maj:ts foérslag hade utskottet till behandling fére-
haft tvd likalydande motioner, viickta, den ena, nr 301, inom férsta kammaren
av herr F. Domé m. fl. och den andra, nr 460, inom andra kammaren av herr
Bagge m. fl., vari, savitt nu vore i friga, hemstiillts, att riksdagen matte av-
sla forslaget att & beredskapsstaten uppfora ett anslag av 5,000,000 kronor
till avsittning till fond for 1an och subventioner till frimjande av enskild fire-
tagsamhet.

Utskottet hemstillde, att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag i férevarande del av motionerna I1: 301 och II: 460, matte till
Avsittning till fond for 1&n och subventioner till frimjande av enskild fore-
tagsamhet 4 beredskapsstat for budgetaret 1939/40 upptaga ett forskottsanslag
av 5,000,000 kronor.

Vid denna punkt hade reservationer avgivits

__dels av herrar Johansson i Fredrikslund, Svensson i Kompersméla, Domd,
Persson 1 Falla och Staxdng, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall 1 forevarande del.till motionerna I: 301 och II: 460
matte avsla Kungl. Maj:ts forslag om anslag till avsittning till fond for lan
och subventioner till frimjande av enskild foretagsamhet,

dels ock av herrar Andersson i Faltenborg och Agquist, vilka ansett anslag
for ifragavarande dndamil icke under nuvarande forhallanden behévligt, pa
grund varav de yrkat, att utskottet matte avstyrka Kungl. Maj:ts férslag.

Sedan utskottets hemstiallan féredragits, anforde:

Herr Staxiing: Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till den av herr
Johansson 1 Fredrikslund m. fl. vid denna punkt avgivna reservationen.

Herr Aqvist: Herr talman! Jag har pd denna punkt avgivit en reserva-
tion, i vilken jag yrkat avslag p4 Kungl. Maj:ts férslag. Jag anser namligen,
att det under nuvarande forhallanden icke ar behévligt att upptaga ifraga-
varande belopp 1 beredskapsstaten.

1933 &rs riksdag stallde till férfogande ett anslag av 10 miljoner for lan
och 3,500,000 kronor fér subvention till befrimjande av enskild foretagsam-
het. Att forhéllandena vid den tiden voro sddana, att en dylik &tgard kunde
anses befogad, vill jag visst icke bestrida. Laget var synnerligen svirt, och
man bor givetvis tinka pa att under sddana tider ha méjlighet att vidtaga
extraordinira atgirder. I dag ar liget ett annat. De industrier, som behovt
hjilp, ha fatt denna, och jag skulle tro, att behovet av statligt stod at in-
dustrien nu icke 4r av s&dan art, att vi behova 1 en beredskapsstat upptaga ett
anslag av 5 miljoner kronor fér lan och subvention till frimjande av enskild
foretagsamhet. Det forefaller mig, som om jag hade stéd i denna min upp-
fattning 1 foregaende &rs proposition angéende statliga och kommunala bered-
skapsarbeten. Departementschefen férklarar dir, att han icke anser skal fore-
ligga att fullfslja den allminna stédverksamheten, och att med hinsyn dar-
till forutsittningar saknas for inrattande av en lanefond i egentlig mening.
Diremot foreligger, sager han, alltjimt behov att med statsmedel frimja till-
komsten av nya foretag 1 de av arbetsléshet svart hemsékta landsdelarna, var-
for det behovs okade sysselsiattningsmojligheter. Det synes mig, att man har
lika stora skil nu som forra aret att icke gd in for subvention och stéd at re-
dan befintliga foretag. Fragan har ju varit mycket omstridd fér resten, och
man kan ifragasitta, om det dr lampligt, att staten bedémer sidana saker och
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Ang. avsittning till fornd for lan och subventioner till framjande av enskild
foretagsamhet. (Forts.)
om staten har foratsittningar hirfor. Jag skulle kunna draga fram exempel
pa hur i nedlagda industriers stille andra industrier tritt till och hur allt dar-
igenom har ordnats pa ett bittre sitt &n om staten lamnat sitt bistand.
Jag ber, herr talman, att f& yrka avslag pa Kungl. Maj:ts och utskottets for-
slag 1 denna punkt,

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Utskottsmajoriteten har ansett, att
det pd grund av det ovissa lige, som val andd rader for narvarande, icke ar
forsvarligt att nu g& emot Kungl. Maj:t i detta fall. Det ar ju icke nigot stort
belopp det hir ar friga om, och jag tror, att riksdagen gor klokt i att bifalla
det forslag som foreligger. Det ar icke meningen att limna ut dessa penning-
ar, om icke alldeles siarskilda foérhallanden intriaffa. Det giller ju ett for-
skottsanslag #ven i &r, och jag anser, att det icke foreligger nagra skil att
frangd den stdndpunkt riksdagen intog forra aret.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets hemstallan.

Hirmed férklarades 6verliggningen avslutad. Herr talmannen framstillde
propositioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan, 2:0) avslag & utskottets
hemstillan samt bifall i stillet till den av herr Johansson 1 Fredrikslund m. f1.
avgivna, vid punkten fogade reservationen samt 3:0) avslag & savil utskot-
tets hemstillan som Kungl. Maj:ts forslag i @mnet; och fattade kammaren
beslut i enlighet med innehallet 1 den forstnimnda propositionen.

Punkterna 3—9.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

§ 17.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 198, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till allmin
beredskapsstat f6r budgetdret 1989/40, i vad propositionen avser anslag under
kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade med undantag for affirs-
verken; och

nr 199, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till allman be-
redskapsstat for budgetdret 1939/40, i vad propositionen avser anslag under
finansdepartementets verksamhetsomrade.

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa utlitanden hemstallt.

§ 18.

Foredrogs, punktvis, statsutskottets utlatande, nr 200, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till allmin beredskapsstat fér budgetaret 1939/
40, i1 vad propositionen avser anslag under ecklesiastikdepartementets verksam-
hetsomrade.

Punkterna 1—7.

Vad utskottet hemstillt bifells.

Punkten 8.
Lades till handlingarna.

Punkterna 9—15.
Vad utskottet hemst#llt bifslls.
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§ 19.
Foredrogos vart efter annat:

statsutskottets utldtanden:

nr 201, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till allmén be-
redskapsstat for budgetiret 1939/40, i vad propositionen avser anslag under
handelsdepartementets verksamhetsomride;

nr 202, 1 anledning av Kungl, Maj:ts proposition med forslag till allméin be-
redskapstat for budgetdret 1939/40, 1 vad propositionen avser anslag till kapi-
talinvestering i affirsverksfonderna; och

nr 203, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till allmén be-
redskapsstat for budgetiret 1939/40, i vad propositionen avser anslag till kapi-
talinvestering i statens utldningsfonder och fonden fér laneunderstdd; samt

forsta lagutskottets utlatande, nr 32, i anledning av vickt 1_notion aggéengle
forhindrande tills vidare av livférsikringsaktiebolagens utdelning av vinst till
aktieiigarna m. m.

Kammaren bifsll vad utskotten i dessa utldtanden hemstillt.

§ 20.

Till bordliggning anmildes statsutskottets utlatanden:

nr 204, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angende anslag till avls-
ningar m. m. vid navigationsskolorna;

nr 205, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till karo-
linska sjukhuset och serafimerlasarettet samt till avloningar vid karolinska
mediko-kirurgiska institutet jimte i Amnet vickta motioner;

nr 207, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till uppfs-
rande av nybyggnad fér en statens sjukskoterskeskola;

nr 208, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forstirkning av
det for budgetaret 1938/39 anvisade reservationsanslaget till vissa byggnadsar-
beten vid statens yrkeshem samt skol- och yrkeshem m. fl.;

nr 209, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen for budget-
aret 1939/40 gjorda framstillning om anslag till vissa byggnadsarbeten vid
statens yrkeshem samt skol- och yrkeshem m. fl.;

nr 210, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anslag till uppfs-
rande av sikerhetsanstalt f6r férvarade och internerade samt ny sinnessjuk-
avdelning inom fingvarden, m. m.;

nr 211, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende disposition av
fonden for vissa stoditgirder inom malmkommunerna; och

nr 212, i anledning av vickt motion om viss indring i gillande bestimmelser
rérande gift kvinnas ritt till barntilligg.

§ 21.
Justerades protokollsutdrag.
§ 22.
Ledighet fran riksdagsgoroméalen beviljades:
herr Werner i Hojen under 5 dagar fr.o.m. den 26 maj,
> Siéderdahl > 5 > > > 26 »
fru Bjorck > 5 » > » 26 »
herr Hermansson i Norrképing > 4 > > 26 »
» Werner i Hultsfred ’ 4 > > » 27 »
> Andersson i Vigelsho » 4 > ’ > 26 >
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herr Jonsson i Havers
» Blomquist
Bjorling
De Geer i Hanaskog
Olsson i Giivle
von Seth
Svensson
Bjorklund
Andersson i Dunker
Lovén
Svedman
Nordgren
Ronn-Christiansson
herr Uddenberg
Eriesson i Strsjsn
Nilsson i Goteborg
Hagberg i Luled
quist
Hedlund i Histe
Tengstrom
Hansson i Vinniisby
Gardell
Andersson i Munkaljungby
Mdler
Berg
Jansson i Falun
Magnusson i Tumhult
Norén
Mdrtensson
Persson i Tidaholm
Magnusson i Nisviken
Johansson i Ockerd
Casenberg
Andersson 1 Lobbo
Landgren
Hedlund i Ostersund
Falk
Hallén
Lindmark
Lindquist
Eriksson i Sandby
Annér
fru Humla
herr Hermansson i Kvistljungby
» Hilding
» Johansson i Mysinge
> Osberg
> Skoglund
fru Alvén
herr Sandberg

Kammarens ledaméter 4tskildes hirefter k1. 4.25 e. m.
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Fredagen den 26 maj.
Kl 4 e. m.

§ 1.

Justerades protokollen for den 19, den 20 och den 23 innevarande maj.

§ 2.

Foredrogos, men bordlades &ter statsutskottets utlétanden nr 204 och 205
samt 207—212.

§ 3.

Foredrogs ett fran forsta kammaren 6verlimnat protokollsutdrag, nr 472, in-
nefattande delgivning av nimnda kammares beslut éver dess forsta tillfalliga
utskotts utladtande, nr 14, i anledning av vickt motion om beredande &t den
kvinnliga ungdomen av 6kad utbildning i hemvard och dirmed nirbesliktade
samhilleliga uppgifter.

Diarvid yttrade

Herr Kyling: Herr talman! Det beslut av férsta kammaren, som genom
det nu foredragna protokollsutdraget delgivits andra kammaren, sammanfal-
ler med ett forslag, som vid innevarande riksdag genom motionen nr 178
vickts i andra kammaren. Andra kammarens forsta tillfilliga utskott, som
berett nimnda motion, har i sitt utlitande nr 5 hemstillt om bifall till den-
samma, men i en vid utlitandet fogad reservation har hemstillts, att motionen
icke matte till ndgon andra kammarens &tgird foranleda. Andra kammaren
har vid sitt sammantride den 26 nistlidna april, med avslag & sitt forsta till-
falliga utskotts hemstillan, bifallit den vid utlétandet fogade reservationen.

P4 grund av vad salunda forekommit tilliter jag mig foresld, att den nu
gjorda delgivningen ej heller matte foranleda nidgon andra kammarens atgird.

Efter hirmed slutad 6verliggning beslst kammaren, med bifall till det av
herr Kyling framstillda yrkandet, att den nu gjorda delgivningen icke skulle
foranleda nigon kammarens atgird.

§ 4.

Foredrogs ett fran forsta kammaren Gverlimnat protokollsutdrag, nr 473, in-
nefattande delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess forsta tillfilliga
utskotts utlatande, nr 15, i anledning av viickt motion om utredning angiende
atgirder for bevarande av den kvinnliga ungdomen &t hemmen; och anférde
darvid

Herr Kyling: Herr talman! Det beslut av férsta kammaren, som genom
det nu féredragna protokollsutdraget delgivits andra kammaren, sammanfaller
med ett forslag, som vid innevarande riksdag genom motionen nr 184 vickts i
andra kammaren. Andra kammarens férsta tillfilliga utskott, som berett
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nadmnda motion, har i sitt utlitande nr 6 hemstiallt, att densamma icke méatte
féranleda nigon andra kammarens atgird, vilken hemstillan andra kamma-
ren vid sitt sammantride den 26 nistlidna april bifallit.

Pa grund av vad sdlunda férekommit tillater jag mig foresla, att den nu
gjorda delgivningen ej heller matte foranleda nigon andra kammarens atgird.

Vidare yttrades ej. Kammaren beslét, med bifall till det av herr Kyling
framstillda yrkandet, att den nu gjorda delgivningen icke skulle féranleda nd-
gon kammarens atgird.

§ 5.

Till bordliggning anmaldes:

konstitutionsutskottets utldtande;, nr 18, i anledning av vickta motioner om
andrad kommunal indelning i syfte att &stadkomma stérre kommunala enheter
m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 34, i anledning av vickt motion om viss &ndring i férordningen angiende
stimpelavgiften;

nr 35, i anledning av vickta motioner angéende dels vissa #ndringar i gil-
lande skatteforfattningar och stimpelférordning, dels ock viss #ndring i aktie-
bolagsbeskattningen; och

or 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av ett
tillaggsavtal till avtalet den 24 december 1936 mellan Sverige och Frankrike
fér undvikande av dubbelbeskattning och faststillande av bestammelser angéen-
de ¢msesidig handrdckning betriffande direkta skatter, m. m.;

sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utlitanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende prisreglerande at-
garder pd jordbrukets omrade jimte i d4mnet vickta motioner med mera; och

nr 3, 1 anledning av vickta motioner om ¢kat tullskydd for matlsk m. m.;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 33, i anledning av vickt motion angéende sambandet mellan médrahjilp
och fattigvard;

nr 34, 1 anledning av vickta motioner om andring av 8 § lagen den 23 juni
1928 om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus; och

nr 35, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férord-
ning om skyddskoppympning m. m., dels ock i 4mnet vickta motioner;

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om en-
skilda vigar, m. m.;

nr 76, i anledning av vickt motion angiende inférande av férbud for mark-
igare axt&: vid vigkorsningar m. fl. platser hava prydnadshickar och dylikt sver
viss hojd;

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende andrade grunder
16rande ersittning av statsmedel fér kostnader i anledning av mul- och klsv-
sjuka;

nr 78, i anledning av vickta motioner om anslag till stipendieunderstsdd
kursverksamhet inom byggnadsfacket for landsbygdens smabrukare;

nr 79, i anledning av vickta motioner om anslag for bidrag till uppférande
av centrallagerhus fér konsumtionspotatis for de fyra nordligaste linen m. m.;

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa den stats-
understédda vattenavlednings- och avdikningsverksamheten berérande frigor
Jamte 1 dmnet vickta motioner;
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nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende grunderna, fér stats-
bidrag fran statens avdikningsanslag till vissa invallningsféretag vid Ume- och
Vindeldlvarna i Visterbottens lin jimte i amnet viickta motioner; och

nr 82, i anledning av viickta motioner om beredande &t stadsplanelagda sam-
hillen pa landet av littnad i dem &vilande bérdor for viag- och gatuhéllning;
sami

andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utladtande, nr 7, med anledning av
viickt motion, II: 35, angéende sammanslagning av skoldistrikt till storre for-
valtningsenheter.

§ 6.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 4, i anledning av de i statsverkspropositionen gjorda framstillningarna ré-
rande utgifterna for budgetaret 1939/40 under riksstatens fjarde huvudtitel, in-
pefattande anslagen till forsvarsdepartementet;

nr 292, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bestridande av
vissa kostnader i samband med inbdrdeskriget i Spanien;

or 296, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stéllning om anslag till om- och tillbyggnad av posthuset i Umed

nr 309, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende uppférande av be-
skickningshus i Tokio m. m.;

nr 310, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende indragning av
sﬁngebudsbefattningen i Prag och upprittande av en sindebudsbefattning i Bel-
grad;

nr 311, i anledning av vickta motioner om vissa statékningar f6r Virmlands,
Skaraborgs och Sédermanlands regementen;

nr 312, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende &tgirder for for-
stirkande av den personella férsvarsberedskapen jimte 1 &mnet vickta motioner;
och

nr 313, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende omorganisation
av vattenfallsstyrelsen m. m.; samt

fran bevillningsutskottet:

nr 317, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkiinnande av
ett avtal mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater fér undvikande av dub-
belbeskattning och faststillande av bestimmelser angiende omsesidig hand-
1ickning betriffande inkomst- och andra skatter, m. m.

§ 1.
Justerades protokollsutdrag.
§ 8.
Ledighet fran riksdagsgdromalen beviljades:
herr Hallagdrd under 2 dagar fr.o.m. den 27 maj,
> Falt > 2 > > > 27 o>
» Larsson i Julita > 5 » » > 26 >
> Larsson i Hede > 4 > » > 27 v
> Holm > 4 > > > 27 »
> Anderson i Norrképing > 4 > > > 26 »
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herr Osterstrim under
> Lundell >
» Johansson i Tvirdselet > 6 >
>  Lundstedt > 4 >
» Hansson i Rubbestad > 2
> Fast > 3 >

5 dagar fr.
5 »

o.m. den 25 maj,

2>

v v v ¥

Kammarens ledamoter &tskildes hirefter kl. 4.15 e. m.

>

v v ¥ v

26

>

25 »

27 »

30 »

27 »
In fidem

och

Sune Norrman.
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