RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1939. Andra kammaren. Nr 15.

Lordagen den 4 mars.
Kl. 4 e. m.

§1.

Justerades protokollet fér den 25 nistlidna februari.

§2.

Herr statsrddet Forslund avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 84, angiende statsbidrag till barnsjukvarden 1 riket;

nr 96, med forslag till arbetstldslag for detaljhandeln m. m.;

nr 106 med forslag till viss indring 1 férordningen den 2 mars 1934 (ar
34) med ytterhgare tillagg till gillande tulltaxa;

nr 112, angiende férsiljning av ett kronan tillhiirigt markomréde 1 Boden;

nr 113, angaende ytterligare anslagsmedel for flygvapnets 6vningar m. m.
for budgetaret 1939/40;

nr 117, angdende atgirder till den svenska exportniringens frimjande;

nr 118, angéiende anslag till férvaltningskostnader for handelsflottans pen-
sionsanstalt;

nr 119, angéende beredande av 6kade laneméjligheter f6r den mindre skepps-
farten;

nr 124, angdende aktieteckning i Aktiebolaget Jordbrukarbanken;

nr 125, med férslag till f6rordning om #ndrad lydelse av 6 kap. 15 § 4 mom.
férordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende forséljning av rusdrycker;

nr 126, med forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 och 7 §§ lagen
den 25 april 1930 (nr 99) om delning av fastighet vid &ndring i rikets indel-
ning med mera;

nr 128, angdende anslag till bidrag till driften av icke statliga skyddshem
m. m.;

nr 129, angdende anslag till byggnad m. m. fér ett tekniskt laboratorium;

nr 130, angdende forsiljning av viss del av den kronan tillhsriga, av lots-
verket disponerade Laboratorieholmen vid Kalmar;

nr 131, angiende pension at vissa 1 statens tjinst anstillda personer;

nr 132, angiende forsiljning av mark frin vissa kronoegendomar m. m.;

nr 133, angdende avskrivning av vissa hos Norrbottens lins kolonisations-
nimnd redovisade fordringar; och

nr 138, med forslag till forordning angdende tillverkning, inférsel och
férsaljning av gasskyddsmateriel.

Dessa propositioner bordlades.

§ 3.

Foredrogos var efter annan Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilande pro-
positioner; och hinvisades dirvid
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till statsutskottet propositionerna:

nr 92, angdende statsforvirv av den Tidaholms jarnviagsaktiebolag tillhe-
riga Tidaholms jarnvig;

nr 93, angiende forvirv for postverkeis rikning av vissa fastigheter 1
Borés m. m.;

nr 94, angdende statsforvirv av den Mj6lby—Hiastholmens nya jirnvigs-
aktiebolag tillhoriga jirnvagen Mjolby——Hiastholmen;

nr 95, angdende statsférvirv av den Lysekils jairnviagsaktiebolag tillhériga
Lysekils jarnvig;

nr 98, angdende 6verskridande for budgetiret 1938/39 av en 1 skoléversty-
relsens avldningsstat ingdende delpost;

nr 100, angéende anstillningsférhallandena fér bitridande larare vid folk-
skolor och larare vid mindre folkskolor;

nr 101, angidende anslag till intagningsnimnder vid vissa allminna laro-
verk m. fl. liroanstalter; och

nr 102, angéende anslag till om- och nybyggnadsarbeten vid nomadskolorna
m. m.;

till bankoutskottet propositionerna:

nr 107, angdende befrielse for forste gymnastikkonsulenten hos skoléver-
styrelsen, kaptenen i1 Vendes artilleriregementes reserv K. A, W. Berg von
Linde frin skyldighet att till statsverket dterbetala oriktigt uppburen pension;
och

or 108, angéende férhojning av forra epidemisjukskoterskan Johanna Maria
Johansson tillkommande pension frin statens pensionsanstalt;

till jordbruksutskottet propositionen, nr 109, angdende den ligre lant-
bruksundervisningens ordnande;

till bankoutskottet propositionen, nr 110, angiende pension at vissa 1 statens
tjanst anstillda personer m, fl.;

till bevillningsutskottet propositionen, nr 111, med férslag till férordning
angdende andrad lydelse av 3 § 3 och 5 mom. forordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 115, angiende anliggning av ett reningsverk till huvudavloppsledningen
mellan Jarva och Lilla Virtan m. m.;

nr 116, angiende upplatelse av visst omrdde & Djurgarden till Stockholms
stad; och

nr 120, angiende anskaffande av ett sjuktransportflygplan.

§ 4.

Féredrogs, men bordlades ater statsutskottets utldtande nr 54.

§ 5.

Vid hirpé skedd foredragning av herr Flygs vid kammarens nistforegiende
sammantride gjorda, men di bordlagda anhidllan att till hans excellens herr
ministern foér utrikes drendena fi framstalla interpellation angdende Alands-
fragan blev denna anhdllan av kammaren bifallen.

§ 6.

Ordet limnades hiarefter p& begiran till herr Bagge, som yttrade: Herr
talman! Det #r anledning till anmirkning emot statsridet och chefen fér
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. Anmirknwing mot ledamot av statsrddet. (Forts.)
socialdepartementet, varom remiss begiires till konstitutionsutskottet, infér
vilket anledningen skall uppgivas.

Jamlikt § 57 riksdagsordningen skulle detta yttrande tillika med ett av herr
Bagge i sammanhang didrmed avlimnat férseglat konvolut éverlimnas till
konstitutionsutskottet.

§ 1.
Till bordligning anmildes:

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 4, 1 anledning av vickt motion angdende férbud fér landshévdingarna att
med landshovdingetjinsten forena riksdagsmannauppdrag;

nr 5, 1 anledning av viickta motioner om utstrickt tillimpning av det repre-
sentativa systemet enligt lagen om forsamlingsstyrelse; och

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angiende
indrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse
pé landet m. m.;

statsutskottets utldtanden:

nr 55, 1 anledning av i statsverkspropositionen gjord framstillning om ka-
pitalinvestering i fonden for férlag till statsverket med avseende & vissa en-
gangskostnader for forsvarsvisendets byggnader m. m. jimte en i imnet vickt
motion;

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under fjirde
h]uvudtite;n gjorda framstillning om anslag till viss materielanskaffning (an-
slag nr 2);

nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende beredande av
tickning fér vissa vid Livregementet till hist férskingrade medel;

nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse for forre
vaktmistaren S. O. Gustafsson och dédsboet efter férre vaktmistaren E. D.
Ottersten fran viss ersiattningsskyldighet;

nr 59, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under tionde
huvudtiteln gjorda framstillning om anslag till sikerhetsanstalter fér sjo-
farten; och

nr 60, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utliggande av
vissa statsgruvefilt iInom Visterbottens lin;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 3, 1 anledning av vissa motioner avseende &ndringar i friga om automo-
bilbeskattningen; och

nr 4, 1 anledning av vickt motion om viss findring 1 11 § férordningen om
automobilskatt;

bankoutskottets utldtanden:

nr 12, i anledning av vickia motioner rorande understéd fran Vadstena
krigsmanshuskassa &t visst f. d. indelt manskap m. m.;

nr 13, i anledning av vickt motion angdende reglering av de s. k. korprals-
tilliggen fran Vadstena krigsmanshuskassa;

nr 14, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksbanken framstiallning om medel f6r
anordnande av hiss 1 riksbankens fastighet 1 Uppsala; och

nr 15, 1 anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning angdende in-
rittande av ett kassavalv inom riksbankshuset 1 Stockholm;
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forsta lagutskottets utldtanden:

nr 12, i1 anledning av vickt motion angdende fullstindigare lagbestimmelser
till skydd fér konkursegendom;

nr 13, 1 anledning av vickta motioner angdende revision av bestimmelserna
om firmaregistering;

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende
fortsatt giltighet av lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa
fall av betalningsskyldighet i férhallande till utlandet m. m.;

nr 15, 1 anledning av viickt motion angfende anvindningen av allminna arvs-
fondens medel; och

nr 16, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
dndrad lydelse av 8 § foérordningen den 16 maj 1884 (nr 25), angiende pa-
tent;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 18, i anledning av vickta motioner om férnyad utredning angiende ut-
vidgad forsikring mot olycksfall i arbete; och

nr 19, i anledning av vickt motion angiende inférande av olycksfallsfor-
sikring for innehavare av offentliga fértroendeuppdrag; samt

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsbidrag for
undersikning rérande reglering av Alsterin;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare stats-
lan till férhojning av vissa arbetarsmabrukslan;

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande av me-
del for avbetalning & statslan till vissa torrliggningsféretag;

nr 20, i anledning av vickt motion om anvisande fran statens avdiknings-
anslag av visst belopp till sinkning av Storkagetrasket m. m.;

nr 21, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ritt for labora-
torn S. V. Runnstrom att for loneklassplacering tillgodorikna viss tjinstgs-
ring;

nr 22, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende disponerande av
avkastningen av statens histavelsfond;

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande av
medel fér avbetalning 4 statslan till vissa torrliggningsféretag;

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende placering i lone-
hinseende av kronojigaren J. F. Lindberg;

nr 25, i anledning av vickta motioner angdende atgiarder fér bekdmpande
av mul- och klsvsjuka; och

nr 26, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende avskrivning av
rintor & kopeskillingen for viss forsiljningslott fran Nias kungsgird i Kop-
parbergs lin.

§ 8.

Herr talmannen limnade hirefter pd begiran ordet till herr Bagge, som
anférde: Herr talman! Under de senaste dren har den svenska industrien
arbetat under synnerligen gynnsamma forhallanden. Statens arbetsloshets-
politiska atgirder ha kunnat inskrinkas till att huvudsakligen omfatta vissa
hjialpatgiarder for en kvarblivande restarbetsloshet inom vissa sirskilt utsatta
omriden. Detta problem har fér sin lésning krivt sina speciella metoder,
vilka svarligen kunna anvindas under tider, d& en mera omfattande konjunk-
turarbetsléshet rader. P4 grund hirav ha de olika organ, som tidigare anvints
fér konjunkturarbetsléshetens bekimpande, i mycket hég grad kunnat in-
skrinka sitt arbete och 1 viss omfattning demobilisera sin personal.
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Det ir nodvindigt, att samhillet ar berett att effektivt mota de svira problem
som uppstd vid en forsimring av vart lands konjunktur. Emellertid rader for
narvarande ovisshet om, vilka Atgirder statsmakterna avsett att anvinda i en
sadan situation. De olika arbetsloshetspolitiska linjernas utveckling under de
senast forflutna aren har gétt i riktning mot en markerad forskjutning till de
s. k. allmiinna arbetena p& 6ppna marknaden under det att reservarbetslinjen
alltmera skjutits 4t sidan. ’

For planliggningen av den framtida arbetslishetspolitiken #r det av vitalt
intresse att klarligga, vilka fordelar och nackdelar som visat sig vid tillimp-
ningen av de bada anvinda arbetslinjerna. Hittills har riksdagen icke haft
mojlighet att diskutera denna friga pa grundval av en allsidig jimforande
utredning av de bida systemens resultat. D4 sirskilt de allmidnna arbetenas
effektivitet blivit synnerligen bristfalligt belyst i jamforelse med reservarbe-
tenas, ar det onskvart att riksdagen sittes 1 tillfille att sakligt diskutera de
olika arbetslinjernas foretriden under férhallanden, dd en 6verhingande situation
annu e] intritt med ddrav orsakad bradska och improvisationstving.

Den friga som méste stillas i frimsta rummet ar otvivelaktigt, vilken grad
av beredskap statens nuvarande atgirder verkligen medféra i detta hanseende.
Vid intridet av foregiende arbetsloshetskris hade Statens arbetsléshetskom-
mission utfért si noggranna férarbeten, att det var mojligt att inom relativt
kort tid mobilisera arbetstillfallen foér 15—20,000 hjialpsékande arbetslosa.
Det visar sig dock, att hjalpverksamheten genom offentliga arbeten aldrig kan
utvidgas i samma takt som arbetslosheten. Under den senaste krisen behovde
man fér igngsittande av sidana arbeten i1 avsevird omfattning en férbere-
delsetid, som 1 ett stort antal fall uppgick till 612 manader. Samma erfa-
renhet har aven gjorts i andra linder, dir man i stor utstrickning satt sin lit
till de kommunala organens eget forberedelsearbete pd olika arbetsobjekt.

I vart land torde situationen fér ndrvarande vara den, att statens arbets-
l6shetskommission har en relativt obetydlig arbetsreserv forberedd — detta
beroende pa alltfér knappa anslag ~— samt att denna arbetsreserv vésentligen
understiger den som fanns firberedd vid inbrottet av den foregiende krisen. A
andra sidan har staten infordrat omfattande uppgifter éver limpliga arbets-
objekt fran olika lokala organ vilka arbetsuppgifter dock torde vara relativt
otillfredsstillande forberedda. Over huvud synes var beredskap pa detta
omrade vara sidmre nu an ar 1931.

Riksdagen saknar vidare sedan flera &r noggranna informationer om hur
kostnaderna stilla sig vid de allmdnna arbetena 1 jaimforelse med reservarbe-
tena. Det ar emellertid uppenbart, att kostnaden till sist maste bli en avgé-
rande faktor fér den utstrickning, i vilken en viss form av hjalpverksamhet
kan tagas i ansprak. Aven om man bortser frin skillnaderna i lonesittning
ar det otvivelaktigt, att de allminna arbetena pd grund av arbetsobjektens ka-
raktir stilla sig avsevirt kostsammare for staten #n reservarbetena. Den
ofullstindiga redovisningen fér de allminna arbetenas kostnader samt dessas
fordelning pa arbetsloner, material, grovarbetare och specialarbetare, arbets-
ledningens kostnader ete. firsvirar ytterligare ett riktigt bedomande. Den
markanta skillnad, som 1 detta avscende firefinnes mellan redovisningen av
de allminna arbetenas och rescrvarbetenas kostnader, omdjliggér en lopande
jimforelse mellan dessa hjalpformer. Betriiffande reservarbetena publiceras
manatligen en synnerligen utforlig statistik, under det att riksdagen endast en
gang om aret far en bristfillig information om de allmédnna arbetena.

Vidare bora framhéllas de praktiska svirigheter, som de allminna arbetena
skapat betriffande de vid dem tillimpade linerna. De stora skillnader, som
rada i vart land mellan Iénerna 1 jordbruks- och skogsarbete och exportindustri,
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Interpellation. (Forts.)

a ena, samt skyddad hemmamarknadsindustri och t. ex. anliggningsverksam-
het. 4 andra sidan, ha alltid skapat spianningar pa marknaden. De problem,
som hirigenom uppkomma, ha sirskilt starkt belysts genom ett i dagarna
aktuellt fall fran norra Sverige. Det kan icke anses tillfredsstillande, om
t. ex. exportindustriens arbetare skulle sisom arbetslésa uppna stirre inkomster
vid sysselsattning i ett av de allmiinna arbetena for arbetslshetens bekiimpande
dn vid silt normala arbete. Den sugning till de allminna arbetena, som en
sadan lonesittning otvivelaktigt framkallar, maste skapa svara problem for
jordbruket, skogsbruket och &ven vid industrier, diir arbetslonen ir lagre an
vid de anliggnings-, byggnads- och vissa andra s. k. allmiéinna arbeten, vid
vilka arbetslosa erhalla sitt uppehille enligt detta system.

Denna svarighet skulle kunna minskas. om rekryteringen av arbetskraft till
de allmanna arbetena skedde genom ett ur arbetsloshetspolitisk synpunkt till-
fredsstillande skétt hanvisningsforfarande; dven om andra nackdelar av en
dylik olikhet 1 férsérjningen alltid komma att kvarsti. P& grund av bl. a. att
dessa arbeten utforas 1 enskild regi samt ofta aro av sidan beskaffenhet, att
i stor utstrickning specialutbildade arbetare méste anvindas, forlorar emel-
lertid hinvisningsforfarandet en stor del av sin verkan. Fér riksdagen till-
gingligt material ar ej si beskaffat, att man darur kan utlisa, hur effektivt
det av 1937 4&rs riksdag anbefallda hanvisningsférfarandet varit i prak-
tiken.

Ett oundgingligt krav for ett effektivt arbete pa dessa omrdden &r plan-
missighet och enhetlig ledning. Den brist pa samordning, som tidigare pata-
lats 1 fraga om de nuvarande anordningarna for arbetsloshetshjilpen, forefaller
att alltjamt kvarstd. Riksdagen dr alltjaimt okunnig om i vilken omfattning
ett samarbete har dgt rum mellan & ena sidan de olika organ, som var pa sitt
hall administrera de allm#inna arbetena, samt & andra sidan statens arbets-
léshetskommission, eller 1 vad mén en enhetlig ledning &stadkommits. De bada
arbetslinjerna ha nu anvints inom samma verksamhetsomrade sedan juli manad
1933. Det bristande samarbetet dem emellan kan dock icke undgd att fram-
kalla den misstanken, att den ansvarige departementschefen knappast onskat
ett samordnande av dessa bada hjilpformer. En snar lsning av denna cen-
trala friga ar utan tvivel ofrdnkomlig.

I detta sammanhang méaste #ven bersras nodvindigheten av att samordna
de olika hjilpformer, som std en arbetslés till buds, nir han icke kunnat er-
halla sysselsattning i arbetslinjen. Att mirka ar sirskilt, att arbetsléshets-
forsikringen icke fatt den omfattning och betydelse, som forsikringens till-
skyndare vintade vid dess genomfirande.

Av det ovan anforda framgar, att det finnes skil till allvarliga farhigor be-
traffande arbetsloshetshjilpens planmassighet och effektivitet redan under nu-
varande forhallanden. Hur mycket mera skola d& icke svarigheterna skarpas,
om planlésheten tillates kvarstd till dess en forsimrad situation intrider! Den
senaste krisen lirde oss att endast planmissighet och noggranna forberedelser
kunna garantera ett tillfredsstillande genomforande av de arbetslosas hjilp
genom arbetslinjen. De nuvarande bristfilligheterna i arbetslgshetspolitiken
tillhéra darfér de fragor. &t vilka riksdagen maste igna sirskild uppmiark-
samhet och intresse, vilket ej kan ske med utsikt till gott resultat, forsavitt
riksdagen icke far sig forelagt det for ett bedémande nédvindiga materialet.

Under hinvisning till vad ovan anférts hemstiiller jag om kammarens till-
stand att till statsrddet och chefen f6r socialdepartementet f& framstilla fol-
jande friagor:

Har den 6versyn och planliggning av statens arbetsloshetspolitik, for vilken
1937 ars riksdag uttalat sig. fortskridit s& langt, att resultatet dirav kan
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liggas till grund for de &tgirder, som av Kungl. Maj:t komma att foreslas
arets riksdag for arbetsléshetens bekdmpande?

Vilket material foreligger fér bedémandet av de lampligaste formerna for
arbetsloshetshjilpen?

Denna anhéallan blev av kammaren bifallen.

§ 9.

Ordet lamnades pé begiran till herr Arnemark, som yttrade: Herr tal- Interpellation.
man! Under arets riksdag ha vid olika tillfillen de héga byggnadskostna-
derna pa landsbygden forts pa tal. Med rdatta har didrvid framhallits hur
diarigenom méjligheterna savil till en hogst nodviandig bostadsférbittring pa
landsbygden som ett nojaktigt underhall av jordbrukets ekonomibyggnader
dventyras. Sporsmalet om de hoga produktionskostnaderna inom byggnads-
verksamheten inskrinker sig emellertid icke till landsbygden, utan 4r minst
lika aktuellt och till sina verkningar oroande fér landet 1 6vrigt; icke minst
f6r huvudstaden, dir de nyproducerade bostiderna — frimst ligenheterna be-
stiende av rum och kokvrd eller 1-—2 rum och kik — tendera att bli allt
mindre och mindre samtidigt som hyrorna fér dem visa benigenhet att stiga.
De dyra hyrorna fér de nyproducerade bostadsliagenheterna tillika med knapp
tillgdng pa bostiader, sirskilt av den storleksordning som #r méjlig att hyra
for de breda lagren, hota 1 sin tur att medféra en allmin stegring av hyres-
nivin. Enligt ett tidningsuttalande fér ndgon tid sedan har Stockholm virl-
dens dyraste bostadshyror. Det har icke varit mojligt for mig att kontrollera
denna uppgifts riktighet, men jag haller foér troligt, att pastidendet 1 fraga star
sig, 4tminstone vid en jaimforelse med andra stider av ungefir Stockholms
storlek.

Orsakerna till att vi befinna oss i denna beklagliga situation belysas bist
av det uttalande som gjordes av verkstidllande direktéren 1 Hyresgisternas
sparkasse- och byggnadsforeningars riksférbund, arkitekten Sven Wallander,
1 ett foredrag 1 Nationalekonomiska fﬁreningen den 23 februari i ar. Enligt
1 det visentliga samstimmiga referat i huvudstadspressen dagen dirpa sam-
manfattade arkitekt Wallander dessa orsaker pa foljande sitt (citat ur Svens-
ka Dagbladet): »Rationellt bostadsbygge kan inte med framgang bedrivas 1
vart land. Den lagstiftning, som reglerar virt byggande, ar 1 visentliga stye-
ken behiaftad med fel och tillaimpas byrakratiskt och otympligt. Kommunernas
tomtpolitik 4r ofta olycklig och leder till alltfér hoga priser, och staten ar
inte bittre som markigare. Avléningssystemet vid vara byggen verkar auto-
matiskt hindrande pa varje form av rationaliseringsstrivanden, och maski-
nerna, som #ro rationaliseringens fornimsta hjalpmedel, hindras fran att
effektivt komma med 1 produktionsprocessen. Produktionens huvudmassa ské-
tes under olimpliga organisationsformer och produkten kommer ej allminheten
till godo pa billigast méjliga villkor.»

I en replik yttrade han vidare: »Vad betriiffar frigan om de smi ligen-
heterna, maste man ritta sig efter konsumentens betalningsfsrmiga. Man kan
namligen icke — av de orsaker som nimnts 1 féredraget — f. n. bjuda stérre
utrymme fir det pris, hyresgiisten har radd att betala.»

D4 den ledande mannen i ett foretag, vilket sedan en lang foljd av ar sysslat,
1 mycket stor skala, med en bostadsproduktion. svftande till att tillforsikra
sina medlemmar billigare bostider, uttalar sig pd detta siitt om orsakerna till
de héga byggnadskostnaderna, bir hans uttalande skinkas det allra storsta
beaktande. Av de av talaren angivna fyra huvudorsakerna till produktions-
fordyringen - omstindligheten vid handliggningen av stadsplanefrigorna,
tomtprispolitiken fran det allmiinnas sida, 16nesystemet och de olimpliga or-
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ganisationsformerna av byggnadsverksamheten — torde lonesystemet otvivel-
aktigt bara den stérsta skulden till férdyringen.

Tett foredrag, betitlat »Rationellt bostadsbygge», hallet vid Tredje allménna,
bostadskongressen i Stockholm den 18-—19 november 1938 och sedermera ut-
givet som broschyr, skildrade arkitekt Wallander det nuvarande avlonings-
systemet — och antydde vissa utvigar till erniende av ett bittre system -
pa féljande sétt:

» Arbetslonerna.

En av de storsta svarigheterna att bedriva rationellt bostadsbygge tror
jag dock maste forliggas till vart lonesystem pi byggnadsplatserna. Ttt
litet bibliotek pa c:a 10 band maste komma till anvindning for att rakna
ut hur mycket arbetslonerna skola g& till inom de olika yrkesgrupperna vid
ett ordindrt bostadshus. Avtalen inom byggnadsyrket ha nimligen urartat
till att bli en vetenskap for sig sjalv, som det behévs sirskilda experter, mit-
ningsmén, for att tolka. Tekniken och materialfabrikanten gar vanligen full-
komligt vilse 1 denna stelbenta labyrint av detaljer, och hela systemet 1 sin
nuvarande form dr den mest fullindade apparat man kan tinka sig for kviv-
ning av goda tekniska idéer och for slaktning av praktiska uppslag till yrkets
forkovran. Det hela &r s& pass olampligt och svarhanterligt, att alla goda
krafter borde enas for att #ndra om foérhallandena. Nog skulle vil ett smidi-
gare avloningssystem kunna utfunderas, som gav arbetaren hans skaliga 16n
men samtidigt gynnade rationella arbetsmetoder och nya arbetsformer. Som
det nu &r forhindras effektivt ménga nyheter dirigenom att arbetarna av na-
turliga skil vilja sitta for hoga priser p& nya arbetsmetoder, som de ej kinna
till och bliva vana vid. Nagon kanske svarar, att det i senaste avtalet finns
former, varigenom nya arbetsprocesser kunna prissittas. Mitt svar blir: Ar
det nidgon, som férsékt dem och blivit nojd med resultatet?

Nya idéer, @ven de bista, iro nistan aldrig fardiga och fullgdngna och
kunna inte vara det, nir de férst slippas ut i livet p& prov. De borde stodjas
och behandlas med stérsta hinsyn fér att kunna vixa sig starka. Inom bygg-
nadsyrket sitter man sig oftast pa alltsammans med fortitad konservativ
ovilja och arbetsformerna bli vid det gamla, som man kinner till.

Alltsammans &r ur minsklig synpunkt férklarligt och sjalvklart och miss-
forhallandena #ro inte de enskilda arbetarnas eller fackféreningarnas fel utan
avloningssystemets. Jag tror inte, att man kan hysa si stora forhoppningar,
att forhandlingar mellan arbetare- och arbetsgivareorganisationerna skola 15sa
dessa mycket besvirliga saker. Byggnadsyrkets foretagare dro i alltfor hog
grad smé och ekonomiskt relativt svaga. De kunna och vilja inte vid avtals-
forhandlingar kli skott for lésande av fragor, som bersra yrket 1 stort, men
som dro av relativt ringa betydelse for de affirer de ha nirmast framfor sig.
Pa byggnadsarbetarsidan har man nog p& senaste tiden kunnat konstatera,
att dessa problem ha diskuterats med nigot mer forstielse &n forut, men det
vore vil att begira for mycket att den part, som foér nirvarande nog trivs
bist med de nuvarande avléningsformerna skulle frivilligt andra dem till
konsumentens bista. Jag kan inte se annat #n att ett statligt initiativ, even-
tuellt med insittande av lagstiftning, som skulle gilla tillfalligt under en
overgangsperiod, borde vara losningen.

Vart vill man di komma? For det férsta vill man £3 ned produktionspri-
serna mot att arbete beredes #ven under arbetsloshetsperiodezna. Resultatet
hiarav maste bli ligre produktionskostnad, och 6kad konsumtion samt Jimnare
sysselsittning under &ret for hela industrien och att nagot hiogre arbetsfér-
tjanst, riknat per ar, skulle kunna beredas arbetarna. Min mening ir siledes
icke att féresld en sinkning av byggnadsarbetarnas levnadsstandard, utan
tvirtom. Och observera, att de siffror jag nimnde i bérjan pa mitt foredrag
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tala ett tydligt sprak om nédvindigheten av ligre produktionskostnader fér att
vi skola kunna hélla produktionen i gidng 1 nuvarande omfattning. En okad
arbetsloshet for den, som ej kommer in i produktionsprocessen, kan kli féljden
harav, men den bdér kunna ordnas genom yrkets automatiska avfolkning och
andra atgirder, om processen fir borja i god tid. For det andra skulle vigen
jamnas for maskinerna, som nu icke komma med i1 produktionsarbetet pa ritt
sitt. For att nd det har skisserade resultatet behoévs ingenting annat dan att
bryta sonder det osynliga forbud mot arsanstillning av byggnadsarbetare med
fast arslén, som nu finnes 1 gidllande avtal, dirigenom att det bestimmes att
praktiskt taget allt arbete skall utféras pa ackord. — Man kunde ockséa ga en
annan viag: Nar arsanstillning bjudes byggnadsarbetaren, s& skulle organi-
sationerna medge eller tvingas av lagstiftning att medge en viss procentuell
nedsiattning av ackordsprisen. Man kan spinna linge kring detta dmne, men
jag har ju inte med mina ord velat nigot annat #n att vicka problemet till
hiv, ty vi f& inte fastna 1 det kiirr, som heter yrkeskonservatism. Jag har
heller inte 1 mina tidigare resonemang berért den mer #n olyckliga inverkan,
som de hoga byggnadslonerna ha pa landsbygdens bostadsbyggande. Jord-
bruket kam faktiskt inte betala efter stidernas prislistor, och vilja byggnads-
arbetarna har forbittra sina levnadsvillkor, trots detta forhallande, méste
rationaliseringen sittas in, for att bdda parter skola f& sitt. Och i tillfreds-
stillandet av landsbygdens bostadsbehov finns en stor arbetsuppgift.

Nar jag nu ar inne pd kapitlet ’avléningssystemets forhallande till ratio-
nellt bostadsbygge’, kan jag inte underlita att ge ett mer patagligt beligg for
hur nuvarande avléningssystem kan anvindas for att forhindra nya produk-
tionsmetoder.

Resningen av stommen till en smastuga pa tre rum och kék borde inte kosta
mer 4n c:a 180 kronor, men fir nu betalas med c:a 550 kronor, ett 1 sig sjilv
alldeles for hogt pris. Hur har detta pris kommit till. Jo, vid avtalsférhand-
lingarna har man p& byggmaistarhall inte haft det minsta intresse for fabriks-
gjorda hus utan snarare tvirtom. Och nigon uppskattning av dessa produk-
tionsmetoder har ju inte kunnat tinkas hos byggnadsarbetarna heller, varfor
man hastigt och litt har kommit &verens om ett fullstindigt orimligt pris pa
just sjilva monteringen av dessa husdelar. Hur verkar nu denna felaktiga
prisséittning 1 det levande livet? Jo, varje sméastugebyggare, oftast en arbe-
tare, som pa detta sitt kommer 1 kontakt med det praktiska resultatet av detta
avtal blir en évertygad anhéngare av att en dndring maste komma till stdnd
i nuvarande avlonmgssystem inom byggnadsyrket, och opinionen hirfér vixer
ocksd for nirvarande inom de breda lagren med rask fart. Det dr siledes ett
ont, som har nagot gott med sig som biprodukt, men huvudresultatet blir na-
turligtvis, att denna felaktiga prissittning faktiskt {érsvdrar anvindandet av
fabriksfardiga husdelar, vilket ar beklagligt, ty det ar dock den vigen vi i
viss man méaste gd for att komma fram till rationellt bostadsbygge.»

For den utomstiende stiller det sig mycket svart att vinna klarhet om hur
stora de verkliga arbetslonerna inom byggnadsfacken #ro:; sammansatta som
de mestadels iro av timlén och ackordséverskott, vilket sverskott i regel ar av-
seviirt storre an sjilva timlénen. T 1934 ars Byggnadsindustrisakkunnigas
betinkande, del IT (S. O. U. 1938: 3) uppgivas & sid. 183 timlénerna fér hveg-
nadsfackens arbetare 1 Stockholm vara:

for murare och triarbetare kr. 1.50

» grovarbelare kr. 1.35 och

» malare kr. 1.72.

Vidare npplyses del 1 nimnda betinkande. att ackordspriser utbetalats till
samtliga fack enligt for arbeten inom Stockholm gitllande sarskilda ackords-
prislistor.

Andra kammarens protokoll 1939. Nr 15. 2
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De timléner som av byggnadsindustrisakkunniga upptagits for Stockholm
synas hinféra sig till tiden fére juni 1937. De timléner, som d& faststilldes
och alltjamt gilla, dro: f6r murare och triarbetare kr. 1.60, f6r grovarbetare
kr. 1.45 och for mélare kr. 1.85. Samtidigt vidtogs en genomsnittlig héjning
av ackordsprisen med c:a 12 %.

Av en i nimnda betinkande intagen tabell (nr 28), upptagande arbetskost-
nader vid tre byggnadsforetag 1 Stockholm, utforda av Byggnadsstyrelsen i
egen regl, kan man emellertid bilda sig en uppfattning om de s. k. ackords-
overskottens storlek. Man finner silunda & sid. 194, att ackordséverskotten
under aren 1934—36 vid dessa tre byggen uppgick till fsljande antal genom-
snittsprocent pa ordinarie timlénen:

f6r mureriarbete 150.7

» traarbete 145.9
» grovarbete 118.3 och
» maéleriarbete 110.7.

Fo6r specialposterna »snickeriarbete» och »diverse grovarbete» sprang vid
generaltullstyrelsens hus 1 kv. Argus procenttalen upp till 255.7 resp. 247.7.

Den wverkliga genomsnittsarbetslonen pr timme fér ackordsarbete uppgick
salunda vid dessa tre byggen — berikningen gjord pa de timloner (ligre #n
f. n.), vilka byggnadsindustrisakkunniga uppgivit — till:

f6r mureriarbete kr. 3.76

» traarbete » 3.69

» grovarbete » 2.95 och

» méleriarbete » 3.62.

For posterna »snickeriarbete» och »diverse grovarbete» blev vid ovannimnda
bygge for generaltullstyrelsen genomsnittsfértjinsten 5.34 resp. 4.69 kr. pr
timme,

Vid nimnda tre byggen uppgick silunda under aren 1934—36 medelfir-
tjinsten pr attatimmarsdag vid ackordsarbete till cirka 30: — kr. fér murare
och tridarbetare, till inemot 24: — kr. fér grovarbetare och till ungefar 29: —
kr. {6r malare. Vid bygget for generaltullstyrelsen i kv. Argus blev dagsfor-
tjansten for specialposterna »snickeriarbete» c:a 43:— och fér »diverse grov-
arbete» inemot 38:-— kr. 1 medeltal.

Om nuvarande timloner gillt f6r nAmnda tre stockholmsbyggen och ackords-
overskott enligt de procenttal som angivits hir ovan ligges dartill, kommer
man fram till dagsfortjianster uppgende 1 medeltal till c:a 32: — kr. fér mu-
rare och traarbetare, till drygt 25: — kr. for grovarbetare och till c¢:a 31: — kr.
for malare.

Sésom redan framhéllits har pd sistone 1 olika sammanhang med styrka
framhéllits behovet savil av en férbattring av landsbygdens bostadsbestind och
ekonomibyggnader som vikten av att kunna Astadkomma billigare och rym-
ligare bostider for befolkningen 1 vara stider. Icke minst for huvudstadens
vidkommande #ar bostadsfrigan brinnande. Nyproducerade lagenheter om
ett rum och kék kosta f. n. 1 Stockholm 1,200 & 1,500 kr., 2-rumslagenheter
1,700 4 2,000 kr. Familjeinkomsten pr ar for Sver 40,000 familjer uppgir
till endast cirka 3,000 kr. Knappast ndgot kan vara si agnat att sinka lev-
nadsstandarden fér folk med sma inkomster som en oavlatlig férdyring av
bostiderna.

Av vad ovan anfirts torde det framga, att det nuvarande lonesystemet
inom var byggnadsverksamhet #r si beskaffat, att det utgor ett det allra all-
varligaste hinder fér de bostadssociala strivandena i vart land. Sett mot
bakgrunden av att bostadsfrigan maéste betraktas som var storsta sociala
fraga f. n. framstir det silunda sfsom absolut nédvindigt, att ifrigavarande
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lonesystem fortast mojligt undergir en radikal reformering i forbilligande
riktning. Bist dr att detta kan ske pa frivillighetens vig genom de avtals-
slutande parterna sjilva. Detta ar si mycket mera angeliget som man endast
diarigenom kan undgé att statsmakterna nédgas ingripa reglerande. Alla goda
krafter i samhillet borde kunna enas for att ernd en #ndring till det battre i
berérda hinseende. Allminna opmlonen bér darv1dlag kunna goéra atskilligt.
Onskligt ar emellertid, att regeringen med sina intima férbindelser med den
organisatoriskt mak’uga.ste av parterna och med de mdjligheter, som st re-
geringen till buds, starkt gor sitt inflytande gillande gent emot de avtals-
slutande parterna. Det #r didrfor som jag, med &beropande av vad ovan
anférts, anhdller om kammarens tillstdnd att till hans excellens herr stats-
ministern fa rikta foljande fragor:

1. Har regeringen sin uppmarksamhet riktad pad behovet av en snar och
grundlig reformering av lonesystemet inom byggnadsverksamheten i vart land?

2. Kommer fran regeringens sida nagot att &tgoras for att formé de avtals-
slutande parterna inom byggnadsverksamheten att vidtaga en snar och grund-
lig omliggning av nimnda lonesystem 1 syfte att rationalisera byggnads-
verksamheten och forbilliga produktionen?

Denna anhallan blev av kammaren bifallen.

§ 10.

Anmialdes och godkindes féljande forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nimligen

fran statsutskottet:

nr 2, i anledning av de i statsverkspropositionen gjorda framstillningarna
rérande utgifterna for budgetiret 1939/40 under riksstatens andra huvudtitel,
innefattande anslagen till justitiedepartementet;

nr 61, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av en
telegrafverket tillh6rig tomt 1 Nyndshamn;

nr 62, 1 anledning av Kungl Maj:ts proposition angaende forsiljning av en
postverket tillhorig fastighet 1 Odeshiogs munlclpalsamhalle

nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen framstillda
forslag om kapitalinvesteringar 1 luftfartsfonden;

nr 64, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen framlagda
forslag till stat fér luftfartsfonden;

nr 72, angéende de i statsverkspropositionen fér budgetiret 1939/40 gjorda
framstillningarna om anslag foér kapitalinvestering i1 avseende & postverket,
telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk jimte en i sam-
band hirmed vackt motion;

nr 73, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag till kapitalinvestering i luftfartslanefonden; och

nr 74, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende ytterligare ak-
tieteckning 1 aktiebolaget Kattstrupeforsen;

fran bevillningsutskottet, nr 89, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning om visst undantag fran stimpel-
plikt enligt férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angdiende stimpel-
avgiften m. m.; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 9, angdende vissa av Kungl. Maj:t gjorda framstillningar i avseende &
utgifterna for budgetiret 1939/40 under riksstatens nionde huvudtitel, inne-
fattande anslagen till jordbruksdepartementet, jimte i dessa a&mnen viickta mo-
{ioner;
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nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse fér vissa
personer fran betalningsskyldighet till kronan pa grund av virkeskop:

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upplitelse till
statens vixtskyddsanstalt av vissa omraden av kronoegendomen Bergshamra
nr 1 i Stockholms lin;

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av

mark frdn vissa kronoegendomar m. m.; och

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till férordning
om #ndrad lydelse av 11 § 1 mom. férordningen den 22 juni 1934 (nr 320)

angfende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom.

Justerades protokollsutdrag.

Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:
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Kammarens ledamoter atskildes hiarefter kl. 4.38 e. m.

Magnusson i Tumhult
Hedlund i Ostersund
Danielsson
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In fidem

Sune Norrman.
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