Kungl. Maj:ts proposition nr §9.

Nr 8§9.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen ined forslag till forord-
ning om industrisockerskatt, m. m.; given Stockholms
slott den 17 november 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade férslag till

1) férordning om industrisockerskalt; samt

2) foérordning om accis 4 druv- och stirkelsesocker samt starkelsesirap;

dels ock bifalla de foérslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 89.
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Forslag
till

forordning om industrisockerskatt.

Hirigenom forordnas som féljer:

18.

For socker och sirap, som inom riket anvindes fér yrkesmissig tillverk-
ning av varor till avsalu, skall enligt vad nedan nirmare stadgas erliggas
skatt (industrisockerskatt).

Fran skatteplikt undantages socker och sirap, som anvindes for tillverk-
ning av liskedrycker, mesost och messmér, kondenserad mj6lk eller mos och
sylt av svensk frukt eller svenska bir.

28
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Den som dmnar for tlllverkmng av varor anvanda socker eller sirap

under sidana férhallanden, att enligt vad ovan stadgats industrisockerskatt
skall utgd, har att dirom goéra skriftlig anmilan till kontrollstyrelsen. An-
milningsskyldigheten skall, dir tillverkningen bedrives vid tiden for denna
forordnings ikraftiridande, fullgéras utan dréjsmal och i annat fall innan
tillverkningen tager sin bérjan.

3 8.
. . é 3 7@
Industrisockerskatt utgar for socker med 50 6ére och for sirap med 40 6re
for varje kilogram av varans nettovikt.

4 8.

Tillverkare skall fér varje ménad uppriitta och senast & femtonde sécken-
dagen efter manadens utging till kontrollstyrelsen avlimna en pa tro och
heder avgiven deklaration angdende den myckenhet skattepliktig vara, som
under manaden anvénts i hans rorelse.

Har tillverkaren under ménaden till utrikes ort eller svensk frihamn un-
der tullkontroll utfért gods, fér vars tillverkning anviints skattepliktig vara,
dger han att i deklarationen géra avdrag fér den myckenhet sddan vara,
som visas hava anvénts for exportgodsets framstallning. For atnjutande av
dylik ritt skall vid deklarationen fogas bevis fran vederbérande tullmyn-
dighet angiende exportgodsets vikt och beskaffenhet samt dagen fér ut-
forseln.
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5 8§.

Tillverkares skyldighet att avlimna deklaration upphér, sedan skriftlig
anmilan om roérelsens upphoérande och dagen dirfor ingivits till kontroll-
styrelsen. Dock skall deklaration avlimnas f6r den méanad, under vilken
rorelsen upphort.

6 §.

Tillverkare skall samtidigt med deklarationens avliamnande erligga den
skatt, som beloper 4 den i deklarationen upptagna varukvantiteten, i foére-
kommande fall efter i 4 § andra stycket medgivet avdrag.

Skatten erligges genom insiittning & statsverkets checkriikning i riks-

banken f6r kontrollstyrelsens ridkning eller 4 kontrollstyrelsens postgiro-
konto.

78.

Diar sa finnes pakallat, ma kontrollstyrelsen &ligga viss tillverkare att
stilla sdkerhet for industrisockerskatt till belopp, som kontrollstyrelsen
provar erforderligt. Stilles ej vid anfordran sidan sikerhet, ma kontrollsty-
relsen meddela tillverkaren férbud {ills vidare, till dess siikerhet stillts, att
i tillverkningen anvinda socker och sirap.

Forsummar tillverkare att inbetala industrisockerskatt, mi skatten p&
framstillning av kontrollstyrelsen utmatas.

8 §.

Overinseendet 4 kontrollen, att industrisockerskatt behdrigen utgores,
handhaves av kontrollstyrelsen.

Tillverkare ar pliktig att foér tillsyn bereda kontrolltjinsteman, nirhelst
han det pafordrar, tilltride till samtliga f6r tillverkarens rorelse anvinda
lokaler, att meddela kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman alla begirda
upplysningar angdende inkop och forbrukning i rérelsen av socker och
sirap samt att stilla sig till efterritielse de siirskilda féreskrifter, som kon-
trollstyrelsen for erhallande av en betryggande kontroll 6ver skattens be-
horiga utgéorande meddelar, dvensom de anvisningar, som kontrolltjinste-
man i enlighet med kontrollstyrelsens féreskrifter kan komma ait limna.

Tillverkare, som enligt lag 4r skyldig féra handelsb6cker, aligger dirjam-
te ait vid anfordran halla dessa med tillhérande handlingar tillgingliga for
konirolltjinsteman.

9 8.

Den, som idkar forsiljning av socker eller sirap, ar pliktig att p4 anford-
ran av kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman limna uppgift om tillver-
kares inkOp av sadan vara.

Polismyndighet aligger att pA anfordran av kontrollstyrelsen eller kon-
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trolltjinsteman tillhandagd med upplysning om personer och foretag, vilka
kunna antagas bedriva tillverkning, som i denna forordning avses,

10 §.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits, ma ej
verkstillas av annan fn kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman. Deklara-
tionerna skola tillhandahallas dem, som i och f6r sin befattning béra déarav
erhalla del. I ovrigt ma deklaration icke vara for nagon tillginglig utan att
den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentliggérande; dock ma
deklarationer, pa siatt Kungl. Maj:t férordnar, for statistisk bearbetning ut-
lamnas till 4gmbetsmyndighet eller tjansieman, at vilken Kungl. Maj:t upp-
drager utférandet av sadan bearbetning.

11 §.

Den, som utan anmiilan, varom i 2 § ségs, eller i strid mot férbud, som
avses 1 7 § forsta stycket, anvinder socker eller sirap tor tillverkning under
sadana forhallanden, att industrisockerskatt skall utga, straffes med dags-
boter och skall, diar skatt for den vara, som av honom anvints, icke erlagts,
tillika forpliktas utgiva skatten.

12 §.

Den, som underlater ailt inom {oreskriven tid avliamna deklaration, bote
fran och med fem till och med trehundra kronor; och ma kontrollstyrelsen
foreligga den uppgiftspliktige lampligt vite.

13 §.

Har nigon i deklaration mot béttre vetande Iimnat oriktig uppgift, sa att
han dirigenom undgitt att betala skatt eller fatt erligga for lag skatt, béte
hogst fem ganger det belopp, som genom det oriktiga férfarandet undandra-
gits. Vid synnerligen forsvarande omstindigheter ma till fingelse i hogst
sex manader domas.

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot béttre vetande men har den,
som limnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov vards-
loshet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom den orik-
tiga uppgiften undandragits.

Den, som domes till straff enligt denna paragraf, skall jamval forpliktas
utgiva den skatt, som genom det oriktiga forfarandet undandragits.

14 §.

Underlater nagon att stilla sig till efterrittelse vad honom enligt 8 § alig-
ger eller vigrar nagon att lAmna uppgift, som i 9 § forsta stycket avses,
vare straffet boter fran och med fem till och med trehundra kronor; och ma
kontrollstyrelsen foreligga vederborande lampligt vite.
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15 8.

Tjdnsteman, vilken pa grund av sin befattning med arende, som i denna
forordning avses, erhallit del av deklaration eller tillverkares bokforing, ma
ej i vidare man #n hans tjinsteutovning fordrar yppa vare sig innehallet i
sadan deklaration eller annat tillverkares affiarsférhallande, varom han déir-
vid erhallit kdnnedom. Den hiremot bryter vare underkastad ansvar sasom
for tjinstefel. Gor annan &n tjansteman sig skyldig till forseelse, som nu
sagts, straffes med dagsbéter.

Den, som pa grund av sadant forordnande om statistisk bearbetning av
deklarationer, som i 10 § séigs, erhallit del av deklaration, ma ej utom tjins-
ten yppa nagot av deklarationens innehall. Vid o6vertriadelse hirav vare den
skyldige férfallen till ansvar, som 1 forsta stycket stadgas.

16 §.

Forseelse, som avses i 14 §, ma av allmin aklagare Atalas allenast efter
angivelse av kontrollstyrelsen.
Béter och viten, som utdémas enligt denna férordning, tillfalla kronan.

17 8.

Kungl. Maj:t dger meddela de ytterligare féreskrifter, som kunna befin-
nas erforderliga for tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning trader i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Forslag
till
forordning om acecis & druv- och stirkelsesocker samt
stirkelsesirap.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§
For druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap, som inom riket tillverkas
for forsaljning, skall erlaggas accis med 25 Ore for varje kilogram av va-
rans nettovikt.

2 §.
Den, som dmnar inom riket for forsiljning tillverka accispliktig vara, skall
diarom gora skriftlig anmilan till kontrollstyrelsen. Anmalningsskyldigheten
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skall, dér tillverkningen bedrives vid tiden f6ér denna férordnings ikraftiri-
dande, fullgéras utan drdjsmal och i annat fall innan tillverkningen tager
sin borjan.

3 8§.

Tillverkare skall for varje kvartal uppritta och inom en manad efter kvar-
talets utgang till kontrollstyrelsen avliimna en pa tro och heder avgiven de-
klaration angdende den myckenhet accisplikiig vara, som under kvartalet av
honom ecller for hans rikning till kopare levererats.

Dir sa finnes pakallat, ma kontrollstyrelsen Aldgga viss tillverkare att av-
limna deklaration foér kortare tid 4n kvartal samt tidigare in en manad
efter utgdngen av den foreskrivna deklarationsperioden.

I deklarationen ma avdrag goras fér den myckenhet accispliktig vara, som
under deklarationsperioden

a) fran aterférsiljare aterstiillts sdsom till férsiljning oduglig vara;

b) under tullkontroll utférts till utrikes ort eller svensk frihamn, dock
allenast saframt vid deklarationen fogas tullmyndighets bevis angiende den
utférda varans myckenhet och dagen for utférseln.

4 §.

Tillverkares skyldighet att avlimna deklaration upphor, sedan skriftlig
anmilan om roérelsens upphérande och dagen diarfér ingivits till kontroll-
styrelsen. Dock skall deklaration avlimnas f6r den deklarationsperiod, under
vilken rorelsen upphort.

5 8.

Tillverkare skall samtidigt med deklarationens avlimnande erligga den
accis, som beldper a den i deklarationen upptagna varukvantiteten, i fore-
kommande fall efter i 3 § tredje stycket medgivna avdrag.

Accisen erldgges genom insittning & statsverkets checkrikning i riksban-
ken for kontrollstyrelsens rikning eller & kontrollstyrelsens postgirokonto.

6 §.

Dir sa finnes pakallat, ma kontrollsiyrelsen aldgga viss tillverkare att stilla
sikerhet for accis till belopp, som kontrollstyrelsen prévar erforderligt. Stilles
ej vid anfordran sidan sikerhet, ma kontrollstyrelsen meddela tillverkaren
forbud tills vidare, till dess sikerhet stillts, att tillverka aceispliktig vara.

Forsummar tillverkare att inbetala accis, mi accisen pi framstillning av
kontrollstyrelsen utmatas.

7 8.
Overinseendet & kontrollen, att accis behérigen utgores, handhaves av kon-
trollstyrelsen.
Tillverkare skall tillhandahalla sina handelsbdcker med tillhérande hand-
lingar for kontrolltjinsteman samt stilla sig till efterrviittelse de sarskilda fo-
reskrifter, som kontrollstyrelsen fér erhillande av en betryggande kontroll



Kungl. Maj:ts proposition nr 89. 7

Over accisens behériga utgérande meddelar, dvensom de anvisningar, som
kontrolltjinsteman i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma
att lamna.

8 8.

Granskning av deklarationer, som enligt denna férordning avgivits, ma ej
verkslillas av annan &n kontrollstyrelsen eller kontrolltjinsteman. Deklara-
tionerna skola tillhandahallas dem, som i och for sin befattning Lora dar-
av erhélla del. I 6vrigt ma deklaration icke vara for nigon tillginglig utan
att den, som avgivit deklarationen, medgivit dess offentliggdrande; dock
mi deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t forordnar, for statistisk bearbetning
utlimnas till &mbetsmyndighet eller tjinsteman, &t vilken Kungl. Maj:t upp-
drager utforandet av sidan bearbetning.

9 8.

Den, som utan anmilan, varom i 2 § ségs, eller i sirid mot forbud, som
avses 1 6 § forsta stycket, tillverkar vara, for vilken accis skall utga, straffes
med dagsbéter och skall, dir accis for den vara, som av honom tillverkats,
icke erlagts, tillika forpliktas utgiva accisen.

10 §.
Den, som underlater att inom foreskriven tid avlimna deklaration, bote

{ran och med fem till och med trehundra kronor; och ma kontrollstyrelsen
foreligga den uppgiftspliktige lampligt vite.

11 §.

Har nigon i deklaration mot bittre vetande ldmnat oriktig uppgift, sa att
han dirigenom undgétt att betala accis eller fait erligga for lag accis, bote
hogst fem ganger det belopp, som genom det oriktiga férfarandet undan-
dragits. Vid synnerligen forsvarande omstindigheter ma till fingelse i hégst
sex manader domas.

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot bétire vetande men har den,
som limnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov véards-
1oshet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som genom den orik-
tiga uppgiften undandragits.

Den, som domes till straff enligt denna paragraf, skall jimvil forpliktas
utgiva den accis, som genom det orikliga forfarandet undandragits.

12 §.
Underliter nidgon att stilla sig till efterrittelse vad honom enligt 7 § alig-

ger, vare straffet boter fran och med fem till och med trehundra kronor; och
ma kontrollstyrelsen foreliigga vederbérande lampligt vite.
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13 §.

Tjansteman, vilken pa grund av sin befattning med drende, som i denna
férordning avses, erhéllit del av deklaration eller tillverkares bokféring, ma
ej i vidare mén iAn hans tjinsteutovning fordrar yppa vare sig innehallet i
sadan deklaration eller annat tillverkares affirsforhallande, varom han dar-
vid erhallit kinnedom. Den hiremot bryter vare underkastad ansvar sasom
for tjanstefel. Gor annan #dn tjinsteman sig skyldig till forseelse, som nu
sagts, siraffes med dagsboter.

Den, som pa grund av siddant férordnande om statistisk bearbetning av
deklarationer, som i 8 § séigs, erhallil del av deklaration, ma ej utom tjinsten
yppa nagot av deklarationens innehdll. Vid évertriidelse hirav vare den skyl-
dige forfallen till ansvar, som i forsta stycket stadgas.

14 §.

Forseelse, som avses i 12 §, ma av alimidn aklagare atalas allenast efter
angivelse av konftrollstyrelsen.
Boter och viten, som utdémas enligt denna férordning, tillfalla kronan.

15 §.

Kungl. Maj:t dger meddela de viterligare féreskrifter, som kunna befinnas
erforderliga for tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t hestimmes.
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1
[T I

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 17 no-
vember 1939.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsraden
PenrssoN-BraMmsTOrRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, ForsLUND, ERIKSSoN, STRINDLUND, HAGGLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsriddet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter:

Vid 6vervigande av olika utvigar att i nuvarande lige tillfora statskassan
Okade inkomster har fraga fven uppstatt att genomféra en siarskild beskatt-
ning av s. k. industrisocker eller sadant socker, som anvindes vid tillverk-
ning av varor for avsalu. Foér att inom finansdepartementet bitrida med ut-
redning av denna fraga har jag tillkallat kommerseradet H. Carlborg. Sa-
som resultat av utredningen féreligger nu en promemoria, diri anféres bland
annat foljande:

Socker- och sirapskonsumtionens ungefirliga fordelning
pi olika anviindningsomraden.

Enligt uppgifter frin Svenska sockerfabriksaktiebolaget har bolagets for-
siljning av alla slag av socker varit foljande under de senaste rikenskapsaren
(1 augusti—31 juli).

1935/36 1936/37 1937/38 1938/39
Till fabrikanter ................ 14,912 16,359 16,632 20,627
Till grossister .................. 262,524 258,635 255,180 272,741

Summa ton 277,436 274,994 271,812- 293,368

Det kan anmiirkas, att av vissa orsaker férsiljningen 1938/39 var ovanligt
stor; normalt lir man kunna rikna med en kvantitet av nagot éver 270,000
ton, kanske nidrmare 275,000 ton, arligen.

Vad som kan kallas industrisocker, d. v. s. det vid yrkesmissig tillverk-
ning av varor anvianda sockret och siledes i stort sett allt socker, som ej for-
brukas av hushéll och niringsstillen, torde till storre delen ligga i ovanstien-
de forsiljningar till fabrikanler, men riatt avsevirda kvantiteter torde ockséa
forsiljas Over grossisterna. Det dr huvudsakligen kunder med sé stora ars-
inkop, att rabait erhalles a4 det normalt gillande priset, som inkopa direkt
fran sockerbolaget. Angaende de genom grossister forsalda kvantiteterna fo-
religger ingen utredning betrdffande anvindningsomréadet. Det uppgives
dock, att man kan rikna med att genom grossisterna forsiljes atminstone
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hiilften av den till fabrikanterna direkt forsilda kvantiteten industrisocker.
Mingden industrisocker skulle salunda kunna uppskattas till i runt tal minst
30,000 ton. Det har, ehuru pa ganska osikra grunder, beriknats att vid till-
verkningen av sota liaskedrycker skulie arligen forbrukas cirka 3,000 ton och
vid chokladfabrikerna omkring 15,000 ton.

En viss koniroll 4 mingden industrisocker kan erhallas pa foljande sétt.
Enligt av socialstyrelsen publicerade undersékningar 6ver levnadsvillkor och
hushallsvanor ete. omkring ar 1933 var sockerkonsumtionen i hushéllen per
»konsumiionsenhet» (= man éver 15 ar) 36.6 kg. Med ledning av uppgifter i
Statistisk arsbok kan anialet konsumtionsenheter i landet vid slutet av 1936
beriknas till cirka 5,450,000, motsvarande en beriknad sockerkonsumtion i
hushéllen av i det nirmaste 200,000 ton. Folkmingden fér nirvarande ir
endast obetydligt stérre in ar 1936, men diremot lorde sockerkonsumtionen
per enhet ha okats nagot; den steg niamligen mellan dren 1914 och 1933 med
cirka 20 %o per decennium, och man torde kunna vaga antaga, att denna ut-
veckling fortsatt. Med anviindande av samma progression skulle sockerfor-
brukningen i hushallen dar 1939 kunna beriknas hava Skats med nirmare
10 %o Sver 1933 ars siffra eller iill i runt tal 220,000 ton. Férmodligen har
O0kningen varit stérre pi grund av goda konjunkturer under de senaste aren.
Mojligen har ocksa undersokningen i fraga givil eft nagot for gt resultat for
konsumtionen hos landets befolkning i dess helhet.

Resultatet av nyss anférda berikning skulle niirmast tyda pi att kvanti-
teten 30,000 ton fér industrisockret 4r lagt beriknad.

Forsidljningen och importen av sirap har enligt sockerbolaget varit fol-
Jande, dérvid emellertid ej exporten frénriiknats (den publiceras endast for
kalenderar, ej manadsvis pA samma sitt som importen). Den har pligat hal-
la sig vid omkring 500 ton per ir, och den skenbara konsumtionen blir sile-
des foér stor med nidmnda kvantitet, vilket emellertid i forevarande samman-
hang ej torde vara av betydelse.

1935/36 1936/37 1937/38 1938/39

Sockerbolagets forsiljning. ... ... 11,901 12,630 13,5621 14,957
Bruttoimport .............. L. 7,933 7,970 7,117 7,046
Summa ton 19,834 20,500 20,638 22,003

En fordelning av arskvantiteterna pa olika konsumtionsomriden kan ej
géras med nagon grad av sikerhet. Gissningsvis kanske man kan antaga,
att av sirap en storre del gar till industriell anvindning 4n i fradga om socker.

Soekerprisets inverkan pa prisbildningen
for vissa varor.

Av sirskilt intresse torde vara atl soka faststilla i vilken utstrickning soc-
kerpriset har inverkan pa framstillningskostnaden fér varor, vilka &ro av
verklig betydelse som livsmedel, och att i samband dirmed underséka, huru-
vida eventuella undantag fran industrisockerskatt ur folkférsorjnings- och
andra synpunkter kunna vara pakallade.

I sistndimnda hinseende bor darvid hallas i minnet. att skattebefrielse
for vissa varor eller varugrupper i regel far anses verka férsvarande p4i kon- -
trollen. I grannlinderna, dir beskatining av chokladvaror, sétsaker o. d. f6-
rekommit i form av omséitiningsskatt 4 de fiardiga varorna, har man funnit
del svart att sdtta en bestimd grins mellan avgiftspliktiga varugrupper och
sidana, som av en eller annan anledning bora vara skattefria. Det r gi-
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vetvis ur kontrollsynpunkt en stor férdel, om varor, som till beskaffenheten
aro varandra nirliggande och kanske framstillas av samma foretag inom
samma lokaler, ej behandlas olika ur beskattningssynpunkt, Undantag fran
en allmfin beskattningsregel synas dirfor helst bora forekomma endast
dar verkligt birande skil foreligga.

Vid bedémandet av sockerprisets inverkan p& en varas utférsiljningspris
boér vidare ej forglommas, att det sistnimnda av olika anledningar i prakti-
ken kan stiga mera vid en 6kning av sockerpriset dn dkningen av ravaru-
priset i och for sig borde féranleda. I efterfoljande berikningar har ej tagits
hinsyn till detta i frdga om varudistribution i den fria handeln i allminhet
vilkdnda férhillande. De i dei f6ljande beriknade prisdkningarna & varor-
na fa darfér betraktas som minima.

Sockerférbrukande industrier och hantverket tillh6rande eller nirstiende
niringar dro i huvudsak féljande:

Spirituosafabriker.

Tekniska fabriker (exempelvis foretag for tillverkning av extrakter o. d.).

Svagdricksbryggerier.

Saft-, sylt-, vin- och liskedrycksfabriker.

Choklad-, konfekt- och karamelltillverkare.

Kaxfabriker.

Finbrodsbagerier och konditorier.

Andra bagerier.

Konservfabriker.

Charkuterifabriker.

I detta sammanhang bor kanske ocksa erinras om att for biodlingen fore-
ligger ett visst sockerbehov.

I fraga om brdd kan allmint sigas, att f6r i Sverige forekommande typer
av egentligt matbréd forbrukas socker sasom sotningsmedel knappast i na-
gon mera nimnvird omfattning, men vil i nagon, ehuru relativi ringa ut-
striickning sésom inblandning for jistniring (som #Aven kan tillsdttas i an-
nan form) och for fargsiattning. For exempelvis torrt brod behover ej rik-
nas med nagon sockertillsats, ej heller for sydsvenska morka mjukbréds-
typer, med undantag i huvudsak endast foér s. k. kavring. I vilken utstriack-
ning socker och sirap inga i en del mjukbrodstyper framgér av nedanstiende
sammanstillning, hinforande sig till stockholmsférhallanden i bérjan av
oktober 1939. Priserna 4 riavarorna aro foér socker 33.06 6re och fér sirap
25.50 Ore for kg, sidlunda med ett tilligg for distributionskostnader av .56
ore for kg utover det for storre partier socker da gillande leveranspriset frilt
Stockholm.

Socker Sirap
% av ravaru- % av forsilj- % av ravaru- % av forsilj-
kostnaden ningspriset kostnaden ningspriset
Pomeranslimpa ............ 3.3 1.5 111 5.1
Vortiimpa. . ................ — — 17.3 6.4
Smafranska ................ 0.4 0.2 — —
Wienerbrod. ............... 3.8 1.5 — —

Av egentligt matbrod ar det siledes endast pomeranslimpa och vortlimpa,
for vilka fordras nimnvird socker- eller sirapstillsats. En 6kning av socker-
priset med exempelvis 50 6re for kg skulle motsvara en Okning av forsilj-
ningspriset med 2.95 %/, d. v. s. med 0.75 ére, for limpa av i Stockholm vanlig
storlek, som for niarvarande i Konsums butiker i Stockholm s#ljes for 34 ore



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 89.

stycket. En 0kning av sirapspriset med 50 ore for kg skulle oka forsidljnings-
priset med netto nagot 6ver 10 %o, d. v. s. med cirka 3.5 Ore fér pomerans-
limpa och med nagot mera for vértlimpa.

I fraga om winerbrod dr kostnadsokningen ej sirskilt stor; den skulle un-
der ovanstaende forutsitining motsvara 0.15 o6re for varje brod av i Stock-
holm normal storlek, som 1 Konsums butiker siljes for 7 ore stycket. Vad
angar annat kaffebrod ingar socker i regel med stérre andel dn i wienerbroéd.
Man lir for stockholmsforhallanden kunna rikna med ej fullt dubbla kvan-
titeten for de mest sockerkrivande sorterna. A

Det torde i varje fall kunna ifragasitias, om det kan anses vara pakallat
att for kaffebrodets del gora undantag fran en konsumtionsbeskattning pa
industrisocker. Att sa ej bor forfaras i fraga om egentliga konditorivaror
synes vara timligen klart. Grinsen mellan dessa och kaffebréd torde ej vara
latt att draga, och tillverkningen av de badda varuslagen lar i1 ritt stor ut-
strickning vara forlagd till samma foretag. Kontroll och redovisning skulle
salunda hogst avseviirt férsvaras, om for den ena varugruppen skulle anvin-
das ett ur redovisningssynpunkt annat slag av socker éin foér den andra grup-
pen.

I viss man kan kanske siigas detsamma om matbrdod, men en differentie-
ring av sockerpriset skulle i det fallet ej orsaka lika stora svirigheter.
andra sidan torde, sfisom av det ovanstidende framgar, kunna antagas, att en
mattlig konsumtionsbeskattning 4 industrisocker i stort sett ej bér hava né-
gon alltfér kinnbar inverkan pa prisnivan.

I fraga om Kkiix foreligger en rad typer, som kanske kunna sigas i forhal-
lande till varandra representera en liknande serie som mat- och kaffebrodet.
Vissa slag av kéx ligga for ovrigt nidra de egentliga konditorivarorna. Om
undantag ej gores for matbrod i skattehinseende, torde forefinnas dnnu
mindre skal hartill i fraga om kix. Dock kan ej férnekas, att i fraga om kix
en besvirande utlindsk konkurrens féorekommer.

Det forefaller, som om det ej forelage mera birande skl att 1 nuvarande
lige fran konsumtionsbeskattning undantaga socker, avsett for matbrods-
och finbrédsbagerier, kidxfabriker och konditorier.

For charkuterivaror forekommer tillsdttning av socker till vissa speciella
slag av korv, t. ex. leverpastej, till olika slag av blodpudding och vid insalt-
ning av ko6tt.  Vid prisbildningen foér dessa varor torde emellertid sockret i
stort sett inga till sa obetydlig del, att en mattlig konsumtionsbeskattning
diarav kan anses vara utan betydelse.

En undersokning rorande den roll socker spelar vid prishildningen & sylt,
fruktkonserver o. d. vid ett stérre foretag i Stockholm har givit foljande re-
sultat, diarvid sockerpriset liksom i fraga om bréd ridknats till 33.06 6re for
kg. Minutpriset innefattar givetvis dven forpackningen.

Varuslag Minutpris %S(;%(e;ﬁgs‘ftr; ar(llg
Lingonsylt ............................ 1.00 kr. per kg 19.3
Jordgubbsyl . ... ... .. ... ... .. ... 1.50—1.60 kr. per kg 12.8
Hallonsylt ... ... ... ... ............. d:o 12.8
Appelmos .......... .. ... ... ... 0.60 kr. per kg 27.5
Plommon, konserv .. .................. 0.55 kr. for halvburk 41
Jordgubbar, d:o ........ ... ... ... . ... 0.70 » 320 g 1.1
Hallon, dio ... 0.65 1.2
Krusbir, dio ... 0.50 1.1
Bigarrder, dio ...................... 0.85 » 0.5
Péaron, do .. 0.85 halvburk 1.6
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I fraga om sylt och mos av bhilliga bir och frukter, som levereras i storre,
¢j hermetiskt sluina forpackningar, ingar salunda sockerkostnaden ibland
till hogst avseviird del 1 minutpriset. En okning av sockerpriset med 50 ére
for kg skulle 6ka priset a ett kilogram #dppelmos med cirka 25 6re netto.
Pa prisbildningen f6r egentliga frukt- och birkonserver har diremot socker-
priset relativt lilen inverkan, vilket beror dels pa att socker ingar i mindre
proportion én i sylter, dels pa att ofta dyrare ravaror i ovrigt anvints och
dels pa att forpackningarna stilla sig dyrare.

I'abriksmiissigt framstiillda dppelmoser och syliter avsittas i stor utstriick-
ning till forsvarsviasendet samt till sjukhus och andra kommunala inriitt-
ningar. Nir dessas egna sockerinkop ej belastas med sérskild skatt, stiller det
sig avgjort fordelaktigare ait ej upphandla firdigt mos utan i egen regi tillaga
och sola inkopt frukt. Det kan da forutses, ait visserligen under den korta
skordeperioden svensk frukt inkopes men ocksa atl under Aterstiende del
av aret férmodligen torkad frukt av huvudsakligen utliindsk hirkomst kom-
mer Hll anvindning. En liknande utveckling synes dven kunna forutses med
avseende pa forbrukningen av ifrdgavarande varor i hushallen. De svenska
Iruktforbrukande fabrikerna underlitia, 1 motsals till hushiil och niirings-
stillen, fruktens avsilining sa till vida, att frukten uppképes i stora partier
under skordeperioden, underkastas en forberedande hehandling och sedan
férvaras som halvfabrikat, som senare under iret successivt firdigbehandlas.

I viss utstrickning framstéillas ocksi marmelad och liknande varor av ul-
iindska fruktsorier, sirskilt pomerans, apelsin och citron samt mojligen gra-
pefrukt. Som av det {6ljande framgar #r det pa grund av gillande handels-
avial 1 regel icke méjligt att genom tullhdjning bereda denna tillverkning
okat skydd. A andra sidan har den redan vid hiitills radande prislige a
svenskt socker varit i viss man triingd av den utlindska, sirskilt den engel-
ska konkurrensen. De stora utlindska fabrikerna lira nimligen arbeta med
sirdeles Dbilligt fabrikssocker. Aven for denna fillverkning skulle Iittnad i
[rdga om sockerbeskattning ej vara opiakallad.

Om sockrel {6rdyras alltfér mycket, kan dess anviindning fér mos och
svit minskas och i stillet i viss utstrickning andra imnen med gelatinerande
och liknande verkan tillsdttas, 1. ex. gelatin eller potatismjol. Likasa kan
sackarin anvindas som s6lningsmedel. 1 samtliga dessa fall av erséttnings-
medel intrider cmellertid en kvalitetsforsimring och kanske dven en viss
forsimring ur niringssvnpunkt,

I safter ingar socker till ritt avseviird mingd, nimligen upp till 63 vikts-
procent, motsvarande ett sockerinnehdall av ej fulit 500 gram per liter. Det
forefaller ej opakallat ait bereda littnad for saftiillverkningen i fraga om
industrisockerbeskattning med hinsyn 1ill att den industriellt tillverkade
saften far jimstillas med billigare moser och sylter,

Skil saknas salunda icke for att socker till syl och mos och kanske iven
saft undantages fran en konsumtionsbeskattning av industrisocker dels pa
grund av dessa varors betydelse for folknéringen, dels med héinsyn till énsk-
virdheten ‘att underlitta avsétiningen av bir och frukt av svensk hiirkomst
och dels slutligen med tanke pa att ej skada den svenska fabriksmissiga
tillverkningen av varorna i fraga.

Samma skél &ro, om ocksd mindre utpriglat, relevanta betriffande frukt-
konserver och marmelad.

Vad chokladvaror angar torde manga fa betraktas snarare som njutnings-
in som livsmedel, givetvis utan att dirvid deras néringsvirde underkiinnes.
Dock kanske exempelvis kakaopulver och kokchoklad i kakor f& anses in-
taga en annan stillning.

I Sverige torde, i motsats till férhéllandet exempelvis i Norge, nimnviird
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tiliverkning av sétat kakaopulver ej forekomma, om ocksa en mindre till-
sats av socker forekommer i vissa fall. Undantag fran konsumtionsbeskatt-
ning a socker for kakaopulvrets del torde darfor icke behova nirmare 6ver-
vigas.

Kokchokladen i kakor iir diremot sétad. Fo6r den allméinna forbrukning-
en spelar dock denna vara i Sverige ganska liten roll men konsumeras i
kanske ej sa ringa utstrickning inom f{6rsvarsviasendet och i nigon min
dven som turist- och idrottsproviant. Det synes knappast foreligga skiil
att med hénsyn till sistnimnda omstindigheter gora undantag fran be-
skattning foér socker, avsett for tillverkning av kokchoklad, sirskilt som hér-
igenom sikerligen skulle uppsta atskilliga kontrollsvarigheter.

For vanlig fortiringschoklad i kakor lir man kan kunna rikna med ett
sockerinnehall av ungefir en tredjedel av chokladens vikt, fransett fyllning-
en, som ju kan vara av viixlande beskaffenhet.

I fraga om séta ldskedrycker uppgives, att dtgangen ir 20 a4 40 gram soc-
ker for halvflaska om en tredjedels liters rymd, eller i medeltal kanske 25
gram, givetvis med undantag for de fataliga fall, di annat sétningsmedel
anvindes. LEn sirskild avgift av 50 6re for kilogram socker skulle salunda
motsvara hogst 2 6re f6r halvflaska och i medeltal avseviart mindre.

Av Sveriges vatlenfabrikanters riksforbund har beriiknats, att liskedrycks-
indusiriens tillverkningsviirde ar 1937 av 23 miljoner kronor fordelades med
10 miljoner kronor pa mineralvatten utan sotmedelstillsats och med 13 mil-
joner pa sota liskedrycker. Om sockerférbrukningen inom ldskedrycksin-
dustrien antages till 3,000 ton for ar, motsvarande — efter 50 6re for kilo-
gram — en sammanlagd skatt av 1.5 miljoner kronor, skulle en sockerav-
gift av denna storlek motsvara minst 12 % av tillverkningsvirdet for séta
liskedrycker.

En dylik beskattning far visserligen anses kidnnbar men torde dock
ej medféra en allt £6r stor konsumtionsminskning. Férhillandet blir antagli-
gen ett annat, om dértill ytterligare ligges en sirskild konsumtionsskatt 4 lis-
kedrycker i allmédnhet. Liskedrycker lorde niimligen hora till de varor, som
allmiinheten har relativt léitt att avsta ifran, {6r den hindelse priset héojes.

Det kan allvarligt ifragasiitias, om icke liskedrycker béra befrias fran
sirskild sockeravgift, for den hindelse en liskedrycksbeskattning genomfo-
res. Ltt dylikt undantag for socker, som anvindes i liskedrycksfabrikerna,
borde ej medféra sérskilt stora svarigheter ur kontrollsynpunkt, ehuruvil
de skaltetria maltdrycksbryggerierna, som ej siillan ocksa tillverka liske-
drycker, i detta hiinseende kunna erbjuda sirskilda problem, i den man i
dem anviindes socker vid maltdryckstillverkningen.

Det synes nimligen knappast foreligga skiil att vad sétade maltdrycker,
d. v. s. sotad svagdricka, angir overviiga befrielse {6r dirvid anvant socker
fran industrisockerskatt.

For framstéllning av svenska viner konsumeras socker. S. k. dessertviner
tillverkas av Aktiebolaget vin- & spriteentralen samt mousserande och vis-
sa andra viner av fem enskilda foretag. Den viktigaste ravaran ir svenska
ipplen, varjimte anvéndes vinbdr och rabarber. Sockerférbrukningen iir
viixlande allt efter vinets beskaffenhet och méjligheten att direkt tillsitta
sprit i stillet for att forjisa tillsatt socker till sprit, fér dessertvin i prak-
tiken exempelvis nigot 6ver 100 gram for liter och fér mousserande viner
mera, enligt uppgift Anda till 400 gram. I sistnimnda fall skulle en socker-
skatt av 50 ore for kilogram férorsaka en ¢kning av tillverkningskostnaden
med nirmare femton ore for helflaska (720 cm?®), och det kan beriknas att
detta motsvarar, sedan handelsvinster och nu gillande vinskatt palagts, en
héjning av utforsiljningspriset med cirka 30 6re for helflaska. En helflaska



Kungl. Maj:ts proposition nr 89. 15

av ett av de mera salda mirkena mousserande vin betingar ett utforsalj-
ningspris av kr. 2.90, varav kr. 1.10 utgéres av pa grund av senast genom-
forda vinbeskattning tillkommen o6kning.

Sistndmnda hoéjning av vinbeskattningen drabbar svenska och utlindska vi-
ner lika. Ej utan skil torde emellertid kunna befaras, att den allminna kon-
sumtionsminskning, som sékerligen ar att férvinta, kommer att relativt hart
drabba de svenska vinerna, vilka i stor utstrickning torde konsumeras av
den mindre képstarka publiken.

Vidare bor ihagkommas, att pa inom riket tillverkat vin utgar en av bland
annat handelspolitiska skl tillkommen omséttningsskatt av 70 6re for liter,
om alkoholhalten 6verstiger 14 %% eller vinet ir mousserande eller dirmed
jamforligt, men eljest med 35 o6re, jamlikt forordning den 30 mars 1935
(nr 76).

En tillbakagang av vintillverkningen skulle medféra minskad avsittning
av svensk frukt, som férbrukas till en kvantitet av i runt tal ett kilogram for
liter vin. Tillverkningen i Sverige av fruktvin uppgick enligt industristatisti-
ken ar 1937 till 825,000 liter och ar 1936 till 717,000 liter.

Totala sockerforbrukningen vid vintillverkningen torde normalt ligga vid
omkring 200 a 300 ton.

Det synes salunda, med hinsyn savil till vintillverkarnas som till frukt-
odlarnas intressen, bora Overvigas att icke belasia den svenska vintillverk-
ningen dven med indusirisockerskatt utover redan palagd beskattning. Till-
verkningen ir redan pa grund av gillande bestimmelser underkastad kon-
troll av kontrollstyrelsen.

For tillverkning av punsch och svensk likér forbrukas ritt avsevirda
mingder socker, exempelvis i fraga om punsch 240 a 330 gram for liter. I
jamforelse med gallande héga priser for dessa spritdrycker motsvarar en in-
dustrisockerskatt av 50 ore for kilogram ritt obetydliga belopp for liter. Till-
rickliga skil att 6verviiga befrielse fran industrisockerskatt i fraga om séta
spritdrycker torde icke foreligga.

Ersittningsmedel for socker.

Socker och sirap kunna inom vissa anvindningsomriden ersétta varandra.
Salunda torde ljus sirap i exempelvis chokladindustrien i stor utstridckning
kunna anvindas i stillet for socker. Dirvid maste emellertid beméarkas, att
sirapens sockerhalt éir endast omkring 80 procent, vadan fér nérvarande, da
kiloprisen for bordsirap (béista 1jusa kvalitet) och det av industrien mest an-
viinda strosockret dro lika, sirap stiller sig dyrare i anvindning. Ehuru pa
atskilliza omraden sirap ej kan vikariera for socker, iven om prisrelationen
skulle inbjuda hirtill, orsakar nyssnamnda forhallande, att industrisirap
knappast bor limnas fri, om beskatining av industrisocker infores.

Om olika skattesatser befinnas pafordrade — vilket a priori kanske ej kan
anses nodviindigt — torde skattesatsen for sirap béra siittas till 80 %o av den
for socker.

Av egentliga erséittningsmedel for socker och sirap torde i detta samman-
hang uppmirksamhet béra dgnas frimst glykos och dirjimte dven sackarin.

Glykos, d. v. s. druvsocker och den nérstidende stirkelsesirapen, tillverkas
inom landet och importeras dessutom i viss utstriickning. Tillverknings- och
importkvantiteterna hava varit f6ljande under de senaste fem aren:
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Ar Import  Tillverkning kosxiisznmbiign
ton ton ton
1934, ... ... L 734 3,008 3,742
1935, ... ... 633 3,389 4,022
1936................. ... .. 599 3,789 4,388
1937 . ... ... 828 4,058 4,886
1938, ... ... 923 4,500 5,423

Angiende produktionsforhillandena ma erinras om féljande. 1 utlandet
tillverkas glykos av bl. a. majs, som stiller sig billig, varfor glykospriset a
virldsmarknaden pldgar vara relativt lagt. For den svenska tillverkningen
ar ramaterialet stirkelse (potatismjél). Sasom led i en stodaktion till po-
tatisodlarnas forman har glykos belagts med relativt betydande tullsatser,
nimligen efter hojning senast vid 1939 ars lagtima riksdag sammanlagt 33
kronor for 100 kg, d. v. s. avsevirt mera in det normala virldsmarknads-
priset.

Prisbhildningen a svensktillverkad glykos ér principiellt fri, men fabrikan-
terna hava, da senaste tullférhojningen foéretogs, forbundit sig att icke utan
medgivande av statens potatismjélsnimnd andra tidigare tillimpat forsilj-
ningspris & glykos. Priset & ravaran potatisstirkelse regleras av potatismjols-
nimnden med stéd av forordningen den 26 juni 1933 (nr 389) om tillverk-
ning av potatismjol, enligt vilken férordning tillverkning annorledes an till
forbrukning i eget hushall icke far iga rum utan vederborligt tillstand. Stéir-
kelsepriset brukar faststillas i relation till det pris stirkelsefabrikanterna
skola erligga foér som ravara inkopt potatis. Nagon séirskild beskattning av
glykos eller stirkelse forekommer ¢j i detta sammanhang, utan eventuella
prishdjningar komma potatisodlarna {tillgodo.

Som av det anférda framgar, kan salunda prisbildningen i glykos redan
nu av statsmakterna behiirskas i ganska betydande utstrickning, men staten
kan ej tillféras andel i en prisforhojning utan att sdrskilda nya bestimmel-
ser faststillas.

Glykos ir mindre s6tt in socker och anvindes icke huvudsakligen fér sin
sOtande egenskap utan dirfor alt den meddelar vissa fyllningar 1 choklad-
varor saml andra soOtsaker, framférallt karameller, en onskvird konsistens
och smak, som ej erhallas med vanligt socker, for savitt ej detta underkastats
en inverteringsprocess. Det {orde emellertid inom vissa grinser vara en
friga om priset, i vilken proportion de bada rdvarorna tillatas ingi i den
fiardiga produkten. I exempelvis Amerikas forenta stater torde proportions-
vis mera glykos anvindas inom sylt- och marmeladindustrien &n i Sverige.

Garveriindustrien anviinder en mindre kvantitet glykos, uppskattningsvis
cirka 100 ton arligen. Aven pappersindustrien forbrukar vissa, ehuru ritt
obetydliga kvantiteter.

Grundpriset for glykos ér efter en nyligen féretagen hojning kronor 49.7
fér deciton mot tillsvidare 32 kronor fér deciton for det mest anvinda
strosockret. Dérvid dr emellertid att mérka, att handelsvaran glykos haller
cirka 20 /o vatten, vadan det nu gillande handelspriset motsvarar cirka 62
kronor for deciton glykossubstans. Friga om en hojning av sockerpriset
foreligger. Skulle socker skattebeldggas darhiin, att dess pris komme att kinn-
bart overstiga glykospriset, torde man kunna vinta ¢kad anvindning av
glykos inom vissa tillverkningsomraden. Det kan ifrigasittas, om detta ut-
byte skulle fa niagon mera betydande verkan pi omsittningen av industri-

! Glykosfabrikernas ungetirliga férsiljningskvantitet.
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socker och dirmed pa avkastningen av en skatt 4 sddant socker, for den
hindelse sockerpriset, inklusive skatt, ej skulle Overstiga exempelvis 60
kronor fér deciton. Blir sockerpriset hogre, torde emellertid ett annat for-
hallande intrida. Om en hogre sockerbeskaltning & socker dn 25 ore for kg
infores, synes diarfor limpligen handelsvaran glykos bora beliiggas med ett
skattebelopp, som motsvarar vad sockerskatten overstiger 25 ore for kg.

Ett annat ersittningsmedel f6r socker dr sackarin jimte nitrstiende konsl-
gjorda s6tningsmedel.

Enligt nu gillande bestimmelser mA sackarin och andra konstgjorda sot-
ningsmedel, som ej torde tillverkas inom landet, inforas {ill riket allenast av
apoteksforestdndare eller, pa medicinalstyrelsens, velenskapsakademiens, ve-
derborande universitetsfakultets eller karolinska institutets eller tekniska
hogskolans lirarkollegiers tillstyrkan, av vetenskapsman till begagnande for
velenskapliga Andamal, eller ock, efter kommerskollegii provning, av né-
ringsidkare, som styrker sig hava behov av dylika varor for dstadkommande
av sina tillverkningar.

Enligt forordningen angdende tillverkning och beskattning av maltdrye-
ker ma sackarin ej anvindas for tillverkning av annan maltdryck an svag-
dricka. I fall, da sackarin salunda anviints vid svagdrickstillverkning, skall
kiarl, vari drycken utlimnas frin bryggeriet, vara forsett med uppgift hir-
om. Liknande bestimmelser gilla hetrdffande sota liskedryeker. Rusdrye-
ker, som aro forsatta med sackarin, fa ej hallas till salu.

Betriaffande andra drycker dn saft finnas silunda bestimmelser, som fa
anses 1 viss man motverka en Overdriven sackarinanvindning, ehuru ett
effektivt kontrollsystem knappast kan sidgas existera. Dirtill kommer.
att dven om soOtningsgraden édr densamma, blir smaken vid anviandning
av sackarin sisom tillsats till ldskedrycker dock négot simre. Vad andra
forbrukningsomraden angar torde foérefintliga bestimmelser angiende
import innebidra vissa garantier mot ait sackarin far en alltfér utbredd
anvindning, ehuru bestimmelserna kanske icke fa anses sirdeles effektiva,
om incilamentet till 6vergang till sackarin blir starkt. I varje fall torde dock
Alminstone till en borjan knappast foreligga skl att infora ytterligare restrik-
tiva bestimmelser.

Olika tinkbara system for beskaitning av socker, respektive
chokladvaror cch andra sdtsaker m. m.

Sasom av del foregiaende framgar kan den normala forbrukningen av in-
dustrisocker uppskattas till omkring 30,000 ton eller nagot dirover av den
totala sockerforbrukningen av 270,000 a 275,000 ton. Industrisockret upp-
gér sdlunda till nigot mera an 10 %o av hela férbrukningen.

Skulle en kdnnbar beskattning av industrisockret inforas, samtidigt som
hushallssockret limnades fritt, fir antagas, att nigon konsumtionsminskning
skulle intrdda betrdffande industrisockret. Galler det salunda att arligen
beskatta sockerkonsumtionen med ett visst totalbelopp maste belastningen pa
vikisenheten av industrisockret, om enbart detta beskattas, goras omkring
tio ganger sa stor som om allt socker beskattades.

En konsumtionsskatt av 50 ore for kilogram & industrisocker ger salunda
ungefir samma belopp som en skatt av fem ore for kilogram & allt konsu-
merat socker. Sistnimnda belopp betyder per »konsumtionsenhet» (man
6ver 15 ar), omkring tvi kronor per ar, om den av socialstyrelsen i det
foregdende anférda konsumtionssiffran av 36.6 kg for enhet ligges till

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 89. 2
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grund, eller for »normalhushill> om 3.3 enheter nagot dver sex kironor
for ar.

Betriaffande sirap blir, som nimnt, proportionen néigot annorlunda mellan
i hushallen anviand och annan sirap.

Med hénsyn till att allt socker och all sirap, som ej importeras, tillverkas
eller raffineras av ett monopolbolag, ir eit uttagande av skatt 4 allt socker
och all sirap ganska enkelt och skulle draga obetydliga kostnader fér kon-
troll. Aven ensamrétten till import av socker dr forbehallen monopolbolaget
i samband med att atgarder vidtagits for sockerbetodlingens stédjande. Om
dirfor icke andra skil tala mot en sadan anordning, skulle ett dylikt skatte-
system vara att férorda.

Diskussionsvis kan tiinkas, att genom Svenska sockerfabriksaktiebolaget
skatt uttoges 4 enbart industrisockret. Sasom anférts inképes emellertid re-
dan under nuvarande forhallanden en stor del av industrisockret av de for-
brukande foretagen fran grossisterna. En prisdifferentiering mellan socker
for olika dndamal genom skattebeliggning av det {or viss konsumtion av-
sedda kan darfér, sa linge sockerhandeln ar fri, genomforas endast med
hjialp av en serie ataganden utefter hela distributionskedjan fram till férbru-
karen. Likvil kan man icke vara siiker pa sockrets slutliga anvindningsom-
riade annat &n genom inférande av en ganska omstindlig kontroll. Ett dylikt
system synes dirfor knappast vara att rekommendera.

Vid ett tidigare tillfiille ha diskuterats tvd utvigar for beskattning av den
mer eller mindre Iyxbetonade konsumtionen av vissa nirmare faststiillda slag
av sOtsaker o. d., nimligen genom paliggande av skatt i ena fallet & de fér-
diga varorna och i andra fallet & det vid tillverkningen anvanda sockret. Ne-
dan limnas en kort redogérelse for de foreslagna systemen.

A. Skatt d choklad och sétsaker. Enligt ett utkast till bestimmelser hir-
om, vid vars uiarbetande hinsyn torde hava tagits till i Danmark, Finland
och Norge gjorda erfarenheter, skulle skatten utgd med 25 %0 av beskatt-
ningsviardet. Hirmed skulle i fraga om den inhemska tillverkningen forstas
det pris, engrospris, som debiteras aterforsaljare, eller 70 %o av detaljhan-
delspriset i de fall, da engrosprissittning ej forekommer, samt i friga om
importen inforselvirdet, 6kat med tull-, {rakt- och assuranskostnader jamte
25 %0 4 det silunda erhallna beloppet.

For skattekontrollen i vad angir den inhemska tillverkningen skulle bland
annat foreskrivas skyldighet att i fraga om rdérelse av ifragavarande slag dels
anmila tillverkningens borjan, avbrott eller fAndringar déiri och dess
upphorande, dels ock enligt faststillda grunder halla sirskild bokféring,
uppritta och tillstilla kontrollmyndigheten prislistor samt vid férsiljning
uppritta och sedermera fér kontroll bevara fakturor.

Skatten skulle vid import erliggas samtidigt med tullavgiften och vid till-
verkning inom landet inlevereras periodvis i efterskott.

Kontrollen skulle utévas genom inspektion av féretagen genom en central
myndighet, hos vilken skulle finnas anstillda 1 forste byrainspektor, 3 byra-
inspektorer och 4 kontorsbitriden jimte extra befattningshavare, sakkun-
niga, revisionsbitriden o. s. v.

B. Skait d socker, anvdnt inom vissa ndringsgrenar. LEnligt ett system,
som endast foreligger i skisserad form, skulle vid detta alternativ foreskrivas
skyldighet att dels anmila att rorelse av ifrdgavarande slag bedrives, dels
halla bokforing enligt faststiillda grunder, dels ock periodvis avgiva deklara-
tion 6ver anviandningen av skattepliktigt socker.

Skatten skulle periodvis av férbrukaren inlevereras till statsverket.
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Kontrollen skulle handhavas av en central myndighet, som — delvis med
anlitande av 6verkontrolldrerna vid brinnvins- och maltdryckstillverkningen
— skulle figa att jamféra ldmnade uppgifter med bokfdringen.

Vid en jimforelse mellan dessa bada system iakttages foljande. Beskatt-
ningssystemet torde i fallet B for tillverkarna stiilla sig enklare én i fallet A.
Aven den statliga kontrollen kan tinkas bliva nagot ehuru kanske ritt obe-
tydligt enklare i friga om den fabriksmiissigt bedrivna tillverkningen. I fal-
let B torde emellertid en effektiv kontroll 6ver de minga sm&- och hemtill-
verkarna bliva mera besvirlig dn i fallet A.

Beskattningssystemet B inbjuder dven till anvindande av sockersubstitut,
exempelvis glykos, som redan normalt har en ritt stor anvindning inom s6t-
saksindustrien, och konstgjorda sdtningsmedel.

Vid ovanndmnda tillfdlle férordades ett system med beskattning p& grund-
val av fakturorna & de fidrdiga varorna framfor sockerbeskattning, varvid
emellertid bér framhallas, att diskussionen icke rérde sig om beskattning av
allt industrisocker utan endast om det for vissa dndamal anvinda.

Det ur kontrollsynpunkt mest effektiva beskattningssystemet skulle for-
modligen — om det kunde genomféras — vara mérkes- eller banderollbe-
skattning av de fiardiga produkterna, motsvarande den f6ér tobaksvaror nu i
Sverige tillimpade. FOr varor i originalforpackningar med ej allt for litet
innehall vore den ocksa litt genomforbar. I friga om stora varugrupper,
t. ex. en del konditorivaror, atskilliga slag av hemtillverkade varor m. fl.
bleve emellertid tillimpningen svar och i ménga fall sikerligen omdojlig.

Om en fullstindig ransonering av allt socker genomférdes, vore det tek-
niska genomférandet av en beskattning av industrisockret relativt enkelt.
Harutinnan méa hiinvisas till féljande korta redogérelse for det system, som
tillimpades under tiden 1917—1919.

Genom forordning den 13 oktober 1916 (nr 412) bestimdes, att socker, av-
sett till hushallsforbrukning, i detaljhandeln ej fick sdljas annat &n mot
kupong till sockerkort. I Ovrigt fick — dir siirskilda undantag ej medgévos
— forsaljning av socker i handeln ske endast mot godkind rekvisition.

Jamlikt kungérelse den 3 februari 1917 (nr 34) skulle fér bevis om god-
kinnande av sidan rekvisition, dd rekvisitionen avsag socker for industriell
eller hantverksmaéssig tillverkning eller for hotell, restaurang, kafé eller dy-
likt néringsstille, erliggas losen med 25 6re for varje kilogram socker, som
godkinnandet avsadg. Nyssnimnda lésenbelopp héjdes jamlikt kungorelse
den 9 april 1918 (nr 172) till 50 6re for kilogram socker, vartill motivet bland
annat torde hava varit, att pa grund av ridande knapphet prisen 4 konfekt
och karameller m. fl. varor stigit hégst avsevirt.

For sirapstilldelning utgick icke ldsen.

For klargérande av den inverkan nimnda 16sen hade p& sockerpriset mé
anforas foljande faststillda maximipris, 4 vilka vissa tilligg kunde goéras for
bland annat frakt:

Sirap X
kval. golden BB T O S
i annan i annan
detalj forsdljning detalj forsaljning
orefkg orefkg
Enligt beslut 2/u 1917 ......... ... 54 42 73 64.5
B3 1918 ..., 61 49 90 81.5

v S 1918 L.l 92 77 124 113.0
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Under perioden i friga belades silunda i slort sett allt socker, som ej for-
brukades for hushills- och nérliggande dndamal, med en ritt hog avgift.

Detta under dren 1917—1919 praktiserade forfarande synes pa det hela
taget hava fungerat tillfredsslillande ur nu relevant synpunkt. Dérvid ir
emellertid att mérka, att ransoneringen av hushallssockret innebar en ganska
stark inskrankning av konsumtionen. Om i stillet en ransonering genom-
féordes under tilldelande av relativt rikliga ransoner torde, ur nu forevaran-
de synpunkt, ofordelaktiga verkningar uppsta.

Man synes nimligen béra gi ut ifrdn att ransonerna av hushallssocker i
de flesta fall uttagas fullt, iven om behov av hela kvantiteten ej foreligger.
Troligen skulle darfér si sminingom ej obetydliga kvantiteter hushallssoc-
ker komma i marknaden for illegal forsiljning. Man boér di rikna med ait
detta socker uppkopes av siirskilt hemtillverkare och mindre nogriknade
smirre forelag till ligre pris &n det industrisockret med pdlagd skatt be-
tingar, men dock med vinst for siljaren. Aven i fraga om storre féretag kan
detsamma intriffa, ehuru déarvid riskerna for koparen bliva allvarligare,
bland annal pa den grund att bok{éringsskyldighet foreligger for de storre
foretagen.

Aven vid beskattning av industrisocker i samband med allmén sockerran-
sonering torde dirfor nigon form av kontroll éver de sockerforbrukande
foretagen bli nodviindig. DA det dirvid maste gilla sirskilt de ménga smé-
foretagen, synes det ej kunna undvikas, att kontrollorganisationen iven i det-
ta fall blir relativt vidlyftig.

In forestillning om det antal féretag, det hiir rér sig om, kan vinnas med
hjilp av resultaten av 1931 4ars foretagsrikning, verkstdlld av kommers-
kollegium. TFéljande sammanstillning dr grundad pd uppgifter ur kommers-
kollegii redogérelse fér namnda rikning och avser samtliga foretag, oberoen-
de av storleken.

Slag av forelag Aulal féretag

Industri och hantverk, ej i kombination med annan ndéring.

Spisbrods- och kiéxtillverkning ................. ... ... ... 82
Spis- och mjukbrodsbagerier i kombination ................ 51
Mjukbrodsbagerier ... ...ttt i e e e 814
Hem-, fin- och sockerbagerier ............ ... ..cciieenn.. 2,134
Tillverkning av choklad, konfekt, sylto. d. ................ 299

» » inaltdrycker samt mineralvatten i komb. .. 267

» » mineralvatten, liskedrycker, vin och saft .. 282
Slakterirorelse och charkuterivarutillverkning .............. 564
Tillverkning av charkuterivaror ................ccciveneu.. 299

Industri och hantverk i kombination med annan ndring.

Bageri-, konditori- och serveringsrorelse .................. 2,386
Bagerirorelse samt handel ............ ... . ... . ... ... ... 531
Tillverkning av samt handel med sodtvaror ................ 119
Tillverkning av slakteri- och charkuteriprodukter samt livsme-
delshandel ... ... ... .. . ittt 1,562

Summa antal foretag 9,390.

Det torde vara tvivelaktigt, huruvida hemtillverkningen fér avsalu av vis-
sa varuslag blivit i nigon storre utstrickning redovisad, dd man vil far utgé
fran att vederborande ej avlimnat primiruppgifter, dir det ej rort sig om
ndgon huvudsaklig sysselsittning.
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Aven om icke alla ovan redovisade foretag skuile vara férbrukare av in- -
dustrisocker — ehuru sa troligen #r fallet med storre delen — torde man
nog fa rikna med att antalet foretag, dir kontroll av nigot slag skulle bliva
erforderlig, for nirvarande ligger betydligt ndrmare 10,000 dn 5,000, sir-
skilt i betraktande av att tekniska fabriker och konservfabriker ej dro med-
tagna i sammanstillningen och att undersékningen hanfor sig till forhallan-
dena ar 1931. Efter denna tidpunkt torde antalet {éretag inom vissa bran-
scher hava 6kat ganska avseviirt.

Huru #n en beskattning av blott en viss del av landets forbrukning av
socker m. m. genomfores, synes silunda en kontrollorganisation bliva nod-
vindig. Det &r sirskilt de minga sméiférelagen, som erbjuda de egentliga
kontrollsvirigheterna. Samtidigt torde de likvill representera en ej allt for
stor del av den totala konsumtionen. Savil ur allmin ordningssynpunkt
som med hinsyn till att de i friga om vissa varor direkt konkurrera med de
storre foretagen ir det emellertid av en viss vikt, att det tillses, att smafore-
tagen ej undandraga sig sin skatteplikt och dirigenom fa tillfdlle att arbeta
med en billigare ravara.

Om skatteplikten uistriickes till att omfatta allt eller nérmelsevis allt soc-
ker, som icke forbrukas i hushill och av néringsstillen, torde tillfdllena till
vnderslev bliva avseviirt firre in om beskatiningen gores mindre omfattan-
de, sd att icke en stindig ulan blott en mera sporadiskt lillsatt kontroll
kanske kan vara tillricklig. Foérdelarna av att kunna undvika ett stort, hela
landet omslutande finmaskigt kontrollnit torde vara uppenbara.

For den hiindelse en sérskild, mera kinnbar liskedrycksskalt infores, tor-
de finnas skl att fran sirskild avgift frilaga det for liskedryckslillverkning
anvinda sockret. 1 o6vrigt synes emellertid knappast foreligga tillracklig
anledning att gora generellt undantag for industrisocker fran beskatining.
Under denna forutsiitining forefaller det moéjligt att beskattningssystemet
skulle kunna grundas pa dels ett férbud {or forbrukare av skattepliktigt in-
dustrisocker att utan lillstind inkopa erforderlig sockerkvantitet och dels i
samband dirmed en kriminalisering av fri forsidljning av socker till forbru-
kare av industrisocker.

Sirap spelar visserligen for hushallen en viss roll fér speciella dndamal
men inverkar i avsevirt mindre grad dn socker pi hushdllens livsmedelsbud-
get. Da industrisirap i varje fall knappast bor limnas fri, om industrisocker
beskattas, kunde det férefalla 1ampligast att all sirap beskattades. Uttagning-
en av skatten kunde da férliggas till det enda tillverkande inhemska fére-
taget, Svenska sockerfabriksaktiebolaget, varjimte av den importerade sira-
pen vid importtilifillet kunde uitagas en motsvarande avgift. Hirigenom
bortfolle kontrollproblemet i huvudsak. Emellertid skulle genom ett dylikt
beskattningssystem hushéllssirapen komma att stilla sig si mycket dyrare
an hushaéllssockret, att en 6verging till det sistndmnda i viss utstrickning
troligen skulle ske. Det torde boéra undvikas att genom beskattningssyste-
mets konstruktion féranleda en dylik, av andra orsaker ej alls betingad om-
ldggning, varfor samma bestimmelser om séirskild skatt eller avgift torde
bora gilla for bide socker och sirap. Dock synes skatten for sirap pa tidigare
angivet skiil bora siittas till blott 80 %o av den fér socker.

Som en konsekvens av en 6kad beskattning av socker fir betraktas be-
skattning av glykos, d. v. s. druvsocker, stirkelsesocker och stirkelsesirap,
for den handelse skatteavgiften for sockret skulle, vid nuvarande prisligen
for de bada varorna, overstiga 25 a 30 ore for kilogram. Uttagande av accis
eller siarskild avgift & all inom landet tillverkad glykos stéiller sig ur kontroll-
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s_ynpunkt relativt enkelt, med hiinsyn till att ifrigavarande fabriker dro fa
till antalet. For importerad vara bér inférselavgift eller 6kad tull utta-

gas med samma belopp for viktsenhet som den avgift, som paligges den
inom landet tillverkade varan.

Befrielse frdn skatt och andra erforderliga skydds-
atgiirder fér den inhemska tillverkningen.

Det har i det foregdende framhallits, att vid liskedryckstillverkning an-
vint socker synes bora fritagas fran industrisockerskatt. Storre oligenhet av
att helt undantaga det for denna tillverkning anvanda sockret fran skatt fore-
faller ej heller att behéva befaras. I tskilliga andra fall torde ocksi skatte-
befrielse vara pakallad. Ur kontrollsynpunkt synes emellertid dirvid boéra
tillimpas ett restitutionssystem, varigenom kontrollen underlittas. Forhal-
landet 4r namligen, sdsom redan tidigare framhallits, att inom ett och sam-
ma féretag socker ofta anvindes féor manga olika tillverkningar. Om da blott
vissa av dessa medgives frihet fran industrisockerskatt, forenklas overvak-
ningen avsevirt, om befrielsen medgives i form av restitution av tidigare er-
lagd skatt, pd grundval av deklaration av kvantiteten tillverkad vara och
forbrukat socker.

Restitutionsforfarandet erbjuder givetvis en uppenbar oligenhet sa till vida,
att tillverkaren maste under tillverkningstiden ligga ute med skattebeloppet
och salunda hirfor drabbas av vissa kapitalkostnader.

Som i det foregdende anforts bora i detta hiinseende beaktas tillverkning-
arna av fruktmos, sylt, saft och méjligen konserver av huvudsakligen svensk
frukt och svenska bir, av svenska fruktviner samt slutligen kanske ocksa av
marmelad och liknande varuslag, innehéllande vissa utlindska frukter, sa-
som pomerans, apelsin, citron och mdéjligen grapefrukt.

Det torde dessutom vara pakallat att undersoka, i vad man ett okat tull-
skydd kan och bér beredas varor, vid vilkas tillverkning skattebelagda sot-
ningsmedel komma till anvindning. De varor, som hirvid nirmast komma
i fraga, dro dels syltade frukter och bir m. m. samt vin, varom mera i det
foljande, dels foljande i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning upp-
tagna produkter av livsmedelsindustri:

% Nu utgiende
; tull for 100 kg

T,

Stat. nr V aruslag |
tull ‘tillﬁggstull |
‘ i kr. kr. "
. l i
293 | Kulér, fiven i fast form, icke innehdllande sprit.  20: — —
298 | Choklad, dven med tillsats av socker eller mjolk,
av vanilj eller andra aromatiska &mnen...... 50— | 30:— 1
Konfityrer, ej siirskilt nimnda: |
299:1| innehallande choklad ....................... | 100: — | 50:— !
andra ‘ |
299: 2 karameller . ........... .. ... ... ... .. ... 50: — —
300 KAX it [ 50 — =
301 pastiljer ........... ... .. .. ... el B0 — —_—
302 andra .. ... e ' b0 — —
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Importen av nu némnda varor har de senaste tre aren stillt sig pa fol-
jande sitt:

1936 1937 1938
kg kr. kg kr. kg kr.
nr 293 159,629 86,435 169,345 90,244 153,290 83,359
» 298 52,784 128,985 64,050 152,054 54,941 140,550
» 299:1 18,988 49,404 25,646 61,290 25,483 64,736
» 299:2 30,032 45,181 47,870 83,229 75,582 120,122
» 300 7,210 9,148 3,823 6,563 22,472 31,796
» 301 13,908 40,051 8,181 23,423 9,957 28,120

» 302 478,783 768,678 574,456 904,942 606,708 950,786

For ovanndmnda varugrupper dro emellertid tullsatserna bundna f6r rub-
rikerna nr 299: 2 och 3060—302 genom handelsoverenskommelsen den 15 maj
1933 med Storbritannien och Norra Irland. En héjning i fraga om dessa tull-
positioner kan silunda férekomma endast f6r den hiindelse nimnda Overens-
kommelse, som giiller med sex méanaders uppsigningstid, harutinnan fndras.
Det har tillsvidare ej ansetts béra riknas med denna eventualitet, vadan si-
lunda nu endast positionerna nr 293, 298 och 299: 1 tagas i beiraktande.

Hithorande varor dro av ganska vixlande beskaffenhet i vad angar den
omfatining, i vilken sétmedel komma till anvindning vid deras tillverkning.
Det dr salunda svart att sd avviga ett 6kat tullskydd, att detta ens nirmelsevis
i de enskilda fallen motsvarar den 0kning i det inhemska industrisockerpri-
set, som skulle uppkomma genom palidggande av en industrisockerskatt av 50
ore for kilogram. I friga om nr 298 Choklad och nr 299: 1 Konfityrer, ej sir-
skilt nimnda, innehallande choklad, kunde en fordubbling av nu gillande
tilliggstullar tinkas lamplig.

Vad angar nr 293 kulor, som nidrmast kan jimstillas med karamell och
som anviindes for firgning av alkoholhaltiga drycker, éittika, sdser m. m., har
den framstéllts inom landet till en kvantitet av 300,000 & 350,000 kg arligen
under senaste aren, d. v. s. till ungefdr dubbla importkvantiteten. Ett 6kat
tullskydd av hogst 30 6re for kilogram kunde hir tinkas ifrigakomma. Im-
portvirdet ligger vid 50 a 55 ore for kilogram.

P4 grundval av medelimporten under de tre senaste iren kan berdknas ait
de ovan ifragasatta tullhéjningarna skulle medféra en okning av tullintik-
terna med sammanlagt hogst 90,000 kronor. Statsfinansiellt sett far detta
belopp anses sakna betydelse. Vad ater skyddet for den inhemska industrien
betraffar kan redan med hinsyn till att, som nidmnt, 6kat tullskydd tills vi-
dare icke kan ifragakomma for flera varugrupper med ganska stor import-
volym starkt ifragasittas, huruvida tullbeldggningen bér 6kas fér de till im-
portvolymen ej siirdeles omfattande varugrupper, i friga om vilka hand-
lingsfrihet foreligger. Dértill kommer, att det icke torde saknas mojligheter
till rationalisering i fraga om distributionen och dterforsidljningen av sdtsaker
m. m., varigenom den inhemska tillverkningens konkurrenskraft gentemot
importvarorna skulle kunna stirkas utan beredande av sirskilt statligt stod.

Gar man vidare till varugrupperna syltade bir och frukter mirkas foljan-
de hithérande rubriker i tulliaxan:
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' Nu utgiende
tull for 100 kg
Stat. nr Varuslag
tull {illaggstull |
! i kr. kr.
; :
'Koksviaxter, ej sirskilt ndmnda, samt frukter och
bir, Atbara, inlagda i sprit, ittika eller olja/!
elier syitade: {
309 18] €172 5« 1<) RO L 25 — —
frukter:
310: 1 ananas, syltad, inkommande a4 kérl, vilka
endast iro avsedda att skydda varan
under transporten men icke tjina som i
emballage vid detaljférsiljningen....... | 20: — —
310: 2 andra slag. ..., 40: — ' 10: —1i
311 4 g 40: — —
________________ {
Konserver av djurs kott och andra djurdelar eller | $
. av frukter, bir, koksvaxter, svampar och rotter: | '
315:1 ananas och grapefrukt .................... 30: — —
andra slag:
318 & 1)< G 50: — | 2b:—2
321 TP BB B on 0G0 000aba060506a606860000000 50:—' 25: —

Av namnda tullpositioner ir endast nr 309, som dock ej torde vara av stor-
re betydelse i forevarande sammanhang, helt fri fran bindning i handels-
overenskommelser.

Tullsatsen 4 nr 310:1 dr helt bunden gentemot Amerikas forenta stater
och bade denna och tullsatsen & nr 310: 2 gentemot Storbritannien, i vad an-
gar de viktiga varuslagen sylter och geléer av frukter samt pomerans-, citron-
och apelsinmarmelader. I friga om nr 311 foreligger bindning gentemot
Storbritannien for sylier och geléer av bér.

Tullsatserna & nr 315:1 och nr 318 dro bundna gentemot Forenta staterna
och i fraga om nr 318 dven gentemot Storbritannien, i vad angar pomerans-,
citron- och apelsinmarmelader.

Tullsatsen & nr 321 ir bunden gentemot Foérenta staterna endast vad be-
traffar konserverade soppor samt »bonor och flisk», vadan bindningen ar
utan betydelse ur férevarande synpunkter.

De tullhdjningar, som uian #dndring av géllande handelsavtal kunna vid-
tagas betriaffande nu avhandlade varugrupper till skydd for den inhemska
tillverkningen, torde vara ganska betydelselésa och synas darfor icke behdva
upptagas till ndrmare diskussion.

Vad slutligen angar frigan om de svenska fruktvinerna torde numera tull-
satserna A vissa importerade vinkvaliteter knappast f4 anses vara bundna
genom handelsavtal. Négon storre skyddseffekt for den svenska tillverkning-
en av en hojning av dessa fria tullsatser forefaller emellertid, med hinsyn till
den kvalitetsskillnad, som foreligger, knappast vara att vinta. I varje fall
skulle effekten knappast std i proportion till omfattningen av de atgirder,
som behovde vidtagas.

t Utgar icke for sylter och geléer samt pomerans-, apelsin- och citronmarmelader,
2 Utgar icke for aprikoser, persikor, paron, blandad frukt, pomerans-, apelsin- och citron-

marmelader.
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I nu radande statsfinansiella lige har jag funnit det erforderligt alt, vid Departements-
sidan av ny eller skirpt beskatining pa andra omraden, taga i ansprak iven e
den mojlighet till 6kade statsinkomster, som kan beredas genom inférande
av en sockerskatt. Med héinsyn till sockrets betydelse sasom ett nédvindigt
niaringsmedel har jag dirvid ansett beskattningen bora begridnsas till att i
princip omfatta allenast den industriella eller ddrmed likartade sockerfor-
brukningen, vilken atminstone i viss utstrickning kan betecknas sasom mera
umbirlig och i vissa fall sisom direkt lyxbetonad.

Av den verkstillda utredningen framgar, att socker finner anvindning in-
om industrien for tillverkning av ett stort anial férnodenheter av inbordes
mycket olikartat slag. I manga fall ingar socker i den firdiga produkten till
sa ringa del, att en mattlig beskaltning av sockret kan sigas vara utan bety-
delse. I andra fall ater inverkar sockerpriset hogst visentligt pa framstill-
ningskostnaden. I den mén det hirvid ar friga om produkter, som drabbas
av andra speciella skatter eller som dro av verklig betydelse fér folkforsorj-
ningen, tala onekligen starka skil for medgivande av liattnader i friga om soc-
kerbeskattningen. Vid en beskattning sidan som den nu ifrigasatta fram-
trada emellertid svarigheterna att aviagabringa en tillfredsstallande kontroll
med sarskild styrka, och dessa svarigheter 6kas uppenbarligen i samma mén
som vissa anvindningsomriden undantagas frin beskattningen. Ur denna
synpunkt ir det dirfoér angeliget att i princip lata beskattningen omfatta allt
socker, som inom riket anvindes fér yrkesmissig tillverkning till avsalu av
andra varor, och att stadga undantag fran denna huvudregel allenast for de
fall, da synnerliga skil dértill foreligga.

Vid en provning fran dessa utgangspunkter av fragan om skattepliktens om-
fattning har jag till en bérjan ansett skattefrihet bora medgivas fér socker,
som anvindes for tillverkning av ldskedrycker. Enligt de siffror, som fram-
lagts i ulredningen, skulle en sockerskatt av 50 ore for kilogram motsvara
minsl 12 procent av tillverkningsvardet for sota laskedrycker. En skatt av
denna storlek kan vl icke i och for sig anses oskiiligt betungande eller vintas
medfora fara for en mera betydande konsumtionsminskning, men férhallan-
det torde bliva ett annat, om hiinsyn tages jamvail till den tidigare féreslagna
skatten a liskedrycker. Enligl uppgifter, som under hand limnats av repre-
sentanter for liskedrycksindustrien, skulle bada skatterna tillsammans for
de sota ldskedryckernas vidkommande motsvara omkring 38 procent av pro-
duktionsvolymens virde. En belastning av denna storleksordning, vilken kan
berdknas utgéra omkring 15 6re for liter, skulle i deita fall sannolikt bliva
svr for industrien att bira. Hértill kommer som etl ytterligare skil, att det
med hinsyn till laskedryckstillverkningens speciella beskaffenhet ur kontroll-
synpunkt knappast torde mota nagra storre svirigheter att helt undantaga
densamma fran beskattningen.

Aven betriaffande socker, som anvindes for tillverkning av mos eller sylt
av svensk frukt eller svenska bir, synes en undantagsbestimmelse mo-
tiverad. Héar giller det produkter, vilkas priser starkt paverkas av socker-
kostnaden och vilka dro av stor betydelse fér den inhemska fruktod-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 89. 3
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lingen. En svirighet ligger déri, att moser och sylter ofta {ramstillas jim-
sides med andra varor i en och samma anlidggning och under férhillanden,
som gora det svart for tillverkaren att berikna erforderliga sockerkvantite-
ter fOr den ena eller den andra grenen av fabrikationen. Dirtill kommer, até
det ofta nog torde vara vanskligt att skilja moser och sylter fran andra lik-
nande varuslag, framfér allt marmelad och mahinda dven pa visst sitt in-
kokta bir och frukter. Dessa omstindigheter béra dock icke fa hindra en
latinad, som eljest framstar sasom onskvird och vilbehovlig. Det lirer kun-
na antagas, att en godtagbar 16sning av svarigheterna skall sti att vinna vid
den praktiska tillimpningen av bestimmelserna.

Statens livsmedelskommission, som erhallit tillfille att under hand yttra
sig i drendet, har ifragasatt, att fran beskattningen mAatte undantagas jam-
val socker, som anvindes for tillverkning av mesost och messmér eller kon-
denserad mjolk, dvensom socker avsett till biutfodring. Vad angir mesost
och messmor, dr vil den genomsnittliga sockerhalten 1 dessa produkter icke
s betydande, att en mattlig sockerskatt skulle medféra nigon mera avse-
vird fordyring, men da efterfragan pa dessa livsmedel uppgivits vara rela-
tivt priskéinslig och en skattebefrielse ur statsfinansiell synpunkt dr av ringa
betydelse, har jag icke nagot att erinra mot att socker fé6r mesost- och mes-
smorstillverkning undantages fran skatteplikt. Aven for den sockrade kon-
denserade mj6lken, vilken beriknats innehalla cirka 42 procent socker, sy-
nes skattebefrielse bora medgivas. D& beskattningen, sisom férut nimnts,
enligt huvudregeln skall omfatta endast det socker, som inom riket anvin-
des for yrkesmissig tillverkning av varor till avsalu, torde socker avsett till
utfodring av bin utan sirskilt stadgande komma att falla utanfor det skat-
tepliktiga omradet.

I likhet med vad som giiller pa ett flertal andra omriden synes den nu
ifrdgasatta beskaltningen — vilken, sdsom strax skall nimnas, bér omfatta
Jamvil sirap for industriell anvindning — limpligen kunna grundas pa ett
deklarationsforfarande och anordnas efter i huvudsak foljande linjer. Den,
som dmnar for tillverkning av varor anviinda socker eller sirap under si-
dana férhallanden, att industirisockerskatt bér utga, skall ha att dirom gora
skriftlig anméilan till kontrollstyrelsen. SA linge rorelsen pagar skall till-
verkaren sedan vara skyldig att f6r varje ménad uppritta och senast & fem-
tonde s6ckendagen efter manadens utgang till kontrollstyrelsen avlimna en
P& tro och heder avgiven deklaration angiende den myckenhet skattepliktig
vara, som under manaden anvénts i rorelsen. I deklarationen bér avdrag fa
goras for skattepliktig vara, som anviints for framstillning av exportgods.
For aterstoden av den i deklarationen upptagna myckenheten skall tillver-
karen ha att samtidigt med deklarationens avlimnande erligga skatt genom
insiittning & statsverkets checkridkning i rikshanken f6ér kontrollstyrelsens
rikning eller genom inbetalning av beloppet & kontrollstyrelsens postgiro-
konto. Kontrollstyrelsen bdr &dga befogenhet att, dir si finnes pakallat,
dlagga viss tillverkare att stiilla sikerhet for skatt till belopp, som styrelsen
finner erforderligt. Efterkommes icke anmodan att stilla sidkerhet, bor
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kontrollstyrelsen kunna meddela tillverkaren férbud tills vidare, till dess
sikerhet stillts, att anviinda vara, for vilken skatt skall utgd. Om tillver-
kare férsummar att avgiva deklaration eller att eljest inbetala skatt, bor
skatten pd framstillning av kontrollstyrelsen fa utmitas med det belopp, var-
till kontrollstyrelsen efter verkstilld undersékning faststiller densamma.
Med héinsyn sérskilt till det stora antalet forbrukare av skattepliktig vara
kan kontrollsystemet uppenbarligen icke goras fullt effektivt, utan man nod-
gas rikna med att vissa brister komma att vidldda detsamma. Den tillsyn
Over beskattningen, som med skiiliga kostnader later sig genomféra, bor i
forsta hand taga sikte pa att deklarationer verkligen avgivas av alla upp-
giftspliktiga. For detta &ndamadl bor den, som idkar férsialjning av socker
eller sirap, vara pliktig att pad anfordran av kontrollstyrelsen eller kontroll-
tjinsteman limna uppgift om tillverkares inkép av sadan vara, varjimte
det bor aligga polismyndighet att pa anfordran tillhandagd med upplysning
om personer och foretag, vilka kunna antagas bedriva sidan tillverkning,
som avses med beskattningen. Vidare bora tillverkarna vara skyldiga att
stilla sig till efterriittelse de sdrskilda f6reskrifter, som kontrollstyrelsen for
erhillande av en betryggande kontroll éver beskattningen meddelar, dven-
som de anvisningar, som kontrolltjinsteman i enlighet med dylika fore-
skrifter kan komma att ldimna. 1 denna ordning torde exempelvis kunna
foreskrivas skyldighet for tillverkare att fora sirskilda anteckningar rorande
forbrukningen av socker och sirap. Stickprovsundersékningar béra i den
omfattning, som ir mojlig, verkstillas hos de skattepliktiga foretagen i syfte
att utrona riktigheten av avlimnade deklarationer. Kontrollbesok bora dven
dga rum hos sockerforsiljare — sockerfabriksaktiebolaget, grossister och de-
taljhandlare — for att pA denna vig s6ka utrona, huruvida férsiljning av
socker sker utan att skatt erliigges dér sa bor ske. I dvrigt bor det ankomma
pa kontrollmyndigheten att stka utnyttja de méjligheter till kontroll, som
inom ramen for en icke alltfér vidlyftig tillsynsorganisation sta till buds.

Med beaktande av vad vid uiredningen framkommit finner jag mig bora
foresla, att skatten foér industrisocker bestimmes till 50 6ére for kilogram. Da
sirap inom vissa industrier kan ersitta socker, bor, sdsom redan antytts, iven
sirap for industriell anviéindning beldggas med skatt. Enligt utredningen be-
tingar sirap av bista kvalitet samma pris som det inom industrien mest an-
vinda strosockret; sirapens sockerhalt dr dock endast 80 procent. Med héin-
syn hirtill bér skatten 4 industrisirap utgora 40 ére fér kilogram. Med soc-
ker och sirap avses hir varor, som falla under nummer 283—288 i gillande
statistiska varuforteckning.

Den av dessa skattesatser f6ljande prishéjningen fér industrisocker och
industrisirap gor det nodvindigt att beskatta jimvil glykos, d. v. s. druv-
och stirkelsesocker samt stérkelsesirap, vilka varor i viss utstrackning kunna
anvindas som erséittningsmedel fér socker och sirap. I friga om inom riket
tillverkad vara bor skatten utgd i form av accis, vilken, i enlighet med vad
i forutnimnda promemoria ifragasatts, bor faststillas till 25 ore foér kilo-
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gram. I ovrigt lorde betriffande denna accis boéra gélla i huvudsak samma
bestimmelser om uppbérd och kontroll m. m. som féreslagits i friga om
industrisockerskatten.

Vid inforsel till riket av druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap ut-
gar enligt tulltaxan tull med 23 kronor 50 ére for 100 kilogram (ur tulltaxenr
122; statistiskt nr 290). Hiirtill kommer enligt forordning den 2 mars 1934 (nr
34) en tilliggstull av 9 kronor 50 6re for 100 kilogram. Tilldaggstullen géller en-
ligt férordning den 18 juni 1937 (nr 497) for tiden till och med den 30 sep-
tember 1940 och har faststillts till sitt nuvarande belopp genom kungdrelse
den 31 mars 1939 (nr 89). Si linge accis a4 dessa varor utgir, bor tullbe-
skattningen av desammma i motsvarande man 6kas. Bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att férordna hirom bor utverkas av riksdagen.

For handhavande av tillsynen éver industrisockerskatten bor, i likhet med
vad som i propositionen nr 81 till urtima riksdagen forordats i friga om
overvakandet av liskedrycksbeskattningen, inom kontrollstyrelsens andra
byra inréttas en siirskild avdelning. Personalen 4 denna bor utgbras av
extra tjinstemin. Forestindaren {6r avdelningen bor placeras i en ldne-
grad 24, omfattande loneklasserna 21—23. For att bitriida avdelningsfore-
standaren med handliggningen av mera kvalificerade géromal samt for verk-
stillande av undersOkningar hos foretagen erfordras tvenne byriinspek-
torer i lonegraden Ex 22. Vidare bora anstéllas tre assistenter i 1onegraden
Ex 20, vilka bora anlitas for lokala inspektioner vid sidan av 6vriga goro-
mal. For det omfattande expeditions- och granskningsarbete, som véntas bli-
va férbundet med behandlingen av det avsevirda anlalet deklarationer, som
manatligen inkomma med atféljande skattelikvid, dvensom for bitride med
ovriga kontrollgéromal erfordras viss bitrddespersonal, som Overslagsvis tor-
de bora besta av en kontorist i lonegraden Ex 9 och tio kontorsbitriden i l6ne-
graden Ex 4. Dirjamte dr erforderligt, att 4 avdelningen anstilles en expedi-
tionsvakt i lonegraden Ex 5. Kostnaderna fér nu angivna forstirkning av
kontrollstyrelsens arbetskrafter belopa sig, for helt ir riknat, till omkring
72,000 kronor, oavsett avléningsforhéjningar m. m. och rorligt tillagg. For
anlitande av sakkunniga och for tillfallig personal beriknas ett belopp av
6,000 kronor for ar vara erforderligt. Vid bifall till det av mig framlagda for-
slaget rorande avdelningens organisation torde riksdagens bemyndigande bora
utverkas, att den i kontrollstyrelsens avloningsstat {or innevarande budgetar
upptagna anslagsposten till grundavloningar m. m. till ovrig icke-ordinarie
personal matte fa Overskridas med — utéver vad som foreslagits i propo-
sitionerna nr 68 och 81 — i avrundat belopp ytterligare (°/, X 78,000 =)
39,000 kronor; jag riknar hirvid med att beskattningen skall kunna vinna
tillimpning fran och med den 1 januari 1940. De 6kade kostnaderna for av-
I6ningsforhojningar m. m. och rérligt tilligg torde under innevarande budget-
4r kunna bestridas av hirfér anvisade forslagsvis berdknade anslagsposter.
For reseersitiningar beriiknas eit arligt kostnadsbelopp av omkring 25,000
kronor samt fér expenser omkring 12,000 kronor. For anskaffande av mob-
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ler, skriv- och riknemaskiner m. fl. inventarier erfordras eti engangsbelopp
av omkring 12,000 kronor att utgi av expensmedel & kontrollstyrelsens om-
kostnadsstat for innevarande budgetar. Det torde f4 ankomma p& kontroll-
styrelsen att framdeles, d4 de dkade kostnaderna fér reseersittningar och
expenser for nu I6pande budgetar kunna niirmare beriiknas, hos Kungl. Maj:t
gora framstillning om medgivande att 6verskrida de belopp, som i omkost-
nadsstaten for styrelsen &ro upptagna for nimnda dndamal. Sisom lokal-
utrymme for avdelningen erfordras 7 4 8 rum, vilka, d& lokaler i statens fas-
tigheter icke finnas disponibla, béra forhyras med anlitande av medel fran
statens allminna fastighetsfond.

Vad slutligen angar avkastningen av den nya beskattningen, si har den
arliga omsittningen av industrisocker, sdsom av det féorut anférda fram-
gir, beriknats till minst 30,000 ton. En skatt av 50 6re for kilogram a
denna kvantitet motsvarar minst 15 miljoner kronor fér ar. Med hiinsyn till
de foreslagna undantagen frin beskattningen torde avkastningen for helt ar
under i dvrigt oféréindrade férhallanden icke bora uppskattas till hégre be-
lopp 4n 12 miljoner kronor.

Emellertid torde for det avgiftshelagda sockret bora riknas med en ej
alldeles obetydlig konsumtionsminskning. Fo6ér bedémande av denna fore-
ligga inga siikra hallpunkter, men den lir knappast komma att understiga
men vil dverstiga 10 procent. Inkomstbeloppet {6r ett helt ar skulle med den-
na utgangspunkt fa uppskattas till 10 3 11 miljoner kronor.

Sirapsférbrukningen synes normalt ligga vid ungefir 20,000 ton arligen.
Huru mycket hirav, som finner anvindning som industrisirap, 4r obekant.
Riknas forslagsvis med ungefir en tredjedel eller 6,000 ton skulle silunda
en avgift av 40 ore for kilogram kunna inbringa hégst 2.4 miljoner kronor.
Aven i detta fall torde emellertid en viss minskning av konsumtionen in-
trida. Med hénsyn hiirtill torde knappast bora riknas med stdrre intikt
an 2 miljoner kronor.

Konsumtionen av glykos eller druvsocker m. m. har beriknats till cirka
5,400 ton ar 1938. Forbrukningen har hittills arligen stigit, men i férevaran-
de fall synes forsiktigtvis en beréikning bora grundas pa en Arsomsiittning av
inhemsk och utlindsk glykos av hdgst 5,000 ton och kanske nigot mindre.
Med en accis, respektive tilliggstull av 25 6re for kilogram skulle salunda be-
skattningen & glykos kunna antagas inbringa hégst 1,250,000 Lronor.

Sammanlagt skulle silunda for ett helt ar kunna périknas en inkomst av
upp till 14 miljoner kronor. Den nya beskattningen bér foranleda uppta-
gande 4 tilliggsstat av en ny inkomsttitel, varom forslag senare torde fa
framliggas.

I 6verensstimmelse med vad i det foregiende anférts ha inom finansdepar-
tementet upprittats forslag till

1) férordning om industrisockerskatt; samt

2} férordning om accis d druv- och stirkelsesocker samt stdrkelsesirap.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1.saml. Nr §9. 4
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Féredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t métte genom proposi-
tion foresld riksdagen att :

dels antaga férenimnda forslag;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att fo6r tid, varunder accis a
druv- och stirkelsesocker samt stirkelsesirap utgir, férordna
om héjning av eljest utgdende tull eller tilldggstull & nimnda
varor med belopp, motisvarande accisen;

dels ock medgiva, att den i avloningsstaten for kontroll-
styrelsen under anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-
ordinarie personal upptagna delposten till grundavléningar
m. m. mi 6verskridas med — utéver vad som féreslagits i
Kungl. Maj:ts propositioner den 14 oktober 1939, nr 68, och
den 10 november 1939, nr 81 — yiterligare 39,000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.
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