Kungl. Maj:ts proposition nr 81. 1

Nr S1.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fdrslag till férord-
ning om skait d ldskedrycker, m. m.; given Stock-
holms slott den 10 november 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aAberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning om skatt 4 liskedrye-
ker,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fo6-
redragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939, 1 saml. Nr 81. 1
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Forslag
till

forordning om skatt & laskedrycker.

Harigenom férordnas som foljer:

18.

For liskedrycker, som inom riket tillverkas foér forsiljning, skall erlig-
gas skatt efter vad nedan sigs.

Med liaskedrycker forstas i denna forordning mineralvatten samt kolsyra-
de och diarmed jimférliga drycker, vilka icke dro hiinférliga till rusdrycker
eller maltdrycker.

2§

Den, som idkar tillverkning av liskedrycker f6r foérsiljning, kallas i denna
forordning tillverkare.

3 8.

1. Tillverkning av ldskedrycker fér forsiljning skall std under statens
kontroll.

Kontrollen utévas av kontrollstyrelsen med bitride av sirskilda kontroll-
tjinstemin.

2. Kontrolltjinsteman #ger péfordra att nir som helst erhilla tilltride
till samtliga for rorelsen anviénda lokaler, upplagsplatser och andra forva-
ringsstillen.

3. Tillverkare skall for kontrollen utan ersittning tillhandahalla erfor-
derliga prov & riavaror och 6vriga vid tillverkningen anvinda férnédenheter
samt 4 tillverkad liskedryck dvensom stilla till férfogande nodiga redskap och
laAmna behovlig handrickning.

4. Tillverkare skall pi egen bekostnad anskaffa de journaler och and-
ra handlingar, vilka kontrollstyrelsen med stéd av denna forordning alidgger
tillverkaren att fora eller uppritta, samt har att stilla sig till efterriittelse
de foreskrifter, som kontrollstyrelsen meddelar angidende férandet eller upp-
rittandet av nimnda journaler och handlingar samt angiende deras beva-
rande under viss tid och insiindande i original eller avskrift till kontroll-
myndighet.

5. Tillverkare ar pliktig att vid anfordran halla sina handelsbocker med
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tillhorande verifikationer dvensom 1 4 mom. omnidmnda journaler och hand-
lingar tillgingliga for kontrolltjinsteman.

6. Tillverkare skall stilla sig till efterriittelse de sarskilda foreskrifter,
som kontrollstyrelsen for erhdllande av en betryggande kontroll over skat-
tens behériga utgorande meddelar, dvensom de anvisningar, som kontroll-
tjansteman i enlighet med denna forordning eller kontrollstyrelsens féreskrif-
ter kan komma att limna.

4 §.

1. Den, som amnar tillverka liskedrycker foér férsiljning, skall till kon-
trollstyrelsen minst fjorton dagar fore tillverkningens igingsittande gora
skriftlig anmélan om tillverkningens upptagande och dagen dirfor (driftsan-
mdlan) och i densamma uppgiva foéretagets namn och beligenhet samt till-
verkarens fullstindiga namn och postadress. Vid driftsanmailan skall fogas
hilsovardsmyndighets intyg diarom, att for rorelsen avsedda lokaler uppfylla
i hiilsovardsstadgan angivna fordringar.

Foreligger ej hinder for rorelsens utévande, meddelar kontrollstyrelsen be-
vis dirom.

Innan sadant bevis utfirdats, mi rorelsen icke utévas, dock att den, som
Overtagit av annan bedriven rérelse, m4, direst anmilan géres inom fjorton
dagar efter 6vertagandet, forlsitta rérelsen till dess kontrollstyrelsen medde-
lIat beslut i anledning av anmélningen.

Intrider #dndring i forhallande, varom uppgift limnats i driftsanmailan,
skall tillverkaren inom Atta dagar underritta kontrollstyrelsen dirom.

2. Onskar tillverkare gora avbrott i rorelsen, skall han i forvig gora
skriftlig anmélan didrom till kontrollstyrelsen med uppgift om den tid, av-
brottet avser. Under sagda tid m4 roérelsen icke bedrivas.

Amnar tillverkare helt nedligga rérelsen, skall han minst itta dagar dess-
forinnan till kontrollstyrelsen géra anmilan dirom med uppgift om dagen,
da nedliggandet kommer att ske. Efter den uppgivna dagen mi rérelsen
icke upptagas utan att anmaéilan dirom goéres. Med avseende i sidan anmi-
lan skola féreskrifterna i 1 mom. dga tillimpning.

5 §.
Skatten utgar med tio Ore for liter; dock skall skatten, si linge rorelsen

vid tillverkningsstiillet ma bedrivas, utgd med ligst etthundra kronor fér ma-
nad riknat.

6 8.
Tillverkare &r pliktig att Gver sin rorelse hilla sidan bokféring, att dirav
tydligt framgar:
a) myckenheten inkopta, for tillverkningen erforderliga ravaror och férné-
denheter,
b) myckenheten vid tillverkningsstiillet framstillda liskedrycker ivensom
fran annat tillverkningsstille levererade liskedrycker,
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c) myckenheten fran lagret vid tillverkningsstillet utlamnade laskedryc-
ker dvensom i vad man denna myckenhet omfattar liskedrycker, tillverkade
vid annat tillverkningsstéille,

d) myckenhelen fran tillverkningsstillet utlimnade, till dess lager &ter-
komna liskedrycker dvensom i vad min denna myckenhet omfatiar liske-
drycker, tillverkade vid annat tillverkningsstalle,

e) myckenheten & tillverkningsstillet genom kross eller eljest férstérda
liskedrycker, samt

f) myckenheten sésom kontrollprov utlimnade samt av tillverkaren eller
hans personal & tillverkningsstillet férbrukade liskedrycker.

Narmare foreskrifter angdende nimnda bokféring meddelas av kontroll-
styrelsen, som darvid fdger bestimma, huruvida fér densamma skola anvin-
das av kontrollstyrelsen faststdllda journaler samt, betriffande for forsilj-
ning utlimnade ldskedrycker, huruvida uppgifter skola limnas betriffande
varje sirskild mottagare. Konlrollstyrelsen dger fiven meddela foreskrifter
angdende upprittande av sirskild {6ljesedel vid liaskedryckers utlimnande.

7 8.

1. Tillverkare skall for varje manad uppriitta och senast 4 femionde séec-
kendagen efter manadens utgang till kontrollstyrelsen insinda en pa tro och
heder avgiven deklaration angdende den myckenhet liskedrycker, som un-
der manaden utlimnats fran tillverkningsstiillet. Hirvid ma avdrag goéras
for den myckenhet liskedrycker, som

a) utfoérts ur riket eller till svensk frihamn, dock under villkor att vid
deklarationen fogas tullmyndighets bevis angdende den utférda varans myc-
kenhet och dagen for utférseln &vensom dirom, att utférseln #gt rum under
saddan tullkontroll, som i 12 § tullstadgan sags,

b) tillverkats vid annat tillverkningsstille och icke ingar i myckenhet,
som under a) avses,

c) efter utlimning aterinférts till lagret & tillverkningsstiillet och icke ut-
gores av liskedryck, som fillverkats vid annat tillverkningsstille, samt

d) utldmnats sdsom kontrollprov.

Vad som éterstir efter nu nimnda avdrag utgér beskattningsbar mycken-
het. I deklarationen skall angivas den skatt, som beloper 4 den beskatt-
ningsbara myckenheten.

A deklarationen skall finnas intyg av tva personer, att densamma &ver-
ensstimmer med bokforingen.

2. Tillverkare skall samtidigt med deklarationens insindande erligga skatt
for foregdende manad genom inbetalning & statsverkets checkrikning i riks-
banken fér kontrollstyrelsens rdkning.

3. Erligges icke skatten inom foreskriven tid, ma kontrollstyrelsen med-
dela forbud tills vidare, till dess skatten guldits, att utlimna laskedrycker
fran tillverkningsstillet.

For uttagande av forfallet skattebelopp ma pa framstillning av kontroll-
styrelsen utmétning omedelbart verkstillas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 81. b

4. Tillverkare &r skyldig att, d4 kontrollstyrelsen s proévar nodigt, {6r
skattens behoriga erliggande hos kontrollstyrelsen stilla sikerhet till be-
Iopp, som styrelsen finner erforderligt.

Stilles ej vid anfordran sidan siikerhet, skall vad i 8 mom. férsta styc-
kel stadgas dga motsvarande tillimpning.

8 §.

1. DA rorelsen vid tillverkningsstille helt nedligges efter anmilan, som i
4 § 2 mom. andra stycket séigs, ar tillverkaren pliktig att betala skatt for
samtliga inom tillverkningsstillet befintliga, dir tillverkade liskedrycker.

2. Direst vid granskning av tillverkares bokféring, journaler eller andra
handlingar eller eljest utrénes, att for nigon manad skatt bort utgd med hogre
belopp 4n som fér manaden erlagts, eller att i det & lillverkningsstillet befint-
liga lagret av ldskedrycker forefinnes brist, som tillverkaren icke kan néj-
aktigt forklara, &r tillverkaren pliktig att vid anfordran genast erligga, i for-
ra fallet den resterande skatten och i senare fallet skatt for en myckenhet,
som motsvarar bristen.

3. Vadi7 § 2 och 3 mom. stadgas skall i tillimpliga delar gilla i fraga
om skattebelopp, som avses i denna paragraf.

9 8.

Léaskedrycker ma icke utlimnas fran tillverkningsstidlle annorledes &n pa
flaskor av den storlek, som kontrollstyrelsen bestimmer, eller pi4 andra
slutna kiérl och behallare, vilka med avseende 4 rymden blivit méirkta pa
satt i 14 § lagen om matt och vikt sigs.

10 §.
Vad i 2 § forordningen den 10 juni 1932 (nr 195) angdende mérkning
av kirl, innehallande s6ta liskedrycker, stadgas skall diga motsvarande till-
limpning i friga om alla i denna férordning avsedda laskedrycker.

11 §.

Den, som tillverkar eller férsiljer kolsyra, socker eller andra vid liske-
diycksframstillning anvindbara dmnen eller ock kirl, kapsyler eller andra
vid dryckernas utlimning frin fillverkningsstiille erforderliga férnodenhe-
ler och artiklar, dr pliktig att pa anfordran av kontrolltjinsteman limna
denne uppgift om lidskedryckstillverkares inkép av dylika dmnen, férné-
denheter och artiklar.

12 8.
Den, som tillverkar liskedryck fér férsiljning utan att vara dirtill berit-
tigad enligt bestimmelserna i denna forordning, straffes med dagsbéter.
Har tillverkningen bedrivits yrkesmiissigt eller eljest i stérre omfattning,
skall den skyldige ock forpliktas att fér den tillverkade myckenheten gilda
skatt efter den i 5 § bestimda skattesatsen, dock minst etthundra kronor.
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13 §.

Har nfigon uppsétligen antingen underlatit att i journal, deklaration eller
annan handling, som tjidnar till ledning vid faststdllandet av den beskatt-
ningsbara myckenheten liskedrycker, limna eller infora uppgift, som bort
limnas eller inforas, eller ock i handling som nu sagts limnat eller inf6rt
oriktig uppgift, och har dirav foranletts, att skatt utgitt med mindre be-
lopp in som bort utgd, bote hogst fem ginger det skattebelopp, som undan-
dragits statsverket; dock ma beloppet av béterna, dir ej synnerligen for-
mildrande omstindigheter foreligga, icke sittas ligre #n etthundra kro-
nor. Vid synnerligen forsvirande omstindigheter ma till fingelse i hogst
sex manader domas.

Har nigon genom grov virdsloshet gjort sig skyldig till forfarande, som i
forsta stycket avses, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som
undandragits stalsverket; dock ma beloppet av bodterna, dir ej synnerligen
formildrande omstindigheter foreligga, icke sittas ligre in femtio kronor.

14 §.

Den, som utlimnar liskedrycker i strid mot férbud, varom i 7 § 3 mom.
sags, straffes med dagsboter, ej under tjugu, eller med fingelse i hogst sex
manader.

Silunda utlimnade ldskedrycker vare, diar de fortfarande &ro i tillverka-
rens besittning, férverkade tillika med kirl och emballage, vari de férvaras.

Vad som pé grund av denna bestimmelse tagits i beslag m& av den myn-
dighet, som forordnat om beslaget, genast forsiljas eller, direst forsidljning
icke kan komma till stind, foérstoras.

15 §.

Fullgores icke ordentligen skyldigheten att halla bokféring eller uppritta
journal eller annan kontrollhandling, som i 6 § avses, och ar forseelsen
ej straffbar enligt annat forfattningsrum, straffes tillverkaren med dagsboter,
ej under fem.

16 §.

Bryter nigon i andra fall 4n férut sagts mot vad i denna férordning ar
stadgat eller mot foreskrift, som med st6d av forordningen meddelats, straffes
med béter fran och med tjugu till och med trehundra kronor.

17 §.

Bryter tillverkares hustru eller husfolk eller i hans arbete antagen person
mot denna férordning eller mot féreskrift, som med stéd av forordningen
meddelats, vare tillverkaren darfor ansvarig, liksom vore forseelsen begang-
en av honom sjilv, direst icke omstindigheterna goéra det sannoliki, att
forseelsen skett utan hans vetskap och vilja.
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18 §.

Den, som har eller haft att taga befattning med kontroll enligt denna fér-
ordning, ma icke réja yrkeshemlighet eller affarsforhillande, varom han dir-
under crhallit kiinnedom, i annat fall 4n d4 sidant pafordras i tjinstens
intresse. Tjinsteman, som hiremot bryter, vare underkastad ansvar sisom
for tjanstefel. GOr annan 4n tjinsteman sig skyldig till férseelse, som nu
sagts, straffes med dagsboter.

19 §.

Forseelse, som avses i 15 eller 16 §, ma av allmén aklagare atalas allenast
efter angivelse av kontrollstyrelsen.

Boter och virdet av foérverkat gods tillfalla kronan.

Denna forordning tridder i kraft den 1 februari 1940.

Tillverkning av ldskedrycker, som bedrives vid tiden fér forordningens
ikraftiridande, ma, direst driftsanmilan enligt 4 § 1 mom. gjorts fore
ikraftiridandet, fortsittas till dess kontrollstyrelsen meddelat beslut i anled-
ning av anméilningen.
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Utdrag av protokollet éver finanscrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 10 no-
vember 1939.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
PEHRssoN-BraAMsTORP, WESTMAN, WIGFORsSs, MOLLER, ENGBERG, SXOLD,
QuENsEL, ForsLunD, ERikssonN, STRINDLUND, HAGGLOF.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets Ovriga ledaméter friga om beskattning av
liskedrycker samt anfor darvid:

Inledning.

Vid oOverviigande av olika utvigar att i nuvarande lige tillféra statskas-
san Okade inkomster har fraga dven uppstatt att gora konsumtionen av lis-
kedrycker till féoremal for beskattning. Tanken pa en dylik beskatining har
visserligen tidigare framkommit men har huvudsakligen pa grund av sva-
righeterna att avigabringa en tillfredsstillande skattekontroll d4 undanskju-
tits. Salunda hemstélldes i motioner till 1933 ars riksdag (I: 97 och II: 189),
att riksdagen matte besluta en skatt av 10 6re per liter & mineralvalten och
kolsyrade, alkoholfria liskedrycker eller alternativt en skatt & kolsyra, som
anvindes vid tillverkning av ndmnda slag av drycker, till belopp motsva-
rande den foreslagna skatien & de fardiga varorna. 1 sitt i anledning av
motionerna avgivna betinkande (nr 29) anférde bevillningsutskotiet bland
annat, att i de lander, déir savitt vore bekant en beskattning av mineral-
vatten och liskedrycker tillampats, det visat sig vara forenat med avsevirda
svirigheter att anordna en effektiv kontroll éver tillverkningen och att, dir en
sadan kontroll kunnat genomféras, kostnaderna for densamma syntes ha
blivit mycket betydande i forhallande till skatteintikten. D& enligt vad
som inhimtats ifrAgavarande tillverkning 1 Sverige vore fordelad p& ett stort
antal foretag, beldgna i skilda delar av landet, uppkomme med sikerhet
synnerligen stora svarigheter for astadkommande av en effektiv kontroll.
Aven om det ur principiell synpunkt icke méite storre betinkligheter att
inféra en skatt a flertalet drycker av nimnda slag, kunde utskottet med hin-
syn till anforda omstindigheter icke férorda en beskatining 4 nidmnda
drycker. Betriaffande den ifrigasatta skatten 4 kolsyra framholl utskottet,
att erfarenheter av en siddan skatieforms anordnande och verkningar sakna-
des fran utlandet samt att i synnerhet vid det férhallandet, att kolsyra
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anvindes jimvél for andra Andamal an tillverkning av liskedrycker, sanno-
likt betydande kontrollsvarigheter dven i detta fall forelage. Utskottet kun-
de dérfor icke heller bitrdda forslaget om inforande av skatt & kolsyretill-
verkningen. 1 enlighet med utskottets hemstillan beslot riksdagen, att mo-
tionerna icke skulle foranleda nagon atgird.

Konsumtionen av ldskedrycker, som redan tidigare haft en stor utbred-
ning inom alla befolkningslager, har under senare ar undergatt en avsevird
stegring. Dess karaktir av att till stérsta delen utgoéra en i viss man lyxbe-
tonad forbrukning har dven blivit mera framlridande bland annat genom
det stora antalet mirken och typer, som framkommit i marknaden och som
i manga fall tack vare en omfattande reklam ront god efterfragan. Jag har
darfor i den forhandenvarande statsfinansiella situationen ansett mig boéra
inom finansdepartementet l1ata verkstilla utredning av fragan om inférande
av en skatt & liskedrycker jimsides med de beskatiningsitgirder, som pé
sistone genomforts eller 6vervigts i fraga om andra konsumtionsvaror. Sar-
skilt torde f& erinras om den avsevirt skirpta beskattning, som redan ge-
nomforts i fradga om spritdrycker och vin och som foreslagits betridffande
bland annat de starkare maltdryckerna samt kaffet. Ur synpunkten av att
en skilig férdelning av konsumtionsskaitebérdan i mojligaste man bor aviga-
bringas, synes en skatt jamval & laskedryckskonsumtionen fga ett patagligt
beritticande. Det forslag till sadan beskatining, som jag i det foljande kom-
mer atl framligga, ar grundat pa en inom finansdepartementet med bitride
av byrichefen i kontrollstyrelsen S. Almgren verkstilld utredning. Innan
jag ingar pa fragan om den limpligaste utformningen av denna beskattning,
torde jag pa grundval av ulredningen fa limna vissa uppgifier angiende
den inom landet féorekommande tillverkningen av liskedrycker m. m.

Tillverkningen av liskedrycker m. m.

Liskedryckerna utgéras i allt visentligt av kolsyrade alkoholfria drycker.
Dessa indelas i mineralvatten och sota liskedrycker. Sisom mineralvatten
anses dels naturligt vatten, innehillande uppl6sta fasta dmnen eller gaser
1 sddan mingd och av siddan beskaffenhet, att vattnet kan anvindas siasom
liskande dryck och i vissa fall dven i hélsobringande syfte, dels ock pa
konstgjord vig {framstillt liknande vatten samt med konst framstallt
bords- och annat dricksvatten (vichyvatten, sodavatten, apolinaris etc.).
I de sota liskedryckerna ingd vanligen socker, {rukisyra, frukt- och bér-
safter, exlrakter och andra smakimnen. Till denna grupp hoéra exem-
pelvis sockerdricka, lemonader, citronil, rosenhiger, cider, enbirsdricka,
julmust och saftkobbel eller exempelvis foljande s. k. mirkesdrycker:
»Pommac», »Apelsin-Orancia», »Guldus», »Ramona», »Champis», »Valen-
cia», »Sport», »Loranga», »Solo» och »Frisco». 1 obetydlig grad féorekomma
vissa slag av fruktsaft i konsumtionsfirdigt skick, exempelvis sysmos och
lingondricka. Till laskedrycker dro dven att hianfdéra s. k. teatergrogg, s. k.
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alkoholfri glégg och vissa andra drycker med hogst 2 '/« volymprocent alko-
holhalt.

Storleken av liskedryckskonsumtionen i vart land torde kunna bedomas
pi grundval av de uppgifter om tillverkningen av kolsyrade drycker, som
finnas meddelade i den av kommerskollegium utgivna industristatistiken.
Tillverkningen och dess virde uppgingo for nedannimnda ar till féljande
belopp:

Tillverknine | Tillverknings- I Tillverkning | Tillverknings-
Ar ° viirde Ar virde
milj. liter milj. kronor I milj. liter milj. kronor
1933 44.3 16.1 1936 57.8 20.2
1934 48.6 17.2 1937 65.5 23.0
1935 53.5 186 | 1938 71.0 (prel.) 25.0 (prel.)

Dessa uppgifter omfatta emellertid icke hela liskedrycksproduktionen,
enir de grunda sig pa primidrmaterial fran allenast de foéretag, som syssel-
sitta minst tio arbetstagare eller vilkas sammanlagda arsproduktion har ett
virde av minst 15,000 kronor. Enligt inhdmtade upplysningar kan de i
statistiken icke inbegripna foretagens produktion beridknas utgdra cirka 5
milj. liter. Den sammanlagda arliga tillverkningen av kolsyrade liskedryc-
ker kan salunda for niarvarande uppskattas till cirka 76 milj. liter. Hartill
komma de i statistiken icke inbegripna kolsyrefria liskedryckerna — vissa
mineralvatten, konsumtionsfirdig saft etc. — fran vilka emellertid i detta
sammanhang torde kunna bortses, di de utgora en helt obetydlig kvantitet.

1 hela liskedrycksproduktionen inga enligt uppgift de sota liskedrycker-
na med cirka 45 procent.

Import av liskedrycker forekommer endast i obetydlig omfattning. Aren
1937 och 1938 utgjorde densamma i runt tal 33,000 liter resp. 30,000 liter.
Ixporten av liskedrycker {6r samma ar uppgick till cirka 211,000 liter resp.
253,000 liter.

For berdkning av antalet liskedryckstillverkare i landet kan viss ledning
erhallas av det material, som legat till grund fér nyss Aberopade statistiska
uppgifter. IFor ar 1937 hiarrorde nimnda uppgifter fran 410 foretag. For
niarvarande torde antalet av ifragavarande féretag nirma sig 450. PAa grund-
val av uppgifter om inkOop av kolsyra, vilka tillhandahallits av Sveriges
Vattenfabrikanters Riksforbund, synes emellertid hela antalet liskedrycks-
tillverkare med tillverkning fér avsalu kunna uppskattas till cirka 900, d. v.
s. dubbelt s4& manga som enligt nimnda statistiska material. Enligt en ut-
redning, som riksférbundet nyligen verkstillt med ledning av uppgifier, som
inforskaffats fran forbundets medlemmar, skulle antalet tillverkare i varje
fall uppga till minst 877. Antalet féretag, som bedriva tillverkningen i liten
skala, 4r sidlunda avsevirt. Den mycket skiftande storlek, i vilken liske-
drycksproduktionen Adger rum, belyses niirmare av f6ljande av riksforbundet
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lamnade uppgifter rorande fordelningen av de till forbundet anslutna fore-
tagen i storleksgrupper efter tillverkat antal flaskor ar 1938:

Tillverkat antal flaskor Antal foretag Tillverkat antal flaskor Antal foretag
Intill 50,000 89 200,000— 500,000 62
50,000—100,000 87 500,000—1,000,000 50

100,000—200,000 56 éver 1,000,000 19 |

Rérande foérdelningen av de liskedryckstillverkande foretagen pa olika
delar av landet har inhimtats, att storsta antalet dylika foretag finnes i
Kalmar ldn, Malmoéhus 1dn, Alvsborgs lin och Visternorrlands lin med resp.
52, 97, 52 och 52 féretag samt det minsta antalet i Uppsala ldn, Gotlands
lan, Blekinge lin och Jimtlands 14n med resp. 14, 5, 14 och 13 foretag.

Laskedryckstillverkningen #4ger rum i ganska betydande omfattning i
samband med bryggerirérelse och i vissa fall &ven vid apotek. Denna for-
delning belyses av foljande av riksférbundet limnade uppgifter, avseende
forutnimnda 877 féretag.

Liaskedryckstillverkande foretag ' Antal

|
Skattepliktiga bryggerier................ 126
Skattefria bryggerier ...........coivnan. 309
ADPOLEK vttt it iintnrie e eae | 51
| Liskedrycksfabriker ..........coovannn.. 391

Kolsyra for beredning av liskedrycker tillverkas for nirvarande vid 5
kolsyrefabriker, av vilka 3 tillhéra ett bolag och de ovriga 2 dgas av annan
intressegrupp. Dessutom tillvaratages vid ett bryggeri den vid jdsningen
av malidrycksvorten uppkommande kolsyran, vilken dérefter tillhandahal-
les foér liskedrycksfabrikation. Foér nirvarande férekommer icke, att lds-
kedrycksfabrikerna sjilva tillverka kolsyra. Enligt industristatistiken upp-
gick kolsyretillverkningen i sin helhet under nedannimnda ar till féljande
kvantiteter:

1933 ... il 1,611 ton 1936. ... il 2,490 ton
1934 ... ..o 1,690 » 1937, ..o 3,327 »
1935 .. ... i 2,036 » 1938 .. .. 3,290 »

Av den for ar 1938 uppgivna kvantiteten tillverkad kolsyra utgjorde 1,520
ton fast kolsyra (kolsyreis) och 1,770 ton flytande kolsyra. Allenast sist-
nimnda slag av kolsyra kommer for nirvarande till anvindning for liske-
dryckstillverkning, och férbrukningen hirav uppgives utgéra cirka 1,500
ton. I Ovrigt anvindes den tillverkade kolsyran i huvudsak till kylappara-
ter, brandsldckningsapparater, behandling av metaller samt for laboratorie-
#indamal. Import av kolsyra har hittills férekommit endast i enstaka fall.
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Flytande kolsyra tillhandahélles i stiltuber, i regel rymmande 10 eller 20
kilogram. Priset for kolsyra till liskedrycksfabrikation torde fér nirvarande
kunna angivas till cirka 40 ére per kilogram.

Utom till laskedrycksfabrikerna férsiljes kolsyra for beredning av kolsy-
rade drycker iiven till innehavare av s. k. sodamatic- och liknande appara-
ter, avsedda for tillverkning av liskedrycker i mindre skala. Dessa an-
vindas av vissa storre {orbrukare av sddana drycker, sisom sjukhus, rege-
menten, markelenterier, folkparker och stoérre hushall, vilka alltsi genom
egen lillverkning tillgodose sitt behov av liskedrycker. Antalet dylika képa-
re av kolsyra har beriiknats utgéra omkring 300. Hiri torde emellertid ing4
ett mindre antal liskedrycksfabrikanter, som bedriva tillverkningen fér av-
salu 1 liten omfatining. Enligt uppgift omfattar foérsiljningen av kolsyra
for tillverkning medelst nimnda apparater for nirvarande cirka 15,000 ki-
logram. Denna kolsyra tillhandahalles i tuber om 3 kilogram och betingar
ett hégre pris an kolsyra till liskedrycksfabriker. Vidare férekommer for-
siljning av kolsyra i form av s. k. kolsyrepatroner. Varje sidan patron rym-
mer 9 gram kolsyra och ir avsedd for framstéillning av en liter kolsyrat vat-
ten. Den érliga forsiljningen av kolsyra i denna form har uppgivits £f6r niir-
varande utgora cirka 600 kilogram, motsvarande i runt tal 60,000 liter kol-
syrat vatten. Enligt uppgift liarer forsiljningen under senare ar icke ha
varit stadd i Okning.

Av liskedryckerna tillhandahélles kolsyrat vatten & flaskor om 200, 333,
400 och 800 gram med 400- och 800-gramsstorleken som den vanligaste,
under det att de sota liskedryckerna i regel forsiljas & flaskor om 333 gram.
Vad ldskedryckspriserna betriffar utgér fabrikernas pris i Stockholms stad
och lin for kolsyrat vatten 11 6re per flaska om 400 gram samt fér socker-
dricka och vanliga lemonader 13 6re, lemonader i mellanprisklassen 18 ore
och lyxlemonader 20 6re per flaska om 333 gram. Motsvarande pris per
flaska om 800 gram utgér fér kolsyrat vatien 16 dre och fér sockerdricka
och vanliga lemonader 20 6re. 1 forhillande till nimnda belopp variera
liskedryckspriserna i 6vriga delar av landet sivil uppat som nedat utan
alltfor stora skiljaktigheter. De hogsta priserna synas gilla i Norrbottens
lin, dér priset ér i stort sett fér kolsyrat vatten 15 ére per flaska om 400
gram samt for sockerdricka och vanliga lemonader 17 ére, lemonader i mel-
lanprisklassen 20 6re och lyxlemonader 22 &re per flaska om 333 gram.
Nu angivna priser gilla {6r aterférsiljare; till privata kunder &r priset van-
ligen cirka 2 6re hogre. Paliggen i detaljhandeln variera. Priset & restau-
rangerna for kolsyrat vatten uppgér sdlunda till 40 & 55 6re, med sistnimn-
da pris sdsom vanligt férekommande 4 s. k. forsta klass restauranger.

Liskedrycksbeskattning i utlandet.

Innan jag ingér pa frigan om den limpligaste metoden fér anordnande av
en skatt a liskedryckskonsumtionen i vart land, torde en redogorelse dven
bora limnas for den siirskilda omsittningsskatt 4 kolsyrade drycker, som
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genomforts i Norge, det enda land, i vilket sdvitt det kunnat utrénas en spe-
ciell dylik skatt f6r nirvarande uttages.

Beskattningen av liskedrycker infordes i Norge ar 1924 jimsides med héj-
ning av maltdrycksbeskattningen och inférande av skatt & fruktvin; skatt
d choklad och sotsaker hade inférts ar 1922. Skatten, som utgdr med 15
Ore per liter, omfattar kolsyrehaltiga, alkoholfria drycker, dock icke alkohol-
fri maltdryck, och avilar tillverkaren. Den paféres vid liaskedryckernas ut-
limnande och redovisas genom stimpelmérken. Som huvudregel giller, att
de utldimnade ldskedryckerna skola uppforas 4 faktura, som utstilles i tva
exemplar, av vilka det fér képaren avsedda exemplaret férses med stim-
peimirken till skattens belopp. Stimpelmirkena skola makuleras och fak-
turan inforas i engrosforsdljningsbok. Syflet med denna anordning ir tyd-
ligen, att den képande allmiinheten skall igna uppmirksamhet at, att fak-
turan 4r vederborligen forsedd med stimpelmirken och att man alltsi ge-
nom allminhetens medverkan skall kunna uppticka skattesvek. 1 skatte-
férordningen stadgas ocksa, att kopare, som av omstindigheterna bor férsta,
atl varan utlimnas utan att skatten vederborligen paférts. skall, savida icke
missférhallandet pA hans anmirkning omedelbart av tillverkaren rittas,
snarast gora anmélan till polismyndigheten. Underlater kdparen detta, blir
han sjalv ansvarig for skattens erliggande.

Emellertid sker den utan jimforelse storsta delen av forsiljningen dels
genom lidskedrycksfabrikens utkérare och dels i fabriken direkt till forbru-
kare, i vilka fall faktura ej behover utstillas och allminhetens kontrolle-
rande tillsyn sélunda ej kan pardknas. Alla siddana férsialjningar skola in-
foras i detaljférsdljningsbok, i vilken for beskattning Aven upptagas liske-
drycker, som utbekommas av tillverkaren eller dennes tjinstemin eller ar-
betare for férbrukning av dem sjiilva eller i deras hushill. Skattefrihet ar
alltsa icke medgiven i Norge for sistnimnda forbrukning. For inforandet i
boken finnes en kolumn fér varje flaskstorlek. Vid forsiljning genom av-
himtning inféres varje dagsférsiljning & en sérskild rad. DA en sida i
detaljforsaljningshoken #r fullskriven, inklistras i siarskild kolumn & sidan
stampelmérken till det belopp, som motsvarar det a sidan upptagna liter-
talet. Vidare skola foras tappningsbok samt, om si av kontrollmyndigheten
bestimmes, lagerbok 6ver firdiga varor och rdvarubok. Inkdp och anvind-
ning av stimpelméirken skola redovisas i sirskild stimpelmdrkesbok. Namn-
da bocker foras for halvar och skola efter avslutandet inséindas till kon-
trollmyndigheten (direktéren {6r tobaks- saml choklad- och sdtsaksbeskatt-
ningen). Antalet liskedrycksfabriker &r foér nirvarande 197.

Innan tillverkning av ldskedrycker fir upptagas, skall forst inhamtas
myndigheternas tillstind, varom ansékan skall goras minst en manad fore
tillverkningens boérjan. Sker avbrott i rérelsen under mer in tre manader,
skall anmélan goras till kontrollmyndigheten, och tillverkningen fir icke
anyo upptagas, forriin fornyat tillstand erhallits.

Tillverkning av ldskedrycker far bedrivas endast i lokaler, som godkints
av kontrollmyndigheten.
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Av férarbetena till den norska skatteforordningen framgar, att man med
utgangspunkt fran en berdknad liskedrycksforsiljning av cirka 13 milj. liter
pariknade en skatteinkomst av 2 milj. kronor for det nirmaste aret. De
férsta fem aren efter skattens inférande utgjorde emellertid konsumtionen
allenast 6 & 7 milj. liter, och skatteinkomsten holl sig vid omkring en mil-
jon kronor eller hilften av den beriknade. S& sméningom har emellertid
liskedryckskonsumtionen ater stigit samt uppgick ar 1938 till 14 milj. liter
och skatteinkomsten till 2.1 milj. kronor.

Laskedrycksskatten vickte stark opposition frin industriens sida, framst
pa grund av de brister, som ur kontrollsynpunkt ansigos forbundna med
skattesystemet. Visserligen voro samtliga vattenfabriker alagda att halla en
bokféring, som forutsattes utgora ett underlag for kontrollen, men det visa-
de sig snart, att de sma forefagen, som ofta drevos med bitride allenast av
hustiru, barn eller andra anférvanter eller kompanjoner, brusto i fullgéran-
det av bokféringsskyldigheten., Uppenbar skatteskolkning kunde fér denna
kategori av tillverkare i manga fall konstateras. Av den hederlige fabrikan-
ten, som driver en vilordnad roérelse med kontrollerbar, tillforlitlig bok-
foring, kunde staten, framholls det, med sikerhet parikna att fa ut skatten,
men annoriunda férhoélle det sig med den mindre nogriknade och den, vars
bokforing vore bristfillig. Upprepade framstiillningar ha ocksa gjorts fran
industriens sida om skattens slopande, vilka dock hittills icke lett till asyf-
tat resultat. Léaskedrycksindustrien har tidigare dven hemstillt om &dndring
av beskattningssystemet satillvida, att 6verging borde ske till skattligg-
ning av den vid tillverkningen anvinda kolsyran, varutinnan detaljerade for-
slag framlagts. De norska myndigheterna ha emellertid avvisat dessa for-
slag, vilka numera icke heller synas vidhdllas av industrien sjilv. Dess
representanter anse dock alltjimt lidskedrycksskatten med hénsyn till de
bristande kontrollméjligheterna mycket otillfredsstillande for den lojale till-
verkaren.

Enligt upplysningar, som under hand inhdmtats frin de norska myndig-
heterna, synes deras uppfatining vara den, att skattekontrollen under &ren
nirmast efter beskaliningens tillkomst icke var effektiv men att den nume-
ra kan anses tillfredsstillande.

Till komplettering av den norska lidskedrycksbeskattningen utfiirdades ar
1934 bestimmelser om sérskild skatt 4 kolsyra, som siiljes for tillverkning
av ldskedrycker, vilka fdro avsedda fér eget bruk. Denna skatt faststilldes
till 6 kronor 30 6re per kilogram kolsyra. Hirmed har avsetts att astad-
komma en beskattning dven av den privata tillverkning av ldskedrycker,
som enligt vad i det féregdende nimnts fger rum med anvindande av soda-
matic- och liknande apparater. Antalet dylika enskilda laskedryckstillver-
kare, som tidigare var jimférelsevis slort, har direfter betydligt nedgitt.

Skatt 4 liskedrycker har tidigare dven funnits i Tyskland, dir den férsta
gangen infoérdes ar 1918. Den utgjorde 0.10 mark per liter fér mineralvat-
ten och 0.20 mark per liter fér lemonader och andra artificiellt beredda dryec-
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ker. Skatten pafordes, di varan levererades till koparen. Skattefrihet var
medgiven for vad som av de i fabriken anstillda forbrukades dirstades.
Léskedrycksfabrikant var alagd anmilningsskyldighet och var pliktig att
hélla bokféring over tillverkning, tappning och férsiljning av liskedrycker,
vilken bokféring liag till grund foér skattekontrollen. Skatteinkomsten ut-
gjorde ar 1919 cirka 53 milj. mark. Den tyska liskedrycksbeskatiningen
upphorde emellertid efter nagra ar for att aterinfoéras ar 1930, di skattesatsen
bestimdes till 0.05 mark for liskedrycker och 0.10 mark fér lemonader per
liter. Beskattningen lir d& ha medfé6rt ett betvdande bakslag fér liskedrycks-
industrien, och den suspenderades fran 1932 ars bérjan samt upphivdes
definitivt ar 1934.

Olika system for liskedrycksbeskattning.

Vid 6vervigande av de utviigar, som kunna tinkas ifrigakomma vid in-
férande av en skatt i liskedrycker i Sverige, torde man ha att vilja mellan
foljande olika beskattningssystem:

1. Sluten kontroll med fortlopande Overvakning genom kontrolltjinste-
man vid varje fabrik, varvid skatten uttages 4 vad som under kontroll fak-
tiskt tillverkats eller forsalts.

2. Nagon form av rdvaruskatt, d. v. s. en skatt, som uttages 4 raamne
elier annan férnodenhet, scm erfordras vid tillverkningen.

3. Banderollskatt, vid vilken skatten redovisas genom en varje flaska
asatt skattebanderoll.

4. Deklarationsférfarande, varvid skatten grundas & tillverkarens egen
uppgift om storleken av tillverkningen eller forsidljningen samt efterféljan-
de kontroll dger rum genom granskning av tillverkarens bokféring, som for
sadant dndamal anordnas enligt sirskilda bestimmelser.

Vad till en borjan angar en ldskedrycksbeskatining, tinkt efter det forsta
alternativet med sluten kontroll, inses litt, att anlitandet av denna ut-
vig, som skulle pakalla anstillande av en sirskild kontrolltjinsteman vid
varje fabrik med daglig tjinstgoring diarstides, maste lAmnas helt  sido.
Med utgangspunkt fran att liskedrycksfabrikernas antal berdknas utgéra
omkring 900, skulle kontrollen kriiva avseviirda kostnader och i 6vrigt bliva
jamférelsevis vidlyftig. Vid maénga tillverkningsstillen skulle skatteintik-
ten icke pa langt nidr forsla till kontrollkostnadernas bestridande.

Aven ett system med rdvaruskatt maste uppenbarligen limnas ur
rikningen. Den ravara, som hirvidlag frimst skulle kunna ifragakomma, ir
den i praktiskt taget alla liskedrycker ingdende kolsyran. Bortsett fran de
olika fabrikanternas avsevirt olika mojligheter med hinsyn till den tekniska
ufrustningen att kunna utnyttja den inképta beskattade kolsyran skulle en
kolsyreskatt medfora stor ojimnhet i beskattningen satillvida, att de i mark-
naden férekommande produkterna skulle drabbas hogst olika av skatten.
Vissa s. k. bordsvatten skulle bli lindrigt beskattade eller i vissa fall g helt
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fria fran skatt, under det att andra produkier komme att drabbas hardare.
Vidare finge man motse, att kolsyreskatten komme att féranleda en genom-
gaende kvalitetsforsimring, da sikerligen mianga fabrikanter skulle minska
kolsyrehalten dven i de drycker, som anses fordra hégt kolsyreinnehall och
i vilka kolsyran, enligt vad erfarenheten givit vid handen, férhindrar bak-
terieutveckling. Slutligen ma framhallas, att, diirest kolsyran skulle beskat-
tas, det icke vore otinkbart, att vissa ldskedryckstillverkare sokte framstilla
silt eget behov av kolsyra, vartill mojligheter finnas.

Négon annan for beskatlningsindamal limplig ravara, som genomgiende
anvindes inom lidskedrycksindusirien, finnes icke, ehuruvil socker — dar
det tilliventyrs icke ersiittes med sackarin eller annat konstgjort sotnings-
medel — anvindes till den stora kategori, som uigores av de sota liskedryc-
kerna. Diremot har undersokis, huruvida icke beskatiningen skulle kunna
knytas till de forslutningar, som anbringas 4 flaskorna. Dessa férslutningar
skulle alltsa redan vid kapsylfabriken forses med nagon slags skattestimpel
och forsiljas till priser inkluderande skalten. Fransett de oligenheter, som
skulle vara férbundna med att anordna en skatlekontroll i samband med
kapsylfabrikationen, skulle ett dylikt system medfora, alt man finge forbju-
da de laskedrycksfabriker, som genom aulomatiska maskiner i direkt sam-
band med flaskornas tillslutande nu sjilva tillverka sina férslulningar, att
fortsiilta dirmed, sivida icke en fortlspande kontroll i dessa fabriker anord-
nades. Systemet skulle i varje fall icke kunna tillimpas i friga om s. k. pa-
tenlkorkar (porslinspropp med gummiskiva), som anviindas ett flertal gang-
er, tills de efter lingre eller kortare tid forslitits. Skattens uttagande & for-
slulningarna synes dirfor icke vara genomférbart. Ej heller later det sig g6-
ra att anvinda pa visst sétt skattestimplade etiketter, da dessa litt kunna ta-
gas av {laskan antingen hos koparen eller vid aterkomsten {ill fabriken och
direfter i svikligt syfte begagnas pa nytt. Framhallas ma emellertid, att dven
om forutberdrda raimnen m. m. icke limpa sig att pa antytt sitt tjina till
direkt underlag vid en beskatining, deras anvindning likvill kan fér kontrol-
len ulgora en virdefull ledning vid bedémande av tillverkningens storlek vid
tillimpning av annat beskatiningssystem,

Vad diirefter angir ultagande av liskedrycksskatt medelst anvindning av
skattebanderoller erbjuder deHa system obestridligen skatteteknis-
ka férdelar och anlitas redan vid olika konsumtionsbeskatiningar. 1 vart
land anviindes ett dylikt system foér tobaksbeskattningen och fér skatten &
spelkort samt har tidigare anlitats fér uttagande av accis a punsch. I utlan-
det kommer skattebanderoil i en del fall till anvindning, bland annat vid
spritdrycksbeskatining och uttagande av accis & tindstickor. Fér skattemyn-
digheten ulgér denna skatteform en bekvim anordning, som innebir en ef-
fektiv beskatining och kriver ringa kontrollanordningar. Diremot overvilt-
ras arbete och kostnader 4 tillverkarna, som ha att uiféra banderolleringen.
For vissa artiklar, exempelvis tobaksvaror och tindstickor, som tillhandahAal-
las i lador eller askar och som tillverkas i betydande skala av stora indu-
striféretag, torde ej svarigheter mota att med automatiska maskiner an-
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bringa skattebanderolier 4 férpackningarna foér en jimforelsevis ringa kost-
nad per enhet. En annan sak ar, huruvida ett banderollsystemn kan i detta
hinseende med fordel anvindas inom en sadan hantering som ldskedrycks-
industrien. Banderollen bor anbringas 4 flaskan pa sadant sitt, att den bry-
tes vid flaskans oppnande. Det arbetsmoment, som tillkomme f6r bande-
rollens asittande, skulle medféra en jimforelsevis stor kostnad for laske-
drycksindustrien. Da den nuvarande Aarstillverkningen omfattar ett si be-
tydande antal flaskor som cirka 175 milj., vilka var och en skulle f6rses
med en skattebanderoll, inses att denna skatteform maste paligga industrien
ett omfattande arbete. Dérest en arbetare skulle per timme kunna forse
1,000 flaskor — vilket ansetts utgora en hég genomsnittssiffra — med bande-
roller, atginge alltsd med den nuvarande konsumtionen for hela industrien
minst 175,000 arbetstimmar for denna del av beskattningsproceduren. Det
har framhallits, att aséttande av banderollerna kriver en betydande rutin
och fardighet och att det vid arbetet hidrmed icke skulle kunna undgés,
att banderoller ginge forlorade. Automatiska maskiner for banderollering
av flaskor finnas enligt uppgift for nirvarande icke i Sverige, men med
tiden komme vil sddana att kunna anskaffas. Pa grund av den hoga kost-
nad, dessa skulle betinga, bleve allenast de storre fabrikanterna i stind
att skaffa sig dylik utrustning, varfér de mindre fabrikanterna genom den-
na form av beskattning skulle komma i ett simre lidge. En oldgenhet av
banderollskatten ir vidare, att, diA banderollering av tekniska skal maéaste
ske i samband med flaskornas forslutning, ett icke ringa antal banderoller
skulle ga forlorade vid kross och da ldskedryck under lagring i fabriken
skadats, sa att den blivit osidljbar och flaskornas innehill mist uttdmmas.
P4 samma sitt finge tillverkaren bira kostnaden foér banderoller 4 flaskor,
innehallande forsald laskedryck, som av en eller annan anledning blivit
osiljbar och mast atertagas av fabriken samt dir utidmmas. Det skulle
ej heller kunna undvikas, att banderollerna &ven i andra fall savil i fabriken
som under liskedryckernas transport bleve forstérda. En annan oldgenhet
bestar diri, att, di banderollen komme att klistras éver de nu i avsevird ui-
striickning anviinda aluminiumkapsylerna och dessas yta under inverkan av
kolsyretrycket i flaskan visar benégenhet att sirskilt sommartid s sméning-
om bukta uppat, risk foreligger, att banderollerna slitas av och att liske-
drycksflaskor alltsq ej sdllan dven av denna anledning skulle tillhanda-
hallas allmf#nheten med brutna skattebanderoller. Det m4& erinras, att be-
triffande punschstdmpeln foreskrift var meddelad om att denna skulle
utanpé skyddas av en sirskild kapsyl.

Forut har framhallits, att ur fiskalisk synpunkt fordelar vore forbundna
med ett banderollsystem. Det bor emellertid anméirkas, att en svaghet vid-
lader detta system vid en liskedrycksbeskattning déirigenom, att banderoller-
na vid flaskornas forvaring pa is eller i vatten ldtt falla av. Samtidigt som
detta forhallande kan utnyttjas i bedrigligt syfte, forlorar ocksa hiirigenom
det kontrollmoment, som ligger i att allminheten vid banderollskatt skall
vara instidlld pa att skattebanderoll alltid bor finnas &satt varan, vésentligt

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 81. 2
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i betydelse. Samtidigt okar faran for att illojala fabrikanter, eventuellt i
samférstand med koépare, vaga taga risken att utlimna liskedrycker utan
skattebanderoll 4 flaskorna.

Enbart anskaffandet av skattebanderollerna drager vidare en icke ringa
kostnad. For 175 milj. gummerade banderoller forde, enligt vad inhimtade
upplysningar ge vid handen, anskaffningskostnaderna knappast understiga
50,000 kronor. Hirtill skulle, férutom kostnader f6r banderollernas forsilj-
ning, komma utgifterna for den tillsynsverksamhet, som beskattningen eljesl!
skulle pakalla fran statens sida.

Det fortjanar slutligen erinras, att, da beskatiningen av liskedrycker in-
fordes i Norge, banderollskatten avvisades med i huvudsak foljande motive-
ring. De kérl, vari de avsedda dryckesvarorna saluhélles och som prak-
tiskt taget alltid bestode av glasflaskor, Jampade sig icke for ett Andaméls-
enligt anbringande av banderoller. Dessa borde om mdojligt paklistras kir-
lets {6rsluining pa eft sadant siitt, ait denna icke kunde 6ppnas wutan att
banderollen forstérdes. Banderolleringen skulle under dylika omstindigheter
bliva mycket besvirlig, och detta s& mycket mer som det vore friga om
méanga miljoner flaskor; den kunde dirvid knappast tiinkas utférd medelst
automatiska maskiner. Dessutom kunde banderollerna litt avtagas i oskadat
skick for att senare anvindas i olagligt syftemal. De folle vidare ofta av
kérlen, i synnerhet nir dessa — exempelvis vid placering pd is — utsattes
for fuktighet. Till nimnda brister i skattemetoden komme si svirigheterna
och kostnaderna for det allminna ait anskaffa och distribuera den stora
mingd banderoller, som erfordrades.

Av det anforda torde framga, att en beskattning medelst banderoller icke
later sig med samma férdel genomféra i fraga om liskedrycker som betrif-
fande vissa andra konsumtionsvaror. En banderollskatt 4 liskedrycker #r
forbunden med siddana oldgenheter, att den svarligen kan férordas, om moj-
lighet finnes att anlita annat beskatiningssystem.

Vad slutligen angar genomférandet av en beskatining pi grundval av ett
deklarationsférfarande bygger en sidan beskattningsanordning
till en viss grad pa fértroende for tillverkaren samt pa mdojligheten att kunna
utéva en efterhandskontroll 4 de i deklarationen limnade uppgifterna ge-
nom granskning av hans handelsb6cker eller enligt skattebestimmelserna
honom alagd sirskild bokforing. En dylik beskattning kan med fordel
tillimpas i fraga om foretag, som 4ro av den storleksordning, att en wvil-
ordnad bokféring finnes samt att skattesvek icke girna kan dga rum utan
att ett flertal av personalen dirtill medverkar eller dirom #ger kdnnedom.
Foér konsumtionsacciser eller liknande skatter har namnda beskattningsform
i vart land kommit till anvindning bland annat i foéljande fall: skatten &
automobilgummiringar {(numera upphiivd), silkesaccisen, skatten & inom
riket tillverkad bensin, skatten 4 brinnolja for drivande av automobil, mar-
garinaccisen och foderkaksskatten. Vid bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 68 till innevarande drs urtima riksdag angaende foriindrad maltdrycks-

o

beskattning skulle den jimvil komma att tilimpas & sistnimnda beskatt-
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ning. Erfarenheterna av ifragavarande beskaltningsmetod ha hittills givit
vid handen, att den for de omraden, dir den tillimpats, fungerat tillfreds-
stillande. Vad angér en tillimpning av metoden 4 en beskattning av liske-
drycker, foreligga i stort sett samma forutsittningar for ett tillfredsstillan-
de resultat, nir det giller de storre foretagen inom ldskedrycksindustrien.
Sdsom framgar av det foéregdende #r emellertid utmirkande f6r denna in-
dustri, att elt synnerligen stort antal tillverkare driva sin hantering i mycket
ringa omfattning samt med avseende & lokal och teknisk utrustning under
blygsamma férhallanden. I méanga fall utdvar tillverkaren rérelsen, som
ofta nog ir i ging allenast under sommarméanaderna, med bitrade allenast
av familjemedlemmar eller nigon enstaka medhjilpare, varfor skyldighet
for honom att féra handelsbocker icke foreligger. Till nu nimnda forhal-
lande hénféra sig dven anmirkningarna roérande bristande effektivitet i
fraga om kontrollen vid den norska liskedrycksbeskattningen, betriffande
vilken det fiskaliska Overvakandet i allt visentligt Ar grundat pa mojlig-
heterna att genom granskning av tillverkarnas bokféring och annan efter-
handskontroll utréna, om skatten vederboérligen erlagts.

Med hénsyn till det stora antalet smaforetag inom liskedryckstillverk-
ningen torde déarfor forutsittningarna fo6r uttagande av liskedrycksskatt efter
ett deklarationsférfarande icke heller i vart land stilla sig sirskilt gynn-
samma. Aven om vissa mindre tillverkare tillaventyrs komma att brista
i erliggande av liaskedrycksskatt, ir emellertid uppenbart, att ett icke ringa
tillskott till statskassan kan crhillas genom en sidan skatt, di den ojam-
forligt storsta avséttningen av liskedrycker faller pa de storre foretagen.
Direst det statsfinansiella liget kriver utnyttjandet av denna skattekilla,
torde man under siddana forhallanden vara hiinvisad till att uttaga lidske-
drycksskatten efter tillverkarens deklaration 6ver forsiljningen med de
mdjligheter till kontroll, som kunna sti till buds. Att det hirvid icke ir
mojligt att utforma kontrollen i 6verensstimmelse med vad som foreslagits
betriffande de skaltepliktiga bryggerierna, dir densamma visentligen &r
avsedd att knytas till uppgifter, som limnas av en av bryggeriet utsedd
forsedelskontrollant, samt till handelsbokféringen, beror sjilvfallet dirpa.
att de skattepliktiga bryggerierna pd grund av sin stérre personal och mera
omfattande rorelse erbjuda lampliga [6rutsiitiningar fér genomfoérande av
dylik mera systematisk kontroll. I vissa hiinseenden bér emellertid bryggeri-
kontrollen tjina som forebild till en beskattningsférordning fven rérande
laskedryckerna. En ldskedrycksbeskattning i Sverige synes i enlighet hér-
med béra genomforas pa 1 huvudsak féljande sitt.

Beskattningens anordnande.

Vad till en borjan angir beskattningens omfattning har med liskedrvcker
hittills i allménhet forstdtts mineralvatten samt kolsyrehaltiga, alkoholfria
drycker. Enligt en av 1916 #rs livsmedelslagstiftningskommitté pa sin tid
foreslagen definition skulle silunda till liskedrycker hiinforas alla under
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lillsdttning av kolsyra tillverkade drycker, vilka icke vore hinférliga till
malt- eller rusdrycker. I tullhfinseende falla liskedryckerna under tulltaxe-
nummer 144, som omfattar »mineralvatten och kolsyrade, alkoholfria lisk-
drycker». Ingendera av dessa definitioner tager emellertid enligt sin orda-
lydelse hiansyn till forekomsten av kolsyrefria saftdrycker, vilka visserligen
hittills 4ro endast sparsamt férekommande men som framdeles kunna tin-
kas fa 6kad avsattning. Till sin karaktir dro sistndmnda drycker givetvis
att betrakta sasom ldskedrycker och bora inbegripas i beskatiningen. Intill
dess i samband med en blivande livsmedelslagstiftning definitionen & laske-
drycker blir slutgiltigt faststiilld, synes i nu férevarande sammanhang till-
fyllest att — med utgangspunkt fran ordalydelsen av nyssnimnda tull-
taxerubrik — sasom liskedrycker angiva »mineralvatten samt kolsyrade
och didrmed jamfoérliga drycker, vilka icke dro hinférliga till rusdrycker
cller maltdrycker».

En beskattning av de svagare maltdryckerna, vilken kan synas ligga nira
till hands i samband med férevarande beskattning, torde icke béra inbegri-
pas i denna. Av dessa maltdrycker kan sirskiljas mellan maltdricka och
lagrat svagdricka 4 ena sidan och det fiarska s. k. brunsvagdrickat 4 andra
sidan. Vad de bada férsta maltdryckstyperna betriffar skulle de visserli-
gen vara av nalur att kunna ifragakomma till en beskattning av ungefir
samma skil som liskedryckerna. Sammanlagda kvantiteten av tillverk-
ningen av maltdricka och lagrat svagdricka #r emellertid jimfoérelsevis
obetydlig — tillverkningsiret 1937/38 i runt tal 8 milj. liter — varfér igdng-
sittande av en beskattningsprocedur betriffande dem knappast synes moti-
verat. Det s. k. brunsvagdrickat ar en betydligt stérre konsumtionsvara, var-
av nidmnda tillverkningsar framstilldes cirka 114 milj. liler, men synes icke
vara lampat att goras till féremal for beskattning.

For alla tillverkare av ldskedrycker skall foreligga skyldighet att avgiva
driftsanmélan till kontrollmyndigheten, som bor bliva kontrollstyrelsen, i
vasentligen samma ordning, som enligt forslaget i forutnimnda proposition
ar avsedd att galla for bryggerierna. Skatten skall utgd med visst oretal
per liter. For att i nigon man eliminera kontrollsvarigheterna i fraga om de
mindre liskedrycksfabrikerna boér stipuleras en minimiskatt av forslagsvis
100 kronor per méinad, vilken varje tillverkare skall ha att oberoende av
tillverkningens storlek erligga for den tid, varunder rorelsen mé bedrivas.
Héarigenom erhaller staten betriffande varje liskedrycksfabrik dven garanti
for en skatteinkomst, som star i rimligt forhallande till kontrollkost-
naderna. Nimnda belopp motsvarar vid en skatt av 10 Jre per liter en
férsaljning av cirka 2,500 flaskor per méanad, vilket icke kan sigas utgora
ett med hinsyn till fabrikantens intressen oskiligt hégt belopp fér minimi-
skatten. For att icke denna anordning skall verka alltfér betungande, bér
bestimmelse meddelas diarom, att tillverkare, som endast under en viss del
av aret bedriver sin rorelse, dger gbéra anmilan om avbrott i rorelsen med
verkan att skatt icke beriknas for den tid avbrottet varar. En dylik mini-
miskatt torde vara fdgnad att i nigon man hindra uppkomsten av nya smé-
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foretag pa detta omrade. Det har emellertid framhallits, att sidana sméfore-
tag ur allmin synpunkt i ménga fall dga foga berittigande, da de sisom
forut antytts ofta nog drivas under bristfiilliga sanitira och tekniska forhal-
landen samt understundom med anlitande av osunda konkurrensmetoder.
Beskattningsmyndigheten torde lampligen boéra i samband med kontrollbe-
soken Ova tillsyn savil 4 de sanitira forhdllandena i lidskedrycksfabrikerna
som dira, att sddan fabrik #ger tillgang till erforderlig teknisk utrustning
avensom lampligt ravatten. Déirest anmérkning foreligger i nigot av hir
nimnda hinseenden, lirer, dir rittelse ej vinnes, anméilan f& ske till hélso-
vardsmyndighet. Vid driftsanmélan fran ny tillverkare bor fogas hilsovards-
myndighets intyg dirom, alt for rorelsen avsedda lokaler uppfylla i hilso-
vardsstadgan angivna fordringar.

Tillverkare skall for varje minad uppritta och senast & femtonde sécken-
dagen efter manadens utgang till kontrollstyrelsen insinda en pa tro och he-
der avgiven skattedeklaration angidende den myckenhet liskedrycker, som
under méinaden utlimnats fran fabriken. Avdrag ma i deklarationen gdéras
for de kvantiteter liskedrycker, som enligt tullmyndighets intyg exporterats
eller som utlimnats sisom kontrollprov. For undvikande av dubbelbeskatt-
ning medgives avdrag dven for laskedrycker, som till fabriken levererats av
annan tillverkare ifivensom for liskedrycker, som tidigare utlimnats fran
fabriken men som &terforts till dess lager. Aterstoden efter avdragen skall
utgéra den beskattningsbara kvantiteten. A deklarationen skall finnas intyg
av tva personer, alt densamma Overensstimmer med bokféringen vid fabri-
ken.

Skatten for en manad skall erliggas samtidigt med insindandet av dekla-
rationen for manaden. Inbetalningen skall ske i samma ordning som giller
for andra dylika skatter och acciser. Betalas icke skatten, skall kontrollsty-
relsen dga meddela forbud mot utlimning av liaskedrycker fran fabriken.
Kontrollstyrelsen skall vidare kunna alagga tillverkare att stilla sikerhet for
skatten.

For att erhalla ett underlag fér en skattekontroll med ledning av bok{é-
ringen maste denna vara anordnad pa hirfor dndamélsenligt sitt. Av bok-
foringen skola till en borjan framgd myckenheten inkopta ravaror och for-
nodenheter samt myckenheten i fabriken framstillda dvensom av annan till-
verkare till fabriken levererade liskedrycker. Vidare skola uppgifter kunna
erhallas om myckenheten frin fabrikens lager utlimnade ldskedrycker av
egen och annans tillverkning samt myckenheten till fabriken &terforda
laskedrycker. Bokforingen skall dven utvisa kvantiteten i fabriken genom
kross eller eljest forstorda laskedrycker dvensom huru mycket utlimnats
sasom kontroliprov eller av tillverkaren eller hans personal férbrukats inom
fabriken. I den man féretagens vanliga handelsbokféring icke ir s& anord-
nad, att nu angivna uppgifter dirur pa limpligt sitt framgi, skall tillverka-
ren kunna 4ldggas att fora sirskilda journaler fér sadant dndamal. Ett
angivande i skatteférordningen av vissa obligatoriska journaler synes, i av-
saknad av erfarenheter om huru kontrollen bér nirmare utformas, icke
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limpligen bora dga rum. Det bor i stillet ankomma 4 kontrollstyrelsen att
meddela foreskrifter angaende den siirskilda journalféringen, med befogen-
het att aldgga tillverkaren att pa det sétt, som kan anses erforderligt, speci-
ficera forekommande uppgifter. Kontrollstyrelsen skall vidare #ga fére-
skriva, att vid utlimning av lidskedrycker f6ljesedel skall upprittas.

For kontrollindamal skall tillverkare och férsiljare av kolsyra, socker
eller andra vid ldskedrycksframstillning anvindbara dmnen dvensom av
kirl, kapsyler eller andra vid dryckernas utlimning fran fabriken erfor-
derliga fornodenheter och artiklar ha att vid anfordran till kontrolltjéinste-
man limna uppgifter om lidskedryckstillverkares inkép hérav.

Av den limnade redogorelsen framgar, att vissa storre forbrukare av kol-
syrade drycker sjilva tillverka sadana med hjilp av sirskilda apparater. For
att icke ett kringgiende av liaskedrycksskatten skall dga rum genom sadan
tillverkning, kunde det ifragasiittas att beligga den hiirfor erforderliga kol-
syran, vilken nu inképes hos de svenska kolsyrefabrikanterna, med en skatt.
som, riknat per kilogram kolsyra, motsvarar liskedrycksskatten. I atskillica
av har asyftade fall, exempelvis dd dryckerna beredas vid marketenterier och
folkparker, dir de sedan serveras mot betalning, sker tillverkningen for for-
sdljning och blir f6ljaktiigen underkastad beskattning enligt forslaget. I den
man detta icke édr fallet, torde det réra sig om tillverkning av sa jimférelse-
vis ringa omfattning, att anledning icke foreligger att sirskilt beskatta kol-
syran. I varje fall synes utvecklingen hirutinnan béra avvakias, innan &t-
girder i sddan riktning vidtagas.

Beriknad skatteinkomst.

I det foéregaende Dhar den yrkesmissiga tillverkningen av lidskedrycker
uppskattats till f6r nirvarande 76 milj. liter arligen. Av redogérelsen fram-
gar dven, att liskedryckskonsumtionen undergiit en icke obetydlig fortlo-
pande stegring for varje &r. Om en skatt paligges liskedryckerna, lirer en
saddan atgird sannolikt komma att féranleda en konsumtionsminskning, som
till sin storlek blir beroende pi skattesatsens storlek. For att minska oli-
genheterna for laskedrycksindusirien av beskattningen, torde skattesatsen
icke boéra bestimmas till hogre belopp édn 10 6re per liter. Déirest med den-
na skattesats verkningarna med avseende 4 konsumtionens storlek skulle for
det nirmaste aret inskriinka sig till, forutom ett upphérande av den hit-
tills pagdende stegringen i densamma, en direkt minskning med 15 procent,
skulle alltsd kunna riknas med en skatteintiikt av cirka 6.5 milj. kronor fér
helt &r riknat. Den nya skatten bor féranleda upptagande & tillaggsstat av
en ny inkomsttitel, benimnd Skatt & liskedrycker. Férslag hirom torde fa
framliggas i samband med att ny berikning av vissa inkomsttitlar 4 géllan-
de riksstat understilles riksdagen.
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Kontrollpersonal och kontrollkosinader.

For astadkommande av en sa effektiv koniroll som mojligt dver liske-
drycksbeskattningen pikallas avliggande av jimforelsevis ofta aterkomman-
de kontrollbesok vid de olika liskedrycksfabrikerna. For sidant dndamal
ir erforderligt, att till kontrollstyrelsens forfogande stilles behévligt antal
konirolltjinstemin. Dessa skola vid varje konirollbesok 6va tillsyn & att
foreskriven bokféring finnes anordnad samt att de myckenheter liskedryec-
ker, vilka deklarerats fér beskattning, ¢verensstimma med bokféringen. Vi-
dare bor jimforelse verkstillas mellan avsitiningen av liskedrycker och
verkstillda inkdép av ravaror och fornodenheter dvensom uppmirksamhet
Agnas at att fabriken med avseende 4 de sanitira forhallandena och den tek-
niska utrustningen befinner sig i vederborligt skick. For det kontrollarbete,
som fger rum roérande liskedrycksbeskatiningen i de skattepliktiga och de
skattefria bryggerierna, kunna overkontrollérerna vid maltdrycks- och
brannvinstillverkningen anlitas. Arbetet hirmed maste dock beriknas bliva
av sidan omfattning, att fullgorandet av deras vanliga aligganden skulie bli-
va lidande, savida de icke erhélle en bitridande verkontrollér vid sin sida.
Med en sidan anordning bleve det méjligt for 6verkontrolléren och den bi-
tridande 6verkontrolléren att omhéndertaga kontrollen 6éver liskedrycksbe-
skattningen i sin helhet inom distriktet. Denna uppdelning av arbetet med
kontrollen 6ver maltdrycks-, brinnvins- och liskedryckstillverkningen pa tva
tjinstemin i varje 6verkontrollorsdistrikt skulle sikerligen medfora, att den-
na arbetskraft bleve pa mest effekliva sitt utnyitjad och att resekostnader-
na dven i mojligaste mén nedbringades. Under forutsilining av bifall till
det i propositionen nr 68 framlagda férslaget om forindrad maltdrycksbe-
skattning skulle antalet éverkontrollorsdistrikt — fransett Stockholms di-
strikt, i vilket Gverkontrollorsgéromalen skulle utféras av en tjinsteman i
kontrollstyrelsen — bliva 7, vadan alltsi bitridande &verkontrollorer till
samma antal skulle anstillas pa grund av liskedrycksskattens tillkomst. En-
ligt nimnda foérslag skulle i det sydligaste overkontrolldrsdistrikiet finnas,
nirmast fér kontrollen éver lantbruksbrinnerierna diarstides, tva bitraddande
overkontrollérer i lonegraden Eo 21. Enahanda kompetensfordringar torde
bora gilla fér de nu f{oreslagna bitrddande overkontrollérerna, och dessa
tjdinsteméin torde dven boéra tillerkiinnas i stort sett samma avloning. Med
hiinsyn till laskedrycksbeskattningens speciella karaktir synes det emellertid
icke vara limpligt att giva ifrdgavarande nya befattningshavare stillning av
extra ordinarie tjinstemin, utan de torde i stiillet bora erhalla arvode. Arvo-
denas storlek synes limpligen kunna bestimmas till 6,600 kronor for ar, var-
till bor lidggas en arlig ersittning av 500 kronor for expeditionskostnader. A
arvodena bor dyrtidstilligg ej utgd. Om utgifterna {6r vikariatsersittningar
uppskattas till 1,300 kronor, skulle vid bifall hartill avloningskostnaden for
den lokala kontrollen 6ver laskedrycksbeskattningen komma att uppga till
51,000 kronor fér ar. Under innevarande budgetar skulle, riknat for 6 ma-
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nader, kostnaden alltsd bliva 25,5600 kronor, vilket belopp komme att belasta
forslagsanslaget till kontroll 4 tillverkningsavgifter. Fér reseersittningar till
de ifrdgavarande nya bitrddande 6verkontrollérerna, vilka ersittningar for
helt ar torde kunna uppskattas till 40,000 kronor, bor for innevarande bud-
getar beriknas ett belopp av 20,000 kronor att utga av nyssnimnda anslag.

Jimvil for kontrollstyrelsens vidkommande pakallar liskedrycksskattens
inforande forstirkning av arbetskrafterna. Handhavandet av kontrollarbe-
tet inom styrelsen med avseende & sagda skatt bor anfortros at en extra forste
byrainspektor, vilken sisom extra tjdnsteman bor hidnforas till en lonegrad
24, omfattande loneklasserna 21—23. Dérjamte bor adtminstone lills vidare,
intill dess nu ifragavarande kontroll blivit néjaktigt organiserad och gjorda
erfarenheter & omradet hunnit komma till uttryck i bestimmelser och anord-
ningar av olika slag, anstillas en byrdinspektor i lonegraden Ex 22. For
granskning och bearbetning av uppgifter i kontrollhandlingar m. m. bor dess-
utom hos kontrollstyrelsen anstillas ett kontorsbitride, som tills vidare bér
hiinforas till lonegraden Ex 4. Kostnaderna fér denna forstirkning av kon-
trollstyrelsens arbetskrafter, beriknade fér 6 manader av innevarande bud-
getar, belopa sig till omkring 8,500 kronor. Till féljd hirav torde riksdagens
medgivande bora inhamtas, att anslagsposten till grundavloningar till 6vrig
icke-ordinarie personal méitie f& 6verskridas med nimnda belopp utéver vad
som foreslagits i forenimnda propositionen nr 68. De 6kade kostnaderna foér
avloningsférhojningar m. m. och rorligt tilligg torde under innevarande bud-
getdr kunna bestridas av harfér anvisade, forslagsvis beriknade anslagspos-
ter. Med hinsyn till de nya arbetsuppgifter, som genom liskedrycksbeskatt-
ningen skulle tillféras kontrolistyrelsen, torde vidare fér lopande budgetir
uppkomma en kostnadsékning med omkring 1,500 kronor for reseersittningar
och omkring 2,000 kronor for expenser, sistnimnda belopp berdknat med hin-
syn tagen till vissa nyanskaffningar av inventarier m. m., som pakallas i an-
ledning av personalékningen. Det torde f4 ankomma pa kontrollstyrelsen
att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om medgivande att overskrida de for
dessa dndamél under styrelsens omkostnadsanslag anvisade posterna, direst
sa befinnes oundgingligen erforderligt.

Tull & laskedrycker.

Inférande av skatt & liskedrycker pakallar dven upptagande av frigan om
tuli 4 dessa. I allt visentligt hinforas liskedryckerna till tulltaxenummer
144, omfattande »mineralvatten och kolsyrade, alkoholfria laskdrycker»,
och dro f6r narvarande tullfria. Nimnda varor bora i detta sammanhang
asittas en tull, motsvarande skattens belopp, eller 10 kronor for 100 liter.
Med den definition, som i det féregdende foreslagits for laskedrycker, kan
det tankas att vissa hithoérande drycker, exempelvis fardigberedd saft, i tull-
hinseende komma att hidnféras till tulltaxerubriken »saft, bir- och frukt-,
samt andra drycker, ej sirskilt nimnda, innehéllande hogst 2'/s volym-
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procent alkohol, ej hinforliga till maltdrycker». DA dessa drycker enligt
tuiltaxenumren 147 och 148 redan dro dsatta si hog tull som 34 kronor for
100 kilogram (drycker pa fat), resp. 69 kronor fér 100 liter (drycker pi
andra kirl), synes nagon #ndring av tullen betraffande dem icke pakallad
i forevarande sammanhang.

ikrafttridande m. m.

Med hinsyn till de omfattande férarbeten med avseende i organiserandet
av kontrollverksamheten, anskaffande av journaler och andra blanketter
m, m., som komma att avila kontrollmyndigheten, synes ikrafttridandet av
liskedrycksskatten icke kunna bestimmas till tidigare tidpunkt 4n den 1 feb-
ruari 1940.

I enlighet med vad forut anférts har inom finansdepartementet upprittats
forslag till forordning om skatt d ldskedrycker.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t mdtte genom pro-
position foresla riksdagen att

dels antaga berérda forslag;

dels besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 316) fogade tulltaxan skall frin och med dag,
som av Kungl. Maj:t bestimmes, i nedan angivna del er-
halla féljande dndrade lydelse:

|
! 144 = Mineralvatten och kolsyrade, alko-
holfria laskdrycker........... 100 literr 10: —

dels godkinna den i det foregdende forordade organisa-
tionen av den lokala kontrollen over liskedrycksbeskatt-
ningen;

dels ock medgiva, ait den 1 avloningsstaten for kontroll-
styrelsen under anslagsposten till avléningar till ovrig icke-
ordinarie personal upptagna delposten till grundavloningar
m. m. mé 6verskridas med, utéver vad som foéreslagits i Kungl.
Maj:ts proposition den 14 oktober 1939, nr 68, ytterligare
hoégst 8,500 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.
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