Kungl. Maj:ts proposition nr 78. 1

Nz 8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om vdrnskatt, m. m.; given Stockholms slott den
10 november 1939.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, féresla riksdagen att

dels antaga hiirvid fogade foérslag till férordning om viirnskatt,
dels ock bifalla de f6rslag i Ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 78. 1
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Forslag
till

férordning om virnskatt.

Héarigenom férordnas som f{éljer:

18.

For budgetaret 1939/40 skall enligt vad i denna férordning stadgas till sta-
ten erldggas en sirskild skatt 4 inkomst och formégenhet, benimnd véarn-
skatt.

2 8.

Viarnskatt skall av fysisk eller juridisk person utgoras med halva beloppet
av den statliga inkomst- och formoégenhetsskatt, som forfatiningsenligt pa-
forts eller kommer att paforas den skattskyldige pa grund av taxering for
ar 1939, dock ej diar utskyldsbeloppet fér den skattskyldige skulle under-
stiga en krona.

Varnskatt erligges i den kommun, dar den skattskyldige ar 1939 taxe-
rats till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt.

3 8.

Skattskyldig fysisk person mé efter ansékan kunna helt eller delvis be-
frias fran utgorande av varnskatt, direst hans skatteférmaga i jimforelse
med forhallandena under beskattningsaret blivit i hog grad nedsatt pa grund
av langvarig sjukdom, arbetsloshet, militir tjinstgéring, intrdde i pensions-
dldern, avsevird forsimring i av den skattskyldige bedriven niringsverk-
samhet eller annan dirmed jimfoérlig omstindighet samt synnerliga sva-
righeter med skattens gildande till f61jd darav finnas vara féor handen. Mot-
svarande befrielse fran utgérande av virnskatt ma medgivas oskift dodsbo.

4 §.

1 mom. Arende rorande skattebefrielse jaimlikt 3 § upptages och provas
av den sirskilda provningsnidmnden i det 1an, inom vilket den skattskyldige
ar 1939 taxerats till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, savitt angar Stock-
holm av den sirskilda provningsnimnden i staden. Har sadan taxering
provats av den mellankommunala prévningsnidmnden, avgores fraga om
skattebefrielse av den sirskilda mellankommunala préovningsnidmnden.

Ansokan om skattebefrielse skall, skriftligen avfattad och atfoljd av den
utredning sokanden vill Aberopa, senast den 15 februari 1940 ingivas till
vederborande liansstyrelse eller, sdvitt angdr Stockholm, till 6éverstathailar-
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Ambetet, sékanden obetaget att pa eget dventyr i betalt brev med posten tilk
myndigheten insinda ansokningen sa tidigt att den inom sagda tid dit in-
kommer. Skall ansékan prévas av den sidrskilda mellankommunala préw-
ningsnimnden, ingives eller insindes den inom tid som nyss sagts till lans-
styrelsen i det Iin, inom vilket den skattskyldige ar 1939 taxerats till stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt. 1 sistnidmnda fall dligger det myndig-
het, som mottagit ansokningen, att snarast mdjligt 6versinda denna till dem
sirskilda mellankommunala prévningsnimnden.

Ej mi den omstindigheten att ansokan om skattebefrielse ingivits eller in-
sints till annan lansstyrelse dn ovan sagts utgora hinder for ansékningens
upptagande till prévning, direst den inkommit till ndmnda I&nsstyrelse fore
utgdngen av den stadgade ansokningstiden; i sadant fall skall linsstyrelsen
omedelbart Overlimna ansokningen till vederbdrande myndighet for vidare
behandling.

2 mom. Betriffande sarskild provningsnidmnds verksamhet, savitt an-
gar drenden rorande skattebefrielse jamlikt 3 §, skola didr ej annat nedamn
siigs taxeringsférordningens foreskrifter rorande siddan provningsnamnd &
tillimpliga delar gilla.

Over ansdkan om skattebefrielse skall yitrande inhimtas fran ordféran-
den i vederborande taxeringsniamnd.

Sarskild provningsnamnds beslut skall oférdréjligen mot bevis delgivas so-
kanden genom utdrag av nidmndens protokoll.

Namnden skall, utom i fall som 1 4 mom. séigs, hava avslutat sitt arbete
savitt angdr ifrdgavarande drenden fore den 1 maj 1940.

3 mom. Over sirskild prévningsnidmnds beslut i drende rorande skatte-
befrielse jamlikt 3 § ma besvir anforas hos kammarritten av vederbérande
landskamrerare eller i forekommande fall skattedirektéren vid oOverstithat-
lardmbetets avdelning for skatteirenden eller allminna ombudet hos dem
mellankommunala provningsnidmnden, si ock av den skattskyldige. Vad i
125 § taxeringsforordningen stadgas i fridga om klagan 6ver prévnings-
namnds beslut skall darvid i tilldmpliga delar gilla.

Over kammarriittens utslag i firende som nu sagts mi klagan icke foras.

4 mom. Har efter besvar skattskyldig genom beslut av prévningsnirmnd,
kammarritten eller Kungl. Maj:t dsatts taxering eller hojd taxering till stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt for ar 1939 och ar siadant férhallande
som i 3 § sdgs for handen, dger den skattskyldige hos sirskild provnings-
namnd varom i 1 mom. formiles inom sextio dagar efter erhallen del av be-
slutet ansdka om befrielse fran virnskatt.

Har betraffande skattskyldig, som erhéllit skattebefrielse enligt 3 §, kam-
marritten eller Kungl. Maj:t efter besvir meddelat beslut, varigenom taxe-
ring till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt for ar 1939 nedsatts, skall dem
medgivna befrielsen avriknas & belopp varmed virnskatt i anledning av be-
shutet eljest skolat nedsiattas; dock ma den skattskyldige pa sitt och inom tid
som i forsta stycket sigs géra ny ansokan om skattebefrielse enligt 3 §. Vid
beslut av provningsnimnd om nedsittning av taxering som nyss sagts skalk
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namnden tillika bestimma i vad man den enligt 3 § medgivna befrielsen skall
avriknas 4 belopp varmed virnskatt i anledning av beslutet eljest skolat ned-
sattas.

5 mom. A skattebelopp, som pa grund av stadgandet i 3 § restitueras,
skall ranta ej utga.

5 §.

Den som eftertaxerats till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt for ar
1939 skall eftertaxeras jamvil till varnskatt enligt denna forordning till be-
horigt belopp. De rorande eftertaxering till forstnimnda skatt meddelade
bestimmelserna skola déirvid i tillimpliga delar landa till efterrittelse.

6 8.
Har jimlikt bestimmelsen i 23 § forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt skattebefrielse meddelats for dédsbo, skall motsvarande be-
frielse Atnjutas jimval i friga om virnskatt enligt denna forordning.

7 8.

Dar jamlikt 24 § forordningen om statlig inkomst- och féormoégenhetsskatt
oskift dodsbo svarar for dylik skatt allenast med tillgdngarna i boet eller del-
agare 1 skiftat dodsbo allenast for vad av skatten & hans lott beloper och alle-
nast med sin lott i boet, skall motsvarande gélla i fraga om vérnskatt enligt
denna forordning.

8 §.

Vad i 32 § forordningen om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt stad-
gas om riitt for Kungl. Maj:t att till undvikande av eller lindring i dubbelbe-
skattning forordna om efferskiinkande av inkomst- och férmdégenhetsskatt
skall figa motsvarande tillimpning betriffande virnskatt enligt denna fér-
ordning.

9 8.
Fo6r tillimpning av denna forordning erforderliga foreskrifter utfardas av
Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholins slott den
10 november 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsrdden
PeEnrssoN-BrRaMsTORP, WESTMAN, WiGrorss, MOLLER, ENGBERG, Sk6LD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND, HAGGLOF.

Efter gemensam beredning med statsridets o6vriga ledamoler anmiler
chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, foérslag till férordning
om virnskatt, m. m. samt anfor diarvid féljande:

Den vérnskatt, varom jag i det foljande framligger forslag, utgér dem
viktigaste av de nya inkomster som dro avsedda att upptagas for att méta
den vintade budgetbristen. Det synes dirfor lampligt att till detta forslag
knyta en redogérelse for de allminna synpunkter pa det finansiella och
ckonomiska ldget, som varit viigledande vid bedémningen av finansierings-
fragorna. Det praktiska sporsmalet i vilken utstrickning budgetbristen bor
tickas genom en omedelbar okning av verkliga inkomster eller i vad man
lanevigen rimligen kan betridas, synes dirvid icke kunna bedomas enbart
som en fraga om férdelningen av bordan mellan nuet och framtiden, Hin-
syn maste visentligen tagas dven till det inflytande, finansieringsformen kan
vantas utéva pa det allminna ekonomiska liget, Det blir dirfér nodvandigt
att g nirmare in pa frigan om kdpkraftsutvecklingen sdsom en av de fakto-
rer som bli bestimmande for vara mojligheter att skydda det inhemska pen-
ningvirdet. Jag vill hir erinra om att jag, vid anméilan av vissa forslag av-
seende en reglering av den férsimrade varuférsorjningens inflytande pa pris-
bildningen, sdsom mal for prispolitiken angivit forhindrandet av prissteg-
ringar utéver den nivd som betingas av 6kad knapphet vid oforindrad kop-
kraft. Detta program innebir tydligen med avseende & utvecklingen av kop-
kraften — eller m. a. o. den totala monetira efterfrigan — att man skall ef-
terstriva en stabilisering av denna vid oférindrad nivd; varu- och tjinste-
mingden kommer da att representera ett ungefir oférindrat totalvarde i
penningar och nationalinkomsten att nominellt om #n ej reellt kvarsti pa
forkrigsnivan. Programinet innebir ett konsekvent fullféljande av de prin-
ciper for penningpolitiken, som vid 1932 Ars riksdag faststilldes att galla
sedan kronans vérde frigjorts frdn sin bundenhet vid guldet; nir det angivna
madlet hiir karakteriserats pa annat sitt 4n da skedde, motiveras detta av att
man da tog hansyn till mojligheten av hojda importpriser men ej till andra,
nu aktuella uttryck for en forsimrad varuforsorjning.
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Budgetens balansering som led i den allménna ekonomiska
politiken.

Allmdnna synpunkter.

Det gamla kravet att budgeten skall vara balanserad har sin starkaste
motivering i uppfattningen, att det dr oriktigt att belasta framtiden med
betalningen av utgifter for aktuella dndamal, nir icke dessa utgifter be-
riknas leda till en 6kning av statens framtida inkomster eller pa annat sétt
vintas komma framtiden till godo. En dylik éverféring pa framtiden av den
16pande periodens utgifter medfér tydligen att statens finansiella stillning
pa lingre sikt forsvagas. Vill man férhindra en sidan utveckling, dr det
alltsi nédvindigt att ticka 16pande utgifter och ordntabla kapitalinveste-
ringar med verkliga inkomster.

Balanseringsfragan ar emellertid, sisom redan blivit nimnt, av betydelse ej
endast f6r skattebordans fordelning mellan nutid och framtid och fér de déir-
av foljande forindringarna av statens finansiella stdllning. Dess 18sning
medfor dven viktiga konsekvenser frin penningpolitisk synpunkt. Om sta-
tens lopande utgifter finansieras med skattemedel och andra verkliga in-
komster, innebir detta, att den totala monetira koépkraft, som anvindes till
att p4 marknaden efterfriga varor och tjénster, hirigenom varken okas eller
minskas. I si métto rubbar alltsi statsregleringen ej den balans mellan ef-
terfrigan och tillgdng pa varor och tjinster, som maste uppratthallas {6r
att prisnivan ej skall {4 en tendens att rora sig uppéat eller nedat. En 6ver-
balansering av budgeten betyder diremot vanligen, att kopkraft i viss ut-
strickning indrages, en underbalansering ater att kopkraften okas. Det kop-
Lkraftstillskott som en underbalansering i och fér sig tillfér marknaden far
wigas mot den képkraftsminskning som finansieringen av underskottet kan
medfdra, om den sker genom upplining i fria marknaden. 1 nuvarande
iage medfor den tillfilliga, stora kassahdllning hos féretag och enskilda som
Ar disponibel for placering, att den kopkraftsminskande effekten av en stat-
ifig upplining framstir som till sin storlek oviss.

Av budgetbalanseringens inflytande pa képkrafisuivecklingen har man
dragit den slutsatsen, att marknaden under nedgéingstider borde stimuleras
genom underskottsbudgetering men att 4 andra sidan i uppgéngstider ett
prisstegrande Overfléd pa koépkraft borde savitt mojligt neutraliseras genom
en Overbalansering av budgeten. Dessa penningpolitiska synpunkter p
budgetbalanseringen dro av omedelbar vikt i dagens situation, dér risker fin-
fas for en fortgdende allmin kopkraftsokning med dérav betingad pris-
stegring.
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Det aktuella ldget ur statsfinansiell synpunkt.

Den for 16pande budgetar faststillda riksstaten #r jaimnt balanserad. Ut-
vecklingen under hésten har emellertid gjort det nédvéndigt att for for-
svarsindamal av olika slag disponera medel till belopp, vida Overstigande
de i riksstaten anvisade. Samtidigt har risk uppkommit for att vissa stat-
liga inkomster komma att inflyta med visentligt mindre belopp #n tidigare
beriknats. En overslagsberikning, fér vars grunder jag far nirmare redo-
gbra i ett senare sammanhang, ger vid handen, att berérda faktorer till-
sammans kunna befaras leda till ett budgetunderskott pad 500 4 600 miljo-
ner kronor, om icke motatgiarder vidtagas.

En overflyttning av utgifter pi framtiden av den omfattning, det angiv-
na underskottet skulle representera, kan icke anses finansiellt riktig. Vis-
serligen ar det sant, att utgifter f6r fOrsvarsindamal, avseende materiel
och andra varaktiga nyttigheter, i stor utstrickning komma framtiden till
godo och dirfér ur den hir nirmast anlagda synpunkten ej i sin helhet
kriva omedelbar tickning. Men hiremot maste viagas, att dven komman-
de ar kunna belastas med omfattande utgifter for likartade dndamal och
att en underlatenhet att nu ticka de extraordinira férsvarsutgifterna déir-
fér kan befaras leda till en icke rimlig finansiell belastning i framtiden. Slut-
satsen synes bli, att en underbalansering ur rent finansiell synpunkt visser-
licen nu kan anses tillitlig men ati underskottet méaste hallas inom matt-
liga granser, snivare ju mera pessimistisk man har anledning vara rérande
den framtida utvecklingen av forsvarsbehoven.

Det aktuella ldget ur allmdnna ekonomiska synpunkter.

Den bedémning av finansieringsfragan, som salunda synes bli resultatet
av ett Overviigande ur mera begrinsade statsfinansiella synpunkter, maste
emellertid i nuvarande lige ytterligare provas under hinsynstagande till den
sannolika utvecklingen hos produktionen, priserna och penningvirdet. Nir
man som mal for prispolitiken uppstiller forhindrandet av en prisstegring
orsakad av kopkraftstillskott, blir en underbalansering av budgeten och den
darmed forknippade kopkraftsékningen ur penningpolitisk synpunkt tillatlig
endast under vissa bestimda forutsidttningar. Den kan tillatas om och i den
méan den framstar som ett korrektiv mot en av andra orsaker framkallad
kopkraftsminskning pa marknaden eller om och i den man den kan motvi-
gas genom en motsvarande, med penningpolitiska medel vunnen respektive
av de statliga utgifternas inriktning eller beskattningen framkallad kop-
kraftsminskning. Ett stindpunktstagande till fragan om budgetens ba-
lansering forutsitter under dessa omstindigheter tydligen i férsta hand en
provning av den fria kopkraftsutvecklingen — eller m. a. o. den kopkrafts-
utveckling som &r att vinta, om man tills vidare bortser fran mdgjligheten
av kreditpolitiska atgirder och fran budgetutformningens egen inverkan pa
situationen — men dirjaimte ocksa en diskussion av hur képkraften kan pa-
verkas pa penningpolitisk vig eller av statsutgifternas inriktning och be-
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skattningen. Ett foérsok till bedémning av vissa for den fria képkraftsut-
vecklingen bestimmande faktorer har gjorts i en for finansdepartementets
rikning utarbetad promemoria som torde fa bifogas protokollet i detta fren-
de (Bilaga A). Hir torde jag forst fa angiva nigra huvudsynpunkter pa
detta sporsmal for att darefter 6verga till de bada andra, nyss angivna fri-
gorna.

I ett lage av den art som nu méter kan den 6kade varuknappheten, sisom
jag vid motiveringen av {orslaget om &verforing pa staten av vissa krigsrisker
vid import utvecklat, tinkas ge upphov till priméra prisstegringar av sadan
omfattning, att resultatet blir vinster och inkomstékningar, vilka komma
att bilda underlaget for en stegring av den monetira efterfra-
gan. Denna kopkraftsékning féranleder i sin tur sekundira prisstegringar,
vilka ge upphov till nya vinster etc. De vidtagna och planerade atgarderna
mot obefogade prisstegringar avse att forhindra en dylik utveckling. En fér-
utsattning for att dessa atgirder skola leda till 6nskat resultat, ar givetvis aftt
starka spénningar mellan utbud och efterfrigan foérebyggas, vilket bland
annat innebdr, att atgirderna maste vidtagas pa ett sa tidigt stadium, att den
befarade kopkraftsdkningen kan effektivt motarbetas. Lyckas man ej med
detta, blir det synnerligen vanskligt att sedan férhindra den fortgiaende pris-
stegringen genom mera generellt verkande medel, vilka knappast kunna undga
att i vissa hinseenden paverka niiringslivet pa ett skadligt sitt.

En 8kning av den totala kdpkraften kan fven befaras, om den allménna
Iénenivan under paverkan av hojda levnadskostnader skulle borja rora sig
uppét. Under nuvarande férhillanden bleve niamligen resultatet av en mera
kraftig l16nestegring sannolikt en allmin héjning av inkomsterna, som kunde
fA mycket vittgdende konsekvenser for prisutvecklingen. Ett liknande re-
sultat kan forvintas, om andra befolkningsgrupper pressa upp sina in-
komster.

I kopkraftsokande rikining verkar fiven en minskning av sparandet. Om
konsumenterna i stoérre utstrickning dn férut anvinda sin inkomst till varu-
inkop, kommer den allminna balansen mellan efterfrigan och tillgang tyd-
ligen att forskjutas i prisstegrande riktning. Den internationella oron har i
vart land gett anledning bade till att sparande, som eljest varit att forvanta,
underlatits och till att redan forefintligt sparkapital uttagits fran bankerna
och anvints till varuinkép.

Samma verkan som av en minskning av sparandet har man att vinta fran
en 6kning av investeringarna. Krisen torde hittills ha himmat den nor-
mala investeringsverksamheten. Men om kriget fortgir och vart land star
utanfoér konflikten, har man erfarenhetsmissigt att rikna med mojligheten
av en krigskonjunktur med omfattande nyinvesteringar inom nya produk-
tionsomraden. En viss nyinvesteringsverksamhet blir en nodviandig fo6ljd
av produktionens anpassning efter findrade marknadsforhillanden.

I kopkraftsminskande riktning verkar i férsta hand den pro-
duktionsinskrdnkning som intritt eller 4r alt vdnta inom véra viktigare ex-
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portindustrier och inom byggnadsindustrien samt vissa service-industrier.
Den minskade aktiviteten pa dessa omriaden medfér en direkt inkomstreduk-
tion fér de i produktionen delaktiga och dirutdver en minskning av intik-
terna inom de produktionsgrenar, som indirekt beréras av den priméra pro-
duktionshegriansningen.

Den nu omnimnda produktionsinskrinkningen aterspeglar i en del fall for-
samringen i produktionens aktuella eller forvantade avsiittningsmojligheter;
frimst giller detta exporiforetagen. 1 andra fall har den intridda eller
hotande minskningen i férsérjningen med vissa materialier gjort sitt infly-
tande gillande. I det sistnimnda héinseendet kan trycket kanske i viss mén
Iattas, i samma man som materialbesparande fordndringar i produktionstek-
niken hinna att genomféras eller ersidttningsvaror kunna frambringas.

Aven utéver vad ovan ndmnts kan man i nuvarande situation vénta sig en
kopkraftssinkande effekt av utrikeshandeln. For den hiindelse importen
kvantitativt sett hiivdas trots héjda priser och forsvarad tillforsel — vilket nu
ar fallet — blir resultatet nimligen en reduktion av den képkraft, som star
till férfogande for efterfragan av hemmamarknadsvaror. Producenterna av
dessa fa alltsa minskade inkomster, vilket innebir, att den totala képkraf-
ten inom landet successivt reduceras.

Hir ha de olika faktorerna bedomts med hinsyn till sina direkta verk-
ningar pa kopkraften. Det bor ej forbises, att de dven medféra betydelsefulla
aterverkningar pa kreditmarknaden, varigenom kdpkraften pa-
verkas pa ett mera indirekt sitt. En minskning av sparandet, som efter vad
nyss nimnts primirt ir en koépkraftsokande faktor, medfér salunda sam-
tidigt en 6kad stramhet pi penningmarknaden, som péverkar képkraften i
sinkande riktning. Detsamma géller en investeringsokning. Nir det blir fra-
ga om férdndringar i utrikeshandeln, gd daremot de direkta och indirekta
verkningarna pd kopkraften inom landet i samma riktning. Det har ovan
forutsatts att en nedgang av exporten kan forvintas, under det att importen
troligen atminstone till en tid kan bittre uppritthallas. 1 alla hindelser
framstar en 6kning av importdverskottet sdsom sannolik. Nir de tillgdngar,
som anvidndas for finansieringen av detta 6verskott, frindragas den inhem-
ska penningmarknaden, blir féljden en Atstramning, som givetvis verkar i
kopkraftsminskande riktning och alltsa pa ett effektivt siitt foérstiirker den
primira effekten av utrikeshandelns omliggning. Denna tendens fo6rstirkes
ytterligare, i den man utlandet tar hem i Sverige placerade medel, och kan
bli mycket kraftig om en kapitalexport skulle komma till stdind genom 6ver-
flyttning av inhemska kapitaltillgingar till utlandet, en eventualitet som
kan tinkas bli aktuell vid en tillspetsning av det utrikespolitiska liget.

En avvigning mellan de hiir niimnda képkraftsdkande och képkrafts-
minskande faktorerna i dagens marknadslige erbjuder stora vanskligheter.
Det ir dock knappast for djarvt att antaga, att de produktionsinskrink-
ningar, som redan intritt eller dro att emotse till f6ljd av otillricklig for-
sorjning med materialier, jimte forskjutningarna inom utrikeshandeln, kom-
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ma att filla utslaget och att den fria marknadsutvecklingen darfér kommer
att ga 1 riktning mot minskad kopkraft. De reservationer som maste goras
till denna slutsals framga av det anforda; jag vill hir blott erinra om foér-
utsittningen, att nagra stérre primira inkomststegringar ej komma till
stdnd. Skulle antagandet om en utveckling mot minskad kopkraft visa sig
riktigt, finnes 1 motsvarande man utrymme f6r en underbalansering av bud-
geten. Mojligheten av en annan marknadsutveckling dn den har antagna
gor det emellertid pakallat att préva 1 vad man staten sjilv kan bidraga till
skapandet av ett sidant utrymme for finansiering med linemedel. Om dér-
vid alltjimt bortses fran budgetutformningens inflytande, kommer fragan
att gélla statens mojligheter till kopkraftsminskande éatgirder pa kredit-
marknaden.

Bland de tinkbara kreditpolitiska dtgdrderna dr en rintehdjning enligt
den gingse uppfattningen den tekniskt minst betdnkliga formen for en
Atstramning av marknaden. Den fria marknadsutvecklingen har redan
sjalv medfort en viss sadan Atstramning, i det att rdntan pa langa krediter
pressats upp. De korta rintorna ha blott i begrinsad utstrickning foljt
med i denna utveckling. Tendenser ha dven framtritt till en kvantitativ
begransning av kreditgivningen. Dessa forindringar std, sasom nyss an-
tytts, i vixelverkan med vissa av de tidigare berorda forskjutningarna. I
rantestegrande riktning verkar salunda nedgangen i sparandet — till vilken
kommit uttag fran kreditinrittningar i syfte att 6ka enskilda foretagares eller
medborgares egna kontanta kassor — och minskningen i inkomsterna inom
exportindustrierna savil som en fortsatt stor import. Réntehdjningen mot-
verkas tydligen genom att kreditefterfragan f6r enskilda investeringar far
antagas vara vikande.

Niar man gar att bedéma statens méjligheter att pa kreditpolitisk vig be-
griansa kopkraften, maste man beakta att en hojning av utlaningsrintorna
ar ett tveeggat vapen som for nirvarande maste handhas med forsiktighet.
Sasom de uppgifter, som framlagts i den tidigare nimnda promemorian
aro agnade att visa, kan en hoéjning av den allmidnna rintenivan befaras all-
varligt pressa vissa niringsomraden, som redan av andra skl fatt sitt lige
visentligt forsimrat och dir sysselsittningen darfér nedgatt eller hotar att
nedga. I den man ett allmint verkande tryck pa prisnivan ernas, képes det
for narvarande till priset av en sadan skirpning av depressionstrycket for vik-
tiga produktionsgrenar. Man maste vidare for nirvarande rikna med att
hojda utlaningsrintor pa vissa omraden kunna betyda hoéjda priser. Fram-
for allt bor man ej forbise, att effekten pa bostadsmarknaden av en réinte-
hojning nu kan bliva en stegring av hyresnivan.

En héjning av endast inldningsrintorna skulle till sin verkan vara oOver-
vigande gynnsam. Utrymmet for en isolerad hojning av nimnda rintor ar
dock for nirvarande obetydligt. Effekten pa sparandet av den méjliga hoj-
ningen ir mycket svar att bedoma men boér icke verskattas.

Skall man péa kreditpolitisk vig astadkomma en motvik{ mot en under-
balansering, synes detta under angivna omstindigheter fa ske i forsta hand
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genom planmissig kreditransonering, detta icke minst med tanke pa att
effekten av ingripandet da kan bittre avviigas efter marknadsliget. Situa-
tionen blir givetvis omkastad fér den hindelse en krigskonjunktur skulle
borja utveckla sig och den enskilda investeringsverksamheten skulle i storre
utstrickning okas; en allmin rintehéjning kommer di att framstd som pa-
kallad. Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t den 3 no-
vember 1939 meddelat beslut om uppriittandet av en sirskild nimnd, med
uppgift att félja utvecklingen pa kreditmarknaden och utgéra ett forum for
oOverlaggningar mellan representanter for de for denna utveckling nirmast
ansvariga statliga och enskilda institutionerna.

Budgetens balansering och kreditvillkorens gestaltning &ro samordnade
led i den ekonomiska politiken. Hir har niarmast diskuterats, vilka grin-
ser marknadsliget siitter for utnyttjandet av kreditpolitiken sisom medel
att stédja en viss finanspolitik. Med lika stort fog kan dock omvint fragas,
vilka granser de statsfinansiella forhillandena uppdraga for en anpassning
av budgetens utformning efter den ur marknadssynpunkt limpliga kredit-
politiken. I den min det anses Onskvirt att undvika rintehdjningar, bor
tydligen redan denna omstindighet foranleda, att statens utgifter och lane-
ansprak begrinsas i den omfattning férhillandena det medgiva.

Det nu sagda hianfoér sig nidrmast till kreditpolitiska atgidrder pa den in-
hemska marknaden. Staten kan emellertid dven genom att reglera vixel-
kurserna och kapitalrorelserna i foérhillande till utlandet paverka det moj-
liga utrymmet fér en underbalansering av budgeten. Detta utrymme oOkas
tydligen, i samma man som de utlindska vixelkurserna hallas pa en relativt
Jag niva, varvid uppkommande importéverskott med kopkraftsminskande
och rintehéjande verkan finansieras med tillgingliga valutareserver. En
sadan valutapolitik har 4ven genom sitt prissinkande inflytande en kop-
kraftshegrinsande verkan.

Jag kommer s§ till slut till frigan om budgetutformningens egen inverkan
pa utvecklingen. Jag har redan forut angivit storleksordningen av den ut-
gifts6kning, som kan emotses, och skall nu tillfoga nigra anmirkningar ré-
rande effekten pa den totala képkraften av de statliga utgifternas inriktning
och valet av inkomstkéllor.

Det vintade budgetunderskottet kan aterforas pa 6kade utgifter med vi-
sentligt olika inverkan pa marknadsldget. Jimte de 6kade personalkostna-
derna iro de stora materialinkop, som dro avsedda att verkstiillas under
dret, 1 delta sammanhang av intresse.

Vid 6verforing av personal till militir tjinst fran enskild komma de dkade
statliga utgifterna att i huvudsak motvigas av minskade utbetalningar fran
privata arbetsgivare. IEn sammanlagd inkomstékning kan visserligen tinkas,
i den man inkallelserna till militir tjinst foranleda, att tidigare arbetslosa
vinpna anstillning, men hidremot far vigas, att inkallelserna ofrankomligen
medféra rubbningar i produktion och handel, som i sig tendera att minska
kopkraften.
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Om de 6kade materialinkdépen — sisom nu ir fallet — maste ske vid re-
lativt fullstindigt kapacitetsutnyttjande i de berérda industrigrenarna och
om man tillater att varuférdelningen mellan staten och enskilda avnimare
av materialierna ifrdga bestimmes genom en prishdjande konkurrens om
varorna, fi statsinképen en omedelbar kopkraftseffekt av vittgdende bety-
delse. Om ater varuférdelningen kan ordnas genom ett planméssigt tillgodo-
seende av olika behov till skiliga priser, komma aven de statliga material-
inképen att motvigas av minskade inkép fran andra hall. Totaleffekten av
statsutgifternas ansvillning kan i detta fall, om prishdjningar utéver pavis-
bara kostnads6kningar ej komma till stind, tinkas mer #n kompenserad ge-
nom de produktionsinskrinkningar i enskild verksamhet som framtvingas
av noédvindigheten att disponera vissa férnédenheter fér forsvarsindamal.
Har angivna verkningar kunna dock endast pariknas pa relativt kort sikt,
innan den okade efterfrigan pa materiel hunnit ge upphov till kapacitets-
utvidgningar.

Vad slutligen angar statliga utligg for overtagande av redan forefintliga
kapitalforemal fran enskilda, blir effekten hirav pa képkraftsutvecklingen
beroende p4 om séljarna anvidnda de erhdllna medlen fér inkép av kon-
sumtions- eller investeringsvaror, eller om de siitta in dem & bankrikning
eller placera dem i virdepapper. Endast i det forra fallet framtrider en di-
rekt képkraftsékning.

Sammanfattande kan séigas att de okade statsutgifterna icke bora medféra
en lika stor képkraftsokning, eftersom de med nodvindighet i viss utstrick-
ning motviigas genom minskade utbetalningar fran enskilda. Betydelsen av
denna kompensation dkas pa nyss angivna grunder, i den man prissittning
och varuférdelning kan bli foremal for reglering si att fortgdende prishoj-
ningar undvikas. Léget gestaltade sig 4r 1933 i hir diskuterade hiinseenden
annorlunda dn nu, eftersom den i konjunkturpolitiskt syfte beslutade statliga
anliggningsverksamheten da foranledde utnyttjandet av arbetslésa och av
eljest oanvind produktionskapacitet.

Vid bedémningen av den statliga utgiftspolitikens inverkan pa situationen
har man iven att taga hinsyn till inflytandet av de besparingar pa vissa for
l6pande ar anvisade anslag, som anmiilas i annat sammanhang denna dag.
Betriiffande omfattningen och betydelsen av dessa utgiftsbegrinsningar far
jag hianvisa till vad jag dirvid anfor.

Aven om ett budgetunderskott av den nu aktuella storleksordningen endast
till en del balanseras av 6kade skatteintikter synes en omedelbar och visent-
lig okning av skattebérdan vara ofrdnkomlig. Den ekonomiska effek-
ten av en sadan skattehOjning #r svarbedomd. Men i ett lige di riskerna
verka himmande pa foretagandet dr det snarast att vinta, att den av skat-
tehojningen framkallade begrinsningen av kopkraften — trots méjligheten
av att beskattningen frigér medel som legat steriliserade i kassor — skall
overstiga den direkta indragningen av medel till statskassan; man far i detta
sammanhang icke heller forbise, att skattehdjningen bér verka Atstramande
pa penningmarknaden.
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Det anfoérda giller ndrmast en skirpt beskattning av inkomst- och for-
mdgenhet. Verkningarna av indirekta skatter pA den totala képkraften ga
sannolikt i huvudsak i samma rikining, men kunna viixla beroende pa i vil-
ken man skatten kommer att biras av konsumenterna respektive av produk-
tionen eller handeln.

Sammanfattning och slutsatser.

En viss underbalansering av budgeten har tidigare angivits vara finanspo-
litiskt motiverad i nuvarande lige. Av vad jag hir anfort torde framga,
att en wunderbalansering av den omfatining, som dirvid ifragasatts, icke
behover méta invindningar ur penningpolitisk synpunkt trots dess inflytan-
de i kopkraftsokande riktning. Denna uppfattning bygger framst dirpa,
att produktionens och utrikeshandelns utveckling saviil som férindringarna
i kreditsituationen f4 antagas leda till en nedgang i képkraften under den
tid som hir 4r av intresse. Av vikt &r dock Aven, att de statliga utgifternas
inriktning medfor, att utbetalningarna icke representera ett motsvarande
kopkraftstillskott till marknaden, och att den oférmedlade, starka o0kningen
av skattetrycket far antagas utova ett kopkraftsbegrinsande inflytande av
betydande rickvidd. Risk for en inflatorisk verkan av elt budgetunderskott
synes under dessa foérhédllanden féreligga blott om olika befolkningsgrupper
skulle utnyttja liget for att pressa upp sina inkomster eller om man skulle
misslyckas att genom priskontrollerande &tgiirder foérhindra att priméira
prishdjningar i storre omfatining vidtagas i foérviintan om en fortgdende
allmén prisstegring och med st6d i sjunkande sparande. Ingen av dessa bada
risker kan visentligt minskas genom riintehdjningar av den storlek, varom
fér nirvarande kan vara tal.

Mot bakgrunden av de Overviiganden jag hir framlagt har jag funnit
lampligt, att det forvintade budgetunderskottet till ungefir hilften tickes
genom upptagande av nya skatter. Skattebordan torde bora férdelas ungefar
jimnt mellan direkt och indirekt beskaltning, varvid jag utgar fran att av-
vigningen mellan de olika skatterna skall ske med utgangspunkt fran den
beriknade inkomsten for helt dr. Jag har silunda ansett mig bora férorda, att
ett belopp av omkring 150 miljoner kronor uttages genom en ny direkt skatt,
forslagsvis benfimnd virnskatt. Den indirekta beskattningen synes mig béra
fordelas & foljande skatteobjekt, némligen tobak, spritdrycker, maltdrycker,
laskedrycker, kaffe, industrisocker, bensin och vissa offentliga nojen. Sedan
forslag till de ifragasatta indirekta skatterna framlagts torde jag fa anmala en
sammanfattande inkomstberiikning, verkstilld under beaktande av den ten-
dens till nedgang i den allminna kopkraften varmed jag ansett mig béra
rikna. Skatterna pid tobak, spritdrycker, maltdrycker och kaffe torde kun-
na antagas ge sammanlagt nigot éver 100 miljoner kronor. Det belopp som
direfter erfordras for att bringa skattesumman upp i det avsedda beloppet

av 150 miljoner kronor skulle falla pA de 6évriga nyss nimnda skatteobjek-
ten.
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Viarnskatten.

Med tanke pa den betydelse dven ur penningpolilisk synpunkt som till-
kommer en skirpt direkt beskattning i nuvarande lige har det vid Overva-
gande av olika mojligheter till utformning av den av mig férordade beskatt-
ningen varit en vigledande synpunkt, att skatten bér upptagas snarast moj-
ligt under innevarande budgeiar. Da de ordinarie terminerna for krono-
uppborden #dro forlagda till mitten av november samt {ill tiden kring ma-
nadsskiftet april-——maj, synes boérjan av februari méinad nfsta ar vara den
lampligaste tidpunkten for uppborden av viarnskatten. En annan utvig, som
emellertid ej utan starka skil boér viljas, ar att flytta den ordinarie andra
uppbordsterminen till februari samt forligga viarnskatteuppborden till den
silunda ledigblivna tiden kring den 1 maj.

D& viarnskatten skall anvandas till tickande av ulgifter under lépande
budgetir, kan det synas naturligt att vid skattens utformning pa ett eller
annat sitt anknyta till de fér budgetaret redan beslutade direkta statsskat-
terna. Detta skulle innebira, att 1939 ars taxering lades till grund for varn-
skatten, som alltsa finge i regel utga pa 1938 ars inkomster.

Aven andra méjligheter for virnskattens anordnande ha emellertid un-
dersokts. En sadan utvig, som framforts i den allminna diskussionen, ir
att viarnskatten — i viss analogi med vad som géllde fér 1914 ars virn-
skait — baserades ej pa 1939 ars taxering utan pa ett medeltal av t. ex.
de tre senaste arens taxeringar. Enligt min mening ir dock en dylik anord-
ning, fastin naturlig vid en beskattning av engangskaraktir, mindre 1imp-
lig betrdffande en tilliggsbeskattning av nu férevarande slag, som man icke
torde vaga betrakta som helt tillfillic under annan férutsiatining dn av en
snabb avveckling av den nuvarande krisen. Tvértom finner jag det i detta
fall vara mer an eljest angelidget att skatten knytes till en sa sen taxering
som mdojligt. Man bér ndmligen enligt min uppfattning efterstriva en av-
vigning av virnskatten som i méjligaste man tar hinsyn till vars och ens
skatteformaga da behovet av tilliggsbeskattningen framkom och skatten skall
erldggas.

Fran nu anfdérda synpunkter borde den extra beskattning varom hir
ar fraga helst grundas pa 1940 ars taxering och alltsa avse 1939 ars in-
komster. Da skatten sasom forut framhallits skall utgd under budgetaret
1939/40, bleve den — oavsett om den finge sidrskild beteckning samt debi-
terades, inbetalades och indreves for sig — att betrakta sasom ett forskott
4 den statsskatt, som i vanlig ordning av nista lagtima riksdag kommer att
faststillas f6r budgetaret 1940/41 och som i sig borde inrymma idven det
belopp som salunda férskottsvis inbetalats. Med en sidan anordning skulle
man, forutom att viirnskaiten baserades pa ett senare Ars inkomster, vinna
en jamnare och bittre avvigning av skatiebordan mellan skattskyldiga i
olika inkomstligen inbordes. Genom att anordna skatten sisom en defini-
tiv skatt f6r nu l6pande budgetir kommer nimligen skatten att fa fast-
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stillas efter nagot grévre normer dn som skulle ske vid uppgoérandet av
eventuellt nya skalor fé6r den samlade beskattningen fér budgetaret 1940/41.

De ingdende undersékningar jag latit verkstilla rérande mdjligheten att
lata varnskatten avse 1939 ars inkomster ha emellertid visat att si slora
praktiska svarigheter hirvid skulle mota, att jag nodgats avsta itan att nu
foresla en sddan anordning. Detta negativa resultat 4&r huvudsakligen att till-
skriva den nuvarande, otidsenliga hiradsskrivareorganisationen, framst dess
bristande elasticitet vid tillfallig, mera avsevard oOkning av arbetshordan.
Med hansyn lill spérsmalets vikt och da mdojligheter till en 16sning i viss
form av fragan vid en senare tidpunkt ej helt saknas, torde jag fa nigot nir-
mare redogora for de olika uppslag till 16sning, vilka varit féoremal for ver-
laggningar inom finansdepartementet med representanter f6r de myndighe-
ter som berdras av fragan. Jjag torde hir bora forutskicka att antalet ill
viarnskatt skattskyldiga kan uppskattas till c:a 1.6 miljoner.

En av de diskuterade mdojligheterna innebédr i korthet att skatten skulle
debiteras pa grundval av 1939 ars taxering och uppbéras i februari eller
april/maj 1940. Harefter skulle vid debiteringen av den ordinarie skatten
pa hosten 1940 for varje skattskyldig, som paforts virnskatt, avdrag ske
med virnskattens belopp. Vore virnskatten storre in den ordinarie skat-
ten, finge den oOverskjutande delen restitueras. Ett genomforande av den-
na anordning har sirskilt i tvd avseenden visat sig stéta pa svarigheter,
som fér landsbygdens del fran haradsskrivarehall betecknats sasom oéver-
stiglisga. Genom den flytining av skattskyldiga, som agt rum mellan 1939
och 1940 ars taxeringar och som torde omfatta c:a 10 procent av hela anta-
let, skulle uppkomma ett orimligt stort och delvis resultatlost arbete vid fast-
stillande for nyinflyttade av avdraget fér virnskatt. Det vidlyftiga avrik-
ningsforfarande, som skulle dga rum vid den till tiden knappt tillmatta debi-
teringen av den ordinarie uppboérden, skulle tynga debiteringsarbetet pa si-
dant sitt att detta allvarligen Aventyrades. Att flytta novemberuppborden
till december vore icke mdjligt, enir héradsskrivarna di vore fullt syssel-
satta med mantalsskrivningarna. Genom en dylik dndring av uppbordstiden
skulle man for ovrigt komma tillbaka till férhallandena fore kronouppbor-
dens delning. Vid genomférandet av sistnimnda reform riadde enighet om
att skatteuppbodrd borde undvikas under julmanaden.

Ett annat alternativ ir att debitering av virnskatten skedde i maj eller
juni 1940 pa grundval av en preliminir taxering. Denna finge iga rum
alltefter det deklarationsmaterialet inkommit och i allménhet ske med led-
ning endast av de skattskyldigas egna uppgifter. Déarefter skulle liksom
enligt det férra alternativet avrikning av varnskatten goras vid debiteringen
av den ordinarie skatten i november. De avgorande betinkligheter som i
sistndmnda avseende riktades mot det forsta alternativet skulle alltsd kvar-
sta; diremot skulle, eftersom fraga vore om ett och samma ars taxering, de
skattskyldiga ldtt aterfinnas vid avrikningen av virnskatten. Betriffande
den preliminiira taxeringen ha yppats farhagor for att denna skulle forrycka
den ordinarie taxeringen och fran taxeringsndmndsordférandena taga tid,
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som hellre borde dgnas det egentliga taxeringsarbetet. Hirvid dr aft mér-
ka, att séirskild lingd over den preliminiira taxeringen torde fa upprittas
samt att dven vid denna hénsyn till ortsavdragen maste tagas och alltsa
s. k. bankning verkstillas i en eller annan form. A andra sidan kunde
mojligen debiteringen av virnskatten i detta fall i férenklad form ombe-
sorjas av taxeringsnimndsord{érandena.

Slutligen har undersokts dnnu en utvig som mdjligen kan finnas mera
framkomlig in de forut omtalade. Den innebédr i korthet féljande. Vad
den skattskyldige vid uppboérd i februari eller maj 1940 erlagt i virnskatt
— grundad antingen & 1939 ars taxering eller a4 preliminir taxering 1940
-— skulle icke sasom enligt de andra alternativen ex officio avdragas vid
debiteringen av den ordinarie skatten. Det skulle i stillet ankomma 4 den
skattskyldige sjilv att vid inbetalningen av sistnidmnda skatt a forsta upp-
bordsterminen, pa postanstalt eller, for magisiratsstiidernas del, vid upp-
boérdsstimma eller i bank, avlimna kvitterad debetsedel {eller indrivnings-
kvitlo) 4 inbetald vidrnskalt och fi denna avriknad 4 det belopp, som el-
jest skolat inbetalas vid uppbordstillfillet. Kvittot 4 virnskatt skulle alltsd
i den skattskyldiges hand gilla sasom kentanter vid inbetalning av den
definitiva skatten for budgetaret. Direst virnskatten skulle dverstiga den
ordinarie skatten vid forsta uppbordstillfillet, torde aven den vid andra
uppbérdstillfillet forfallande delen av sistndmnda skatt fa inbetalas fér att
varnskatten skulle fa ga i kvittning mot den ordinarie skatten. Vore virn-
skatien storre in hela den ordinarie skatten, skulle den overskjutande
delen f& restitueras, forslagsvis av ldnsstyrelsen; en sidan utvig torde f&
stad Oppen dven for den som av en eller annan anledning ej foretett virn-
skattekvittot utan mast erligga hela den ordinarie skatten. Under den tid
som statt till forfogande har ej kunnat utronas huruvida det nu skisserade
systemet ir tekniskt genomférbart. Det synes mig {roligt, att arbetet vid
den ordinarie uppborden —— alltsd f6ér postanstalterna, uppbordsavdelning-
arna vid linsstyrelserna, kronouppbordstjinsteminnen i stiderna och i vis-
sa fall bankerna — skulle tyngas i avsevird mén samt att redovisning och
kontroll skulle bliva besvirligare in forut. Postverkets ersittning for ar-
betet med uppbérden skulle naturligen fa oOkas betydligt. Vissa sporsmél
rorande restindrivningen av virnskatten och dess forhallande till den ordi-
narie uppbérden synas dessutom komplicera fragan.

Da del salunda icke befunnits mojligt att {6r néirvarande ligga fram fér-
slag, syftande till att virnskatten slutligen skulle komma att avse 1939 irs in-
komster, torde man fia- vara hinvisad till alt lata 1939 ars taxering utgéra
grundvalen f6r skatten samt dirvid séka genom sirskilda anordningar bere-
da lindring for skattskyldiga i 6mmande fall, da skatteférméagan uppenbar-
ligen forséamrats efter niimnda taxering. Jag anser dock, att mojlighet tills-
vidare bor limnas oppen till ett forverkligande av forslaget att avrikna varn-
skatten 4 den ordinarie skatten for nista budgetar, diirest ett sidant forfa-
rande skulle visa sig vara tekniskt genomforbart utan alltfor stora kostna-
der och utan eftersiittande av nodig kontroll 4 uppbérden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 78. 17

Betriffande grunderna for virnskattens utgérande synas mig 1 nuvarande
lige Overvigande skil tala for att ett procentuellt tilligg gores till den stat-
liga inkomst- och férmogenhetsskatten av siddan storlek att det avsedda be-
loppet erhalles. Om detta, i 6verensstimmelse med vad tidigare anforts, icke
bor understiga 150 miljoner kronor, maste virnskatten utgi med 50 procent
av den ar 1939 debiterade statliga inkomst- och férmégenhetsskatten. Jag
forordar alltsa att forslaget utformas i enlighet hirmed.

For belysande av verkningarna av forslaget ha uppgjorts tabeller, ulvisan-
de for fysiska personer viarnskatt samt sammanlagda direkta statsskatter for
budgelaret 1939/40 i absoluta belopp och procenttal dels vid vissa beskatt-
ningsbara belopp (tabell 1), dels fér ensamstidende skattskyldig samt makar
med lva barn i orisgrupperna I och V med endast arbetsinkomst (tabell 2),
dels ock vid vissa kombinationer av inkomst och formogenhet under forut-
siitining av enbart férmogenhetsinkomst och 3 %0 avkastning 4 férmégenhe-
ten (tabell 3). Tabellerna torde fa sasom bilaga fogas till dagens protokoll
(Bilaga B).

Enligt beslut av érets lagtima riksdag har den statliga inkomst- och foér-
mogenhetsskatten uttagits med 120 %o av bottenskaitens grundbelopp. For
skattskyldiga i ligsta inkomstskiktet (beskattningsbara belopp upp till 3,000
kronor), dir bottenskattens grundbelopp ir 4.5 %, har inkomst- och fé6rmé-
genhetsskatten alltsi utgjort 5.4 %. Med tilligg av virnskatt, 2.7 %, skulle
for detta skikt den sammanlagda skatteprocenien bliva 8.1. For hogsta
skiktet (beskattningsbara belopp i den mén de 6verstiga 200,000 kronor) ut-
gor skatteprocenten enligt de {ér budgeidret 1939/40 faststillda grunderna
7.8 for bottenskatten och 28 for tillaggsskatten eller tillhopa 35.8. Varn-
skatlen skulle med sina 17.9 % héja den sammanlagda skatteprocenten for
detta skikt lill 53.7. Av tabell 1 kan utléisas att den genomsnittliga skattepro-
centen skulle, inberiknat virnskatten, bliva vid ett beskattningsbart belopp
4 4,000 kronor 8.5, vid 10,000 kronor 10.68, vid 25,000 kronor 17.29, vid
50,000 kronor 24.69, vid 100,000 kronor 32.60 och vid 400,000 kronor 46.92.

Det kan icke bestridas att genom den proportionella héjning av de sam-
manlagda skalorna for bottenskatt och tilliggsskatt, som hir foreslas, den
vid 1938 ars statsskattereform gjorda avviigningen mellan olika inkomst-
skikt rubbas. Detta beror icke endast dirpa att for de hégre inkomstskikten
den sasom fast tinkta tilliggsskatten genom virnskatten skulle forskjutas.
Aven skikten upp till 8,000 kronors beskattningsbart belopp, for vilka till-
liggsskatt ej uigar, skulle i och med den foreslagna virnskatten komma upp
till en icke forutsedd uttaxering, motsvarande 180 % av bottenskattens
grundbelopp. Dérest det nu erforderliga skattebeloppet skulle ha helt ut-
tagits genom hdjning av den rorliga bottenskatten, hade krivts en uttagning
av bortit 200 enheter av denna. En sddan uttagning skulle otvivelaktigt ha
ansetts innebéira, att ramen {6r skattesysiemet blivit springd, och skatteska-
lorna hade mast omarbetas, diirvid dven tilliggsskatten fitt kraftigt skirpas.
Enligt min mening ar det icke osannolikt, att en sidan ny avvigning skulle
ha givit ett resultat som lidge ganska niira det som nu natts genom den fore-
slagna utformningen av virnskatten.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 78. 2
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Av tabell 2 framgir, att for ren arbetsinkomst den sammanlagda stats-
beskattningen icke kommer att Overstiga 45 a 50 %o av inkomsten. NAir
det giller formogenhetsinkomster, diar formogenheten triaffas dven av den
sirskilda skatten a formogenhet, blir, sasom kan utlisas ur tabell 3, belast-
ningen avsevért storre. Vid en antagen formogenhetsavkasining av 3 %o
utgér den sammanlagda beskattningen, rdknad i procent av inkomsten, vid
en formogenhet a 100,000 kronor (inkomst 3,000 kronor) c:a 10 %, vid en
féormogenhet 4 500,000 kronor (inkomst 15,000 kronor) c:a 30 %, vid en
formégenhet & 1,000,000 kronor (inkomst 30,000 kronor) c:a 42 % och vid en
formoégenhet & 5,000,000 kronor (inkomst 150,000 kronor) c:a 72 %. Vid ligre
avkastning bli givetvis — oaktat reduktionsregelns inverkan vid den sarskil-
da skatten & formoégenhet — procenttalen &n hoégre. Skattehdjningen hin-
for sig emellertid till storsta delen till inkomstbeskattningen, i det att den
sarskilda skatten a4 formogenhet dr oférdndrad och formogenhetsdelen vid
inkomst- och férmoégenhetsbeskattningen endast utgdér “/i00. Direst i undan-
tagsfall formoégenhet maste tillgripas for skattens erlaggande — en situation
som for Ovrigt redan enligt hittills gillande grunder ej undgas di avkast-
ningen a férmogenheten varit ringa eller ingen — torde i nuvarande lige
cch med tanke pa virnskattens karaktir av uttaxering for heit extraordi-
nira utgifter beriittigade invindningar hiremot icke kunna goras. Jag vill
tilligga att for den hindelse formogenhetsbeskatitningen maste ytterligare
skirpas fragan om en utvidgning av mojligheterna till erhillande av re-
duktion av skatten bor upptagas till 6vervigande. Att skapa en sarskild
reduktionsregel for viarnskaiten torde icke vara pakallat och lirer for Ovrigt
icke kunna genomféras pa annat sidtt dn medelst en generell spirr av-
seende den samlade statsbeskattningen och uttryckt i procent av inkomsten.
Da sasom nyss antytts redan enligt nuvarande grunder en mycket hog
procentuell belastning av inkomsten forekommer i de fall dir férmogen-
heten ar stor men inkomsten ringa eller ingen, skulle en dylik spirr med-
fora, att ifrdgavarande férmogenhetsigare ej alls drabbades av virnskat-
ten. Ur de synpunkter som hir anlagts & denna beskattning skulle ett dy-
likt resultat icke vara tillfredsstillande.

For aktiebolag och med dem jamstillda kategorier — ekonomiska for-
eningar, forsikringsanstalter, sparbanker och utlindska bolag — skulle
virnskatten komma att utgora hélften av 13 %o eller 6.5 %o och den sam-
manlagda skatteprocenten for innevarande budgetir uppgd till 195 9.
For skattskyldiga som avses i 18 § 2 mom. c¢) foérordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt — ideella féreningar, stiftelser o. dyl. —
skulle den sammanlagda beskattningen komma att stiga fran 6 till 9% av
det beskattningsbara beloppet.

Sasom forut antytts torde, direst virnskatten slutgiltigt skall beriknas
pa grundval av 1939 ars taxering, det vara noédvindigt att bereda skatte-
lindring at sadana skattskyldiga, som pa grund av inkomstminskning skulle
oskiligt hart drabbas av skatteskdrpningen. 1 detta hinseende forordar
jag en bestimmelse av innehall, att skattskyldig fysisk person m& efter an-
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sokan kunna helt eller delvis befrias frian utgorande av virnskatt, direst
hans skatteférmaga i jimforelse med forhallandena under beskattningsaret
blivit i hog grad nedsatt pa grund av langvarig sjukdom, arbetsloshet, mili-
tir tjinstgoring, intride i pensionsdldern, avsevird foérsimring i av den
skattskyldige bedriven niringsverksamhet eller annan dirmed jamférlig
omstindighet samt synnerliga svarigheter med skattens gildande till £61jd
dédrav finnas vara fér handen. Motsvarande befrielse torde béra medgivas
oskift dodsbo.

Genom den foéreslagna utformningen har stadgandet erhallit en jamforel-
sevis restriktiv karaktdr. For skattebefrielse eller nedsittning av skatten
erfordras icke blott att skatteférmagan blivit i hég grad nedsatt pa grund
av nagon av de uppriknade omstindigheterna eller dirmed jamfoérligt for-
hallande (t. ex. bortfallande av eljest pariknelig inkomstkélla) utan &dven
att synnerliga svarigheter foreligga for den skattskyldige att erligga skat-
ten. En inkomstminskning, som icke uppgir till en mycket avsevird del
av den férutvarande inkomsten, torde férdenskull, Atminstone nir det gil-
ler hogre inkomster, ej medféra tillimpning av stadgandet. Befrielse eller
nedsittning kan naturligen i och f6r sig komma i friga #dven betriffande
relativt hoga skattebelopp. Ar inkomsten dven efter den intridda forsim-
ringen stor, torde dock skaltelindring mera sillan kunna ifrigakomma.

I detta sammanhang torde nagot beréras den inverkan férefintligheten av
féormogenhet hos den skattskyldige bor fa vid bedémande av fragor om skat-
tebefrielse. Héirom synas siirskilda regler icke kunna givas, utan vid prov-
ning av forevarande drenden torde med ledning av den allminna bestimmel-
sen fa i varje fall avgoras i vad man befrielse bor medgivas. Det ligger for
ovrigt i sakens natur att i samtliga hithorande fall den prévande myndighe-
ten bor ha ganska fria hinder. Jag vill tilligga att enligt min uppfatining
bor den omsténdigheten att en skattskyldig, vars inkomst mycket hart besku-
rits genom krisen eller av dirmed jamférlig orsak, har ett sparkapital att
tillga, ej férhindra tillampning av stadgandet.

Den till grund for prévningen liggande jimforelsen ar enligt den foreslag-
na bestimmelsen avsedd att géras mellan den skattskyldiges genomsnittliga
skattef6rméga under beskattningsiret samt férhallandena dérefter dinda fram
till tiden f6r prévningen av ansokningen, d. v. s. bérjan av ar 1940. De i stad-
gandet angivna sirskilda omstindigheterna (sjukdom, arbetsloshet etc.) kun-
na ha intriffat nir som helst efter beskattningsaret, ja till och med under
detta, nimligen i det fall, att de &nnu ej kunnat ndmnvirt paverka inkomsten
under beskattningsaret. Det bor framhallas, att diirigenom att vid bed6m-
ningen av behovet av skatteldttnad hinsyn kan tagas till férhallandena i slu-
tet av 1939 och boérjan av 1940, i vissa fall en stérre lindring kan erhéllas én
om 1939 ars inkomster helt lades till grund f6ér virnskatten. Det ir nimligen
icke otéinkbart, att en i slutet av 1939 hastigt intridd forsidmring av den
skattskyldiges ekonomi ej kommit att i stérre grad inverka pa den taxerade
inkomsten under dret i dess helhet. I de flesta fall torde dock inkomstsiff-
ran for ar 1939 bilda en god utgingspunkt vid den jimférelse som skall go-
ras med inkomsterna under beskattningsiret.
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Betraffande fragan at vilket organ avgérandet av ansOkningar om skatte-
befrielse skall anfértros synes det mig fér vinnande av enhetlighet limpligt,
att provningen sker linsvis. Taxeringsnimnderna kunna dérfor icke ifraga-
komma for uppgiften. DA sarskilda organ for dndamalet icke torde bora tili-
skapas utan tvingande skil, har jag stannat vid att féresla, ait prévningen
av ifrdgavarande drenden skall tillkomma den sirskilda provningsnimnden
i linet. Denna nimnd, som bestar av tre ledamdéter, vilka den ordinarie
provningsnimnden utser inom sig, torde vara vil skickad att handhava den-
na uppgift. Bland nimndens vanliga uppgifter méirkas for ovrigt drenden
som iro i viss man likartade med de nu forevarande, nimligen irenden ro-
rande skattebefrielse fér dodsbon. Landshovdingen ir vid nimndens sam-
mantriden ordférande med rattighet att deltaga i Overliggningarna men ej i
besluten. Landskamreraren forbereder drendenas handliggning och &r fo6-
redragande vid sammantridena.

Den tidpunkt, di ansokningar om befrielse fran eller nedsittning av
varnskatten senast skola vara inkomna, torde limpligen bora séttas till den 15
februari 1940. Uppbérdsterminen for virnskatten synes nimligen bora ha dess-
forinnan gatt till dnda; meddelande om mojligheten till skattebefrielse bor
tryckas 4 debetsedlarna. Nimnda dag &r dessutom normalt den sista dagen for
ingivande av sjilvdeklaration; tillgdng till sidan torde ofta erfordras for an-
sokans bedomande. En oligenhet med att ans6kningstiden utléper forst efter
uppbérdsterminen 4r naturligivis att skattebefrielsen i regel kommer att ske
i form av restitution. Skattskyldiga som ingiva ans6kan i god tid fore upp-
bérden och forete tillférlitlie utredning angdende sin ekonomiska stillning
torde dock kunna fa sina ansékningar provade av nimnden sa tidigt, att hin-
syn till nimndens beslut kan tagas redan vid debiteringen, eller i varje fall
innan indrivning hunnit iga rum.

Foreskrift synes bora givas om skyldighet fér provningsnimnden att over
ansékan om skattebefrielse hora vederborande taxeringsndmndsordférande.
Denne idger vanligen sjilv nodig personkinnedom och kan om si behdvs litt
inhimta tillférlitliga upplysningar om sokanden hos nagon av ledamoterna
i taxeringsnimnden. Att hoéra sjilva nidmnden torde vara for tung apparat
for ifragavarande fall, som bora komma till ett snabbt avgérande.

For att markera den skyndsamhet varmed forevarande irenden bora
handliiggas torde stadgas att séirskilda prévningsnimnden skall ha avslu-
tat sitt arbete med dessa fore den 1 maj 1940.

1 ovrigt torde taxeringsférordningens foreskrifter roérande sirskild prov-
ningsnimnd bora figa motsvarande tillimpning, dock med den avvikelsen,
att kammarritten skall vara sista instans i forevarande drenden, i likhet med
vad fallet &r betriffande mal om virkestaxering och i allminhet mal om
fastighetstaxering. Ur synpunkten av oOnskvirdheten av enhetlig praxis
skulle vid en tillfillig lagstiftning som den nu ifragavarande ett avgérande
i hogsta instans icke fi nagon betydelse.

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till férordning om vdrnskatt. Betriffande innehéllet i forordningen
torde utéver vad forut sagts féljande fa framhallas.
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1 och 2 §§ upptaga grunderna for skattens utgérande, Enir frdga ir om
debitering och ej taxering, komma alla de dndringar i taxeringen till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt for ar 1939, som komma att vidtagas i
hogre instans, att automatiskt paverka virnskattens belopp. Eftertaxeringar
for tidigare ar dn 1939, vidtagna sistnimnda 4r, drabbas ej av varnskatten.
For att ej arbetet med debitering och uppbord skall onodigt tyngas, foreslas
att utskyldsbelopp, som skulle understiga en krona, bortfaller. Hirigenom
skulle c:a 200,000 eljest skattskyldiga falla bort, representerande ett sam-
manlagt skattebelopp av hogst 100,000 kronor. Av stadgandets avfattning
framgar, att bestimmelsen om minimum skall betriffande fikta makar till-
lampas {6r en var av makarna for sig.

I 3 § aterfinnas de forut refererade bestimmelserna om foérutsittningarna
for erhillande av skattebefrielse.

Jamval fér 4 § 1—3 mom., innefattande foéreskrifter om den sirskilda
provningsndmndens handldggning av drenden om skattebefrielse, har i hu-
vudsak tidigare redogjorts. Av stadgandena framgar, att i fall dir den
skattskyldiges taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt prévats
av den mellankommunala prévningsnimnden, friga om skattebefrielse av-
gores av den sirskilda mellankommunala prévningsnimnden. I 4 mom.
regleras de fall, d4 taxering till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt for
ar 1939 hojes eller nedsittes i hogre instans. I forstnimnda fall dger den
skattskyldige att inom viss tid ansoka om befrielse fran virnskatt. Befriel-
sen kan dirvid omfatta ej blott virnskatt, som paféres i anledning av ut-
slaget, utan dven tidigare debiterad virnskatt, betrdffande vilken behov av
befrielse intratt forst genom den 6kade skattebelastningen i 6vrigt. Ned-
sittes taxeringen till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt i hégre in-
stans skall i regel tidigare medgiven befrielse enligt 3 § avriknas 4 det be-
lopp varmed virnskatt i anledning av utslaget eljest skolat nedsittas, varef-
ter den skattskyldige om han s& dnskar far gora ny ansokan om befrielse en-
ligt 3 8.

I 4 § 5 mom. stadgas, att rinta ej skall utga pa skattebelopp som restitue-
ras pa grund av bestimmelsen i 3 §. Rinta synes nimligen knappast vara
motiverad vid en restitution, vilken sisom denna #ir grundad pa billighets-
hinsyn; da fraga blott kan bliva om nigon mAanads rinta, skulle denna fér
ovrigt ej komma att uppga till stérre belopp.

Enligt 5 § skall den som eftertaxeras till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt for ar 1939 eftertaxeras jamval till virnskatt.

1 6 § har intagits bestimmelse om att skattebefrielse fér dédsbo jamlikt
23 § forordningen om statlig inkomst- och formégenhetsskatt skall i mot-
svarande omfattning atnjutas i friga om vérnskatt. I detta sammanhang
vili jag meddela, att jag Overviiger att senare for Kungl. Maj:t anmila fra-
ga om proposition till urtima riksdagen rérande utstrickt ritt till skaitebe-
frielse for dodsbon. Diérest lagstiftning i detta dmne skulle genomféras i en-
lighet med ett av sirskild sakkunnig inom finansdepartementet avgivet for-
slag, skulle betriffande skattskyldig, som avlidit efter utgangen av ar 1939
men fore avslutandet av andra uppboérdsterminen f6r kronoutskylder Ar 1940,
befrielse kunna meddelas dodsboet fér den del av den avlidnes inkomst- och
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formogenhetsskatt, som forfaller 4 nimnda termin, varpa automatiskt skulle
folja befrielse for motsvarande del av virnskatten.

Ovriga paragrafer i forfattningsférslaget torde icke behdéva hir nidrmare
beréras.

Om forslaget till férordning om virnskatt antages av riksdagen torde i
administrativ ordning fa utfirdas bestimmelser rérande bland annat de-
bitering och uppbérd av skatten. Verkstillda undersokningar ha givit vid
handen, att debitering av varnskatten kan 4ga rum i uppbordsboken fér ar
1939 — som fér dndamadlet finge utlinas av linsstyrelserna — dock endast
under forutsidttning att f6r debiteringen ej erfordras mer &n en kolumn. Re-
dan av denna anledning kan alltsa debetsedelslosen e uttagas vid vidrnskat-
ten; kolumnerna skulle nimligen eljest bli tre (skatt, 16sen, summa). De-
betsedelslésen skulle dessutom tynga debiteringen, till vilken endast ringa
1id kan anslas. Ur saklig synpunkt synes for 6vrigt vid en tiliiggsbeskatt-
ning av forevarande art vara mindre motiverat in eljest att lata de skatt-
skyldiga betala 16sen.

Diarest, sasom jag forordar, debetsedelslosen ej skall utgd vid virnskat-
ten, kriver billigheten, att at debiteringsférrattarna av statsmedel beredes er-
sittning for arbetel med debiteringen. 1 sadant hinseende torde en gott-
gorelse med 10 ore for varje debiterad skattepost fa anses skilig. I de ma-
gistratsstiider, didr debiteringsforrittarnas sportler indragits till stadens kas-
sa, synes, oavsett stidernas principiella skyldighet att bekosta debitering och
uppbérd av kronoutskylder, ersiitining for debiteringen i detta fall skiligen
bora utga till staden. Da antalet skatteposter for hela landet kan beriknas
till c:a 1,600,000, torde ett belopp 4 160,000 kronor béra anvisas sasom for-
slagsanslag under sjunde huvudtiteln A tilliggsstat fér budgetiret 1939/40.

Under hinvisning till vad jag nu anfért far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t mitte genom proposition foresla riksdagen att

dels antaga forenimnda inom finansdepartementet utar-
betade forslag till férordning om virnskatt;

dels medgiva, att ersittning foér debitering av virnskatt
mi utgd av staismedel i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad av mig i det féregdende anférts;

dels ock till Sdrskild ersdttning fér debitering av vdrn-
skatt & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1939/40
under sjunde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av ... ... . .. kronor 160,000.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledaméter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.
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Bilaga A.

P. M.

rorande vissa for kopkraftsutvecklingen bestimmande faktorer.

Fragestdllningen.

Verkningarna pa pris- och inkomstutvecklingen inom landet av ett bud-
getunderskott av den storleksordning som nu ar aktuell kunna icke bedoémas
utan att man samtidigt beaktar hur andra for inkomstutvecklingen inom det
privata niringslivet bestimmande faktorer komma att gestalta sig under
radande forhallanden. Fragan giller i frimsta rummet de forandringar, som
export och inhemsk investeringsverksamhet kunna vintas undergia. Dessa
forandringar dro i avgorande grad bestimmande icke endast for den all-
minna inkomst- och kopkraftsutvecklingen utan ha dérjamte ett i1 flera
avseenden betydelsefullt omedelbart inflytande pa penning- och kapital-
marknadens lige.

Hir 4r givetvis icke platsen att nirmare utreda exportens och investerings-
verksamhetens komplicerade sammanhang med den allminna inkomstut-
vecklingen. Man kan begrinsa diskussionen till foljande fragor:

1) T vilken grad tenderar en sannolik nedging i exporten resp. investe-
ringsverksamheten att medféra en direkt minskning i det svenska folkhus-
héillets totala inkomster och kopkraft?

2) Hur kommer en som sannolik antagen nedskirning av export och in-
vesteringsverksamheten att inverka pa efterfragan och tillging pa kredit
och sparande?

3) Hur kan foérhallandet mellan tillgdng och efterfragan pa for investe-
ring nddvindiga material vintas utveckla sig?

Ovan uppstillda fragor, vilka var for sig innehalla ett komplex av problem,
hinga givetvis nidra samman. Foridndringar pa kredit- och kapitalmarkna-
den inverka p&a inkomster och koépkraft likavil som pa efterfragan pa inves-
teringsmaterial, och omvint komma forindringar i tillgang och pris pa
exempelvis byggnadsmaterial att inverka pa kreditefterfragan. Den angiv-
na uppdelningen av fragestillningen ger dock ett praktiskt grepp om de
olika vigar, pa vilka férandringar i virdet av export och inhemsk investe-
ringsverksamhet paverka forutsittningarna for finanspolitiken i nuva-
rande lige. Genom att ange den ungefirliga storleksordningen av mdéjliga
variationer i export och investeringsverksamhet samt dessas verkningar i an-
givna hinseenden kan nidrmare klargéras, hur riskerna i olika fall te sig fér
ati ett budgetunderskott genom en ansvillning av képkraften eller genom en
direkt anspidnning av vissa varumarknader skall hota att leda till en stark
prisstegring. I det féljande behandlas forst exportutvecklingen och dess
mojliga verkningar med hinsyn till de under 1) och 2) angivna synpunk-
terna. Darefter diskuteras investeringsverksamhetens betydelse i samma
hinseenden och med sirskilt beaktande av materialforsorjningsfragan. Slut-
ligen sammanfattas i en sista avdelning resultaten vad betraffar den sanno-
lika kopkraftsutvecklingen inom olika omraden {ran synpunkten av budge-
tens balansering.
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Exportutvecklingen.

Vad exportens utveckling betriffar, talar sannolikheten for en visentlig
nedgang i de exporterade kvantiteterna, sirskilt av skogs- och jordbrukspro-
dukter, vilken nedgang bl. a. pa grund av knapphet pa vissa ravaror icke
kan vantas bli kompenserad av en 6kning i utforseln fran andra omréaden.
Det tjanar pa detta tidiga stadium ingenting till att spekulera 6ver fragan, i
vilken man en prisstegring pd exportprodukterna kommer att kompensera
eller mer in kompensera volymminskningen. Med hinsyn till den starkt
hojda fraktnivan och en genomférd priskontroll i flera av vara viktigaste
exportlinder synes det 4tminstone till en boérjan sannolikt, att dven virdet av
exporten kommer att underga en icke ovisentlig nedging i jimfoérelse med
forkrigsnivan. Av avgorande betydelse dr att en motsvarande ulveckling ej
aAr att vinta for importens del under samma tid.

En nedgang i sysselsiittningen inom exportindustirierna tenderar pa direkta
och indirekta vigar att medféra en minskning i inkomster och koépkraft
inom landet. Den férutsebara storleken av denna minskning far dock ej
overdrivas. En sa stark reduktion i sysselsidttningen inom skogs-
industrierna som med '/s;, skulle betyda en minskning i de dir utbetalda
16nesummorna med omkring 60 milj. kr.; kopkraftsbortfaliet skulle givetvis
bli visentligt mindre. En av minskad efterfragan pa virke framkallad re-
duktion i inkomsterna frin skogarna torde férutom av utbetalningar av un-
derstod, vigarbeten m. m. i betydande grad utjimnas av den planerade
okade vedhuggningen och skogskolningen. Produktionsbegrinsningen inom
skogsindustrierna torde i stillet starkast drabba dessas byggnadsarbe-
ten och inkdép av maskiner. Virdet av under aren 1937-—-39 inom
skogsindustrierna verkstillda investeringar uppgick enligt kommerskollegii
undersokningar till omkring 60 milj. kr. eller omkring 20 %o av det totala
redovisade virdet av industriens kapitalinvesteringar. En stark nedging av
ifragavarande industriers investeringsverksamhet skulle motiveras icke en-
dast av ett lagt kapacitetsutnyttjande utan, under bibehillande av ovan som
sannolikt betecknade antagande, dven av starkt forsimrade vinstmdjligheter
och dirav betingade svarigheter for vissa industrier ait finansiera kostna-
derna for nya anlidggningar och maskinkép.

Hirmed fores diskussionen om verkningarna av en absolut eller relativ ned-
gdng i exportvirdet over pa fragan om den mojliga reaktionen pa kredit- och
kapitalmarknaderna. Denna reaktion kan under vissa forutséittningar tinkas
bli av storre betydelse for den framtida prisutvecklingen in den mera omedel-
bara effekten av exportminskningen pa koépkraften. Genom att exportviir-
det, dven om det icke undergar en mer avsevird absolut nedging eller
t. 0. m. visar en okning, kan vintas ticka viirdet av importen till en mindre
del An under fredstid, kommer den kreditexpansion som alltsedan 1932 till-
skapats genom riksbankens valutakép att med all sannolikhet férbytas 1
sin motsats. Den likviditet inom niringslivet, som under dessa ar skapa-
des och underhdélls tack vare betalningsbalansens aterkommande oOverskott,
hotar att overga i en vixande stramhet, i den mén en 6kad passivitet i han-
delsbalansen med atfoljande minskning i valutareserverna icke balanseras
av motverkande krafter. Om man — for att belysa tankegingen med ett
rent rikneexempel — tinker sig, att en nedging i den totala importvoly-
men med 25 %o mer in kompenseras av en stegring i de genomsnittliga im-
portprisen med 50 %o och att en nedging i exportvolymen med '/; endast
delvis kompenseras av en exportprisstegring med 20 %o, s uppstir — édven
om Ovriga poster i betalningsbalansen limna oforindrat netto — en brist i
bytesbalansen pa omkring 600 milj. kr. for elt ar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 78. 25

Ett underskott i betalningsbalansen av angiven storleksordning skulle ef-
ter nigon tid kriva kraftiga motatgirder till skydd for valutan. Effekten
skulle emellertid redan dessférinnan bli starkt képkraftsforminskande. Ut-
témningen av valutareserverna skulle nimligen i och for sig medféra en
Aterstromning av betalningsmedel till riksbanken. Den atstramning pa
kredit- och kapitalmarknaderna, som hirigenom fenderade att uppsta,
skulle givetvis tiamligen automatiskt framkalla neutraliserande &tgéarder,
i det att foretag, icke minst de direkt av de forsdmrade villkoren trifiade
exportindustrierna, via affirsbanker i vixande utstrickning komme att van-
da sig till riksbanken for diskontering av vixlar och upptagande av lan.
Sjialvfinansieringens tid vore forbi. Men i denna foreteelse lage ocksa moj-
ligheten f6r de statliga myndighelerna att fa ett fastare grepp én forut Sver
kreditvisendet samtidigt som dock den statliga upplaningen skulle férsva-
ras och det finansiella utrymmet for ett budgetunderskott pa denna véig
begrinsas. Forutsittningar skulle under angivna forhallanden vinnas for
en mot den okade statliga efterfragan pa varor och tjinster svarande om-
dirigering av betalningsstrémmarna utan att den totala monetira efterfra-
gan behovde underga en 6kning. — Aven om en tendens i riktning mot ett
viasentligt 6kat importoverskott med ty atféljande minskning riksbankens
valutareserver for nirvarande ma synas trolig, kan dock en utveckling i
rakt motsatt rikining icke betecknas som utesluten, om den in maste anses
foga sannolik. I ett sidant lige kan Sverige liksom under forra virldskriget
tvingas att ge utlandet krediter i form av ett exportoverskott. Det férutsedda
budgetunderskottet kommer da sannolikt att framkalla kopkraftsékande och
kreditinflatoriska effekter i samverkan med betalningsbalansens oéverskott.

Exportutvecklingens hir behandlade aterverkningar i kredithinseende dro
givetvis endast en del av det storre problemet om de av krisliget utldsta
forandringarna pa kreditmarknaden. Det 4r uppenbart att nyss berodrda
fragor maste ses i samband med den kommande utvecklingen av forhallan-
det mellan sparande och investeringar.

Sparandets och investeringsverksamhetens utveckling.

Om man ser pa vilka krafter, som inom det féor inhemsk avsitining ar-
betande niringslivet bestimma kopkraftsutvecklingen, synas svarigheterna
att nd fram till en grundad uppfattning om tendenserna under nuvarande
forhallanden vara nistan lika stora som i fraga om utrikeshandelns utveck-
ling. Man kan forvinta, att savil sparandet som investeringsverksamheten
for olika omraden kommer att ulsittas for starkt skiljaktiga krafter och
dirmed visa i hog grad oenhetliga utvecklingstendenser.

Medan det institutionella sparandet i form av forsikringspremier m. m.
kan viantas forbli relativt opaverkat, &r det mojligt att sparandet i form av
bankinsittningar och obligationskép pA grund av héjda levnadskostnader
och 6kade skatter samt icke minst med hinsyn till férvantningar om fram-
tida prisstegring undergar en betydande minskning. Det dr t. o. m. mdj-
ligt ati dessa sparandeformer, som under senare ar limnat ett nettotillskott
pa over 100 milj. kr., komma att resullera i ett underskott, ett negativt spa-
rande. Utvecklingen av den dominerande del av sparandet, som #Ager rum
inom foretagen och i form av aktieemissioner, bestimmes ater helt av vinst-
och produktionsutvecklingen inom det privata néiringslivet. Utvecklingen
kan har ater vintas bli ytterst oenhetlig. Exportforetag eller féretag, som
fatt sina materialkostnader visentligt fordyrade, kunna bli tvungna att ticka
sina kapitalkostnader med lan, medan de férut kanske icke endast varit helt
sjalvfinansierande utan t. o. m. i olika former lanat ut ett overskott av
likvida medel. I andra fall kan den inhemska marknaden mdéjliggéra en
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sadan prissittning, att ett positivt sparande kommer {ill stdnd exempelvis
for foretagens konsolidering mot hotande prisrisker. Ett sparandenetto
utdver lé6pande investeringskostnader kan vidare uppstd pa de omraden av
naringslivet, dir nedskirningen av investeringsverksamheten blir stérre &n
minskningen i det tillgiingliga o6verskottet.

Svaret pa fragan huruvida det enskilda niringslivet under det nirmaste
aret kommer alt genom ett tillskott eller genom ett underskot! i inkomsti-
bildning och képkrafl samverka med resp. bidraga till att neutralisera ett
budgetunderskott och dirmed forsvara eller undellatta kontrollen av prisut-
vecklingen blir i framsta rummet beroende pa hur 4 ena sidan industriens in-
vesteringar och a andra sidan bostadsbyggandet kommer att gestalta sig.

Virdet av den svenska industriens drliga kapitalinvesteringar kan for aren
1937—1939 uppskattas till omkring 400 milj. kr. Stora forskjulningar mellan
olika grenar av induslrien och omlig gnmﬂal av driften komma utan tvivel
att under avsparrningsforhallanden pé ett oférutsebart sitt forindra investe-
ringsverksamhetens fordelning och totala omfattning. A ena sidan komma
foretag inom exportniiringarna, som forlorat en visentlig del av den utlindska

marknaden, och foretag, som ha svarigheter atl ticka sina behov av ramate-
rial, att starkt reducera sina lopande byggnadsarbeten och maskinkop. Pla-
perade nyinvesteringar komma att skrinliggas, indrings- cch ersitiningsar-
beten alt skjulas upp. A andra sidan kommer inom andra industrigrenar eti
behov av nya investeringar att géra sig gillande med héinsyn till nodvéindiga
omlaggningar av driften, upptagande av nya tillverkningar fér framskaffande
av ersittningsvaror for importen och jimvil med hiinsyn till en 0kning 1
elterfragan p:‘i inhemska produkter.

En avviigning av dessa tendenser {6r ait bilda ett slutomddme beiriffande
utvecklingen av industriens totala investeringsverksamhet ar dnnu ej mdojlig.
Det éir for att ge ett exempel tAnkbart att en nedskirning av investeringsutgif-
terna inom skogsindustrierna (som for ovrigt redan torde ha undergitt en
minskning med minst 30 %o sedan 1938 enligt de under varen till kommers-
kollegium uppgivna investeringsplanerna jaimforda med virdet av de under
1938 verkstiillda investeringarna) utjiamnas av en fortsatt 6kning i investe-
ringsverksamheten inom kraft-, belysnings- och vaitenverk, dir virdet av
under 1938 [6retagna investeringar (omkring 75 milj. kr.) var av samma stor-
leksordning som inom skogsindustrierna. Men det dr {or niarvarande icke
mdojligt att precisera den kvantitaliva omfaltningen av niimnda i och for sig
sannolika tendenser.

Da det for nirvarande icke later sig gora att bestimma utsikterna for
investeringsverksamheten for olika grenar av industrien fir man ndja sig
med vissa mycket generelln omdomen. Det bor fér det forsta framsti som
sannolikt, att mer betydande investeringsokningar, som bli nédvindiga {6r
att lancera sadana nya projekt eller en sadan utvidgning av produktionen,
som motiveras av en forvintad avspirrning, i manga fall icke komma att
sitias 1 gang {orrdn elter en viss tid, da liget hunnit bli Kklarare. I stillet
kan man vinta, att under fredstiden uppgjorda investeringsplaner i och med
krigsutbrottet i betydande omfattning oOvergivits. Itt visst avbrolt 1 den
industriella investeringsverksamhelen synes pa dessa grunder sannolikt, i den
man vid krigsutbrottet pagiaende investeringar och konirakterade maskinkop
avvecklas innan for omliggningar i industriens struktur noédviandiga investe-
ringsprojekl hunnit ta fast form.

Till den allmiint begrinsande faktor som en otillricklic materielforsorj-
ning skulle ulgora aterkommer i{ramstillningen sedan iiven ulvecklingen pa
byggnadsmarknaden diskuterats, eftersom industriens investeringsverksam-
het och bostadsproduktionen genlemot materielutbudet framstd sisom kon-
kurrerande avsiittningsomraden.
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En minskning i inkomstbildningen inom den industriella investeringsverk-
samheten behdver givetvis icke betyda ett fran industrien hirrérande de-
flationistiskt tryck (i relativ betydelse) pa niringslivet. Som ovan fram-
hallits, kan foretagssparandet pa grund av minskade vinstmarginaler eller
sinkt omsittning, ha undergatt en starkare reduktion #n den industriella in-
vesteringsverksamheten. Det ir ocksa tinkbart, att en genom avspirrningen
fran utlindsk konkurrens i hog grad skyddad hemmamarknad mojliggor
en sadan prissittning, att investeringsutgifterna komma att tickas i kanske
6kad grad; en prishojning kan motiveras av ndédvindigheten av snabb av-
skrivning pa under radande forhallanden riskfyllda investeringar. Huruvida
en prispolitik av denna art kan vintas medfora en allmin 6kning i den mone-
tira efterfragan, beror helt pa i vilken man den kan vintas leda till en
minskning i sparandet resp. en 6kning i kreditgivningen inom 6vriga delar av
niringslivet.

Om salunda ett forsok att i nuvarande lige beddma den sannolika ulveck-
lingen av den industriella investeringsvolymen i dess helhet ter sig vanskligt,
synes byggnadsverksamhetens utveckling till sin allminna tendens mera si-
ker. Alla tecken tyda pa att den icke-statliga byggnadsverksamheten under
foljande bvggnadsar kommer att inskrinkas i betydande grad. I det kop-
kraftsbortfall, som hirigenom skulle uppsta, torde ligga den viktigaste mot-
vikten till ett genom underbalansering av budgeten astadkommet kopkrafts-
tillskott, likaval som — i motsvarighet hiirtill — nedskirningen av byggnads-
verksamhetens kreditansprik kan komma att limna uirymme for en tick-
ning av budgetbristen genom lidn. P& visentliga punkter har den icke-stat-
liga byggnadsverksamhetens nedskiirning belydelse for den slatliga anligg-
ningsverksamhetens materialférsorjning. Det siiger sig sjialvt, alt verkan i
alla dessa hinseenden av byggnadsverksamhetens nedgang blir beroende av
i vad man de dirigenom frisatta produktiva resurserna bli tagna i ansprak
genom den statliga investeringsverksamhetens expansion.

Byvggnadsverksamheten och sirskilt bostadsbyggandet har under senare
ar haft stérre omfatining in nagonsin. Grunden hiriill har varit vissa struk-
turella forskjutningar, vilka forstarkts av hégkonjunkturen. Framst till foljd
av rddande Aaldersfordelning inom befolkningen har tillvixten i hushallsbhe-
stdndet och darmed bostadsefterfragan varit utomordentligt stark. Den indu-
striella expansionen har betingat en hog niva hos inflyttningen till sladssam-
hillena. Hartill kommer en foriskridande héjning av bostadsstandarden, vil-
ken vtterligare drivit upp bostadsefterfragan. Rénteldget och lidttheten att
erhalla krediter har 4 andra sidan givit byggnadsindustrien gynnsamma vill-
kor.

Vissa svarigheter moéta att berikna det totala virdet av investeringen inom
byggnadsindustrien. Den fortlopande byggnadsstatistiken omfattar endast
stider och stadsliknande samhillen, inom vilka ju dock den dominerande
delen av all byggnadsverksamhet utféres. Den icke ovisentliga del av brut-
toinvesteringen inom byggnadsverksamheten, som utgéres av reparations-
och dndringsarbeten kan endast grovt uppskatias. Slutligen vidladas de var-
desiffror, varmed siatistikens kvantitetsuppgifter skola mullipliceras, av en
viss osiikerhet.

Enligt berdkningar av 1934 ars byggnadsindustrisakkunniga skulle ar 1935
virdet av uppférda byggnader (bostadsbyggnader och andra) dvensom ind-
rings- och reparationsarbeten utgéra 740 a 790 milj. kronor, varav c:a 590
milj. for uppférda byggnader och 150 4 200 milj. 16r dndrings- och repara-
tionsarbeten. Bostadsproduktionen skulie néimnda ar representera ett virde
av c:a 460 milj. kronor, varav 360 mili. i stider och stadsliknande samhiil-
ien och 100 milj. pa den egeniliga landsbygden, och byggnadsverksamhet for
andra An bostadsindamal elt virde av omkring 130 milj. kronor.
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Sedan ar 1935 har nivan {6r byggnadsverksamheten ytterligare stigit, dven-
som byggnadskostnaderna. Bostadsproduktionen i stider och stadsliknande
samhéllen (gemensamma orter) uppgick silunda ar 1938 till c:a 99,000 eld-
stider mot c:a 77,000 eldstider ar 1935. Att doma av prelimindra uppgifter
{6r innevarande ar synes produktionsomfatiningen ha varit i fortsatt vax-
ande. Aven byggnadsverksamheten fér andra &n bosladsindamal 1ag &r 1938
betydligt 6ver 1935 ars nivd i de orier, som omfattas av den fortlépande
bvggnadsstalistiken. Det synes icke finnas anledning att antaga, att de sta-
tistiskt icke redovisade delarna av byggnadsproduktionen, vars viktigaste
poster idro byggnadsverksamheten pa den egentliga landsbygden samt dnd-
rings- och reparationsarbelen ha utvecklat sig pa viisentlict annat sitt.

Om hinsyn tages till de senaste irens stegring i byggnadsvolymen och
dirjamte till alt bygenadskostnaderna nu ligga pa en nagot hogre nivi in
1935 torde med utgangspunkt i byggnadsindustrisakkunnigas berikningar
virdet av det gingna arels byggnadsproduktion kunna approximativt upp-
skattas till bortat 1 miljard kronor. Hari iro da inriknade virdet av dnd-
rings- och reparalionsarbeten. Enbart bostadsprodukiionen torde represen-
tera ett viirde av mellan 5 och 600 milj. kr. Det ar utan vidare uppenbart
att en starkare férandring i byggnadsverksamhetens omfatining har visent-
lig betydelse for hur den icke-statliga investeringsverksamhelen i dess helhet

kommer att utveckla sig.

Enligt den undersdkning av ldget pad bvggnadsmarknaden, som nyligen ut-
férts av socialstyrelsen, synes det uppenbart, att bvegnadsverksamheten un-
der foljande byggnadsir kommer att kraftigt nedskiras. Socialslyrelsens
undersékning grundar sig pad uppgifter fran enskilda byggnadsféretagare,
stadskommuner samt byggnadsnimnder rérande féregdende Ars bvggnads-
verksamhet, byggnadsplanerna for nistfoljande ars verksamhet samt den in-
verkan som de efter 1 september intriidda férhallandena haft p& dessa bygg-
nadsplaner. Dessutom ha uppgifter inhiimtats rorande speciella svirigheter
som yppat sig betriffande kreditforhillanden, materialférsérining o. s. v.

Styrelsen framhiller, alt ett forsék att pa basis av de inhimtade uppgif-
terna bygga en prognos rérande byggnadsverksamheten under féljande bygg-
nadsar givetvis maste vidladas av samma osiikerhet som i nuvarande lige av
naturliga skil priaglar byggnadsforetagarnas egna planer. Det anses emel-
lertid icke finnas skiil att antaga, att uppgifierna ge uttryck fér nigon allmin
optimistisk eller pessimistisk tendens bedémningen av liget och méjligheterna,
sd som dessa tedde sig vid tidpunkten f6r uppgiftslimnandet (omkring 1 ok-
tober). Sedermera intriiffade omstiindigheter, sirskilt pA kreditmarknadens
omrade, torde snarast ge fog for den uppfattningen, att de av byggnadsfére-
tagarna sdsom kvarstdende redovisade byggnadsplanerna representera en
overskattning av den kommande utvecklingens maojligheter ur det icke-stat-
liga byggnadsforetagandets synpunkt.

Som undersékningens huvudresultat betecknar socialstyrelsen, att enligt
de av byggnadsforetagarna limnade uppgifterna de efter krisens intrade
kvarstaende byggnadsplanerna ha en omfattning, som ir mindre dn hilften
av foregiaende ars byggnadsverksamhet. Om hiansyn tages till att materia-
lets representativitet 4r olika i olika ortsgrupper erhéilles en dnnu starkare
nedgang i den beridknade verksamheten.

I det férebragta materialet torde det av stérre och medelstora byggnadsfore-
tagare utférda hyreshushyvggandet vara starkast representerat, under det att
det mindre byggandet (egnahem o. d.), dndrings- och reparationsarbeten
samt det pa entreprenad utforda byggandet {6r andra dn bostadsindamal dro
underrepresenterade. Socialstyrelsen framhailler emellertid att resultatet av
enquéterna bland byggnadsféretagare och byggnadsnimnder icke synas ge
fog for antagandet, att egnahemsbyggandet och det mindre byggandet 6ver-



Kungl. Maj:ts proposition nr 78. 29

huvud skulle — enligt nu féreliggande planer — komma att utvecklas pa sa-
dant sitt, att undersékningens resultat betridffande inskrinkningstendenser i
byggnadsplanerna i deras helhet skulle kriva mera betydande modifikatio-
ner. Andrings- och reparationsarbeten torde komma att drabbas snarast
hardare 4n nybygnadsverksamheten av vissa materialsvarigheter, sirskilt i
friga om rorlednings- och malningsarbeten. Vad slutligen angﬁr byggnads-
verksamhet for andra an bostadsindamal tyda unders6kningens siffror pa
en relativ fordndring av praktiski taget samma omfattning som bostadsbyg-
gandet.

Den kommunala och av kommunerna i olika former understédda bygg-
nadsverksamhet, som innevarande host planerats, synes ha varit av bety-
dande omfattning, sirskilt i de storsta stiderna. D& beslut rérande igang-
sittande, uppskjutande eller instillande av dessa arbeten i stor utstriack-
ning innu icke fattats, dr det icke mojligt att nu bedéma fragan huruvida
den kommunala byggnadsverksamheten kan komma att mera avsevirt pa-
verka byggnadsverksamhetens totala omfattning under féljande ar. Det {6-
refaller dock icke sannolikl, att s4 kan bli fallet, om man ser till byggnads-
verksamheten i hela riket.

Under den sjidlvklara forutsitiningen, att icke i fortsidttningen férhallan-
dena pa ett icke nu bedombart sitt sa utveckla sig, att byggnadsverksamhe-
tens villkor radikalt Andras, synes man salunda ha anledning att som san-
nolikt antaga, att byggnadsverksamheten under f6ljande byggnadsiar kom-
mer att starkt inskrinkas. Med hinsyn till foreliggande omstindigheter ar
idven detta naturligt. Ocksa utan de komplikationer, som krigsutbrottet med-
fort, torde byggnadsverksamheten under f6éljande &r ha visat nedgang frian
de senare arens exceptionellt hoga niva. Av de nytillkomna svarigheterna
dro otvivelakligt kreditférhallandena av mest utslagsgivande betydelse. Man
synes allmint rikna med att en mera avseviird héjning av hyresnivan vid
nuvarande inkomstférhillanden icke dr mojlig och under sadana omstindig-
heter miste — da samtidigt materialprisstegring intriatt och vissa driftskost-
nader f6r fastigheter dven 6kats — kreditvillkorens férsimring verka starkt
himmande.

Graden av den sannolika inskrinkningen i den icke-statliga byggnadsverk-
samheten kan givetvis angivas endast inom vida grinser. Med hisyn till
det i socialstyrelsens redogorelse och hidrovan anférda synes det finnas fog
féor omdémet, att om nu bedémbara f6rutsittningar icke fndras, den icke
statlisa byggnadsverksamheten under féljande ar sannolikt kommer att ut-
gora mellan hilften och en tredjedel av den under féregidende Ar.

Enbart for bostadsbyggandets del skulle detta innebiira en begriinsning,
vars storleksordning kan uppskattas till omkring 300 milj. kronor. Den forut
angivna siffran av niira 1 miljard kronor for viirdet av den totala byggnads-
verksamheten innefattar dven den statliga byggnadsverksamheten, som ingar
med en svarbestimbar del. Med hansyn dels hértill, dels till underrepresen-
tationen i socialstyrelsens material for vissa delar av byggnadsverksamheten,
sdsom egnahemsbyggandet och byggandet for industriella dndamal, dels
slutligen till att det for tillgodoseendet av de socialt mest angeligna bostads-
behoven kan visa sig 1Ampligt med stod at bostadsbyggande i vissa former,
ar det vanskligt att f6rséka en uppskattning av den sannolika nedskérningen
av den totala investeringsvolymen inom den icke-statliga byggadsverksam-
heten. Med den vaghet i omdémet, som i forevarande sammanhang &r na-
turllg och noédvandig, torde dock kunna sigas, alt en minskning av investe-
ringen inom den icke-statliga byggnadsverksamheten med 3—500 milj. kro-
nor ter sig sannolik. (ITirvid har hénsyn icke tagits till den nu oberikneliga
héjningen av byggnadskosinaderna fo6r den kvarstiende produktionen.)

Nir en dylik investeringsminskning skall vigas mot en statlig investe-
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ringsdkning och dess verkan pa kopkraftsutveckling, kreditbehov och mate-
rialtillgang skall bedémas, maste siasom forut framhallits hiinsyn givetvis
tagas till huruvida och i vilken grad den statliga investeringsexpansionen
tager i anspriak de genom den icke-statliga byggnadsverksamhetens nedgang
fristillda produktiva resurserna. I sdrskilt hog grad giller det, att omflytt-
ningsproblemet pa arbetsmarknaden har ett intimt samband med hir be-
rorda fragor.

Bedomd isolerad far begrinsningen i byggnadsverksamheten antagas ha en
direkt kopkraftsminskande verkan av betydande rickvidd.

Ett oeftergivligt villkor for att den totala investeringsverksamheten —
inklusive offentliga anliggningar, rustningsuigifter m. m. — skall uppratt-
hallas pa en viss nivd ar uppenbarligen en tillricklig tillgdng pd material
och arbetskraft. 1 den man produktionskapaciteten icke varit fullt ut-
nytijad eller material och arbeiskraft kunna omdirigeras och overforas fran
andra anvindningsomriden forefinnes en viss for olika faktorer varierande
elasticitet i tillgangen. Vidare kan ett inom invesleringsverksamheten nyttjat
material i regel inom vissa grinser ersiittas med andra varor. Vid en vixande
total investeringsefterfragan kan en successiv anspanning av elasticitets- och
substitutionsmojligheterna, vilken under okontrollerade foérhallanden san-
nolikt atféljes av en accelererande prisstegring, na punkter, dér tiligangen pa
vissa for investeringsverksamheten ndédvindiga ravaror atminstone for en
tid blir absolut oelastisk. En fortsatt 6kning av invesieringsvolymen blir
hirmed oméjliggjord, vilket givetvis icke hindrar, att priserna i konkurren-
sen om de knappa ramaterialen kunna underga en fortsait héjning.

Den for varje tidsintervall av materiallillgangen bestdmda, teoretiska grian-
sen for investeringsvolymens utvidgning kan bli aktuell under den period,
som Ar av intresse for de aktuella finanspolitiska fragorna. Under fredsfor-
hallanden verkar importen normalt som regulator vid en tendens till an-
spinning av de inhemska elasticitetsmdjligheterna; en dkad import kan i
allminhet hindra en prisstegring utover virldsmarknadsnivin. Under ra-
dande férhallanden kan emellertid en forsvarad eller helt forhindrad import
av viktiga investeringsmaterial framkalla en nira nog fullstindig brist pa
elasticitet i tillgangen. Vid bedommningen av investeringssituationen 1 Sve-
rige fran ifragavarande synpunkt bér man vidare observera, att de in-
dustrier (jirnverken, maskin- och cementindustrien), som leverera de nod-
viindiga ravarorna for nastan all investeringsverksamhet, fore krigsutbrottet
arhetade med nira nog fullt utnyttjande av kapaciteten. Sannolikheten ta-
lar for att en minskad tillgang pa fran utlandet importerade ramaterial
(tackjirn, skrot, kol m. m.) kommer ait medfora en viss minskning i ut-
budet. Samtidigt har man att vinta en kanske visentligt nedskuren import
av handelsjirn och maskiner, som endast pa vissa punkter kan bli kompen-
serad av minskad export.

Det ir icke nu mojligt att ange ett matt pd en sannolik minskning i till-
gangen pa ifragavarande investeringsvaror. Det ma vara tillrackligt att som
exempel anfora foljande uppgifter till belysande av riskerna foér en all-
varlig forsimring i underlaget fér den inhemska investeringsverksamhe-
ten. Av den totala forbrukningen av handelsjirn inom landet ticktes under
aren 1936—1938 omkring 50 %o genom import, medan Atgingen av skrot
och tackjirn fér det inom landet framstillda handelsjirnet till avsevird del
bestod av utlindska ramaterial. Enligt konjunkturinstitutets utredningar
uppgick vidare utlindska maskiners andel i virdet avinom landet for investe-
ringsindamal inképta maskiner till omkring 35 %o.

Utvecklingen av den totala investeringsverksamheten under det nirmaste
aret maéaste bedomas med utgangspunkt fran mdéjligheten av en visentlig
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minskning i tillgdngen pa ordinirt jirn, som endast i mycket begrinsad ut-
strickning kan erséttas av inhemskt kvalitetsstdl. En knapphet pa jirn kan
visserligen till en del kompenseras genom overging till jirnbesparande
konstruktioner m. m., men det bor 4 andra sidan hillas i minnet, att utbudet
av andra byggnadsmaterial sisom cement och tegel icke torde kunna o6kas
visentligt inom en kort tidrymd. Med hinsyn till begrinsad total tillging
pa vissa for investeringsverksamheten nodvindiga ramaterial dr det alltsa
mdjligt, att atminstone fér en tid en grins siittes fér den totala investerings-
verksamhetens volym, som ligger icke ovisentligt Idgre an nivan fore krigs-
utbrottet. Svarigheten att i nuvarande ldge séka na fram till kvantitativ
precisering av den sannolika utvecklingen i forhallandet mellan tillging och
efterfragan pa material torde klart framga av ovan limnade exempel. Det
ar teoretiskt tdnkbart men praktiskt osannolikt att nedgiangen i byggnads-
verksamheten blir av sddan omfattning, att begransningen i materialf6rsorj-
ningen trots de 6kade statliga behoven ej framtvingar nagon mera visentlig
reduktion av industriens investeringar.

Képkraftsutvecklingen och budgetens balansering.

Det ar vanskligt att i en sammanfattande analys av utsikterna for utveck-
lingen av kdpkraften s6ka koordinera i det foéregdende framlagda synpunk-
ter och darvid samtidigt samordna dem med konsekvenserna av ifragasatta
statsfinansiella atgidrder. Nagra ansprak pa en fullstindig bedémning kunna
under radande forhallanden icke stillas.

De fran nuvarande utgangslige forutsebara och i och for sig sannolika
utvecklingsméjligheterna for produktion, sparande och investeringsverksam-
het kunna komma att stilla penning- och finanspolitiken infor vitt skilda
alternativ. Arten av dessa torde ha framgitt av det foregdende. Eftersom
finanspolitiken emellertid redan i nuvarande oklara lige maste ges en tim-
ligen fast utformning ar det nédvindigt, att man bildar sig ett omdome,
hur de i det foregdende angivna, som mojliga betecknade tendenserna kun-
na vintas sla mot varandra. Till den uppfatining om den mest sannolika
utvecklingen hos inkomster, pris m. m., som 1 det foljande utvecklas, ha
anknutits vissa reiflexioner rérande mdjligheter att andra alternativ komma
att gora sig gallande.

En minskning i sysselsittningen och materialférbrukningen inom export-
industrierna och byggnadsverksamheten och dven inom investeringsverk-
samheten i Ovrigt har betecknats som sannolik. Det kan mdjligen dréja en
viss tid, innan en minskad aktivitet inom byggnadsverksamheten eller ex-
portindustrien har bérjat verka. Under en évergingstid, innan nya tillverk-
ningsgrenar hunnit upptagas i tillricklig omfattning, kunna dock a andra
sidan driftsinskridnkningar pa olika omraden av niringslivet foranledda av
materialbrist, forskjutningar i efterfragan m. m., medfora kopkraftsbort-
fall. Vid en stark avskirning av importmdjligheterna fran utlandet kan en
avseviird rubbningsarbetsléshet uppsta, som endast s§ sméaningom kan van-
tas bli 6vervunnen. Effekten pa den totala nationalinkomstien av ovan som
sannolika betecknade tendenser till inkomstminskning kan till en del viantas
bli kompenserad av priméira inkomstokningar pa andra omriaden. Prishdj-
ningar ha i vissa fall 4gt rum utdver vad som kan anses vara betingat av
6kad knapphet, och ha betytt en 6kning i nettoinkomsterna. Under forut-
siattning, att en forsiktig politik med hinsyn till l6neséitining och prisbildning
pa jordbrukets produkter i fortsittningen foéres, och déirjamte de priséver-
vakande organen i huvudsak lyckas forhindra uppkomsten av spekulations-
betonade vinster inom industri och handel, synes det dock rimligt att antaga
att angivna primira tendenser till inkomstminskning komma att dvervaga.
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Den primira tendensen hos den samlade nationalinkomsten i sjunkande
riktning kan i hég grad modifieras av foérandringar i kopkraften av annat ur-
sprung. Det har sialunda ovan angivits som sannolikt, att sparandet kom-
mer att undergd en minskning, varigenom utgifterna fér konsumtion uppe-
hallas i storre omfatining dn den séinkta inkomstnivan i och for sig nor-
malt skulle betinga. Spinningar mellan tillgang och efterfragan kunna
pa detla sitt uppsti inom konsumtionsvarusfiren, som eventuellt kunna ge
upphov till vinststegringar och senare sekundira inkomstokningar. Risken
fér en sadan spinning ¢kas givetvis i den man importsvarigheterna vixa
och material och cventuellt Aven arbetskraft maste overféras for att till-
godose forsvarsindamil. Ett mer betydande inkomst- och kopkraftstill-
skott uppkommet pi grund av en underbalanserad budget kan i ett sadant
lige tinkas allvarligt oka svirigheterna att halla prisstegringen inom sidana
granser, att spekulativa kopkraftstillskott icke bildas.

S4 vitt man for nirvarande kan bedoma utsikterna synes dock icke upp-
komsten av en allmdn stark spanning mellan tillgang och efterfragan pa kon-
sumtionsvaror vara det sannolikaste utvecklingsalternativet. A ena sidan sy-
nas betingelserna for den inhemska produktionen av konsumtionsvaror, sir-
skilt fran jordbruket, vara relativt gynnsamma. A andra sidan begriinsas
den eventuella stegringstendensen hos konsumenternas efterfrigan pa in-
hemska produkter icke endast av den sannolika minskningen i den allminna
inkomstnivan, utan iven av en fordyring av importvarorna, vilken i vésentlig
man hor absorbera och binda kopkrafien. Under forutsidtining att farhagor
for en stark allmén prisstegring icke sla rot i den allmiinna férestillningsvirl-
den kan vidare nedgingen i sparltusten vintas bli av relativt begrinsad bety-
delse och i varje fall icke i stérre omfatining behéva leda till konsumtion av
existerande sparkapital.

Ulvecklingen av férhallandet mellan kopkraft och tillgang pa konsumtions-
varor kan dock icke slutgiltigt beddomas utan beakiande av liget pd penning-
och kapitalmarknaden, och hur detta paverkas av den ifragasatta finanspoli-
{iken. En betydande atstramning kan hiir vintas figa rum dels genom mins-
kat sparande savil fran enskildas som fran foéretagens sida, dels pa grand av
elt sannolikt underskott i betalningsbalansen med utlandet. Denna process
kommer att automatiskt innebira en direkt beskiirning av de medel, som stil-
las till férfogande for investeringsverksamhet resp. inkép av kapitalvaror.
I detta sammanhang maste ocksi frigan om tillgdngen pa vissa viktiga in-
vesteringsmaterial, sirskilt jirn, varom de statliga behoven konkurrera med
den privata investerings- och byggnadsverksamheten, beaktas. Om tillgang-
en pa nodvindig materiel blir knapp, uppstar behov av en ransonering av
ifrdgavarande materialier. En viss begriinsning av kreditékningen uppkom-
mer hirmed automatiskt.

Under ovan utvecklade [drulsitiningar synes ett visst genom lanefinansie-
ring av okade statsutgifter tillskapat kopkraftstillskott std i Overensstim-
melse med de godtagna normerna {or penningpolitiken. A ena sidan kan
det sa vitt liiget nu kan bedémas icke anses vara ett nédvandigt villkor for
att forhindra en stark prisstegring att man via en mer avsevird riantehdj-
ning eller kreditransonering frambringar en ytterligare slark inskrinkning
av den privala investeringsverksamheten utéver den, som kan vintas iga
rum av andra skidl. Med avseende 4 marknaden {6r konsumtionsvaror be-
tyder den angivna slutsatsen 4 andra sidan att ett till sin storlek begrinsat
képkraftstillskott frian en underbalanserad budget tack vare vissa tendenser
till kopkraftsminskning inom det enskilda niiringslivet icke behover foran-
leda risker {or ett starkt okat tryck i prishojande rikining.
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Bilaga B.

Tabell 1, utvisande fér vissa beskattningsbara belopp dels statlig inkomst- och
formoégenhetsskatt enligt 1939 ars lagtima riksdags beslut, dels virnskatt
enligt propositionen, dels o ck summan av nimnda skatter.

| ‘ Statl. ink.- l '
och féorm.- | Virnskatt Statl, ink.-
Beskatt- | skatt med @ enl. propo- Summa och férm.- | Viarnskatt Summa
ningsbart bottenskatt sitionen skatt ‘ ]
belopp, vid 120 % ‘ | |
. i t av beskattningsbart

T l 1 Reonm . | i procen axbelgls)pa ningsbar |

T | : | I |
100 | 5.40 270 | 8.10 Il 540 | 270 | 810
500 27.00 13.50 40.50 :l 5.40 2.70 8.10
1,000 | 54.00 27.00 81.00 ‘ 5.40 2.70 8.10
2,000 108.00 54,00 162.00 ' 5.40 2.70 8.10
4,000 ’ 228.00 11400 | 34200 570 2.85 8.55
6,000 360.00 180.00 540.00 6.00 3.00 | 9.00
8000 | 51600 25800 1400 645 328 | 968
10,000 712.00 | 356.00 1,068.00 | 7.12 3.56 10.68
12,000 948.00 474,00 1,422.00 | 7.90 3.956 11.85
15,000 | 1,302.00 | 651.00 1,953.00 H 8.68 4.34 13.02
20,000 2,092.00 1,046.00 3,138.00 ;‘ 10.46 523 15.69
25,000 2,882.00 | 1,441.00 4,323.00 I 11.53 5.76 17.29
30,000 l 3,872.00 ‘ 1,936.00 5,808.00 H 12.91 6.45 19.36
40,000 5,852.00 2,926.00 8,778.00 | 14.63 7.32 21.95
50,000 8.282.00  4,116.00 12,348.00 16.46 8.23 24.69
75,000 | 14,782.00 | 17,391.00 92,178.00 ” v 9.85 29.56
100,000 21,732.00 10,866.00 32,598.00 21.78 10.87 32.60
150,000 | 37,632.00 18,816.00 56,448.00 25.09 12.54 37.63
200,000 53,532.00 } 26,766.00 80,298.00 | 26.77 13.38 40.156
400,000 | 125,132.00 62,566.00 187,698.00 H 31.28 ! 15.64 46.92
600,000 ‘ 196,732.00 98,366.00 295,098.00 32.79 16.39 49.18

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 78. 3
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Tabell 2, utvisande fér vissa taxerade belopp d els statlig inkomst- och f6rmdgen-

tionen, dels ock summan
Inkomsten utgores

Ortsgrupp L

i e
Statlig ' ‘ ‘
inkomst- OCh' Virnskatt | Statlig
Taxerat fﬁ z;rsl:lf:?t- ‘ enligt S inkomst- och .
belopp, . proposi- umma formogen- Virnskatt Summa
| bottenskatt tionen l hetsskatt
Kkronor vid 120 % |-
i kronor i procent av taxerat belopp
Ensamstdende
1,000 9.72 | 4.86 14.58 0.97 0.49 1.46
2,000 59.40 29.70 89.10 2.97 1.49 4.46
3,000 113.40 56.70 170.1v 3.78 1.89 5.67
4,000 168.60 84.80 252.90 4.21 2.11 6.32
5,000 234.60 117.30 351.90 4.69 2.35 7.04
6,000 307.20 153.60 460.80 5.12 2.56 | 7.68
8,000 469.20 234.60 703.80 5.87 2.93 8.80
10,000 672.80 $36.10 1,009.20 6.78 3.36 10.09
12,000 924.40 462.20 1,386.60 7.70 3.85 11.55
15,000 1,302.00 651.00 1,953.00 8.68 4.34 13.02
20,000 2,092.00 1,046.00 3,138.00 10.46 5.28 15.69 |
25,000 2,882.00 1,441.00 4,323.00 11.53 5.76 17.29
50,000 8,232.00 4,116.00 12,348.00 | 16.46 823 | 24.69
100,000 21,732.00 10,866.00 32,598.00 | 21.73 10.87 32.60
200,000 53,532.00 | 26,766.00 80,298.00 = 26.77 1338 | 40.15
400,000 125,132.00 | 62,566.00 187,698.00 | 31.28 15.64 46.92
Makar med
1,000 — — — — — -
2,000 — — — — — —
8,000 23.76 | 11.88 35.64 0.79 0.40 1.19
4,000 | 50.76 | 25.38 76.14 1.27 0.68 1.90
5,000 | 98.28 | 49.14 147 42 1.97 0.98 2.95
6,000 152.28 76.14 228.42 2.54 1.27 3.81
8,000 | 28212 141.06 423.18 3.53 1.76 5.29
10,000 423,96 211.98 63b.94 i 4,94 2.12 6.36
12,000 596.86 298.18 894.54 4.97 2.48 7.45
15,000 | 926.76 463.38 1,390.14 | 6.18 3.09 927 |
20,000 1,589.56 794.78 2,384.34 7.95 3.97 11.92
25,000 2,379.56 | 1,189.78 3,h69.34 ‘ 9.52 4.76 14.28 |
50,000 7.475.16 | 8,737.58 11,212.74 14.95 7.48 2243 |
100,000 | 20,847.96 | 10,423.98 ! 31,271.94 ‘ 20.85 10.42 31.27
200,000 l 52,520.76 26,260.38 ‘ 78,781.14 26.26 13.13 39.39 |
400,000 | 123,993.56 | 61,996.78  185,990.34 |  81.00 15.50 46.50
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hetsskatt enligt 1939 ars lagtima riksdags beslut, d els viirnskatt enligt proposi-

av niimnda skatter.
av arbetsinkomst.

Ortsgrupp V.

) 1{Statltig . |
1Inkomst-oc. = 5
Taxerat fgrmﬁgen- Va:rrlllsilgtltt ink?)trizltl-goch =
belopp, e:rslilsatt proposi- Summa formogen- Viirnskatt Summa
bottenskatt tionen hetsskatt
Jronor vid 120 % |
] i kronor | i procent av taxerat belopp |
{
skattskyldig.
1,000 1.08 — 1.08 0.11 — 0.11
2,000 36.72 18.36 ‘ 55.08 1.84 ' 0.92 2.76 \
3,000 | 100.44 50.22 ' 150.66 33 |  le7 5.02
4,000 154.44 71.22 231.66 3.86 1.98 5.79 |
5,000 218.76 109.38 328.14 4.38 2.18 6.66
6,000 288.72 144.36 433.08 4.81 2.41 7.22 |
8,000 447.36 923.68 | 67104 5.59 2.80 839 |
10,000 645.36 322.68 968.04 6.45 3.23 9.68 |
12,000 891.36 445.68 1,337.04 7.43 3.71 11.14 J
15,000 1,297.28 648.64 ! 1,945.92 8.65 4.82 12.97
20,000 2,092.00 1,046.00 |  3,138.00 10.46 5.23 15.69 ‘
25,000 2,882.00 1,441.00 | 4,323.00 11.53 5.76 17.29 !
50,000 8,232.00 4,116.00 12,348.00 16.46 8.23 24.69
100,000 21,732.00 10,866.00 32,598.00 21.73 10.87 | 32.60 '
200,000 53,532.00 | 26,766.00 80,298.00 26.77 1838 | 40.15
400,000 125,182.00 | 62,566.00 | 187,698.00 31.28 15.64 | 46.92
tvd bar n i
1,000 — — — — — —
2,000 - — — — ‘ — — ‘
3,000 6.48 3.24 9.72 0.22 0.11 0.83
4,000 33.48 16.74 50.22 0.84 1 0.42 1.26
5,000 60.48 | 30.24 90.72 121 | 060 1.81 ‘
6,000 100.44 i 50.22 150.66 1.67 0.84 2.51
8,000 218.76 109.38 328.14 273 | 1.87 4.10
10,000 350.76 175.38 526.14 3.51 1.75 5.26
12,000 505.08 252.54 757.62 4.21 2.10 6.31
t 15,000 813.48 406.74 1,220.22 5.42 1 2.71 8.13
20,000 1,437.88 718.94 2,156.82 719 3.59 10.78
| 25,000 2,227.88 1,113.94 3,341.82 891 | 4.46 18.37
50,000 7,246.68 3,628,34 10,870.02 14.49 ’ 7.25 21.74
{ 100,000 20,581.08 10,290.54 30,871.62 20.58 10.29 | 30.87
200,000 52,215.48 26,107.74 78,323.22 26.11 13.05 | 39.16
400,000 123,649.88 61,824.94 185,474.82 30.91 15.46 46.37
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Tabell 3, utvisande fér vissa inkomst- och férmdgenhetskombinationer d els statsskatter enligt 1939 ars lagtima riksdags g
beslut, d e Is viirnskatt enligt propositionen, dels oc¢k summan av nimnda skatter.

Inkomsten motsvarar 3 % avkastning av férmogenheten. Ortsavdrag 1400 kronor.

’ ‘ Gallande statsskatter \ v ot Gallande statsskatter |
| L arnskatt . N
Formogen- gi’;f;‘;‘fl Statl. ink- | Sarsk. skatt enl. proposi- suroma  Statlink-| Sarek, , Tatt | summa
‘ ’ ' | och form.- | & formogen- Summa ‘0. form.- skatt 4 | Summa
skatt het | ! skatt form.
! kronor | kronor | i kronor I i procent av taxerad inkomst =
| ' I ‘ | | 5
30,000 900 = 10.00 10.00 == 10.00 = 111 111 ’ = 111 | &
40,000 1,200 5.40 20.00 25.40 2.70 | 28.10 ! 0.45 1.67 2.12 | 0.22 2.34 =
50,000 1,500 16.20 40.00 56.20 8.10 64.30 1.08 2.67 8.75 | 0.54 429 | &,
60,000 1,800 | 27.00 60.00 87.00 18.50 100.50 1.50 3.33 4.83 | 0.75 558 | &
70,000 2,100 37.80 80.00 117.80 18.90 186.70 1.80 3.81 561 |  0.90 6.51| g
[ 80,000 2,400 ( 59.40 100.00 159.40 29.70 189.10 2.47 4.17 6.64 1.24 ‘ 788 | S
90,000 2,700 | 81.00 180.00 211.00 40.50 251.50 3.00 4.81 7.81 150 931 | 8
100,000 3,000 102.60 160.00 262.60 51.30 313.90 3.42 5.33 8.75 ‘ 1.71 10.46 'g-
150,000 4,500 | 221.40 310.00 531.40 110.70 | 642.10 4.92 6.89 11.81 2.46 1497 | B
200,000 6,000 358.40 510.00 863.40 176.70 1,040.10 5.89 8.50 14.39 295 | 1734 | §
250,000 7,500 ‘ 508.20 710.00 1,218.20 254.10 1,472.30 6.77 9.47 16.24 3.89 } 19.63 x
300,000 9,000 702.20 910.00 1,612.20 351.10 1,963.80 7.80 | 10.11 17.91 3.90 21.81 .
| 400,000 12,000 1,172.20 1,410.00 2,582.20 586.10 3,168.30 9.77 | 11.75 21.52 4.88 | 26.40
500,000 15,000 1,760.20 1,910.00 3,670.20 880.10 4,550.30 11.74 12.73 24.47 5.87 30.34
600,000 18,000 2,392.20 2,410.00 4,802.20 1,196.10 5,998.30 13.29 } 13.89 26.68 6.64 ‘ 33.32
800,000 24,000 ‘ 3,852.20 |  3,410.00 7,262.20 1,926.10 9,188.30 H 16.05 14.21 30.26 8.08 ’ 38.29
| 1,000,000 30,000 5,436.20 4,410.00 9,846.20 2,718.10 12,564.30 18.12 14.70 32.82 9.06 41.88
! 2,000,000 60,000 | 15,5688.20 10,410.00 25,998.20 7,794.10 33,792.30 \ 25.98 ‘ 17.35 43.33 12.99 56.82
\ 3,000,000 90,000  27,424.20 16,410.00 43,834,20 13,712.10 57,546.30 30.47 I 18.23 48.70 15.24 63.94
5,000,000 | 150,000 | 52,864.20 | 28410.00 | 81,274.20 | 2643210 | 107,706.30 35,24 18.94 54.18 17.62 71.80




