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Nr 69.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
utbetalande av krigsriskersdtining till sjomdn; gi-
ven Stockholms slott den 3 november 1939.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till lag om utbetalande av krigsriskersitt-
ning till sjémén.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 69. 1
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Forslag
till
Lag

om uthetalande av krigsriskersittning till sjomiin.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.
Skall till befilhavaren eller den som tilthér besittningen pa svenskt far-
tyg utga tilligg 4 hyran pa grund av krigsrisk (krigsriskersdttning), gille om
utbetalandet didrav vad nedan sigs.

2 8§

Krigsriskersiatining skall, i den midn Konungen dirom férordnar, av reda-
ren insdttas hos posisparbanken foér den ersittningsberiittigades rikning.
Vad nu sagts innebir ej inskrinkning i redaren tillkommande ritt att géra
avdrag for motfordran. Belopp som utgivits i férskott ma ej avdragas.

Krigsriskersidttning, som icke skall insdttas hos postsparbanken, mi ej ut-
betalas utom riket i vidare man 4n Konungen medgiver.

3 §.
I motbok, som avses i 11 § sjomanslagen, skall antecknas vad av krigs-
riskersittning utbetalas kontant eller insdttes hos postsparbanken eller av-
drages.

4 §.

Krigsriskersittning, som skall insitlas hos postsparbanken, bér inbetalas
till banken inom en ménad frian utgangen av den, 4 vilken ersittningen be-
16per. Inbetalas ersittningen ej inom ndmnda tid, vare redaren skyldig att
darefter gilda sex procent ranta till dess insittning sker.

5 8.

Konungen édger férordna, att av krigsriskersiattning, som skall insittas hos
postsparbanken, hogst hilften skall under villkor som Konungen bestimmer
innestd viss tid, ej 6ver tva ar. Den del som skall innesti kan icke over-
latas och ma forty ej tagas i mit for giald. Utan hinder av vad nu sagts ma
sddan del lyftas av den ersitiningsberittigades konkursbo.
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Vad i lagen om inférsel i avloning, pension eller livranta ar stadgat skall
4ga motsvarande tillimpning i friga om krigsriskersittning, som enligt for-
ordnande jamlikt forsta stycket skall innestd hos postsparbanken. Belopp,
som omfattas av beslut om inforsel, ma lyftas inda att den tid, beloppet en-
ligt forordnandet skall innestd, ej gatt till 4nda.

6 8§.

Den som utbetalar krigsriskersittning i uppenbar strid mot denna lag
straffes med dagsboéter eller, dar omstindigheterna 4ro synnerligen fo6r-
svarande, fingelse.

Samma lag vare, -om redaren utan skilig anledning dréjer att inbetala
krigsriskersittning, som skall inséttas hos postsparbanken, utdver tvd ma-
nader fran utgadngen av den, & vilken ersittningen beldper.

7 §.

Har redaren gjort sig skyldig till férsummelse som i 6 § andra stycket
sidgs, och har ersittningen ej erlagts pa annat sitt, vare kronan pliktig att,
pa ansb6kan av den till ersitining beridttigade, forskjuta ersittningen jaimte
ranta.

AnsO6kan som nu sagts skall goras inom tre ar frin utgiangen av det, 4
vilket ersdttningen bel6per.

8 8.
Om domstol i mal rérande férseelse, varom i 6 § siigs, skall vad i 89 §
sjomanslagen stadgas dga motsvarande tillimpning.
Boter som adomas enligt denna lag tillfalla kronan.

9 §.
Niarmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Lagen skall ej gilla krigsriskersitining som beloper 4 tid efter den 31
mars 1941,
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
féor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 20 oktober 1939.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes Adrendena SANDLER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuEeNsEL, ForsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND, HAGGLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social-, finans- och handels-
departementen anméler chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman,
frdga angdende lagstiftning om utbetalande av krigsriskersdttning till sjémdn
samt anfor:

»Inom justitiedepartementet har upprittats en den 14 oktober 1939 dag-
tecknad promemoria angidende utbetalande av krigs-
riskersidttning till sjoméan jamte lagutkast i Amnet. Sedan ytt-
randen fran ett flertal myndigheter och sammanslutningar inhimtats 6ver
promemorian och lagutkastet anhaller jag att fiA upptaga detta drende till
behandling.

I promemorian erinras, att med anledning av de radande utrikespolitiska
forhallandena ingatts overenskommelser mellan organisationerna for redare
och sjomin om s#rskilda krigsriskersidttningar till befil och besittning a
fartyg som passera vissa farvatten. Sisom exempel hira har anforts, att
Sveriges redareférening den 6 september 1939 ingétt avtal med Sveriges far-
tygsbefilsférening, svenska maskinbefalsforbundet, svenska sjofolksforbun-
det, svenska stewartsféreningen och Sveriges radiotelegrafistforening angé-
ende krigsriskersittning till de ombordanstillda, enligt vilket inom ett om-
rdde omfattande Nordsjon och vissa delar av Nordatlanten skulle utgd ett
tilligg av 250 procent av hyran per manad. Inom ett omridde av Atlanten
viaster om Spanien och eit omrade i Medelhavet skulle utga ett tillagg av 100
procent av hyran per manad. For fart i Ostersjon séder om 60° N, i Ore-
sund och i Kattegatt, med visst undantag, stadgades ett tilligg av 125 pro-
cent. For svensk kustfart soder om 60° N, di fartyget hela resan befunne
sig inom tremilsgrinsen, skulle utga ett tilligg av 65 procent av hyran per
méanad. Dessa tilligg skulle utgd for hela den tid fartyget befunne sig inom
resp. omraden, med undantag for tid da fartyget lage i neutral hamn. For
samtliga fall gillde att ersiitining icke skulle utgd for lingre tid in en ma-
nad fér en och samma enkelresa. Harjamte stadgades, att den maénatliga
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hyra, & vilken ovanniimnda krigsrisktilliigg beriiknades, i intet fall finge un-
derstiga 250 kronor.

Harefter framhaélles i promemorian att, i den méin ej siirskilda bestimmel-
ser meddelas, sjomanslagens stadganden om betalning av hyra iro tillimpliga
aAven i frdga om utbetalande av krigsriskersittning.

1 19 § sjomanslagen féreskrives, att betalning av hyra ma fordras allenast
nir fartyget ligger i hamn och icke oftare in en ging i veckan. Hyran skall
betalas i reda penningar, sivida sjomannen ej begir anvisning 4 redaren.
Betalning kan fordras i ortens myntslag efter den kurs som bankinrittning
pa platsen betalar f6r det mynt, vari hyran ir bestimd. Enligi 20 § #ger
sjoman fordra, att viss del av hyran efter dragsedel minatligen utbetalas till
bestamd person hir i riket eller {or sjémannens riakning insittes i svensk
bank. Utan sjomannens samtycke ma dragsedelsbeloppet nedsiittas allenast
i den man den Ovriga hyran icke forslar till tickande av sjomannen alagt
disciplinstraff eller redarens ersittningsansprak mot honom. I 21 § fére-
skrives, att befdlhavaren &4ger att varje gang betalning sker innehalla en
tredjedel av hyra, som skall utbetalas kontant, till dess sjdmannen avgatt ur
tjdnsten. Innehallet belopp mi dock icke vid nigon tid 6verstiga hyra foér
en halv manad. 1 ovrigt ma ndmnas, att enligt 11 § sjomanslagen sjoman
av befidlhavaren skall férses med motbok. I motboken skall bland annat an-
tecknas vad av hyran utbetalas eller avdrages.

Under hinvisning till vad nu nidmnts anféres i promemorian till stéd fér
meddelande av bestimmelser om utbetalande av krigsriskersitining bland
annat:

De sirskilda ersidttningar som enligt diarom slutna 6verenskommelser
skulle utbetalas pa grund av krigsrisk kunde komma att uppga till betydande
belopp. P& grund hirav kunde den ersiattningsberiittigade jimlikt sjomans-
lagens bestimmelser komma att pa en gang fa uppbira vasentligt stérre hyra
in under normala forhallanden. Det syntes med hinsyn till sjéméinnens
bista vara onskvirt att atgirder vidtoges i avsikt att motverka att krigsrisk-
ersittningar av sjominnen lyftes, oaktat nagot behov dirav icke forelage.
A andra sidan borde icke sidana atgirder vidtagas, att de komme att upp-
fattas sasom ett otillborligt ingripande i sjomannens ritt att sjdlv disponera
over sin arbetsinkomst efter vad han funne limpligt. Det maste bland an-
nat beaktas, att sjomannens omkostnader for utrustning m. m. siegrats un-
der nu raddande forhillanden. Man kunde icke heller forbise, att han kunde
ha ansprak pa att genom viss héjning av sin levnadsstandard fi en kom-
pensation for de risker for vilka han utsatte sig.

Ur redarens synpunkt syntes det innebidra en beaktansvird oligenhet att
-— pa sitt skulle f6lja av sjomanslagens bestimmelser — nddgas i fraimman-
de hamn tillhandahéilla hoga belopp i krigsriskersittning. Med hénsyn till
sjofartens behériga bedrivande vore det ocksa onskvirt, att de olidgenheter,
som kunde foranledas av att besidttningen komme att i hamnarna disponera
over visentligt mera penningar dn eljest, motverkades. Alltfér ingripande
atgirder kunde dock foéranleda svarigheter att erhalla folk som vore villigt
att taga de med tjdnsten forenade riskerna.

Till stod foér vidtagandet av atgérder i den riktning som nu angivits kun-
de vidare aberopas, ait det ur nationalekonomisk synpunkt vore mindre
onskvirt att den arbetsinkomst som foérvirvades a4 svenska fartyg forbru-
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kades utomlands. Ur allméin synpunkt borde ocksé statens och kommuner-
nas intresse av att kunna uttaga dem tillkommande skatter beaktas. Aven
den ratt till underhdll som kunde tillkomma sjéomannens anhoériga borde
uppmirksammas i detta sammanhang.

Vid 6verviagande av ett ingripande pa omridet syntes lampligt att séka
anknytning till den form av sparverksamhet bland sjominnen, som sedan
ar 1929 tillimpades av postsparbanken i samarbete med svenska kyrkans
sjdémansvardsstyrelse samt svenska sjofolksférbundet. D& en sjoman pa-
monstrade, erholle han redan pa sjomanshuset bland annat blankett till
’Anméilan om dragsedel 4 postsparbanken’, som han kunde ifylla och 6ver-
lamna till fartygsbefilet fér vidarebefordran till rederiet. En del av blan-
ketten Oversindes av rederiet till postsparbanken, som med stod av erhillna
uppgifter utfirdade deligarbevis samt upplade sparkonto for sjomannen.
Innehédllet belopp av hyran redovisade rederiet till postsparbanken genom
kostnadsfri insdttning pa ett av postsparbankens postgirokonton. Redovis-
ningen atféljdes av en inséttningslista i tre exemplar, av vilka ett exemplar
kvitterat aterstilldes till rederiet. Fo6r sjoman, som hade dragsedel med
postsparbanken, arbetade banken i viss utstrickning som intressekontor.
Direst sjomannen sa onskade, atoge sig postsparbanken nimligen att av de
innehallna medlen betala skatter, forsikringspremier, foreningsavgifter m. m.
Uttag verkstillldes pa si sitt, att sjémannen med anvindande av uppsig-
ningsblankett eller genom annan skriftlig handling hos postsparbanken re-
kvirerade visst belopp.

Det syntes nippeligen behova befaras att, direst foreskrifter skulle med-
delas om att krigsriskersittning i viss utstrickning skulle, liksom vid den
frivilliga sparverksamheten bland sjoménnen, inséittas hos postsparbanken,
detta skulle komma att uppfattas sasom ett obehorigt ingripande, forutsatt
att foreskrifterna erholle sidant innehall att sjomannens behov och beriit-
tigade 6nskemal i Ovrigt tillgodosages. Det ndrmare bestimmandet om och
i vilken utstrackning krigsriskersittning skulle insittas 4 banken syntes hora
6verlimnas at Kungl. Maj:t. Att 1 lag inskriva ndgra generella regler i
detta hinseende synies icke vara limpligt med hansyn till de skiftande
forhallanden som méste beaktas. Utover namnda foreskrifter syntes ldmp-
ligen béra meddelas en kompleiterande bestimmelse betriffande krigsrisk-
ersitining som icke skulle behova inséiittas & postsparbanken. Denna be-
stimmelse borde innehélla, att utbetalandet diarav som regel icke finge figa
rum utom riket med undantag fér Narvik som brukade jimstéillas med svensk
hamn.

I 6verensstimmelse med de synpunkter som sdlunda angivits i promemo-
rian har upprittats utkast till lag om utbetalande av krigs-
riskersattning till sjémaéan.

Under 1 § i utkastet har intagits stadgande, varav framgar att lagen skall
gilla sattet for utbetalande av sddant tilligg 4 hyran, som pa grund av krigs-
risk skall utgi till sjéman som tillhér besitiningen a svenskt fartyg. Lagen
skulle diremot ej gilla krigsriskersittning som skall utbetalas till befilhava-
ren. Enligt vad forut nimnts dger enligt 21 § sjomanslagen befilhavaren
att varje ging betalning sker innehilla en tredjedel av hyra som skall ut-
betalas kontant till sjomannen. Innehillet belopp mi dock icke vid nigon
tid 6verstiga hyra for en halv ménad. Sésom andra stycke i 1 § av ut-
kastet har upptagits foreskrift, att vad i 21 § sjomanslagen Ar stadgat om
hyra ej skall tillimpas i friga om krigsriskersittning.
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Enligt 2 § i utkastet skall krigsriskersittning av redaren insittas hos
postsparbanken i den man Konungen dirom férordnar. 1 promemorian
uttalas hirom, att Kungl. Maj:ts forordnande borde utfirdas efter samrad
med sjéminnens och redarnas representanter och att i &verensstimmelse
med vad férut anforts borde iakttagas, att en icke alltfér ringa del av krigs-
riskersiattningen borde fa utbetalas direkt till sjomannen. Med utgdngs-
punkt fran de 6verenskommelser om krigsriskersitining som nu vore gil-
lande syntes det tinkbart, att dirvid en glidande skala skulle kunna till-
lampas, enligt vilken krigsriskersittningen skulle inséttas & postsparbank i
féljande omfattning: I frdga om krigsriskerséiittning, som icke overstege 100
procent av det underlag 4 vilket ersidttningen berdknades, insattes 40 pro-
cent. Om krigsriskersittningen Overstege 100 men ej 200 procent av under-
laget, insattes 60 procent av ersittningen. Overstege krigsriskersittningen
200 procent av underlaget, insattes 80 procent av ersittningen. Insiittning
borde ej ske, om icke beloppet i friga Overstege viss minimigréns.

Redaren skall enligt lagutkastet dga ratt att vid insidttande av krigsrisk-
ersitining hos postsparbanken gora avdrag fér motfordran. IF6r undvikande
av att syftet med lagen skall kunna kringgas har dock foreskrivits, att avdrag
ej far ske for forskott a krigsriskersittning eller annan hyra.

I 2 § har vidare intagits bestdmmelse, att krigsriskersittning som ej skall
insittas hos postsparbanken ej ma utbetalas utom riket i annat fall 4n om
sjomannen avmonstrar, dock att vid tillimpning av vad nu sagts Narvik
skall anses sdsom svensk hamn.

Under 3 § i utkastet har intagits stadgande, att i den motbok, som enligt
11 § sjomanslagen skall utfirdas till sjémannen, skall géras anteckning om
beloppet av krigsriskersitining som han har att fordra. I 4 § har stadgats,
att insidttningen skall 4ga rum inom tva ménader fran utgidngen av den maé-
nad, 4 vilken ersittningen beléper. Vidare har stadgats, att insattningen
skall verkstillas for sjomannens rikning och att rénta 4 insatt belopp skall
tillfalla sjéomannen.

Hirefter har 1 b § intagits foreskrift, att krigsriskersittning som jamlikt
den féreslagna lagen insatts hos postsparbanken ej i vidare man #n som
stadgas i en foljande paragraf — 6 § — m4a av sjomannen lyftas férr 4n ett ar
fran insittningsdagen. Héirvid har dock gjorts en reservation, enligt vilken
beloppet mi lyftas tidigare, om det visas att ersittningen bort inséittas vid
tidigare tidpunkt éin som faktiskt skett. Betriffande den nirmare innebér-
den av huvudstadgandet har i promemorian framhallits att, om flera belopp
insatts successivt, de dven fa lyftas successivi ett ar senare.

Under 6 § i utkastet har stadgats, att sjémannen efter ddrom gjord fram-
stiillning Ager att utan hinder av att ettarsperioden ej gatt till 4nda lyfta vad
som erfordras for hans uppehille eller utbildning eller fér skiligt underhall
at den som enligt lag ar berittigad till underhéll av honom dvensom fér annat
andamal av betydelse f6r honom.

Sasom exempel 4 dndamal som sist sagts har i promemorian nimnts, att
sjomannen dmnar ingd dktenskap och behdver penningarna for boséttning,
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att han avmonstrat och &mnar borja annan verksamhet o. s. v. Hirjamte har
understrukits att for bifall till en framstillning borde vara tillriickligt, att det
funnes antagligt att sidant behov som uppgivits forelage. Provningen skulle
ankomma pa postsparbanken. Féreskrift borde eventuellt meddelas om Over-
klagande av postsparbankens beslut.

I 7 § av utkastet har stadgats, att ratt till krigsriskersiittning, som enligt
den foreslagna lagen skall innestd hos postsparbanken, ej kan overlatas och
att forty utmitning déirav ej heller ma #ga rum. Diremot ma enligt utkastet
inforsel 4ga rum i innestdende ersiattning.

Under 8 § har intagits stadgande angdende paféljden av att krigsrisker-
sattning utbetalas pa annat sitt d&n som foljer av forordnande som Kungl.
Maj:t meddelat med stéd av 2 § eller vad som eljest dr stadgat i den féreslagna
lagen. For sadant fall har stadgats, att skadestandsskyldighet skall fére-
ligga i forhallande till fordringsigare eller underhillsherittigad, om utbetal-
ningen skett i uppenbar strid mot bestimmelserna i fraga.

I 9 § av utkastet har stadgats, att niirmare foreskrifter angdende tillamp-
ningen av lagen skola meddelas av Konungen.

Over promemorian och lagutkastet ha avgivits infordrade utldtanden
av kommerskollegium, generalpoststyrelsen, overstathallarambetet samt lins-
styrelserna i Goteborgs och Bohus, Malméhus och Visternorrlands lin, var-
jamte svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse, Sveriges redareférening, Sve-
riges segelfartygsférening, Sveriges fartygsbefiilsférening, svenska maskin-
befilsforbundet, svenska sj6éfolksférbundet, svenska stewartsforeningen och
Sveriges radiotelegrafistférening, vilka beretts tillfille att ytira sig, inkom-
mit med utlitanden. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har bifogat ytt-
rande av handels- och sjofartsniimnden i Hirnosand.

I frigaom huvudgrunderna for den ifragasatta lagstiftningen har
det vid promemorian fogade lagutkastet i huvudsak tillstyrkts av kommers-
kollegium, generalpoststyrelsen, svenska kyrkans sjémansvdrdsstyrelse, Sve-
riges redareférening, Sveriges fartygsbefdilsférening och svenska maskinbe-
fdlsforbundet. Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Malméhus Ilin
ha forklarat, att de ej hade nagot att i princip erinra mot utkastet, dirvid
lansstyrelsen i Malmdhus lin uttalat att den funne lagstiftning i 4mnet syn-
nerligen vélbetinkt. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn har uttalat sin
fulla anslutning till syftet med utkastet men med anledning av uttalande i det
yttrande, som avgivits av handels- och sjéfartsnimnden i Hirndsand, ifraga-
satt viss uppmjukning av bestimmelserna.

Till néirmare motivering av sin stindpunkt har generalpoststyrelsen anfort
foljande:

De i promemorian anférda motiven fér att nigot bor Atgoras i avsikt att
motverka, att krigsriskersattningar, till vilka sjomin dro berittigade, lyftas
av dem, oaktat intet behov diirav foreligger, eller att utbetalade ersittningar
ga forlorade for sjominnen genom haveri, brottsliga handlingar i frimmande
hamn o. d., synas styrelsen vara si vigande, att styrelsen icke tvekar att

tillstyrka sadana atgirders vidtagande. D& den nuvarande sparverksamheten
bland sjéménnen ir ansluten till postsparbanken och det jimvil ur bankens
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synpunkt #r angeliget, att intet foretages, som kan menligt inverka pPa sjo-
minnens sparvilja i framtiden och pa deras intresse for fortsatt anlitande av
postsparbanken, hade enligt styrelsens formenande det mest tilltalande varit,
att den nu upptagna frigan kunnat lésas avtalsviigen, d. v. s. genom Overens-
kommelse mellan organisationerna fér redare och sjéomin, utan statsingripande
i tvingande form. Med hénsyn till uttalandet i motiveringen till den fore-
slagna lagen, att Kungl. Maj:ts nirmare férordnande i d&mnet torde bora ut-
fardas efter samrad med sjominnens och redarnas representanter, har sty-
relsen emellertid trott sig kunna utga frian att sjbménnen sjilva skola komma
att med forstaelse och fortroende omfatta den foreslagna anordningen. Vid
sadant forhallande anser styrelsen sig icke béra, ur den synpunkt styrelsen
har att skirskada sporsmélet, framstilla nigon erinran emot den foreslagna
formen for atgéarder i drendet.

Svenska kyrkans sjémansvdrdsstyrelse har betrdffande behovet av lag-
stiftning anfoért, bland annat:

Den senaste tidens erfarenheter fran styrelsens vitt utgrenade verksam-
het i frimmande hamnstider ha till fullo bekriftat de i promemorian be-
handlade oligenheterna av krigsriskersatiningens utbetalande till sjoman i ut-
lindsk hamn. Den rikliga tillgdngen pa reda pengar i férening med hamn-
stadens frestelser och parasitvisende har i talrika fall for sjofolkets vid-
kommande givit upphov till ett sloseri, lika skadligt for vederbérandes
fysiska och moraliska hillsa som betinkligt ur nationalekonomisk synpunkt.
Det synes styrelsen vara en angeligenhet av storsta vikt att férhindra en
misshushallning med de betydande summor, som vara sjomén intjina un-
der modosamt och farofyllt arbete med livet som insats. Ifragavarande
I6netilliggg innebiira en si exceptionellt stark Okning av en yrkesgrupps
inkomster, att det icke kan vara likgiltigt for det allménna, huru dessa me-
del forvaltas.

Aven Sveriges redareférening har uttalat, att redan vunna erfarenheter
av ett kontant utbetalande av krigsriskersidttning visat nédvindigheten av
att anordningar i foreslagen riktning genomforas.

Sveriges fartygsbefdlsférening har, vid sin tillstyrkan av ett ingripande ge-
nom lagstiftning, framhallit foljande:

Atgirder av den art som nu féreslagits ha tidigare vid olika tillfillen va-
rit pa lal men da alltid giillt innehdillande av viss del av sjomannens intjinta
normala hyra. Vid de tilifillen, di forslag harom forelegat, har féreningen
for sin del pa det kraftigaste avstyrkt varje atgird, som skulle komma att
framstd som ett oberittigat intrang i sjdmannens ritt att sjilv férfoga over
sin arbetsinkomst. Féreningen hyser fortfarande denna tidigare deklarerade
uppfattning i friga om sjomans ritt att sjalv forfoga 6ver sin arbetsinkomst.
D4 emellertid pa sisia tiden genom det nu pigaende kriget i Europa for sjo-
minnens vidkommande tillkommit en extra ersittning utdver den normala
arbetsinkomsten, stiiller sig frigan om elt ingripande fran statens sida annor-
lunda. Det torde salunda, som ocksi pipekas i promemorian, finnas manga
skil for ingripande fran statens sida for att till skydd foér sjominnen och
dven eljest befordra sparsamhet med de intjénta krigsriskersittningarna och
£6r att under radande forhallanden dessa belopp sdvitt mojligt matte komma
tili anviindning inom landet. Foreningen vill darfor i princip tillstyrka fér-
slaget till lagstiftning samtidigt som foreningen med skéirpa onskar fram-
halla vikten utav att hir féreslagna Atgirder icke tagas till intdkt for ett in-
grepp under normala férhallanden i sjdbmannens riitt att fritt disponera over
sina inkomster.
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Aven svenska maskinbefdlsforbundet har erinrat om att férbundet tidigare
pa det bestimdaste motsatt sig en undantagslagstiftning for sjéfolket. For-
bundet har emellertid uttalat, att av krig féranledda forhallanden foranledde
sd allménna rubbningar i samhillslivet, att undantagslagstifining maste ord-
nas inom olika samhiillsomraden, varvid dylik lagstiftning komme att hogst
olika beréra skilda yrkes- och medborgargrupper. Forbundet har vidare an-
fort foljande:

Under dessa omstindigheter bor en undantagslagsiifining, som endast
kommer alt berora en viss yrkesgrupp, icke pi nagot siitt anses krinkande
16r den grupp den beror, direst den i dvrigt kan anses motiverad. Den del
av sjofolket, som &r sysselsaltt i fart déir krigsriskersiittning utgar, stir i en s
sarskild undantagsstillning, att det icke finns anledning ait anse en begrins-
ning av deras omedelbara {orfoganderitt 6ver denna ersittning som nagot
obehorigt intrang i ritten for dem att férvalta sin inkomst. D& det enligt
férbundets mening anforts synnerligen slarka skiil for den foreslagna Atgir-
den, tillstyrker forbundet i princip det foreliggande forslaget.

Pa sétt i det foljande kommer att nirmare angivas har sivil fartygsbefils-
foreningen som maskinbefilsforbundet férordat en utstrickning av bestim-
melserna i utkastet.

A andra sidan har lagutkaslet féranlett betinkligheter i ndgra yttran-
den.

Overstdthdllardmbetet har framstillt erinran mot utkastet i vad det inne-
bir, att Konungen skall figa férordna att krigsriskersiiltning skall insittas &
sparrat konto hos postsparbanken, och uttalat, att en siddan inskrinkning i
dispositionsriitten icke borde vidtagas utan att det visat sig oundgingligen
nodvindigt. D4a delta enligt &mbetets mening ej ddagalagts, ansage dmbetet
sig ej nu kunna {illsiyrka utkastet i denna del.

Aven Svenska sjofolksférbundet har framstillt erinran mot den foreslag-
na inskrinkningen av rilten att disponera éver krigsriskersittning som in-
satts hos postsparbanken. Foérbundet har anfért féljande:

Ehuru de i promemorian anférda motiven av social och ekonomisk art i
och for sig dro beaktansviirda och vilgrundade synes den omstindigheten, att
sjofolket, i olikhet mot alla andra svenska medborgare berdvas oinskrinkt
forfoganderitt 6ver sin genom arbete forvirvade penninginkomst, béra fram-
kalla starka principiella betinkligheter. Enligt utkastet skulle visserligen en-
dast en del av krigsriskersiitiningen spirras for en tid av ett ar framadt, och
iven betriffande denna del skulle méjligheter givas sjdmannen, att di legi-
tima behov foreligga, kunna utfa erforderlig del dirav dven innan ettarspe-
rioden gatt till éinda. Det maste hir beaktas, att iven om i och for sig
inga storre palagliga svarigheter komme att uppstd fér den enskilde, si
skulle likvél atskillig omgéng tarvas och det for sjilvkanslan krinkande for-
hallandel inirdda, att sjomannen bleve beroende av andras eventuella viil-
vilja och bedémande av vad som vore hans legitima behov. Sjomannens per-
sonliga frihet medan han ir i tjdnst 4r redan forut starkt kringskuren och
en skiirpning hirutinnan av nu ifragasatt slag skulle otvivelaktigt komma att
kinnas som ett ytlerligare tvdng. Genom foreskrift om att storre delen av
krigsriskersiattningen obligatoriskt, av redaren, insiittes pi postsparbanken
skulle sikerligen det mesta av den asyftade effekten kunna uppnis, utan att
inskridnkning i sjdmannens ritt att i Svrigt forfoga éver sina penningmedel
behévde foretagas. En sidan atgird skulle siikerligen ocksia vara ignad
att i ménga fall kraftigt befordra sparandet av jimvil den intjinta hyran.



Kungl. Maj:ts proposition nr 69. 11

Forbundet har hemstillt om sidan andring av forslaget, att av krigsrisk-
ersitining, som skall insittas hos postsparbanken, sjémannen skulle figa att
fritt disponera dérover i hemlandet.

Svenska stewartsféreningen har uttalat att foreningen, som ej hade nigot
alt erinra mol att berittigade atgérder vidtoges, funne den foreslagna lag-
stiftningen alltfér ingripande. Ett eventuellt beriittigat allmint intresse kun-
de tillgodoses pa enklare sitt och foreningen ville foresla att lagstiftningen
begriinsades till att innefatta férbud fér sjoman att annorstiddes én i svensk
hamn eller vid avmonstring ufomlands lyfta innestdende krigsriskersitining,
med undantag for det fall att sjomannen kunde visa ett berittigat intresse
av att lyfta ersiittningen eller del dirav vid andra tillfallen. Mdjligen kun-
de man #ven tinka sig en foreskrift om insittande av krigsriskersittning i
hankinritining. Vidare syntes det kunna komma i fraga att meddela en be-
stimmelse om innehallande av belopp som motsvarade statens och kommuns
blivande ritt till skatt.

Sveriges radiotelegrafistférening har forklarat, ati den icke ville bestrida
att en lagstiftning som den féreslagna ur vissa synpunkter for nérvarande
kunde anses berittigad. Av principiella skil och da lagstiftningen icke kun-
de antagas komma att medféra asyftad verkan ansage sig féreningen emel-
lertid bora avstyrka densamma. Av Svcriges segelfartygsférening har befa-
rats, att lagstiftningen i frdga skulle komma att giva anledning lill avfolk-
ning av sjomansyrket och medféra brist pa dugligt folk. IF6éreningen har
fordenskull avstyrkt lagutkastets genomférande. Foéreningen har framhal-
lit, att till féreningen vore anslutna allenast mindre fartyg och att besitt-
ningen 4 dessa till storre delen tillhorde kustbefolkningen och till stort antal
vore familjeforsdrjare, som vore i behov av sin arbetsfértjinst. Lagen borde
i allt fall icke gilla fartyg under 400 bruttoton i kust- och ostersjofart.

Aven de sidrskilda bestimmelserna i det remitterade
lagutkastet ha foranlett vissa uttalanden eller erinringar i yttran-
dena.

Enligt 1 8 i utkast et skall sisom férut niimnts den féreslagna la-
gen gilla besittningen pa svenskt fartyg men icke befdlhavaren. Av svenska
maskinbefdlsférbundet har payrkats, att lagstiftningen borde gilla jimvél
befilhavaren ombord, dirvid férbundet uttalat att det vore sannolikt att
besittningen skulle utan starkare opposition finna sig i att sirskilda bestim-
melser om krigsriskersittningen meddelades, direst undantag icke gjordes
for ndgon ombord. Detta vore ett villkor for att férbundet tillstyrkte lag-
stiftningen. Aven Sveriges radiotelegrafistférening har uttalat, att om lag-
stiftningen komme att genomféras, befilhavaren borde innefattas dérunder.

Generalpoststyrelsen har med hinsyn till féreskriften i 2 § av utkas-
tet, att krigsriskersittning skulle, i den mén Konungen dirom férordnade,
insattas hos postsparbanken, i friga om bankens handhavande av en sidan
uppgift anfort foljande:

De nya sparmedel fran sjéminnen, som skulle uppkomma genom det fore-
slagna sattet for krigsriskersittningens utbetalande, dr postsparbanken be-
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redd att omhindertaga. Det tekniska foérfarandet darvidlag behéver icke
bliva omstindligt utan kan niira ansluta sig till vad som tillimpas i den fri-
villiga sparrorelsen bland sjomiinnen. Sarskilt sparkonto fér nu ifrigava-
rande indamal maste emellertid upplaggas fér varje sjéman, dven om han
deltager i den frivilliga sparverksamheten, och sirskilda sparkontobevis bora
utfirdas. Enir det ir av vikt, att de frivilliga inséttningarna i postsparban-
ken och insdttningarna av krigsriskersittning icke sammanblandas, blir det
vidare nodvindigt, att rederierna fora siirskilda insittningslistor fér de bada
olika slagen av insittningar.

Enligt férordningen den 21 juni 1922 angiende postsparbanken ma en och
samma persons tillgodohavande i postsparbanken ej 6kas utéver 5,000 kr.
eller, dir friga 4r om tillgodohavande enligt mothok pa grund av sparavtal,
utéver 3,000 kr. annorledes in genom upplupen riintas laggande till kapi-
talet. Av den remitterade promemorian framgar, att krigsriskersittningarna
kunna uppga till betydande belopp. Det torde dirfor vara nodvindigt att
insittningsmaximum héjes for hir ifragavarande speciella dndamal. Sty-
relsen forutsitter emellertid, att nyssnimnda stadgande i postsparbanksfor-
ordningen icke skall utgéra hinder for att postsparbanken skall kunna i full
utstriackning mottaga inséttningar av krigsriskersitiningar.

Vad betriffar fragan om den riinta, som postsparbanken skall gottgora ve-
derbérande sjoméin {or sidana insdttningar, varom hir ar fraga, far styrel-
sen framhalla, att frin styrelsens sida intet ir att erinra mot att samma for-
man i form av hégre riintesats in eljest, som jiamlikt kungl. brev till styrel-
sen den 29 april 1938 beslutats i fraga om, bl. a., medel. insatta for sjomin
av vederbérande rederi enligt avlimnade dragsedlar, ma tillkomma sjomin-
nen for de i postsparbanken vederbérligen insatta krigsriskersittningarna.

I friga om bestimmelsen i 2 §, enligt vilken foérbud i allminhet skulle
gilla mot utbetalande av krigsriskersiittning utom riket, har svenska sjé-
folksférbundet uttalat, att férbundet ej hade nagot ait inviinda diremot men
att det kunde ifragasiittas, huruvida ett sidant forbud kunde f& dirmed
asyftad verkan.

I flera yttranden ha erinringar framstillis betriffande 4 § iutkastet,
enligt vilken insitining av krigsriskerséttning hos postsparbanken skall dga
rum inom tvd manader frin utgdngen av den ménad, & vilken ersitiningen
beléper. A ena sidan har Sveriges redareforening ansett nimnda tid for
snivt tilltagen och framhallit, att ctt icke ringa antal svenska fartyg vore
sysselsatta i fart i avligsna vatten, varfor redovisning frin befilhavaren ma-
hinda ej hunne ankomma férrin efter utgdngen av den foreslagna tiden.
A andra sidan har av éverstdthdllardmbetet uttalats, att sagda frist forefslle
att vara onddigt lang och att i allt fall redaren borde aliggas att gilda rinta
for viss del av tiden. Svenska stewartsféreningen har gjort ett uttalande av
i huvudsak enahanda innebord.

Vad hirefter angar deti 5 § av utkastet stadgade férbudet for 8j0-
mannen att i vidare min 4n som foljer av 6 § lyfta hos postsparbanken in-
satt krigsriskersittning tidigare &n ett &r frin inséttningsdagen, har i vissa
yttranden uttalats, att denna tid borde utstrickas.

Salunda har Sveriges fartygsbefdlsférening framhallit, att om det pigiende
kriget komme att fortgd under en foljd av ar, skulle resultatet av den fore-
slagna atgirden knappast bliva vad som diirmed &syftats. Resultatet skulle



Kungl. Maj:ts proposition nr 69. 13

i stillet bliva att sjomannen, sedan férsta aret forflutit, hade vésentligt storre
kontantbelopp att rora sig med savélisvenska som i utlindska hamnar. For-
eningen funne fordenskull den foreslagna tiden av ett ar for knappt tilltagen.
Svenska maskinbefdlsférbundet har framhallit, att tiden i friga under alla
férhallanden borde goras sa lang att skatten for den tid, di krigsriskersitt-
ningen intjinats, hunnit erliggas. For sjomannen skulle det vara till fordel
att skatten funnes reserverad sa att han sluppe betala densamma av en mycket
lagre inkomst 4n den for vilken skatten utginge. Den limpligaste anordnin-
gen syntes vara, att insatt belopp ej i allménhet finge lyftas forrin viss tid
férflutit sedan den senaste insittningen verkstillts. Denna tid borde tilltagas
s& lang att skatt pa det insatta beloppet hunnit férfalla till betalning.

Sveriges radiotelegrafistférening, vilken som forut ndmnts avstyrkt lagstift-
ningen, har ansett, att om lagstiftningen likvil komme att genomféras, tid-
punkten for ritt att lyfta insatt belopp borde viljas sa att samtliga skatter
berérande de gjorda insittningarna komme att tickas.

Handels- och sjéfartsndmnden i Hdrndsand har fér sin del funnit, att 5 §
i utkastet gjorde onddigt intrang i dganderitten, samtidigt som 6 § sanno-
likt skulle i hégst betydande grad minska verkan av stadgandet i 5 §. Nimn-
den har foreslagit ett stadgande, enligt vilket krigsriskersittning som insatts
hos postsparbanken ej finge lyftas forrian sjomannen Aterkommit till svensk
hamn, dar avrikning #gde rum. Efter dirom gjord framstillning borde
dock sjoman, som under ett ar seglat utan att ha angjort svensk hamn, fa
lyfta vad som erfordrades for skiligt underhall av den som enligt lag vore
berittigad till underhall av honom dvensom f6r annat dndamél av betydelse
{6r honom. Om en sédan andring av utkastet vidtoges, kunde mahéinda upp
till 50, 70 resp. 90 procent av ersidttningen insattas hos postsparbanken.

Svenska stewartsforeningen har i friga om 6 § i utkastet anmirkt,
att nagon mojlighet for sjominnen att utfa sitt tillgodohavande utomlands
eller innan det insatts hos postsparbanken icke syntes foreligga enligt ut-
kastet. Vidare har foreningen fist uppmirksamheten pa det fall att sjo-
mannen avlidit.

Av svenska maskinbefdlsférbundet har ifragasatts, huruvida den grann-
laga uppgiften att avgéra de fall, da det kunde finnas anledning att lata sjo-
man, innan i 5 § stadgad tid gatt till 4nda, lyfta storre eller mindre del av sin
krigsriskersattning, borde 6verldatas at postsparbanken. 1 stillet borde det
vara lampligt att lata denna uppgift overtagas av en sirskild nidmnd, sam-
mansatt av representanter fran de organisationer inom sjofarten, som slu-
tit kollektivavtal. En pa detta sdft sammansatt nimnd borde ha storre
mojlighet dn postsparbanken att bedoma den enskilde sjomannens foérhal-
landen. Denna sak syntes dock icke nu behéva definitivt avgoéras, enir
erforderliga foreskrifter dirom kunde utfirdas av Konungen.

I fraga om tillAmpningen av 6 § i utkastet har generalpoststyrelsen anfort,
att fraga som dir avsages borde foredragas i generalpoststyrelsen av post-
sparbankschefen och att den som ville 6verklaga styrelsens beslut utan sir-
skilt stadgande komme att dga ratt dartill i vanlig ordning.
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Enligt 7 § i utkastet skall sdsom forut nimnts utmitning ej fa #ga
rum i krigsriskersittning som skall innesti hos postsparbanken, varemot in-
forsel skulle fa beviljas. Ldnsstyrelsen i Malméhus Idn har framhallit, att
om inforsel beviljades icke i krigsriskersittningen utan i den vanliga hy-
ran, sjomannen méhinda komme att f4 kontant lyfta allenast nigot obe-
tydligt belopp. Linsstyrelsen ville ifragasitta, huruvida icke i lagen borde
intagas en bestimmelse att innehallen del av krigsriskersittning finge nir
som helst tagas i ansprak for gildande av utskylder eller ock stadgas, att
nagon del av krigsriskersittningen finge utbetalas utom riket dven om sjo-
mannen ej avmonstrat.

Med anledning av innehéllet i 8 § av utkastet ha Sveriges fartygsbe-
fdlsforening, svenska maskinbefdlsforbundet och Sveriges radiotelegrafistfor-
ening uttalat, att det borde stadgas straff for redare som drdjde med att
verkstilla insittning hos postsparbanken. Svenska maskinbefialsférbundet
har tillagt, att det borde uttryckligen angivas, att sjomannen i dylikt fall
vore berittigad till skadestand. Héarjamte har forbundet i likhet med Sve-
riges radiotelegrafistférening payrkat, att staten iklidde sig ansvar for for-
lust som kunde komma att drabba sjoman dirigenom, att krigsriskersittning
ej 1 vederborlig ordning insattes hos postsparbanken.

Departemens- 1 den remitterade promemorian har vickts férslag om meddelande av vissa

chefer.  hestimmelser angdende utbetalande av de ersiittningar som enligt ingdngna

overenskommelser skola utga till sjéméin pa grund av krigsrisk. Sadan er-

sdttning skall enligt lagutkastet insittas hos postsparbanken i den man Ko-

nungen dirom férordnar. Det férutsittes i motiveringen, att beslut i denna

frdga meddelas efter samrad med redarnas och sjofolkets representanter.

Insatt belopp skall innesti i banken minst ett ar, sivida ej sjomannen be-

hover det for sitt uppehiille eller sin utbildning eller for skiligt underhall

it nagon anhorig eller for annat indamal av betydelse fér honom. Krigs-

riskersittning som ej skall insédttas hos postsparbanken fir i allméinhet ej
utbetalas utom riket.

Huvudsyftet med bestimmelserna i fraga har varit att s6ka motverka de
sociala olidgenheter som kunna f6lja av att sjoméannen, under fér dem sirskilt
pafrestande tider, komma att disponera Over en inkomst som dr betydligt
hogre én den normala hyran. Sasom svenska sjofolksférbundet anfort torde
redan en foreskrift om skyldighet for redarna att inséitta en visentlig del av
krigsriskersdttningen hos postsparbanken vara dgnad att verka i 6énskad rikt-
ning. Om dessutom, pa siitt foreslagits, meddelas férbud mot utbetalande av
krigsriskersittning utom riket, torde aven detta bidraga till att motarbeta
namnda oldgenheter. En sddan foreskrift verensstammer for ovrigt nira med
vad som linge tillaimpats i fraga om hyra inom den engelska handelsflottan.

Forslaget har sdvitt angar dessa huvudstadganden vunnit anslutning i fler-
talet av de avgivna ytirandena. Aven bestimmelserna om spirrning av be-
lopp som insatts hos postsparbanken ha godkénts i de flesta yttrandena.
Sveriges fartygsbefilsforening och svenska maskinbefdlsférbundet ha for sin
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del fist sidan vikt vid att de insatta medlen i viss omfaltning spirras, att
de forordat en utstriickning av tiden dirfér. A andra sidan ha i vissa
yttranden mot dessa stadganden anférts principiella betankligheter, vilka
grunda sig diarpa att de skulle innebdra en alltfor vittgdende inskrinkning
i den enskildes dispositionsritt over sin arbetsinkomst.

Siasom svenska maskinbefilsférbundet framhaéllit dro pa olika omriden
atgiarder pakallade for att motverka oligenheter som framkallats av nu ra-
dande férhallanden. Lagbestimmelser av angivet innehall, vilka sérskilt
beakta den situation som uppkommit for sjéméannens del, torde icke forsitta
denna yrkesgrupp i en sddan undantagsstillning att ur principiell synpunkt
hinder boér anses mota mot bestimmelserna. I friga om den foreslagna
sparrningen av belopp som skola insittas hos postsparbanken synes emel-
lertid vara liampligt att med anledning av de erinringar som framstillts dér-
emot vidtaga vissa jamkningar i det remitterade utkastet. Det torde béra
overlimnas 4t Kungl. Maj:t att efter prévning av foreliggande omstindigheter
och i samriad med sjofolkets organisationer meddela foreskrifter om viss be-
grinsning i ritten att géra uttag fran postsparbanken, for sa vitt detta fin-
nes erforderligt for att uppni det med lagstiftningen avsedda syftet. Befo-
genheten att meddela sidana foreskrifter synes bora inskrinkas till att gilla
viss del, hogst halften, av insatta belopp. Vidtages en sidan begrinsning, bér
4 andra sidan i anslutning till vad Sveriges fartygsbefiilsférening och svenska
maskinbefilsférbundet ifrigasatt den tid, hinder mot uttag lingst skall fa
gilla, kunna bhestimmas till tva ar, varmed torde kunna uppnds bland annat
att erforderliga belopp reserveras for skatter som belépa pa tid da sjémannens
inkomster till foljd av krigsriskersdttningarna varit hogre an eljest.

1 friga om huvudgrunderna for lagstiftningen vill jag i 6vrigt erinra om
att det remitterade utkastet icke omfattar krigsriskersidttning, vartill far-
tygens befiilhavare dro beriittigade, utan ar inskriankt till krigsriskersattning
som skall utgd till besittningen. S&som i ett par yttranden pédyrkats torde
med hinsyn till forhdllandena ombord bestimmelserna bora gilla dven be-
falhavare.

Det remitterade lagutkastet har inom justitiedepartementet omarbetats i
enlighet med vad nu anférts. Betriffande de sidrskilda bestimmelserna ma
foljande anméirkas.

I det remitierade utkastet hade i 1 § upptagits foreskrift, att vad i 21 §
sjobmanslagen #r stadgat om hyra ej skulle tillimpas i friga om krigsrisk-
ersittning. D4 det icke torde vara lampligt att i detta sammanhang taga
standpunkt till fragan, huruvida sjomanslagens bestimmelser om hyra i
alla hinseenden kunna anses gilla sddan ersiittning och i vilken utstrick-
ning undantag i si fall bor féreskrivas, har nimnda bestimmelse uteslutits.

Under 2 § har i anslutning till motsvarande paragraf i det remitterade
utkastet stadgats, att krigsriskersittning skall av redaren inséttas hos post-
sparbanken i den min Konungen dirom forordnar. Vid meddelande av
beslut hirom maAste sidrskild hiinsyn tagas till de praktiska oligenheter som
kunna bliva férenade med férfarandet, liksom till de omstindigheter som i
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ovrigt kunna komma att framhéllas av redarnas och sjofolkets represen-
tanter.

I andra stycket av 2 § foreskrives, att krigsriskersittning, som ej skall
insittas hos postsparbanken, ej ma utbetalas utom riket i vidare méan én
Konungen medgiver. Sadant medgivande bor limnas for det fall att sjo-
mannen avmonstrar utomlands, saframt detta ej uppenbarligen innebir en
atgiard som allenast avser ett kringgdende av bestimmelsen. Vidare torde,
sasom foreslagits i det remitterade lagutkastet, Narvik boéra jamstillas med
svensk hamn.

Under 3 § meddelas foreskrift om anteckning rérande krigsriskersittning
i den motbok, varmed sjomannen skall vara foérsedd enligt 11 § sjémans-
lagen.

I fraga om tiden for inbetalande av krigsriskerséittning till postsparban-
ken foreslogs i 4 § av det remitterade utkastet, att sddan insidttning skulle
ske inom tvd manader frin utgingen av den méinad, i vilken ersitiningen
beloper. Sasom forut nidmnts har Sveriges redareférening funnit denna tid
for vissa fall vara for knappt tilltagen, medan i andra yttranden framhal-
lits att tiden vore alltfor lang. Med anledning av de anmirkningar som
salunda ur olika synpunkter framstillts har vidtagits en jimkning av stad-
gandet sa att det allenast kommer att innebira en anvisning att krigsrisk-
ersittningen bor inbetalas till banken inom viss tid fran utgangen av den
manad, i vilken ersidttningen beloper. Denna tid har ansetts kunna bestim-
mas till en manad. I anslutning hirtill foreskrives, att om ersittningen ej
inbetalas inom nimnda tid, redaren skall vara skyldig aft direfter gilda
sex procent rinta till dess inséittning sker. I en senare paragraf, 6 §, har
intagits stadgande om straff f6r den hindelse redaren goér sig skyldig till
oskiligt drojsmal med inbetalningen.

Under 5 § meddelas bestimmelser om spirrning av belopp som insatts
hos postsparbanken. I Overensstimmelse med vad jag forut anfort inne-
biara dessa stadganden, att Kungl. Maj:t dger férordna att hogst hilften av
krigsriskersittning, som insities hos postsparbanken, skall under villkor
som Kungl. Maj:t bestimmer innestd viss tid. Vid meddelande av sadant
forordnande boéra lampligen angivas de undantag som finnas pakallade.
Stadgande har meddelats dirom, att ifragavarande del av ersitiningen icke
kan overlatas och att ej heller utmitning dirav mi iga rum. Diiremot har
inforsel ansetts bora tillatas.

Under 6 § stadgas straff for den som utbetalar krigsriskersittning i up-
penbar strid mot ifragavarande lag. Straffet har bestimts till dagsboéter
eller fingelse. Samma straff har ansetts bora foreskrivas for den hindelse
redaren utan skilig anledning dréjer mer dn tva ménder med att inbetala
krigsriskersiittning, som skall inséiitias hos postsparbanken.

Som jag férut nimnt har i vissa yttranden uttalats, att staten bor vara
ekonomiskt ansvarig for att krigsriskersittning inbetalas till postsparban-
ken, di detta dr foreskrivet. Till stéd for en foreskrift didrom talar, att
den, for vars rikning inséttning skall 4ga rum, ofta pa grund av sin tjanst
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har svart att kontrollera att insittning sker i behorig ordning. Det vore
tydligen obilligt, om den ersittningsberittigade skulle fi vidkidnnas forlust
diarfor att redaren asidositter sin skyldighet i1 detta hinseende. Ur likartade
synpunkter har dven i annat fall dylik foreskrift intagits i svensk ritt. Stad-
gande av nimnda innebodrd har meddelats under 7 §.

I 8 § meddelas vissa bestimmelser om laga domstol och om béter. 1 9 §
stadgas att nirmare foreskrifter angaende tillimpningen av den foreslagna
lagen meddelas av Konungen.

Lagen torde béra trida i kraft omedelbart. D& det, direst krigsforhal-
landena bliva av lingre varaktighet, torde vara lampligt att riksdagen, se-
dan ndgon tids erfarenhet vunnits, far tillfille att inyo taga standpunkt
till de frigor som avses med lagstiftningen, har det tillsvidare ansetts bora
stadgas, att lagen ej skall gilla krigsriskersittning som beloper a tiden efter
den 31 mars 1941.

I enlighet med vad silunda anforts har inom justitiedepartementet upp-
rattats bilagda forslag till lag om utbetalande av krigsriskersdattning till
sjémdn.»

Féredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over ifragavarande
lagforslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhdmtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 69. 2
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Forslag
till
Lag

om utbetalande av krigsriskersittning till sjomin.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.
Skall till befdlhavaren eller den som tillhor besittningen pa svenskt far-
tyg utga tilligg & hyran pa grund av krigsrisk (krigsriskersdttning), gille om
utbetalandet dirav vad nedan sags.

2 8.

Krigsriskersittning skall, i den man Konungen didrom foérordnar, av reda-
ren insittas hos postsparbanken fér den ersidttningsberittigades réikning.
Vad nu sagts innebir ej inskrinkning i redaren tillkommande ritt att gora
avdrag for motfordran. Belopp som utgivits i forskott ma ej avdragas.

Krigsriskersiittning, som icke skall insiittas hos postsparbanken, ma ej ut-
betalas utom riket i vidare man 4n Konungen medgiver.

3 §.

1 motbok, som avses i 11 § sjomanslagen, skall antecknas vad av krigs-
riskersiittning utbetalas kontant eller insidttes hos postsparbanken eller av-
drages.

4 §.

Krigsriskerséttning, som skall insdttas hos postsparbanken, bér inbetalas
till banken inom en manad fran utgingen av den, & vilken ersidtiningen be-
16per. Inbetalas ersittningen ej inom nimnda tid, vare redaren skyldig att
direfter gilda sex procent rdnta till dess insittning sker.

5 8.

Konungen #ger forordna, att av krigsriskersitining, som skall insittas hos
postsparbanken, hogst hilften skall under villkor som Konungen bestimmer
innesia viss tid, ej 6ver tvd ar. Den del som skall innesta kan icke over-
latas och ma ej heller tagas i miit for gild. Inforsel diri ma dga rum med
iakttagande i tillimpliga delar av vad om inférsel i innestaende avloning ar
stadgat.
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6 8.

Den som utbetalar krigsriskersittning i uppenbar strid mot denna lag straf-

fes med dagsboter eller fingelse.
Samma lag vare, om redaren utan skillig anledning drdjer att inbetala
krigsriskersitining, som skall insiittas hos postsparbanken, utover tvd ména-

o

der frdn utgingen av den, & vilken ersiittningen beloper.

7 8.

Har redaren gjort sig skyldig till férsummelse som i 6 § andra slycket ségs,
och har ersititningen ej erlagts pa annat sitt, vare kronan pliktig att, pa an-
sbkan av den till ersittning berittigade, gilda ersitiningen jamte rinta.

Ansdkan som nu sagts skall goras inom tvd Ar frdn utgingen av det, &
vilket ersittningen belGper.

8 8.
Om domstol i mal rérande forseelse, varom i 6 § sdgs, skall vad i 89 &

sjomanslagen stadgas dga motsvarande tillimpning.
Boter som 4domas enligt denna lag tillfalla kronan.

9 §.
Narmare foreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.
Denna lag trader i kraft dagen efter den da lagen enligt dirad meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Lagen skall ej gilla krigsriskersittning som beloper a4 tid efter den 31
mars 1941,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 novem-
ber 1939.

Néarvarande:

justitierdden EkKLUND,
LAwskKiI,
VON STEYERN,
regeringsradet HiARNE.

Enligt lagradet den 2 november 1939 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 20 oktober 1939, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
utlitande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda Andamaélet in-
himtas 6ver upprittat forslag till lag om utbetalande av krigsriskersdttning
till sjomdn.

Foérslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovréttsradet Gosta Walin.

Lagrddet fann forslaget foranleda foljande erinringar.

2 §.

Uppenbart ar, att férordnande om skyldighet for redare att insétta krigs-
riskersiattning hos postsparbanken icke utgér hinder for att hos redaren in-
forsel i ersittningen beviljas enligt lagen den 14 juni 1917 om inférsel i av-
16ning, pension eller livrinta. I den min utmitningsman med st6d av nimnda
lag forordnat att krigsriskersiittning skall av redaren innehéllas, lidrer in-
sittning i postsparbanken icke skola dga rum. Denna standpunkt torde vara
riktig och sti i 6verensstimmelse med den regel som kommit till uttryck i
5 § sista punkten, I tydlighetens intresse synes det emellertid vara onsk-
virt, att i 2 § uttryckligen stadgas att vad dir ségs ej innebér inskrinkning i
den ritt som ma tillkomma nigon pa grund av inférsel i avloning.

5 §.

D4 i denna paragraf stadgas att krigsriskersittning, som skall innesta hos
postsparbanken, icke kan &verlitas eller tagas i miit, avses uppenbarligen
icke, sisom i andra lagbud av likartat innehill, att skydda den erséttnings-
berittigade mot patringande borgenirer; bestimmelsens betydelse ligger
uteslutande diri, att den hindrar den ersidttningsberittigade sjialv att med
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annans hjilp kringga de foreslagna stadgandena. Det syftemdl, som forsla-
get vill tillgodose, féranleder i och for sig icke till att den ersattningsberit-
tigade bér forhindras att betala gild, som han adragit sig fore den nya lag-
stiftningens ikrafttridande eller déirefter gor for att tillfredsstilla legitima
behov. Svérigheten att hindra kringgiende medfér emellertid, att den er-
sittningsberittigade ej bor fa disponera medel for nyssnimnda #ndamal
annat fin i enlighet med foreskrifter, som meddelas av Konungen, och att det
ej kan tillatas den ersiittningsberittigade att triffa avtal om sitt ifragavaran-
de tillgodohavande eller horgenir att pakalla utméitning didrav. Genom be-
rorda bestammelse forhindras emellertid ocksa, att den spérrade delen av
krigsriskersittningen i enlighet med 27 § konkurslagen riknas till den er-
sattningsberittigades konkursbo och att densamma efter avdrag av vad som
enligt sistnimnda lagrum skall tillkomma honom utbetalas till boet. Mot
ett sadant resultat kunna vigande invindningar géras. Risken for kring-
giaende ar i detta fall utan praktisk betydelse. Det skulle ej vara tillfreds-
stillande att, om ersittningsberiittigad kommit i konkurs, de sparrade med-
len icke skulle kunna omedelbart anviindas till hans borgenérers forndjande
och att gildendren alltsd onddigtvis kvarhilles i konkurstillstaind. Det hem-
stilles darfér, att efter andra punkten i forevarande paragraf intages en
foreskrift, att vad forut i paragrafen stadgats ej skall gélla mot den ersétt-
ningsberittigades konkursbo.

Genom sista punkten i forevarande paragraf utvidgas tillimplighetsom-
radet for lagen om inforsel i avléning, pension eller livrinta till att omfatta
medel som innestad & sddant spirrat konto hos postsparbanken varom hir
ir fraga. Den foreslagna regeln innebir uppenbarligen, att vid tilldimpning
av foreskrifterna om inférsel postsparbanken trider i arbetsgivarens stille.
Har inférsel beviljats, skall den omstindigheten att kontot tills vidare ar
sparrat icke ligga hinder i véigen for utbetalning av belopp som omfattas
av beslutet om inférsel. DA forslagets innebérd i denna del icke tillrdckligt
klart framgir av lagtexten, hemstiiller lagradet om sidan fndring av denna
att, i stillet for sista punkten, i ett nytt stycke intagas bestammelser av
innehall dels att vad i lagen om inforsel i avloning, pension eller livrinta
ar stadgat skall dga motsvarande tillimpning i friga om avloning, som
skall innestd hos postsparbanken, dels ock att belopp, som omfattas av
beslut om inférsel, mé lyftas dnda att den tid, under vilken beloppet skall
innestd, ej gatt till dnda.

6 §.

Det kan tagas for givet att befilhavare mangen gang, sirskilt vid resor
i avlagsna farvatten, icke kan fa kinnedom om férordnande, som Kungl.
Maj:t utfiirdar med stéd av den foreslagna lagen, forrén lingre eller kortare
tid forflutit fran det forordnandet tritt i kraft. Om befidlhavaren i sddant
lige utbetalar krigsriskersittning i strid mot férordnandet, bor straffskyl-
dighet fér honom icke intrida. Nédgot allmint stadgande, som utesluter
straff p& grund av ursiktlig okunnighet om innehallet i en férfattning fin-
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nes icke i svensk lag, och nigon siiker praxis i detta imne har icke utbildat
sig. Att i forevarande speciallag upptaga fragan till behandling synes ej
lampligt. Det dr emellertid 6nskviirt, att de forordnanden, som komma att
utfirdas, f4 sadant innehall, att befilhavare i nu angivna fall icke utsiittes
for atal.

Enligt forslaget ar straffmaximum f6r de forseelser, som avhandlas i para-
grafen, tva &rs fiingelse. I forhdllande till eljest brukliga strafflatituder for
jamforliga forseelser synes detta maximum alltfér hogt. Lagradet hemstiller
dérfor, att straffskalan sattes till dagsbéter eller, dir omstindigheterna aro
synnerligen forsvarande, fingelse i hégst sex manader.

7 §.

Om foérordnande meddelats enligt 5 §, ir det tinkbart att den ersattnings-
berittigade icke, férrin den med stéd av samma paragraf bestimda tiden be-
riknats hava gatt till 4nda, anméiler sig hos postsparbanken for att till
nagon del lyfta ett belopp, som redaren bort hava insatt, och att han férst i
samband dirmed far kidnnedom om att redaren férsummat sin insittnings-
skyldighet. Den i 7 § andra stycket angivna tiden, inom vilken ansékan
om ersittning ma goras, kan emellertid d4 redan vara forsutten. Det synes
lampligt att ansokningstiden ndgot utstriickes, exempelvis till tre &r fran
utgangen av det ar, 4 vilket ersiitiningen beloper.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 3 november 1939.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PeEnRssON-BRaMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL,
ForsLunD, ERIKSSON, STRINDLUND, HAGGLOF.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans- och handels-
departementen anméler chefen foér justitiedepartementet, statsridet West-
man, lagradets den 3 november 1939 avgivna utlitande over det till lagra-
det den 20 oktober 1939 remitterade forslaget till lag om utbetalande av krigs-
riskersdttning till sjémdn.

Foredraganden anfor:

»Betriffande 2 § i forslaget har lagradet ansett Onskvirt, att i fortydli-
gande syfte uttryckligen stadgas, att bestimmelsen om insittande av krigs-
riskersittning hos postsparbanken ej skall innebéra inskrankning i den rétt
som mé tillkomma nigon pa grund av inférsel i avldning. Med anledning
harav vill jag framhélla, att foreskrift, i vilken omfattning krigsriskersatt-
ning skall inséttas hos postsparbanken, kommer att meddelas av Kungl.
Maj:t i administrativ ordning. 1 samband dirmed torde lampligen béra
meddelas ett stadgande av den inneb6rd som lagradet angivit.

De i 5 § intagna bestimmelserna om spirrning av tillgodohavande hos
postsparbanken ha foranlett vissa erinringar av lagradet. Med hinsyn till
mojligheten, att den ersittningsberittigade kan komma att forsittas i kon-
kurs, har lagradet hemstillt om sidan 4ndring av paragrafen att vad déri
stadgats ej kommer att gilla mot den ersitiningsberattigades konkursbo. Vi-
dare har lagradet foreslagit, att i paragrafen intages uttryckligt stadgande,
att férordnande om spirrning icke skall utgéra hinder mot utbetalning av
belopp som omfattas av beslut om inforsel. De &ndringar lagradet salunda
férordat har jag ansett bora vidtagas.

Med anledning av straffbestimmelserna i 6 § har lagradet framhallit 6nsk-
virdheten av att férordnande, som med stéd av 2 § i lagen kommer att ut-
firdas, far sidant innehall, att en befdlhavare som ej erhiller kinnedom om
forordnandet forrian efter ldngre eller kortare tid ej utsittes for atal, om
okunnigheten #r ursikilig.. Sadana fall som de av lagradet hergrda méste
givetvis beaktas vid meddelande av dyliki férordnande. o
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Betriffande straffskalan i 6 § har lagraddet hemstillt, att den sittes till
dagsboter eller, dar omstindigheterna dro synnerligen férsvarande, fingelse
i hogst sex manader. Jag har ansett mig bora bitrida lagradets hemstil-
lan satillvida, att mojligheten att adéma frihetsstraff uttryckligen begriin-
sas till det fall att omstéindigheterna #ro synnerligen forsvirande. Som lag-
rummet, ej minst i andra stycket, inrymmer Overtriadelser, vilka kunna vara
av svarartad natur, har jag ansett 6vervigande skil tala f6r att med sist-
ndmnda begransning bibehalla straffskalan i det remitterade forslaget.

I fraga om 7 § har lagradet ansett limpligt, att dir stadgad tid for anso-
kan om gottgorelse av allmidnna medel utstrickes till tre ar fran i lagrum-'
met angiven tidpunkt. Denna jimkning har vidtagits.»

Foredraganden hemstéller, att det i enlighet med vad nu angivits dndrade
lagforslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelig-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. Lindencrona.
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