Kungl. Maj:ts proposition nr 68. 1

Nr 6S.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende tillverkning och beskattning av malt-
drycker, m. m.; given Stockholms slott den 14 oktober

1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
dels antaga harvid fogade forslag till

1) forordning angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker; samt
2) férordning om #ndrad lydelse av 6 § 2 mom. férordningen den 11 juni
1926 (nr 207) angdende tillverkning och beskattning av brannvin,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. I saml. Nr 68.
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Forslag
till

forordning angaende tillverkning och beskattning av maltdrycker.
Harigenom forordnas som féljer:

1 KAP.
Allménna bestimmelser.

18.

1. Med maltdryck forstis i denna forordning varje jist, alkoholhaltig,
odestillerad dryck, vid vars framstillning torkat, rostat eller brint malt
kommit till anvindning; dock skall genom hembrygd tillverkad sidan dryck
anses sasom maltdryck allenast om vid tillverkningen sasom extraktgivande
amne anvants huvudsakligen malt och alkoholhalten icke Overstiger fem
viktprocent.

2. Vad i denna férordning stadgas angdende maltdrycker av forsta klas-
sen skall i tillimpliga delar gilla betriffande alkoholfria drycker, vid vilkas
framstillning torkat, rostat eller brint malt kommit till anvindning.

3. Denna férordning dger icke tillimpning a tillverkning av maltextrakt.
Angidende sadan tillverkning meddelas féreskrifter av Kungl. Maj:t.

2 8.

1. Tillverkning av maltdrycker fér forsiljning ma foretagas endast i den
ordning och under de villkor, som stadgas i denna férordning.

2. Hembrygd av maltdrycker for eget behov ma, utan hinder av fére-
skrifterna i denna férordning, foretagas av envar, som icke idkar forsilj-
ning eller tillverkning f6ér forsdljning av sadana drycker.

3 8.

Maltdrycker indelas i tre klasser.
Férsta klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt icke Overstiger

en och atta tiondels viktprocent.
Andra klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt Gverstiger en och

atta tiondels men icke tre och tva tiondels viktprocent.
Tredje klassen omfattar maltdrycker, vilkas alkoholhalt Gverstiger tre och

tva tiondels viktprocent.
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4 §.
1. Med skattepliktigt bryggeri forstas i denna foérordning bryggeri, dir
maltdrycker av samtliga klasser ma tillverkas.
Med skattefritt bryggeri forstas bryggeri, dir endast maltdrycker av forsta
klassen ma tillverkas.
2. Tillverkningsdr riknas fran och med den 1 oktober till och med den
30 september.

5 8.

1. Den, som idkar tillverkning av maltdrycker foér forsiljning, kallas i
denna forordning tillverkare.

2. Ambets- eller tjinsteman, som till f61jd av sitt Zmbete eller sin tjanst
kan komma att deltaga i beslut angdende tillverkning, beskattning eller for-
saljning av maltdrycker eller dirover utova tillsyn, ma icke taga befatining
med bryggerirorelse eller vara ledamot i styrelsen for aktiebolag eller ekono-
misk forening, som driver sadan rorelse.

3. Vid bryggeri skall finnas en férestdndare (bryggeriférestdndare),
som #r ansvarig for att rérelsen bedrives enligt foreskrifterna i denna for-
ordning och bestimmelser som meddelas med stéd av densamma. For
bryggeriférestindaren skall finnas ersittare, som i bryggeriférestindarens
franvaro skall ansvara foér rorelsen. Bryggeriforestindare och ersittare for
denne utses av tillverkaren.

Tillverkare, som personligen handhar den omedelbara ledningen av rérel-
sen, ma sjilv vara bryggeriforestandare,

Finner kontrollstyrelsen bryggeriférestindare icke vara lamplig for upp-
draget, ma styrelsen aligga tillverkaren att utse annan bryggeriférestdndare.

6 8.

1. Bryggeri och i bryggeri bedriven tillverkning skola std under statens
kontroll.

Kontrollen utévas av kontrollstyrelsen med bitrdde av sirskilda kontroll-
tjanstemaén.

2. Bryggeri skall vara inrittat pa sddant sitt och rorelsen dir sa bedrivas,
att kontrollen ma kunna utovas utan svarighet.

3. Kontrolltjansteman Ager pafordra att nir som helst erhalla tilltride till
bryggeri och till samiliga for bryggerirdrelsen anvinda lokaler, upplags-
platser och andra forvaringsstéillen.

4. Tillverkare skall for kontrollen utan ersittning tilthandahalla erforder-
liga prov 4 vért eller tillverkad maltdryck samt stilla till férfogande nédiga
redskap och limna behovlig handrickning,

5. Tillverkare har att pa egen bekostnad anskaffa de journaler och andra
handlingar, vilka enligt féreskrift i denna forordning eller med stéd av
densamma meddelade bestimmelser skola foéras eller upprittas i bryggeri.

Tillverkare ar pliktig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som
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kontrollstyrelsen meddelar angdende forandet eller uppriattandet av nimnda
journaler och handlingar samt angaende deras bevarande under viss tid och
insdndande i original eller avskrift till kontrollmyndighet.

6. Tillverkare ar pliktig att vid anfordran halla sina handelsbocker med
tillhorande verifikationer dvensom i 5 mom. omnidmnda journaler och hand-
lingar tillgdngliga for kontrolltjinsteman.

7. Tillverkare skall stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter,
som kontrollstyrelsen for erhallande av en betryggande kontroll 6ver till-
verkningen och beskattningen av maltdrycker meddelar, dvensom de anvis-
ningar, som kontrolltjinsteman i enlighet med denna f6érordning eller kon-
trollstyrelsens foreskrifter kan limna.

2 KAP.

Om tillverkning av maltdryecker i skattepliktigt bryggeri.

7 8.

Utan Kungl. Maj:ts tillstind ma4 tillverkning av maltdrycker av andra eller
tredje klassen icke bedrivas i annat bryggeri in sadant, i vilket dylik till-
verkning enligt tillstindsbevis bedrivits efter ingingen av oktober mé-
nad 1938.

Har, av annan anledning dn f6r vidtagande av reparation, under ett till-
verkningsar i skattepliktigt bryggeri icke foretagits brygd for framstill-
ning dirstides av maltdrycker av andra eller tredje klassen, ma tillverk-
ningen av siddana maltdrycker icke utan Kungl. Maj:ts tillstind anyo upp-
tagas i bryggeriet.

8 §.

1. Har nagon erhallit Kungl. Maj:ts tillstind att bedriva tillverkning av
maltdrycker av andra och tredje klasserna i visst bryggeri eller har nfigon
overtagit den rorelse, som i skattepliktigt bryggeri bedrivits av annan, skail
han till kontrollstyrelsen gora anmilan om tillverkningens upptagande och
dagen darfor (driftsanmdglan) och i densamma uppgiva:

a) bryggeriets namn och beldgenhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn och postadress,

c¢) namnen i bryggeriforestdndare och ersittare for denne,

d) namnet 4 den person, som jimlikt 16 § 2 mom. utsetts att vara forse-
delskontrollant vid bryggeriet, samt

e) huruvida maltdrycker av forsta klassen skola tillverkas i bryggeriet.

Foreligger ej hinder for rorelsens utévande, meddelar kontrollstyrelsen be-
vis didrom.

Innan sidant bevis utfirdats, ma rorelsen icke utovas, dock att den, som
Overtagit av annan bedriven roérelse, ma, direst anmilan goéres inom fjor-
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ton dagar efter overtagandet, fortsitta rorelsen till dess kontrollstyrelsen
meddelat beslut i anledning av anmilningen.

2. Under den sista ménaden av varje tillverkningsar skall tillverkare,
som amnar fortsitta rérelsen under det kommande tillverkningséret, till
kontrollstyrelsen géra anmilan dirom och samtidigt 1dmna uppgift angdende
de forhallanden, som angivas i 1 mom. forsta stycket a)—e).

3. Intrdder &ndring i férhallande, varom uppgift ldmnats enligt 1 eller
2 mom., skall tillverkaren inom &tta dagar underritta kontrollstyrelsen
didrom.

4. Amnar tillverkare helt nedligga rorelsen vid bryggeri, skall han i god
tid forut till kontrollstyrelsen géra anmilan dirom med uppgift om dagen,
da nedliggandet kommer att ske. Efter den uppgivna dagen ma rorelsen
icke fortsattas.

9§

1. Over skattepliktigt bryggeri skall finnas planritning jimte beskrivning
i tvd exemplar, av vilka det ena skall férvaras i bryggeriet och det andra hos
kontrollstyrelsen.

Ny planritning jimte beskrivning skall upprittas, d& kontrollstyrelsen si
provar erforderligt.

2. Pannor, jaskar och lagerbehillare skola vara uppmitta och mirkta pa
sitt kontrollstyrelsen féreskriver.

3. Allt for tillverkningen i skattepliktigt bryggeri avsett malt skall upp-
vigas & en i bryggeriet uppstilld justerad automatisk vig, forsedd med sjilv-
registrerande rikneverk. Vigen skall anskaffas och underhallas av tillver-
karen.

Angiende skyldighet for tillverkare att i visst fall hava maltkross 1 brygge-
riet ansluten till vigen stadgas i 21 §.

10 §.

For tillverkning av maltdrycker av andra och tredje klasserna ma endast
anvindas torkat, rostat eller brint kornmalt samt humle, jist och vatten,
sdvida icke kontrollstyrelsen medgiver anvindning jimvil av andra rddmnen.
Anvindning av sackarin ma dock icke medgivas.

Med sackarin forstids i denna forordning varje konstgjort sétningsmedel,
som har hogre sothetsgrad #n raffinerat socker men icke sockrets nérings-
virde.

118§.

Tillverkning for forsiljning av maltdryck av tredje klassen mi #ga rum
allenast for utforsel ur riket samt fér vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt,
tekniskt, industriellt eller annat likartat dndamal.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 68.

3 KAP.

Om beskattning av maltdrycker i skattepliktigt bryggeri.

12 §.

For maltdrycker av andra och tredje klasserna, tillverkade i skattepliktigt
bryggeri hér i riket, skall tillverkaren eniigt vad nedan nirmare stadgas er-
lagga skatt.

Frin skatteplikt undantagas maltdrycker, som frén bryggeri utlimnas for
utforsel ur riket eller till svensk frihamn eller sisom prov fér analytisk un-
ders6kning, sd ock maltdrycker, som inom bryggeri anvindas for tekniskt
dndamal eller dir forstoras.

13 §.

Skatten utgar

for maltdryck av andra klassen med trettio o6re fér liter samt

for maltdryck av tredje klassen med femtiofyra ore for liter.

Vid varje bryggeri skall dock, si linge tillverkning av maltdrycker av
andra och tredje klasserna ma foretagas i bryggeriet, skatt utgd med minst
femhundra kronor for helt kalenderkvartal riknat. I detta belopp méi ej
inrdknas skatt, som beldper & maltdrycker, tillverkade vid annat skatte-
pliktigt bryggeri.

Kontrollstyrelsen ma medgiva, att vad i andra stycket stadgas icke skall
gilla betriffande kalenderkvartal, varunder tillverkningen varit nedlagd for
reparation eller varunder tillverkningen vid nytt bryggeri igingsatts.

14 §.

1. Tillverkare i skattepliktigt bryggeri skall féra foljande journaler, vilka
for varje klass av maltdrycker, som rorelsen omfattar, skola utvisa:

a) bryggjournal: verkstillda brygder samt myckenheten anvinda radmnen
dvensom vortens volym och extrakthalt;

b) tappningsjournal: myckenheten tappade maltdrycker;

¢) friélsjournal: myckenheten maltdrycker, som inom bryggeriet anvindas
for tekniskt dndamil eller dir férstoras under sidana omstindigheter, att
myckenheten kan faststillas;

d) férsdljningsjournal: myckenheten maltdrycker, som utféras frin bryg-
geriet eller inom bryggeriet utlimnas till personalen fér férbrukning dérsti-
des; samt

e) inféorseljournal: myckenheten maltdrycker, som efter utlimning fran
bryggeriet aterinforas till bryggeriets lager eller som dit inforas fran annat
bryggeri.

2. Tillverkare &r skyldig att fora sina handelsbocker pa sidant sitt, att
jimforelse mellan dem och de under d) och e) omniimnda journalerna utan
svarighet kan verkstillas.
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15 §.

Maltdrycker av andra och tredje klasserna mé icke utféras frn skatteplik-
tigt bryggeri annorledes #n pa flaskor av den storlek, som kontrollstyrelsen
bestimmer, eller paA andra slutna kirl och behillare, vilka med avseende
4 rymden blivit mirkta pa sitt i 14 § lagen om matt och vikt ségs.

16 §.

1. Over maltdrycker, som utféras fran skatiepliktigt bryggeri, skall for-
teckning (forsedel) upprittas foér varje transport. Forsedel upprittas i det
antal exemplar, som kontrollstyrelsen bestimmer. Ett exemplar skall sdsom
verifikation fogas vid forsiljningsjournalen och ett skall atfélja transporten,
s linge denna verkstilles av tillverkaren.

2. Vid skattepliktigt bryggeri skall finnas en av tillverkaren utsedd for-
sedelskontrollant, som enligt nirmare anvisningar av kontrollstyrelsen har att
tillse, att bestimmelserna i 1 mom. och de foreskrifter, som kontrollstyrelsen
meddelar angiende tillimpningen av samma bestimmelser, vederborligen
iakttagas.

D4 forhallandena vid visst bryggeri dirtill féranleda, ma med kontroll-
styrelsens medgivande flera forsedelskontrollanter finnas vid bryggeriet.

Finner kontrollstyrelsen forsedelskontrollant icke vara limplig f6r uppdra-
get, mA styrelsen aldgga tillverkaren att utse annan forsedelskontrollant.

Forsedelskontrollant ma icke taga befattning med férandet av de i 14 § 1
mom. omniimnda journalerna for den tid, under vilken han tjénstgjort i sa-
dan egenskap. Bryggeriforestindare eller ersattare for denne mé icke vara
forsedelskontrollant.

17 §.

Med undantag for de fall, som avses i 13 § andra stycket och 19 §, berék-
nas skatten a den i forsidljningsjournalen upptagna myckenheten maltdryc-
ker av andra och tredje klasserna med avdrag fér den myckenhet maltdrye-
ker av namnda bada klasser, som enligt bryggeriets journaler med tillhérande
verifikationer

a) fran bryggeriet utlamnats for utforsel ur riket eller till svensk frihamn
eller sisom prov for analytisk undersdkning,

b) efter utlimning fran bryggeriet aterinforts till bryggeriets lager, eller

c) fran bryggeriet dverforts till annat skattepliktigt bryggeri for att dar-
ifran forsiljas.

Avdrag mi icke goras, med mindre tillverkaren kan férete, betriffande
maltdrycker, som utforts ur riket eller till svensk frihamn, tullmyndighets
bevis diirom samt betriffande maltdrycker, som avses under b) och c}, intyg
av forsedelskontrollant om aterinforandet eller dverforandet. I fall, som av-
ses under c¢), skall intyget utfirdas av forsedelskontrollanten vid det bryg-
geri, till vilket Overforandet skett.
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Lamnade uppgifter rorande till utférsel anméild vara skola kontrolleras
av tullmyndigheten, som foér detta é&ndamdl #dger att, dir si anses nodigt,
undersoka varan. Angaende tullkontroll vid varans uiférsel giller i Gvrigt
vad dirom &r i fridga om restitutionsgods stadgat.

Maltdrycker av andra eller tredje klassen, som efter utférsel ur riket eller
till svensk frihamn ater inféras, skola aterstillas till det bryggeri, fran vil-
ket de utlimnats, eller 6verforas till annat skattepliktigt bryggeri.

18 §.

1. Tillverkare i skattepliktigt bryggeri skall fé6r varje ménad uppritta
och senast & 4ttonde sockendagen efter manadens utgang till kontrollstyrel-
sen insinda en pa tro och heder avgiven deklaration angiende den mycken-
het maltdrycker av andra och tredje klasserna, som under manaden enligt
forsiljningsjournalen utférts fran bryggeriet eller inom bryggeriet utlim-
nats till personalen for férbrukning dirstides, dvensom rérande den myec-
kenhet maltdrycker av ndmnda bada klasser, fér vilken avdrag ma goéras vid
skattens berdknande enligt vad i 17 § sigs. I deklarationen skall tillika an-
givas den skatt, som beloper 4 den i deklarationen upptagna beskattnings-
bara myckenheten.

A deklarationen skall finnas intyg av tva personer, att densamma Gverens-
stimmer med journalerna och att beirdffande den myckenhet maltdrycker,
for vilken avdrag gjorts, for intygsgivarna féretetts bevis eller intyg, som
avses i 17 § andra stycket.

2. Tillverkare skall senast 4 femtonde dagen i varje manad erligga skat-
ten for féregdende manad genom inbetalning & statsverkets checkrikning i
riksbanken for kontrollstyrelsens rikning; och skall vid inbetalningen for
den sista ménaden i varje kalenderkvartal jimvil erliggas vad som kan
brista i den skatt, som enligt 13 § andra stycket minst skall utgi.

3. [Erlagges icke skatten for visst bryggeri inom féreskriven tid, ma kon-
trollstyrelsen meddela forbud tills vidare, till dess skatten guldits, att utféra
maltdrycker fran bryggeriet.

For uttagande av forfallen skatt mi pa framstillning av kontrollstyrelsen
utmitning omedelbart verkstillas.

4. Tillverkare i skattepliktigt bryggeri ir skyldig att, di kontrollstyrelsen
s& provar nodigt, for skattens behériga erliggande hos kontrollstyrelsen stil-
la sidkerhet till belopp, som styrelsen finner erforderligt.

Stélles ej vid anfordran siddan sidkerhet, skall vad i 3 mom. forsta styc-
ket stadgas 4ga motsvarande tillimpning.

19 §.

1. D4 rorelsen vid skattepliktigt bryggeri nedligges, ar tillverkaren plik-
tig att betala skatt for samtliga i bryggeriet befintliga maltdrycker av andra
och tredje klasserna.
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2. Direst vid granskning av skattepliktigt bryggeris journaler eller andra
redovisningshandlingar eller eljest utrénes, att fér nigon ménad skatt bort
utga med hogre belopp 4n som fér manaden erlagts, eller att i det i brygge-
riet befintliga lagret av maltdrycker av andra och tredje klasserna forefinnes
brist, som tillverkaren icke kan nojaktigt forklara, ar tillverkaren pliktig att
vid anfordran genast erligga, i férra fallet den resterande skatten och i sena-
re fallet skatt for en myckenhet, som motsvarar bristen.

3. Vadi 18 § 2 och 3 mom. stadgas skall i tillimpliga delar gilla i fraga
om skattebelopp, som avses i denna paragraf.

20 §.

Tillverkare i skattepliktigt bryggeri skall for varje tillverkningsar uppritta
skriftlig redogorelse for de forindringar, det i bryggeriet befintliga lagret av
maltdrycker under ret undergitt (drsredogirelse). 1 &rsredogorelsen skall
for olika slag av maltdrycker angivas:

a) storleken av lagret vid tillverkningsarets borjan,

b) den myckenhet, som under aret tillforts lagret,

c) den myckenhet, som under aret bortforts darifran,

d) svinnets storlek och

e) lagrets storlek vid tillverkningsérets utgang.

21 §.

Da sirskilda forhallanden betriffande visst skattepliktigt bryggeri dirtill
foranleda, ma kontrollstyrelsen férordna, att den i 9 § 3 mom. omformilda
vagen skall anslutas till maltkross i bryggeriet silunda, att maltet ej kan
krossas utan att férst hava genomgétt vagen.

4 KAP.

Om tillverkning av maltdrycker i skattefritt bryggeri.

22 8.

1. Har nagon fér avsikt att upptaga iillverkning av maltdrycker av alle-
nast forsta klassen i nytt bryggeri eller i dldre bryggeri, i vilket rorelsen ned-
lagts, eller har nigon overtagit den roérelse, som i skattefritt bryggeri be-
drivits av annan, skall han till kontrollstyrelsen géra anmilan om tillverk-
ningens upptagande och dagen dirfor (driftsanmdlan) och i densamma upp-
giva:

a) bryggeriets namn och belégenhet,

b) tillverkarens fullstindiga namn och postadress, samt

¢) namnen a bryggeriforestindare och ersittare for denne.

Foreligger ej hinder for rorelsens utévande, meddelar kontrollstyrelsen be-
vis didrom.

Innan sddant bevis utfirdats, ma rérelsen icke utovas, dock att den, som
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overtagit av annan bedriven rorelse, m4, déirest anmilan géres inom fjorton
dagar efter overtagandet, fortsiitta rorelsen till dess kontrollstyrelsen med-
delat beslut i anledning av anmilningen.

2. Under den sista ménaden av varje tillverkningsir skall tillverkare,
som #dmnar fortsdtta rorelsen under det kommande tillverkningsiret, till
kontrollstyrelsen gora anmilan dirom och samtidigt limna uppgift angi-
ende de férhallanden, som angivas i 1 mom. férsta stycket a)—c).

3. Intréder dndring i forhéllande, varom uppgift limnats enligt 1 eller
2 mom., skall tillverkaren inom atta dagar underriitta kontrollstyrelsen
darom.

4. Amnar tillverkare helt nedligga rorelsen vid bryggeri, skall han i
god tid forut till kontrollstyrelsen géra anméilan dirom med uppgift om da-
gen, da nedliggandet kommer att ske. Efter den uppgivna dagen m& rorel-
sen icke fortsittas.

23 §.

Maltdrycker av andra eller tredje klassen m& icke inféras i skattefritt
bryggeri med dirtill horande lokaler, upplagsplatser och andra foérvarings-
stillen.

24 §.

1. Tillverkare i skattefritt bryggeri skall rorande verkstillda brygder
fora sérskild journal (bryggjournal).

2. Tillverkare, som ej enligt bokforingslagen Ar pliktig féra handelsboc-
ker, skall halla bok, utvisande myckenheten malt och 6vriga rdimnen, som
inképts for tillverkningen.

3. Jiskar skola vara uppmitta och mirkta pa sétt kontrollstyrelsen fore-
skriver.

5 KAP.

Vissa gemensamma bestimmelser.

25 §.

Stamvortstyrkan hos maltdryck av forsta klassen mé icke Overstiga sex
eller understiga fyra procent.

Stamvortstyrkan hos en maltdryck &r, diirest extrakthalten efter jistens
tillsittande icke undergitt annan férindring #n den, som betingas av jis-
ningen, lika med extrakthalten vid tidpunkten f6r jistens tillsittande. Har
maltdrycken dérefter undergitt forindring genom tillsats av extraktgivande
amne, spidning eller pd annat dylikt sitt, skall vid stamvortstyrkans fast-
stillande tagas hinsyn dartill.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas m& kontrollstyrelsen med-
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giva, att vid tillverkning i visst bryggeri av maltdryck av forsta klassen
stamvortstyrkan ma Overstiga sex procent, darest de atgirder, vilka till-
verkaren dmnar vidtaga i syfte att forhindra, att alkoholhalten kan éverstiga
en och &tta tiondels viktprocent, finnas vara betryggande. Vid tillverkning,
som bedrives enligt sadant tillstind, ma sackarin icke anvindas.

Tillstind, som nu ar sagt, skall meddelas tills vidare och mi &terkallas,
om det vid upprepade tillfiillen befinnes, att alkoholhalten Gverstiger en och
atta tiondels viktprocent, eller det eljest ir uppenbart, att de av tillverkaren
vidtagna atgirderna till forhindrande av alkoholhaltens Okning icke &ro be-
tryggande.

26 §.

Vort ma utlimnas fran bryggeri allenast di vorten dr avsedd for bakning
eller eljest for annat industriellt &ndamal &n tillverkning av maltdrycker.
Fran skattefritt bryggeri ma icke utlimnas vort av hogre extrakthalt in sex
procent. Kontrollstyrelsen #ger, dér sa finnes erforderligt, meddela nir-
mare foreskrifter angidende de villkor, under vilka utlimnandet mi ske.

Vad nu #r sagt skall icke utgéra hinder for tillverkare, som efter veder-
bérlig anmilan i bryggeri bedriver tillverkning av maltextrakt, att dérifran
utfora dylik vara.

27 8.

Maltdrycker ma fran bryggeri utlimnas endast pa kirl, som &ro stimp-
lade och forsedda med etikett. Betrdffande flaska ma stdmplingen ske &
kork, propp eller annan forslutning. Saviil stimpel som etikett skall inne-
halla uppgift om namnet & det bryggeri, varest tillverkningen skett, samt
beteckningen for den klass, till vilken maltdrycken &r hinférlig. I stéllet
fér bryggeriets namn ma dock anvindas en sisom ursprungsbeteckning
lamplig, av kontrollmyndigheten godkéind férkortning av namnet eller ock
bryggeriets inregistrerade varumirke.

Etikett ma icke innehilla benfimning, som #r dgnad att giva maltdrycken
sken av att vara av annan klass dn den, till vilken densamma ir hinforlig.

Har vid tillverkning av maltdryck av forsta klassen anvénts sackarin eller
overstiger stamvértstyrkan hos maltdryck av nidmnda klass sex procent,
skall etiketten innehalla uppgift darom.

Vad i denna paragraf stadgas skall icke #ga tillimpning, dd maltdryck av
férsta klassen av kopare avhiimtas i 6ppet kérl.

28 §.

Fér varje tillverkningsar eller del dirav, varunder tillverkning av malt-
drycker av forsta klassen skall bedrivas i bryggeri, ir tillverkaren pliktig
att forskottsvis till statsverket utgiva bidrag till kostnaden foér kontrollen
4 nimnda tillverkning vid bryggeriet med etthundrafemtio kronor. PAabor-
jas tillverkningen under den senare hilften av ett tillverkningsér, utgar dock
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avgiften for samma &r med allenast sjuttiofem kronor. Bidraget inbetalas
4 tid och pa sitt, som kontrollstyrelsen bestimmer.

Erligges icke bidragsbelopp fér visst bryggeri inom foreskriven tid, ma
kontrollstyrelsen meddela forbud tills vidare, till dess beloppet guldits, mot
tillverkning av maltdrycker av forsta klassen vid bryggeriet.

Vad i 18 § 3 mom. andra stycket stadgas skall diga motsvarande tillimp-
ning i friga om bidragsbelopp, som avses i denna paragraf.

6 KAP.

Ansvarsbestimmelser m. m.

29 §.

Den, som tillverkar maltdryck fér férsiljning utan att vara dértill berit-
tigad enligt bestimmelserna i denna férordning, straffes, dir tillverkningen
skett i allenast ringa omfatining, med dagsbéter.

Bedrives tillverkningen yrkesmissigt eller eljest i storre omfattning an i
forsta stycket avses, vare straffet dagsbéter, ej under tio, eller fangelse i hogst
sex manader.

Den, som filles till ansvar jamlikt andra stycket, skall ock démas skyldig
att f6r den tillverkade myckenheten gilda skatt, vilken skall beriknas efter
den i 13 § for maltdryck av tredje klassen bestimda skattesatsen, savitt icke
visas, att de tillverkade malidryckerna varit hinférliga till andra klassen,
da skatten skall beriknas efter skattesatsen for sistndmnda klass. I intet fall
ma dock skatten utgd med mindre belopp #n tvihundrafemtio kronor.

Vad i tredje stycket sigs skall icke #ga tillimpning, di det visas sannolika
skil for att de tillverkade maltdryckerna varit hinforliga till forsta klassen,
samt ej heller dé skatt for desamma péforts eller kommer att paforas enligt
bestimmelserna i 3 kapitlet.

30 §.

Har néigon uppsatligen antingen underlatit att i forsedel, journal, dekla-
ration eller annan handling, som tjanar till ledning vid faststillandet av
den beskattningsbara myckenheten maltdrycker, limna eller inféra uppgift,
som bort limnas eller inféras, eller ock i handling som nu sagts limnat el-
ler infort oriktig uppgift, och har dirav féranletts, att skatt utgitt med
mindre belopp in som bort utgd, béte hogst fem ginger det skattebelopp,
som undandragits statsverket; dock ma beloppet av béterna, dir ej synner-
ligen férmildrande omsténdigheter foreligga, icke sittas ligre #n tvihundra-
femtio kronor. Vid synnerligen férsvirande omstindigheter ma till fingelse
i hogst sex manader domas.

Har nigon genom grov vérdsloshet gjort sig skyldig till forfarande, som
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i forsta stycket avses, vare straffet boter, hogst tvd ganger det belopp, som
undandragits statsverket; dock ma beloppet av béterna, dér ej synnerligen
formildrande omstandigheter foreligga, icke séttas ligre 4n femtio kronor.

31 §.

Den, som i strid mot férbud som avses i 18 § 3 mom. utfér maltdrycker
fran skattepliktigt bryggeri, straffes med dagsbéter, ej under tjugu, eller med
fangelse i hogst sex manader.

Maltdrycker, vilka av tillverkare i strid mot sidant férbud utforts fran
skattepliktigt bryggeri och vilka fortfarande dro i tillverkarens besittning,
vare forverkade tillika med kirl och emballage, vari de forvaras.

Vad som pa grund av denna bestimmelse tagits i beslag ma av den myn-
dighet, som foérordnat om beslaget, genast forséljas till annan tillverkare el-
ler, direst forsiljning icke kan komma till stind, forstoras.

32 8.

1. Befinnes alkoholhalten i maltdryck, som tillverkats i skattepliktigt
bryggeri och som utlimnats déirifran pa kirl, stimplat med beteckning for
maltdryck av andra klassen, Gverstiga tre och tvé tiondels viktprocent, straf-
fes bryggeriforestindaren med dagsboter, ej under tjugu.

Har forseelsen skett i allenast ringa omfattning och ej uppsatligen och har
bryggeriforestandaren ej heller gjort sig skyldig till grov vardsloshet vid till-
verkningen eller utlimnandet, ma straffet nedsittas till fem dagsboter.

9. Befinnes alkoholhalten i maltdryck, som tillverkats i skattefritt bryg-
geri eller som tillverkats i skattepliktigt bryggeri och dirifran utlimnats
antingen pa kirl, stimplat med beteckning for maltdryck av forsta klassen,
eller pa 6ppet kirl, overstiga tva viktprocent,

eller befinnes alkoholhalten i dylik maltdryck overstiga en och étta tion-
dels men icke tva viktprocent och #dro omstindigheterna sadana, att det
maste antagas, att atgird avsiktligt vidtagits for att alkoholhalten skulle
bliva hogre 4n en och Atta tiondels viktprocent,

straffes bryggeriférestandaren med dagsbiter, ej under tjugu. Aro om-
stindigheterna synnerligen forsvarande, ma till fingelse i hogst sex manader
doémas.

Overstiger alkoholhalten en och Atta tiondels men icke tvé viktprocent och
foreligga ej sddana omstéindigheter, som nyss sagts, men har bryggerifore-
standaren vid tillverkningen eller utlimnandet gjort sig skyldig till grov
vardsloshet, straffes med dagsbéter, ej under fem.

3. Bryggeriforestindare i skattefritt bryggeri, som filles till ansvar en-
ligt denna paragraf, skall ock forpliktas att gilda skatt enligt vad i 29 § sdgs.

33 §.

Fullgéres icke ordentligen skyldigheten att fora de i 14 § 1 mom. fore-
skrivna journalerna eller utféras med bryggeriforestindares vetskap eller
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vilja maltdrycker av andra eller tredje klassen fran skattepliktigt bryggeri
annorledes dn i 15 § foreskrivits, straffes bryggeriforestindaren med dags-
béter, ej under fem.

Anvindes vid tillverkningen av maltdrycker av andra eller tredje klassen
radmne, vars anvindande icke ar tillatet,

eller inféras med bryggeriférestaindarens vetskap och vilja maltdrycker av
andra eller tredje klassen i skattefritt bryggeri eller i dirtill hérande lokaler,
upplagsplatser eller andra foérvaringsstillen,

eller fullgéres icke ordentligen skyldigheten att féra den i 24 § 1 mom.
foreskrivna journalen eller den bok, som avses i 24 § 2 mom.,

eller iakttagas icke foreskrifterna i 25 eller 27 § och ir forseelsen ej straff-
bar enligt 32 §,

straffes bryggeriférestandaren sasom i forsta stycket sigs; dock mé straff
for angivande av oriktig klassbeteckning i stimpel eller 4 etikett eller annan
oriktig uppgift & etikett icke 4d6mas, med mindre forseelsen varit upp-
satlig.

34 §.

Bryter tillverkare eller bryggeriforestindare i andra fall an forut i detta
kapitel sagts mot vad i denna férordning ir stadgat eller mot foreskrift, som
med stéd av forordningen meddelats, straffes med boter fran och med tjugu
till och med trehundra kronor.

35 §.

Bryter tillverkares hustru eller husfolk eller i hans arbete antagen person
mot denna férordning eller mot foreskrift, som med stéd av forordningen
meddelats, vare tillverkaren darfoér ansvarig, liksom vore forseelsen be-
gangen av honom sjilv, dérest icke omstindigheterna gora det sannolikt,
att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja. Bryggeriforestandare vare
jimte tillverkaren och lika med denne ansvarig fér sadan forseelse.

36 §.

Den, som har att taga befattning med kontroll enligt denna férordning, ma
icke réja tillverkares yrkeshemlighet och affirsforhillande i annat fall &n
di sadant pafordras i tjinstens intresse.

37 §.

Forseelse, som avses 1 32—34 §8, ma av allmin aklagare atalas allenast
efter angivelse av kontrollstyrelsen.
Boter och virdet av forverkat gods tillfalla kronan.
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Overgangsbestimmelser.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1940, vid vilken tidpunkt
forordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angdende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker skall upphora att géilla.

Hiarvid skall iakttagas:

1. Skall bryggeri, i vilket p4 grund av tillstandsbevis tillverkning av
maltdrycker bedrivits under tiden den 1 oktober—den 31 december 1939,
jamval for tiden dérefter vara i verksamhet, skall anmélan som i 8 § 1 mom.
eller 22 § 1 mom. siigs goras minst femton dagar, innan rorelsen efter sist-
namnda tidpunkt m& fortsittas, Foreligger ej hinder for rorelsens utévan-
de, meddelar kontrollstyrelsen bevis dirom.

2. Erfordras eljest fore den 1 januari 1940 atgirder fér ordnande enligt
denna férordning av tillverkningen och beskattningen av maltdrycker eller
kontrollen dira, skola atgiarderna vidtagas enligt bestimmelserna i samma
forordning.

3. Finnes vid utgingen av december 1939 i skattepliktigt bryggeri, som
for tiden darefter skall vara i verksamhet, lager av maltdrycker av andra
eller tredje klassen eller ock misk eller vort, avsedd for framstillning av
sddana maltdrycker, ma tillverkaren atnjuta befrielse fran eller aterbiring
av skatten for den myckenhet malt, som kan beriknas hava atgatt for fram-
stiallningen av maltdryckerna, mésken eller vorten.

Tillverkare, som vill komma i atnjutande av befrielse eller aterbiring,
har att senast den 31 januari 1940 till kontrollstyrelsen insinda dels dekla-
ration angiende den myckenhet maltdrycker, misk och vort av angivet slag,
som vid utgdngen av december 1939 fanns i bryggeriet, dels ock en av er-
forderliga handlingar bestyrkt skriftlig utredning rérande myckenheten av
det malt, som atgatt for framstillningen av maltdryckerna, miisken och
vorten.

Det belopp, med vilket befrielse eller aterbiring ma atnjutas, faststilles
av kontrollstyrelsen.

Deklarationen upprittas och utredningen verkstéilles i enlighet med de
nirmare anvisningar, som kontrollstyrelsen meddelar.

4. For tiden intill utgangen av tillverkningsaret den 1 oktober 1941—den
30 september 1942 skall, utan hinder av vad i 13 § forsta stycket stadgas,
skatten for maltdrycker av andra klassen vid varje skattepliktigt bryggeri
utgid med allenast tjugusju ore for liter fér de forsta sextusen femhundra
hektoliterna av den under varje tillverkningsir beskattningsbara mycken-
heten samt med tjuguatta och ett halvt 6ére for liter fér nésta sextusen fem-
hundra hektoliter. Fér varje darpa foljande tillverkningsar skall skatten
for namnda kvantiteter 6kas med ectt halvt ore for liter, till dess densam-
ma uppgar till trettio 6re for liter.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 68.

5. Forordningen den 1 juni 1923 skall aven efter ingangen av 1940 fga
tillimpning betriffande férhéllanden, som hinfoéra sig till tiden dessfor-
innan; dock skola & fjarde kalenderkvartalet 1939 bel6pande avgifter, varom
i 41 § nimnda férordning stadgas, av tillverkare i skattefritt bryggeri, vari
rorelsen skall fortsidttas efter ingdngen av 1940, icke erliggas i vidare man
an avgifterna Overstiga trettiosju kronor femtio ore.
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Forslag
till
forordning om #ndrad lydeise av 6 § 2 mom. férordningen den 11

juni 1926 (nr 207) angaende tillverkning och beskattning av
brinnvin.

Hirigenom férordnas, att 6 § 2 mom. forordningen den 11 juni 1926 an-
gdende tillverkning och beskatining av brinnvin skall erhalla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives:

6 &.
2. Overinseendet & kontrollen handhaves av kontrollstyrelsen.

Den lokala tillsynen utovas av o6verkontrollorer, bitridande 6verkontrol-
16rer, kontrollorer och tillsyningsmén,
I den — — — av statsverket.

Denna férordning tridder i kraft den 1 januari 1940.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 68. 2
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14 ok-
tober 1939,

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes &rendena SANDLER, statsriden
Penrsson-BraMsTorRP, WEsTMAN, WiGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FoRSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoter anmiiler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, fraga om dndrade bestdm-
melser angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker samt anfor
déirvid:

Inledning.

I skrivelse (nr 121) till Kungl. Maj:t anhéll 1934 ars riksdag i anledning
av vickta motioner, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla skyndsam utred-
ning angaende fragan om #ndringar i giillande lagstiftning rorande tillverk-
ning, beskattning och forsiljning av maltdrycker samt for 1935 &rs riks-
dag framligga de forslag, till vilka utredningen kunde giva anledning.

I anledning av denna skrivelse bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut
den 27 april 1934 chefen for finansdepartementet att tillkalla hogst sju sak-
kunniga foér att verkstilla utredning och avgiva forslag angdende revision
av namnda lagstiftning.

Med stod av bemyndigandet tillkallade jag sagda dag sisom sakkunniga
ledamoten av riksdagens andra kammare, numera landshovdingen Ola
Jeppsson, tillika ordférande, verkstillande direktéren i aktiebolaget Stock-
holms bryggerier, civilingenjéren Bertil Almgren, byrachefen i kontrollsty-
relsen Sven Almgren, ledamoten av riksdagens andra kammare, filosofie
doktorn Ivar Anderson i Norrképing, divarande ledamoten av riksdagens
andra kammare, numera ledamoten av riksdagens forsta kammare Arthur
Heiding i Stora Tomteby, ledamoten av riksdagens andra kammare, redak-
toren Adolv Olsson i Gévle samt ombudsmannen i Svenska bryggeriindustri-
arbetareférbundet Einar Olsson. De sakkunniga antogo benimningen 1934
ars maltdryckskommitté.

Med skrivelse den 15 januari 1936 éverliimnade de sakkunniga till chefen
fér finansdepartementet »Betinkande med forslag angiende revision av lag-
stiftningen rérande tiliverkning, beskattning och forsiljning av maltdrycker».
Betinkandet, som ar tryckt i serien statens offentliga utredningar (1936: 5},
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innefattar, bland annat, av motiv atfoljda forslag till férordning angdende
tillverkning och beskaltning av maltdrycker och firordning angdende férsdlj-
ning av pilsnerdricka.

Efter remiss avgavos utlatanden Gver betinkandet av kontrollstyrelsen,
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, generaltullstyrelsen,
kommerskollegium, statskontoret, riksrikenskapsverket, 6verstathallardmbe-
tet och samtliga lansstyrelser, Svenska bryggareforeningen, Svenska bryggeri-
industriarbetareférbundet, Skattefria bryggeriers riksférbund, Foreningen
allménnyttiga kafébolag, Sveriges centrala hotell- och restaurangforening,
Svenska trafikféorbundet, Sveriges nykterhetsvinners landsférbund, Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Fristdende bryggeriers
intresseforening och Kristianstads distrikts kontrolltjinstemannaférening.
Vid atskilliga av utlatandena ha fogats inhiimtade yttranden fran olika myn-
digheter och organisationer med flera.

En atgiard, som i radande lige synes mig bora Overvigas for att erhilla
bidrag till tickande av de Okade statsutgifterna, ir en skidrpning av malt-
drycksbeskatiningen. Denna beskatining ar, pa sitt den f6ljande fram-
stillningen kommer att nirmare belysa, for niarvarande anordnad siasom en
ravarubeskattning, i det att skatten utgir efter den i bryggerierna anvinda
myckenheten malt. Detta beskattningssystem har sedan linge ur olika syn-
punkter gjorts till féremal fér anmirkningar. 1934 drs maltdryckskommitté
har ocksa forordat en Overgang till beskattning av den fidrdiga produkten.
Vid kritiken av maltskattesystemet har sérskilt framhallits, att systemets
olidgenheter framiridde starkare ju hogre skatten faststilldes. Om redan
vid beskattningens nuvarande hojd en Overgang till produktbeskattning an-
setts motiverad, framstar tydligen kravet pa en reform av beskattnings-
systemet sasom ytterligare befogat, darest, sdsom jag anser ofrankomligt, en
skiirpning av beskattningen ifriaga nu vidtages. En sadan reform synes i
huvudsak kunna genomféras i enlighet med det av 1934 ars maltdrycks-
kommitté dirutinnan framlagda forslaget.

Av kommittén behandlade principfragor, vilka icke iga direkt samband
med beskattningssystemet — fragor rérande monopolisering av den skatte-
pliktiga bryggeriindustrien, forsidljningen av maltdrycker, starkolsférbudet,
héjning av alkoholstyrkan hos pilsnerdricka, m. m. — synas mig diremot
for nirvarande bora limnas 4 sido i syfte att mojliggora ett snabbt genom-
féorande av en skirpt maltdrycksbeskattning i produktbeskattningens form.

Gillande bestimmelser angiende tillverkning och beskatining av
maltdrycker.

Enligt forordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angéende tillverkning och
beskattning av maltdrycker indelas maltdryckerna i tre klasser. Avgérande
vid denna indelning 4r i férsta hand maltdryckernas alkoholstyrka, men
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dirjimte beaktas den s. k. stamvdrtstyrkan, som ir ett uttryck fér mycken-
helen extrakt och andra l6sliga dmnen i den blivande maltdrycken vid ett
visst stadium under tillverkningen,

Forsta klassen omfattar

a) svagdricka, varmed forstds maltdryck, som ej innehdller mer #n 1.8
viktprocent alkohol och som ar inbryggd med en stamvort, vilkens extrakt-
halt icke overstiger 6 procent;

b) maltdricka, varmed f6rstds maltdryck, som ej innehller mer &n 1.8
viktprocent alkohol samt 4r inbryggd med en stamvort av en extrakthalt,
overstigande 6 men icke 10.5 procent, och som vid tillverkningen tillika un-
dergatt sddan sirskild behandling, att alkoholhalten i drycken icke kan 6ver-
stiga 1.8 viktprocent; samt

c) vért, avsedd fér bakning.

Andra klassen omfattar sidana till forsta klassen icke hinforliga malt-
drycker, som ej innehalla mer #n 3.2 viktprocent alkohol och som &ro inbrygg-
da med en stamvoért, vilkens extrakthalt icke 6verstiger 10.5 procent. Till
andra klassen hianfoérliga drycker dro i forsdljningsavseende sammanfattade
under beteckningen pilsnerdricka.

Tredje klassen omfattar alla till forsta eller andra klassen icke hénforliga
maltdrycker (s. k. exportdl eller starkol).

Maltdryck ma ej vid bryggeri tillverkas med stamvort av ligre extrakt-
halt 4n 4 procent.

Hembrygd for eget behov av maltdrycker av vilken styrka som helst ir
tilliten for envar utom for den som idkar handel med maltdrycker eller till-
verkning dirav till avsalu. Betridffande tillverkning foér forsdljning gélla
ddremot olika regler alltefter maltdryckernas beskaffenhet. Tillverkning av
svagdricka &r fri fér envar, vilken ar berittigad att driva niring, utom for den
som innehar tillstind att férsilja spritdrycker eller vin eller pilsnerdricka,
och forutsitter allenast skyldighet att ingiva arlig driftsanmélan till den myn-
dighet, kontrollstyrelsen, vilken utévar kontroll over den yrkesmissiga till-
verkningen av maltdrycker i riket. For tillverkning av maltdricka erfordras
siarskilt tillstind av denna myndighet, och inrdttande av nytt bryggeri for
tillverkning av maltdrycker av andra och tredje klasserna far alltsedan den 1
juli 1917 icke 4ga rum utan siirskilt medgivande av Kungl. Maj:t p4 grund
av det sedan denna tidpunkt gillande s. k. koncessionstvanget. Tillverkning
till avsalu av maltdrycker av tredje klassen far allenast dga rum foér ut-
forsel ur riket samt for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt,
industriellt eller likartat dndamaAl.

Maltdrycksbeskattning inférdes i vart land ar 1903. Beskattningen &ger
rum i samband med tillverkningen och har, sisom férut nimnts, formen
av en raamnesskatt, vilken Avilar det viktigaste rifimnet fér maltdrycks-
beredning, malt. Undantagna frian maltskatt dro hemtillverkade maltdrycker
samt maltdrycker av foérsta klassen; bryggeri, som uteslutande tillverkar
maltdrycker av denna klass, benimnes darfor skattefritt bryggeri, medan
ovriga bryggerier #ro s. k. skattepliktiga bryggerier. Ursprungligen var all
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maltdryckstillverkning i skattepliktigt bryggeri underkastad maltskatt, men

numera iger sadant bryggeri tnjuta restitution av skatten & malt, som an-
vints for tillverkning av maltdrycker av forsta klassen. Maltskatten utgar
med ett visst belopp per kilogram anviant malt, men detta belopp ir icke fast
utan vixlar efter en degressiv skala, nimligen si, att skatten principiellt
uppgar till 1 krona 45 ore per kilogram men utgér 1 krona 25 6re per kilo-
gram {or den i ett bryggeri under {illverkningsaret forst avverkade malt-
kvantiteten till och med 100,000 kilogram och 1 krona 35 6re per kilogram {or
foljande myckenhet till och med ytterligare 100,000 kilogram. I intet fall ma
under den tid, maltkrossning pa grund av tillstandsbevis ma 4ga rum, skatten
for helt kvartal riknat understiga i medeltal 8 kronor f6r helgfritt dygn.

Med hénsyn till att maltdrycksbeskattningen #r anordnad sdsom en skatt
pa det vid tillverkningen férbrukade maltet giller forbud mot anvindande
av ersittningsmedel for malt, varifrdn dock kontrollmyndigheten dger med-
giva vissa undantag. Maltskattesystemet har dven pakallat detaljerade bestim-
melser rorande tillverkningen i 6vrigt. Bryggerierna aro vidare i tillverk-
nings- och beskattningshinseende underkastade sirskild kontroll, vilken ut-
6vas av lokala tjinstemin under Overinseende av kontrollstyrelsen.

Till forhindrande av att obeskattat malt skall kunna anviindas f6r malt-
dryckstillverkning i skattepliktigt bryggeri dro kontrollforeskrifter givna an-
gadende beskaffenheten av bryggeris byggnader och redskap samt angiende
anvindandet och férvarandet darstides av raimnen m. m. Krossat malt far
icke inféras i bryggeri eller utféras darifran. Ej heller far vort eller fardig
maltdryck overféras fran skattefritt till skattepliktigt bryggeri. Det for till-
verkning i skattepliktigt bryggeri avsedda maltet skall krossas & en i bryg-
geriet uppstilld maltkross, som ar féorbunden med en sjalvregistrerande, jus-
terad vag pa sadant siitt, att krossning av maltet ¢j kan #iga rum ulan ait
detsamma forst genomgatt vigen. Myckenheten krossat malt avlises 4 vé-
gens forseglade rikneverk. Nirmare foreskrifter angdende vagens beskaffen-
het samt angaende vdgens och maltkrossens uppstillning m. m. ha med stéd
av tillverkningsférordningen meddelats av kontrollstyrelsen.

Tillverkare har att inom viss kort tid fére varje brygds boérjan till kon-
trolltjinsteman gbra anmilan om brygdens foretagande (brygdanmiilan) samt
har att féra sirskilda journaler, benimnda krossningsjournal, bryggjournal
och forsiljningsjournal. Vid utgangen av varje manad skall tillverkaren till
kontrollstyrelsen insinda utdrag av bryggjournalen for foregdende manad.
Detta utdrag ligger till grund for debitering av maltskatten. Betriffande
erlaggandet av skatten giller, att tillverkare, som stiller vederborlig siker-
het, dr berattigad till anstdnd pi si sitt, att skatten for ett kvartal mé in-
betalas senast inom tvd manader efter kvartalets utgang. Tillverkare, som
icke stiller sddan sdkerhet, 4r skyldig att forskottsvis erligga skatt for en
manad i sinder med ett belopp, som beriknas efter medeltalet av hans malt-
avverkning per dag.

Har skattepliktig maltdryck, innan den lamnat lagerfaten, skadats, sd att
densamma blivit férsiljningsoduglig, kan tillverkaren efter prévning av kon-
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trollstyrelsen fa atnjuta eftergift av skatten. Forutsittning for att eftergift
skall kunna medgivas ir dock, att kvantiteten av det malt, som anvints till
den skadade maltdryckens tillverkning, kan med tillricklig sikerhet fast-
stallas. Vidare éger tillverkare dtnjuta restitution av skatten fér det malt,
som anvints for tillverkning av svagdricka eller maltdricka, med ett belopp,
som med respektive 3, 8 eller 13 ore understiger den skattesats, efter vilken
skatten fér maltet beriknats.

Vid export av maltdrycker i myckenheter om minst 100 liter dtnjutes resti-
tution av hela maltskatten, vilken pi visst foreskrivet sitt beriknas med led-
ning av uppgifterna i bryggjournalen. Bestimmelser hirom ha meddelats i
en kungorelse den 27 juli 1923 (nr 344) angdende restitution av erlagd skatt
for malt vid utforsel ur riket av maltdrycker.

Under kontrollstyrelsen ut6vas den lokala kontrollen éver tillverkningen
och beskattiningen av maltdrycker — sedan vissa forenklingar av organisa-
tionen genomforts dren 1923 och 1932 — av dverkonirollérer, vilka jimvil
fungera vid kontrollen déver brannvinstillverkningen, samt vid de skatteplik-
tiga bryggerierna dirjimte av kontrollombud, vilkas huvudsakliga uppgift
ar att halla uppsikt 6ver maltviagen. D4a det av sirskilda skil anses erforder-
ligt, kan tillsyningsman férordnas vid skattefritt bryggeri.

Maltskattesystemets nackdelar.

1934 ars maltdryckskommitté har uttalat, att maltskattesystemet ur kon-
trollsynpunkt obestridligen fungerat tillfredsstillande samt ur vissa syn-
punkter inneburit ett enkelt och ritlinjigt forfarande. Emellertid kunde mot
detsamma i andra hinseenden riktas anmirkningar. Déarutinnan har kom-
mittén i huvudsak anfort foljande:

Det ma4 till en bdrjan framhallas, att det ar foga egentligt, att betriffande
en vara, vilkens konsumtion man vill underkasta beskatining, ligga skatten 4
rdamnet for varans tillverkning och icke & varan sjilv. Uttagandet av en
konsumtionsskatt bor vil ocksa naturligen #ga rum si nira varans utlimning
till konsumtion som mojligt. Lagges skatten sa langt tillbaka i tillverknings-
forloppet som till sjalva rdimnets inforande i produktionen, foljer déirav, att till-
verkaren maste arbeta med en genom beskattningen avsevirt fordyrad ravara.
Niamnda férhallande innebér en avseviird nackdel for tillverkaren, di forlust
av ravara genom svinn, kross eller skada ir oundviklig under tillverkningen.
Att mirka ir, att eftergift av skatt, dA maltdryck blivit skadad, kan med-
givas tillverkaren allenast om skadan intriffat, innan maltdrycken limnat
lagerfaten, och endast under foéruisitining att mojlichet foreligger att till-
rickligt exakt bestimma den maltkvantitet, som beloper 4 den skadade malt-
drycken. Foér maltdryck, som gar forlorad under tappningen eller genom
krossning av flaskor eller som efter tappningen befinnes osiiljbar, har till-
verkaren alltsa icke nigon mojlighet att utfd ersittning {or skatten.

En annan anmirkning, som kan framstillas mot en beskatining av maltet,
ir att densamma icke kan bliva av lika verkan for alla tillverkare, enir
utbytet av produkter ur det anvinda maltet kan med olika tekniska resurser
och arbetssitt samt till foljd av olika egenskaper hos sjilva maltet limna
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betydligt skiftande resultat. Salunda har enligt den officiella statistiken
under tillverkningsaret 1933/34 det i bryggjournalerna vid de skattepliktiga
bryggerierna antecknade extraktutbytet, d. v. s. den méingd av maltet, som
vid maskningen upptagits i vorten, vitxlat mellan 71.0 och 80.1 procent, vilka
tal f6r en maltdryck med en stamvortsiyrka av 10.0 procent molsvara en skill-
nad i étgangen av malt av omkring 1%/, kilogram per hektoliter fdrdig vara.
Skillnaden olika bryggerier emellan belriffande Atgangen av malt f6r fram-
stillning av samma kvantitel maltdryck blir i verkligheten avsevirt storre
pd grund av olikheter i de tekniska anordningar, som hiinféra sig till senare
delar av tillverkningsproceduren. Visserligen torde hinsyn hava tagits till
dessa omstindigheler genom bestiimmandet av en viss degression i skatte-
skalan till {6rman f6r de mindre bryggerierna, men hirvid dr dock att mérka,
att ett siimre utbyle av produkter ur det anviinda maltet icke 4r en foreteelse,
som dir sirskilt wimirkande fér de mindre bryggerierna. Manga av dessa
hava att uppvisa ett gott utbyte av produkier, under det att férhallandet
ibland ar dei motsatta vid relativt siora bryggerier. Mellan bryggerier, vilka
i storlekshinseende dro jamstidllda, kan i fraga om utbylel forefinnas en
avseviird skillnad.

Forutom denna ojiamnhet i skaticbelasiningen de olika bryggerierna emel-
lan medfor skaltens uttagande & réafimnet icke oviseniliga inskriankningar i
bryggeriernas rorelsefrihet med avseende & tillverkningens bedrivande. Da
skatiten ligges & maltet, foljer dirav, att anvindandet av annat {orjéisbart ré-
amne {in malt principicllt icke kan medgivas vid tillverkningen. Tillséttning
av socker eller sirap, vilka 4mnen kunna vara erforderliga {6r tillverkning
av en del maltdryckssorter, ar silunda — med undantag {or viss anvindning
vid tillverkning av porter — enligt nu gallande bestimmelser férbjuden i de
skattepliktiga bryggerierna. D& anviindning av ris och majs visat sig be-
hévlig for framstillning av maltdrycker, 4 vilka sirskilda krav & hallbarhet
maste uppstillas (t. ex. exportol), hava i tillverknings{orordningen mést
inrymmas vissa specialbestimmelser, som kunna s#igas bryta mot hela syste-
met och som for oOvrigt dro i icke ringa min hinderliga {or tillverkaren.
Vidare med{or systemet, att tillverkaren, om han behover férskaffa sig till-
triide till maltvigen eller maltkrossen exempelvis for vidtagandet av repara-
tion eller for rengoring, maste tillkalla kontrolltjinsteman, som [6r sin nér-
varo ir berittigad till sirskild erséitining av tillverkaren. Detsamma giller
diirest tillverkaren énskar blanda skattepliktig maltdryck med skaitefri sa-
dan eller spiida skattepliktigc maltdryck med vatten. Blandas skattefri malt-
dryck med skattepliktig, kan skatteresiituiion ej erhallas {6r nagon del av
den brygd, till vilken den skattefria varan hér. Av kontrolltekniska skil har
vidare skattefrihet icke kunnat medgivas {6r vort, som for bakningsindamal
utlimnas {ran skattepliktigt bryggeri.

Vid beskattningens inforande motte vissa svirigheter ait i maltskattesyste-
met inrymina mojligheter till skattefrihet for de skattepliktiga bryggeriernas
tillverkning av svagdricka, vilken angeligenhet dock sedermera ordnades sa,
atl elt sarskilt restitutionsforfarande 1 {riga om skatien fér malt, anvint vid
tillverkning av skattefri maltdryck, blev genomfort. Delta restitutionsforfa-
rande innebér emellertid, ait tillverkarna i de skatitepliktiga bryggerierna fa
finna sig i att vara underkaslade vissa restrikliva bestimmelser, innebirande
fram{or allt att icke hela skattebeloppet restilueras, och vara pliktiga iakttaga
vissa {ormaliteter i fraga om aterbekommandet av dylikt skattebelopp, var-
jamte de under viss tid ha ait std i ansvar f6r beloppet. Nagra oligenheter av
motsvarande slag foérefinnas icke {Or tillverkarna i de skattefria bryggerierna,
vilka tillverkare dessutom ha den betydande fordelen framfér tillverkarna
i de skattepliktiga bryggerierna, ait de iga ritt att anvinda vilka radmnen
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som helst — alltsd dven socker och sirap — samt jimvil i 6vrigt atnjuta
storre frihet vid tillverkningen.

De omnimnda olidgenheterna hava icke varit av den art, att icke beskati-
ningssystemet hittills ansetts kunna godtagas av bide bryggeriindustrien och
staten. De under senare tid vidtagna avsevirda héjningarna av skatten hava
emellertid kommit vissa av de ovan antydda och jimvil andra oldgenheter
av radmnesskattesystemet att starkt framtrida. D& maltskatten ar 1903 in-
fordes, rorde sig skattesatserna om relativi 14ga belopp — mellan 2 och 12
Ore, motsvarande en skattebelastning av i genomsnitt 8.4 ére per kilogram.
Den genom beskatiningen féranledda férdyringen av ravaran, vars medel-
pris di angavs till 25 ére per kilogram, var salunda ganska maéttlig, i det att
skattebelastningen motsvarade allenast cirka 30 procent av maltets handels-
virde. Efter i4r 1923 genomférda hojningar av skattesatserna till respek-
tive 65, 70 och 75 6re per kilogram utgjorde skatten i medeltal nagot éver
70 ore per kilogram. Den senaste, under ar 1933 vidtagna skattehdjning-
en, dirvid skattesatserna fasistilldes till respektive 1 krona 25 ére, 1 kro-
na 35 o6re och 1 krona 45 ore per kilogram, medférde en medelskatt av om-
kring 1 krona 34 o6re per kilogram. Maltskatlen #r alltsi numera i det
nirmaste 16 gidnger sa hog som den var, da den inférdes, och i jamforelse
med dr 1923, dé statsmakterna senast férehade beskattningssystemet till om-
provning, har skatten ungefir férdubblats. D& priset 4 malt fér niarvarande
kan angivas till i genomsnitt 30 ¢re per kilogram och det beskaltade maltet
alltsd kostar tiliverkaren omkring 1 krona 64 ore per kilogram, utgor skatte-
belastningen numera cirka 450 procenl av maltets handelsvirde.

Det synes foga rationellt atl, nir maltdrycksbeskattningen natt en sidan
héjd som nu #r fallet, fortfarande uttaga skatten i form av en réimnesskatt.
Den hiirigenom uppkomna avseviirda férdyringen av ravaran medfér, att
forlusterna genom svinn, kross eller skada numera kunna representera av-
seviirda belopp. IHirtill komma vissa skattetekniska oldgenheter av den nu-
varande hoga skaiten. Da kontrollstyrelsen har att bevilja eftergift for skatt,
hinforlig till skadad maltdryck, och det giller att fran den firdiga varan
rikna sig tillbaka till den anvinda maltmiingden, kunna felkillorna i berik-
ningsmetoden i vissa fall leda till otillbérligt stora avvikelser fran det be-
lopp, med vilket skatt i verklighelen erlagts fér det anviinda maltet. Ena-
handa &r férhallandet betriiffande beriikningen av det skattebelopp, som
skall restitueras vid expori av malldryck, varvid enligt gillande féreskrifter
en i viss man summarisk berikningsmetod skall komma till anvindning.

Framfor allt blir emelleriid den nuvarande hoga beskattningen av bety-
delse med hiinsyn till den férut papekade ojimnheten i beskatiningen pa
grund av det olika ulbytet av fdardiga produkter vid de olika bryggerierna.
Vid bryggerier, tillhérande den ligsta skattegruppen, kan skillnaden i ut-
bytet bliva si stor, all densamma motsvarar en maltkvantitet av dnda upp
till 5 kilogram per hektoliter firdig vara, vilket med nu gillande skatiesats
medfor en skillnad i beskattningen av 6 kronor 25 6re per hektoliter. Aven
for bryggerier, tillhorande de 6vriga bada skaltegrupperna, kan skillnaden
i beskaitningen pa grund av olikhet i utbytesférhillanden dem emellan i
vissa fall bliva anmirkningsvirt stor.

Med avseende & sjilva skatteinbetalningen mé Aven framhéallas nagra med
maliskatiesystemet forknippade omstindigheter, som erhallit en stérre bety-
delse in tidigare, dd skailen var lag. Ungeliir en sjiittedel av bryggerierna
betala skatten i forskott, och di i allmiinhet maltdrycken ej siljes eller lik-
vid inflyter forrin cirka 3 méanader efter maltets krossning, tvingas tillver-
karna i dessa bryggericr atl hava elt visst kapital rintelost bundet i skatten.
Da férskottsbetalning i allméinhel tillimpas av de mindre och dirfér i all-
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minhet ekonomiskt svagare foretagen, verkar nu ifrdgavarande kapitalut-
ligg s mycket kiinnbarare. For de bryggerier, som stélla sidkerhet for malt-
skattens inbetalande och dirfér komma i dtnjutande av ett anstind dirmed,
som vixlar mellan 2 och 5 méanader, har konsekvensen av de upprepade
skattehdjningarna blivit, att siikerhet mast stillas till midngdubbelt hogre be-
lopp #n tidigare, ett forhéllande som understundom kan vara dgnat alt
asamka tillverkaren vissa svarigheter, siirskilt som det hir kan bliva friga
om sikerheter till hogst avseviarda belopp.

Forutsittningar for évergang till produktbeskattning.

Maltdryckskommittén, som utférligt redogjort for tidigare overviganden
om inférande av produktbeskattning & maltdrycker i vart land (betéinkandet
sid. 165 ff.), har framhallit, ait det frimsta skilet mot systemets tillimp-
ning varit, att det icke ansetts mojligt att anordna en tillfredsstillande kon-
troll ver en beskattning, vilken vore avsedd att huvudsakligen grunda sig
a tillverkarens egen bokforing. Enligt kommitténs uppfattning hade emeller-
tid forhallandena hirutinnan undergitt en visentlig forandring. Bryggeri-
industriens ekonomiska stillning hade undergatt en betydande forbittring
och industrien i avsevird grad koncentrerats. Medan antalet 6lbryggerier
i landet ar 1897 torde ha utgjort 230, funnes numera 156 skattepliktiga
bryggerier. Dessa erbjode bilden av en i allmiinhet synnerligen valskott
industri, som befunne sig 4 en mycket god ekonomisk och teknisk standard.
En pa detta siitt konsoliderad industri, som for sin stillning vore beroende
av statsmakternas atgoranden och i &vrigt vore foremal for en viss allméin
uppmirksamhet, borde déirfor framfér andra industrier erbjuda de bésta
allminna férutsittningar for att en beskatining av dess produkter skulle
kunna grundas pd foretagens egna uppgifter och handelsbocker. Med hin-
syn till de slora ansprik, som numera stilldes pa affiarsforetag i allménhet
i friga om bokforingens tillforlitlighet, hade statsmakterna pa ett flertal
omraden — t. ex. betriffande skatien 4 inom riket tillverkad bensin, acci-
sen 4 margarin och skatten & vissa slag av fodermedel — ansett sig kunna
uttaga skatt pad grundval av deklarationer, vilkas riktighet kontrollerades
genom bokforingsgranskning. Enligt vad erfarenheten givit vid handen
kunde denna beskattningsordning och andra dirmed likartade anses hava
fungerat tillfredsstillande.

Forutom sjilva beskattningen maste emellertid, ytirar kommittén vidare,
kontrollen avse de tillverkade maltdryckernas styrka. Nagon anledning att
for detta andamal bibehalla en lokalt utdvad, fortlopande kontroll vid
brysgerierna forefunnes icke. Den fortlopande personkontrollen vid de skat-
tefria bryggerierna hade sedan 1932 ersatts med besdk av overkontrollor
omkring fyra ganger om éret, dirvid stickprov toges 4 for [orsaljning far-
digstilld maltdryck, vilka prov dérefter undersoktes & kontrollstyrelsens
laboratorium. Denna anordning hade visat sig lika effektiv som den forut
tillimpade. D& de skattepliktiga bryggerierna hittills alltid pa ett i stort
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sett monstergillt sitt efterlevt gillande bestimmelser om maltdryckernas
extrakt- och alkoholgrinser, funnes det beriittigad anledning att antaga, att
en stickprovskontroll fiven fér dessa bryggeriers vidkommande skulle visa
sig vara tillfyllest.

Maltdryckskommiltén nimner vidare, att den invindningen framsiillts
mot produktbeskatiningen, att denna med hinsyn till nykterhetsintresset
skulle vara underliigsen en skail p4 rivaran. En skatt av det senare slaget
skulle ndmligen kunna tinkas medféra en strivan hos en tillverkare att
anvinda si litet malt som méjligt vid tillverkningen, vilket i sin tur skulle
fa till foljd en lag alkoholhali hos de tillverkade dryckerna. Med en pro-
duktskatt dter, som allenast inom vissa grinser toge hénsyn till alkoholhal-
ten, skulle nagot dylikt intresse icke finnas hos tillverkaren. Kommittén
uttalar emellertid, att erfarenheten icke bestyrkt, att rdiimnesskatten i verk-
ligheten utdvade en dylik inverkan. Trots de under de senare aren vid-
tagna kraftiga hojningarna av maltskatten, viika, om de anférda synpunk-
terna haft nigon verklig betydelse, bort resuliera i en mera allmin ned-
sittning av styrkan, hade nidmligen nagon forindring av pilsnerdrickats
styrkeférhéllanden i stort sett icke figt rum. Hiansyn till allminhetens smak
och radande konkurrensforhallanden hade uppenbarligen foranlett tillver-
karna att helt utnyttja gillande styrkegranser. Fran nykterhetssynpunkt
syntes dirfor det ena beskattningssystemet i praktiken icke hava nigra
foretridden framfor det andra.

De anférda skilen tala enligt kommitténs mening f6ér att man nu Over-
giver maltskattesystemet och i stillet anordnar en beskattning av de firdiga
maltdryckerna. P& grundval av denna princip har kommittén upprittat
sitt forslag till ny férordning angdende tillverkning och beskattning av malt-
drycker. Betriffande lydelsen av detta férslag torde jag f& hinvisa till be-
tinkandet (sid. 13—27).

Maltdryckernas klassindelning.

Innan jag 6vergar till maltdryckskommitténs forslag rérande produkibe-
skattningens anordnande, pakallas en redogérelse for kommilténs stillnings-
tagande till frigan om maltdryckernas klassindelning. Gillande bestim-
melser om indelning av maltdryckerna i tre klasser ha férut berorts. Dér-
vid har dven nimnls, att lagstiftningen nu innefattar en dubbel grinsdrag-
ning mellan de olika klasserna, nimligen dels efter alkoholstyrkan och dels
efter den s. k. stamvértens exirakthalt.

Maltdryckskommittén har framhallit, att behovligheten av de dubbla
grinserna blivit ifrdgasait samt att var lagstiftning i friga om metoden {61
gransdragningen syntes avvika frin lagstifiningen i andra linder, dar man
atndjt sig med en enda grins.

Efter en historik 6ver tillkomsten av gillande bestimmelser i nu berdrda
avseende (betiinkandet sid. 149 ff.) uttalar kommiltén, att ehurn alkoholgrin-
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sen vore att anse sdsom den primira, det 1 allt fall blivit extraktgrinsen,
som med hinsyn till sittet for kontrollens anordnande i praktiken erhallit
den storsta betydelsen. Efter de senare drens adndringar i kontrollférfaran-
det vore emellertid forhillandena hiirutinnan avsevirt forindrade. Den
kontinuerliga kontrollen med ofta dterkommande provningar av voértens styr-
ka, utévad av en sirskild funktionir vid varje bryggeri, hade, sdsom férut
namnts, ar 1932 avskaffats vid de skattefria bryggerierna. Vidare hade for
de skaltepliktiga bryggeriernas del kontrollen avsevirt inskrinkts redan ar
1923. De uppgifter, som tidigare tillkommit de vid dessa bryggerier anstill-
da Lkontrollorerna, hade da till en del overtagits av dverkontrollérerna och
{ill en del av de nuvarande kontroliombuden. De aligganden, som avilade
kontrollombuden, avsige huvudsakligen tillsynen 6ver maltkrossningen och
maltvagen. Kontrollombudens uppsikt 6ver extrakthalten inskrinkte sig
{ill att stamvortstyrkan provades nagon ging i manaden. I ovrigt utova-
des i de skattepliktiga bryggerierna tillsynen Gver maltdryckernas laglighet
pa sa siitt, att Gverkontrollérerna vid sina hes6k i bryggerierna stickprovsvis
verkstillde undersékningar och med viss tids mellanrum insande prov a till-
verkade maltdrycker till kontrollstyrelsen for analysering. Anordnandet av
kontrollen pa nu angivet sitt hade, enligt vad kommittén inhamtat, fér bade
de skattefria och de skattepliktiga bryggeriernas del visat sig fullt ut lika
effektiv som den tidigare tillimpade, betydligt kostsammare kontrollmeto-
den. Ur kontrollsynpunkt tillmiittes alltsd en forilépande uppsikt over stam-
vortstyrkan icke samma dominerande betydelse som foérr. Diérmed hade
ett av de bada skil, som pa sin tid anforts f6r uppdragandet av en extrakt-
grins jimte alkoholgrinsen, nimligen underlittandet av kontrollen, avse-
virt minskat i styrka. Det andra skiilet hade varit, att man velat under-
kasta de extrakirika men alkoholsvaga maltdryckerna beskattning. Ar 1928
hade emellertid diarutinnan gillande bestimmelser #ndrats, i det att s. k.
maltdricka hinforts till forsta klassen. Dirmed hade sistberdrda skil for
extraktgrinsens uppstillande forlorat sin giltighet.

Vad nu anférts samt den omstindigheten, att de dubbla griinserna vallade
viss oklarhet i friga om lagstiftningens ritta innebo6rd, har kommittén an-
sett tala for att extraktgrinsen slopades.

Kommittén omniimner, att fran den skattepliktiga bryggeriindustriens sida
framstiillls krav pa att grinsen mellan andra och tredje klasserna matte fast-
stillas enbart efter extrakthalten. Iommittén medgiver, att {ran tillverka-
rens synpunkt en extraktgrins framstode sasom lampligast, i det att vortens
extrakthalt vid jastens tillsittande litt kunde faststillas och regleras, var-
emot alkoholhalten hos den firdiga drycken kunde variera. For att alkohol-
griinsen med sikerhet icke skulle dverskridas, finge dirfor inbryggningen
verkstillas med en extrakthalt, som kunde komma att i icke obetydlig grad
understiga den hogsta tillatna.

Kommittén framhaller emellertid, att anledningen till att samhéllet ingri-
pit reglerande pi maltdryckshanteringens omrade varit de sp6rsmal av so-
cial natur, som sammanhéngde med maltdryckernas alkoholhalt. Ur sam-
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hillets synpunkt #gde alkoholgriinsen darfor avgorande betydelse. En grund-
regel i hela var alkohollagstiftning vore, att vissa exakt angivna alkoholgrin-
ser skulle noggrant iakttagas. Att for maltdryckslagstiftningens del gora na-
got undantag fran denna regel borde enligt kommitténs mening icke ifriga-
komma, di ndgra tvingande skil dirtill icke syntes foreligga. Kommittén
hade dérfor stannat vid att uppbygga klassindelningen med tillimpande av en
ren alkoholgrins.

Med avseende & tillverkningen av maltdrycker av forsta klassen har kom-
mittén emellertid ansett erforderligt att uppstilla sirskilda sikerhetsfére-
skrifter med avseende & stamvortstyrkan.

Vad angar fragan om liget av alkoholgriinsen mellan de olika maltdrycks-
klasserna har kommittén — som avvisat tanken pa starkolsférbudets upp-
hiivande — p4 anforda skil (betinkandet sid. 155 ff.) foreslagit en hojning av
gransen mellan andra och tredje klasserna fran 3.2 till 3.4 viktprocent. I
frdga om liget av grinsen mellan férsta och andra klasserna har kommittén
icke funnit anledning féresld nagon #ndring.

Produktbeskattningens anordnande enligt maltdryckskommitténs
forslag.

Skattskyldighetens omfattning m. m.

Betrédffande beskattningssystemets huvudgrunder har maltdryckskommittén
i stort sett foljt de linjer, efter vilka beskattningen blivit anordnad i den
danska maltdryckslagstiftningen och i den med denna sasom férebild upp-
gjorda norska lagstiftningen.

Enligt 12 § forsta stycket av den féreslagna tillverkningsférordningen skall
skattskyldigheten, ilikhet med vad nu ar fallet, principiellt omfatta
alla maltdrycker av andra och tredje klasserna, som tillverkas i skattepliktigt
bryggeri. Beskattningen skulle silunda, liksom nu, icke avse hembrygd for
eget behov.

Fran denna huvudregel har emellertid i 12 § andra stycket foreslagits vissa
undantag. Silunda ha, i §verensstimmelse med gillande lagstiftning, fran
beskattning undantagits maltdrycker av andra och tredje klasserna, som frin
bryggeri utlimnas for export. Skattefrihet har vidare stadgats for malt-
drycksprov, som for analytisk undersokning utforas fran bryggeri, dvensom
for maltdrycker, som inom bryggeri anvindas for tekniskt dndamal eller dir
forstéras. Fran beskattning ha slutligen undantagits maltdrycker, som inom
bryggeri utlimnas till personalen f6r forbrukning déarstddes. Undantaget
avser visentligen den férmén av s. k. dagsl, som arbetarna vid bryggerierna
sedan gammalt dinjuta. Med nuvarande beskattningssystem kommer skatten
givetvis att drabba dven dagélet, och kommittén uttalar, att anledning till
skattebefrielse i férevarande fall principiellt knappast férefinnes. Med hin-
syn till svirigheten aft dstadkomma tillfredsstillande kontroll ¢ver mycken-
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heten utlimnat dagol och da skatten dird skulle uppga till ett relativt obe-
tydligt belopp, har kommittén dock funnit sig bora foresla skattefrihet for
detsamma. Utfores dagolet fran bryggeri, skall skatt paforas i vanlig ord-
ning. Férbud for personalen att utféra dagol torde emellertid finnas stadgat
vid de flesta bryggerier.

Innebdrden av bestimmelserna i 12 § vid deras praktiska tillimpning har
av kommittén sammanfattats salunda, att skattskyldigheten omfattar alla
maltdrycker av andra och tredje klasserna, vilka utféras fran bryggeri, med
undantag av vad som dirav dr avsett for export eller for analysiandamal.
Faststillandet av den myckenhet maltdrycker, for vilken skatt skall utga vid
varje sirskilt bryggeri, foreslds i enlighet hirmed i allméinhet skola ske vid
maltdryckernas utforande fran bryggeriet, dirvid for underlittande av kon-
trollen flaskor av viss bestimd storlek eller andra vederborligen uppmiitta
karl skola anvindas.

Vid behandling av frigan om grunderna for skattens berik-
ning har kommittén till en bérjan uppvisat, att syftet med den graderade
skatteskala, som foreskrevs vid maltskattens inférande och som alltjimt i
modifierad form tillimpas, varit att forhindra, att maltskattens péliaggande i
och for sig skulle dstadkomma nigon rubbning av de dessférinnan rddande
konkurrensférhallandena inom bryggeriindustrien. Vid tiden fér maltdrycks-
beskattningens inférande, uttalar kommittén, intog bryggeriindustrien inga-
lunda den gynnsamma stiillning i ekonomiskt och tekniskt hiinseende, som
numera ir for handen. Séarskilt de mindre bryggerierna voro i allménhet
bristfilligt utrustade i tekniskt hinseende och dgde ldngt mindre &n nu re-
surser att effektivt utnyttja maltet vid tillverkningen pa samma sitt som de
storre bryggerierna. D3 skatten skulle utgd pa ravaran, var darfér vid denna
tid en gradering av skatteskalan vil motiverad.

Nir man overgar till produktbeskattning, yttrar kommittén vidare, for-
falla principiellt de skiil, som man med hénsyn till bryggeriernas olika for-
maga att utnyttja det beskattade rdimnet tidigare kunnat dberopa for en
degression av skatteskalan till formén for bryggerier av viss storleksordning.
Fran de medelstora och mindre bryggeriernas sida hade gjorts gillande, att
en gradering av skatteskalan skulle vara nédviindig for att kompensera den
overligsenhet i konkurrenshiinseende, som de stérre bryggerierna pa grund
av billigare framstillnings- och distributionskostnader dgde i férhallande till
dem. Nagon anledning till ett ingripande fran statens sida i syfte att utjimna
de olikheter i friga om konkurrensméjligheter som — utan samband med
skatten — pa grund av rent faktiska foérhéllanden foreldge mellan brygge-
rierna inbordes, torde dock enligt kommitténs mening icke kunna péavisas.
Degressionen av maltskatteskalan syntes for ovrigt i icke ringa man ha bi-
dragit att férhindra en av tidsforhallandena pékallad koncentrering av bryg-
geriindusirien, som varit 6nskvird bide ur sociala synpunkter och med hin-
syn till statens fiskaliska intresse. Uppdelningen av produktionen pa ett
flertal smirre enheter, i méinga fall beldgna i varandras omedelbara nirhet
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eller inom ett begrinsat avsiittningsomride, hade stundom haft till foljd en
skarp konkurrens mellan de olika féretagen med atféljande oldgenheter av
social natur.

P4 grundval i huvudsak av nu atergivna skiil har kommittén i sitt forslag
till anordnande av beskattningen frangitt principen att limpa skattesatsen
efter storleken av de olika bryggeriernas produktion och i stillet foreslagit,
att skatten for maltdrycker av en var av de beskattningsbara bida klasserna
faststilles att utgd med ett bestimt belopp for varje liter fardig vara. Av bil-
lighetsskél har kommittén emellertid ansett sig bora foérorda, att under en
Overgingstid en viss skattelindring bibehdlles for de medelstora och de
mindre bryggerierna pa sadant sitt, att fér maltdrycker av andra klassen en
sirskild skatteskala med en degression av samma omfatining som den nuva-
rande degressionen av maltskatteskalan tillimpas under de tre tillverknings-
aren nirmast efter den nya forordningens ikraftiridande samt att denna
degression successivt avvecklas under de diéirpa foljande fem tillverknings-
aren.

Vid behandling av frigan om skattens storlek har kommittén
efter redogorelse for tidigare erfarenheter roérande konjunkturvixlingarnas
och foretagna skattehdjningars inverkan pa maltdryckskonsumtionen (betin-
kandet sid. 214 ff.) med hinsyn till vid tiden fér betinkandets avgivande ri-
dande forhéallanden ansett sig allenast béra férorda en omrikning av den nu-
varande maltskatten till att avse en skatt & den fardiga varan. D& kommit-
{én, sdsom férut nimnts, ansett den nuvarande graderingen av skatteskalan
béra avskaffas, har kommittén verkstillt denna omrikning med utgings-
punkt frdn det sdsom normal skatiesats fér maltskatten bestimda beloppet
1 krona 45 ore per kilogram malt. Med ledning av verkstilld utredning rg-
rande dels utbytesforhillandena vid de skattepliktiga bryggerierna och dels
den genomsnittliga inbryggningsstyrkan for maltdrycker av andra klassen,
vilken visat sig utgora i genomsnitt omkring 10 procent, har kommittén be-
riknat maltitgdngen per hektoliter firdig maltdryck av namnda klass till i
medeltal omkring 145 kilogram. Enligt dessa berikningsgrunder skulle
alltsd mot maltskatten svara en skatt pa den fardiga varanav (1.45 X 14.5=
21 kronor 3 o6re for hektoliter eller 21 ore for liter.

For maltdrycker av tredje klassen bor enligt kommitténs mening skatte-
satsen beridknas efter maltitgidngen fér dylik maltdryck med den hogsta {o-
rekommande inbryggningsstyrkan eller 17 a 18 procent, med vilken styrka
porter i allménhet inbrygges. 1 éverensstimmelse hiirmed foreslar kommit-
tén for maltdrycker av tredje klassen en skatt av 36 ore for liter.

Kommittén férordar vidare ett stadgande om viss minimiskatt a tll-
verkningen vid varje bryggeri. Enligt 24 § andra stycket gillande tillverk-
ningsférordning m4 under den tid, maltkrossning pa grund av tillstdndsbevis
dger rum i skattepliktigt bryggeri, skatten for helt kvartal riknat i intet fall
understiga i medeltal 8 kronor fér helgfritt dygn. Kommittén har uppmaérk-
sammat, att en del bryggeriforetag, vilka 4ga mer én ett bryggeri, funnit med
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sin fordel forenligt att vid nagot eller nigra av de mindre bryggerierna in-
skrinka tillverkningen till en eller annan s. k. férsvarsbrygd under varje till-
verkningsar men vid samma bryggerier bedriva férsidljning av maltdrycker,
tillverkade vid foretagens Ovriga bryggerier. Om in detta férhallande finge
ses mot bakgrunden av de svarigheter, som pa vissa hall forefunnes for till-
verkarna att erhalla ritt till forsdljning fran upplag utom tillverkningsorten,
innebure detsamma dock enligt kommitténs mening i verkligheten ett kring-
gaende av bestimmelserna rorande forsdljningen, I syfte att for framtiden
forhindra ett dylikt kringgdende och da det dessutom ur kontrollsynpunkt
framstode sdsom angeliget, att antalet foretag, vilka behovde underkastas
kontroll, i gorligaste man nedbringades dvensom att skattepliktig malt-
dryckstillverkning icke bedreves i alltfor smé& bryggerier, vilkas overvakan-
de erbjode forhallandevis storre besviérligheter in kontrollen 6ver de storre
bryggerierna, har kommitién foreslagit en hdjning av minimiskattens be-
lopp till 2,500 kronor i kvartalet.

S&som férut nimnts har kommittén forordat en degressiv skatteskala un-
der viss Overgangstid i frdga om skatlen fér malldrycker av andra klassen.
De hirutinnan foreslagna bestimmelserna asyfta en degression av samma
omfattning som den nu medgivna for de tre tillverkningsaren nirmast efter
den nya férordningens ikraftirddande. For varje didrpa foljande tillverk-
ningsar skulle skattesatserna 6kas med /» ore, till dess de natt upp till den
normala, 21 ore for liter. Den nirmare utformningen av dessa bestimmel-
ser framgar av foéljande uppstillning:

For beskattningsbar myckenhet I
Tid | :

' upp till 6,500 | mellan 6,500 | &verstigande |

| hl och 18,000 hl 13,000 hl

| De torsta tre tillverkningsaren................ 18 i 195 21
Det fjarde tillverkningséret .........ccveunn.. 18.5 | 20 21
" » femte > e reeeneaees . 19 20.5 21
> sjdtte P iiieerenaeeeceenas 19.5 21 21
> sjunde 3 e 20 21 21
» Aattonde 5 000000000000a00a0 | 20.5 21 ' 21
| » nionde DO 0000000000000 21 21 21

De kvantiteter, for vilka nedsiiltning i skatten skulle medgivas, ha stallts i
relation till de maltkvantiteter, for vilka skatten fér nidrvarande utgir med
nedsatt belopp, dirvid emellertid maltatgangen per hektoliter beriknats med
hinsyn till den hogre inbryggningsstyrka, med vilken kommittén for fram-
tiden riknat p& grund av den foreslagna hdjningen av alkoholhalten,
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Skattebokisringen.

Sésom forut ndmnts har kommittén férutsatt, att nagon fortlopande stat-
lig kontroll, utévad av lokalt anstillda kontrolltjinstemén, icke skall d4ga rum
vid de skattepliktiga bryggerierna, utan att det nya beskattningssystemet i
vasentlig grad skall bygga pa av tillverkarna limnade uppgifter rérande till-
verkning och forsdljning. Den redovisningsskyldighet fran tillverkarnas
sida, som systemet siledes foérutsitter, medfér en sirskild bokféringsskyl-
dighet for dem. Regler hiarom aterfinnas i 14 § 1 mom. av kommitténs for-
slag till tillverkningsforordning. Enligt dessa regler skall det aligga tillver-
kare i skattepliktigt bryggeri att féra fem olika journaler, benimnda brygy-
journal, tappningsjournal, friélsjournal, férsdljningsjournal samt relur- och
nederlagsjournal. De uppgifter, vilka de olika journalerna skulle innehalla,
ha i korthet angivits i forfatiningsférslaget. Detaljféreskrifter skulle hér-
utinnan meddelas av kontrollstyrelsen. Betriffande innebérden av dessa de-
taljféreskrifter ma hir hénvisas till betinkandet (sid. 223 f.). I beskattnings-
avseende viktigast bleve foérsiljningsjournalen, i vilken anteckning skulle
géras om myckenheten maltdrycker av olika slag, som utféras fran bryggeri.

Utover forandet av nimnda fem journaler skulle tillverkaren enligt kom-
mittéférslaget ha att vid utgdngen av varje tillverkningsir uppritta en sir-
skild drsredogdrelse med uppgift & myckenheten maltdrycker av olika slag,
som rorelsen vid bryggeriet under aret omfattat.

I syfte att dstadkomma en viss garanti fér att alla maltdrycker, som ut-
foras fran eller inféras i skattepliktigt bryggeri, bliva vederborligen an-
tecknade i journalerna, har kommittén efter forebild i den norska lagstift-
ningen foéreslagit, att vissa uppgifter med avseende & kontrollen skulle an-
fortros en av tillverkaren utsedd funktionir, kallad forsedelskontrollant. Den-
ne funktionir — som icke skulle intaga nigon officiell tjiinstestillning —
skulle enligt férslaget ha till fornimsta aliggande att halla uppsikt &ver alla
transporter av maltdrycker, som utginge fran eller ankomme till bryggeri,
samt att forvissa sig om myckenheten av de maltdrycker, som utférdes dir-
ifran eller dit inférdes. For att mojliggora en dylik kontroll och for att sam-
tidigt skapa ett underlag fér forsiljningsjournalens férande skulle tillverka-
ren aldggas att for varje transport av maltdrycker, som utginge fran brygge-
riet, lita uppritta en s. k. forsedel.” Forsedlarna, bestyrkta av forsedels-
kontrollanten, skulle bifogas férsiljningsjournalen sisom verifikationer.

Uppdrag att vara forsedelskontrollant borde enligt kommitténs mening an-
fortros at négon kontorist eller arbetsforman eller annan dylik befatinings-
havare, vars tjidnstgéring kunde anordnas pa sidant sitt, att han bleve i
tillfalle att hélla uppsikt 6ver alla transporter vid sidan av sitt vanliga ar-
bete.

Erforderliga detaljféreskrifter rérande forsedel och forsedelskontrollants
granskning skulle enligt kommitténs foérslag meddelas av kontrollstyrelsen.
Vissa riktlinjer for dessa féreskrifter ha angivits i betinkandet (sid. 226 f£.).
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Skattens paforande och erliggande.

Faststillandet av det belopp, med vilket skatt skail utga vid varje brygge-
ri, skall, sisom forut nimnts, enligt kommitténs forslag i allminhet ske med
ledning av de i férsiljningsjournalen anlecknade uppgifterna om den myec-
kenhet maltdrycker av andra och tredje klasserna, som utforts frn brygge-
riet. Avdrag skulle emellertid fi goras f6r maltdrycker, som utlimnats for
utférsel ur riket eller till svensk frihamn eller sisom prov fér analytisk un-
dersékning. Vidare skulle — till undvikande av dubbelbeskatining — av-
drag medgivas for maltdrycker, som antingen av utkorare aterstillts sdsom
icke avyttrad aterstod av transport eller ock fran bryggeri 6verforts till annat
skattepliktigt bryggeri for att dirifran forsiljas.

Rorande den vid varje bryggeri beskattningsbara myckenheten maltdryc-
ker, som alltsi bleve lika med den i forsdljningsjournalen antecknade myc-
kenheten, sedan dirifran gjorts tillitna avdrag, skulle tillverkaren fér var-
je manad uppritta och senast & femte sockendagen efter manadens utgang
till kontrollstyrelsen insinda en deklaration enligt av styrelsen upprittat
formular. Deklarationen skulle vara forsedd med intyg av tva personer, akt
den Overensstimde med bryggeriets journaler samt att betriffande even-
tuella avdrag vederbérliga bevis och intyg rérande avdragen foretetts. Skat-
tebeloppet skulle tillverkaren utan anmaning ha att erligga senast a fem-
tonde dagen efter utgingen av den maénad, deklarationen avsige, genom in-
betalning & statsverkets checkrikning i riksbanken.

Mot stallande av sikerhet ar tillverkare fér nidrvarande berittigad till an-
stand under viss tid med maltskattens erliggande. Kommittén uttalar, att
med en produktbeskattning, anordnad i enlighet med dess forslag, det icke
kan bliva frdga om anstind, di skatten péafores forst vid utlimnandet av
den fiardiga varan. Med hinsyn till den begrinsade tidsfrist, inom vilken
skatten skall betalas, har kommittén icke funnit pikallat att fordra forskotts-
belalning eller stillande av sidkerhet. Kommittén har emellertid forordat,
att mojlighet beredes kontrollstyrelsen att i sidrskilda fall Aldgga tillverkare
alt stilla sikerhet for skattens behoriga erliggande. Sasom pafoljd av
utebliven betalning av skatten skulle kontrollstyrelsen dga ritt att meddela
féorbud mot utférande av maltdrycker fran bryggeriet intill dess skatten
guldits.

Kontrollens anordnande.

Kommittén har uttalat, att det icke vore limpligt ati inom ramen f6ér sjil-
va tillverkningsforordningen limna ndgra mera ingiaende bestimmelser om
sattet for kontrollens utévande. Det lage i sakens natur, att sidana bestim-
melser tid efter annan pd grund av vunna erfarenheter finge underkastas
andringar, for att en smidig anpassning av kontrollférfarandet skulle kun-
na erndas. De bestimmelser, som hirutinnan komme att erfordras, syntes
darfor lampligen bora inflyta i de tillampningsféreskrifter, som kontrollsty-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 6. 3
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relsen komme att meddela. Kommittén har emellertid i betinkandet (sid.
232 ff.) limnat en redogérelse {6r kontrollférfarandet, siddant detta enligt
kommitténs mening borde utformas. Av denna framstillning ma féljan-
de huvudpunkter atergivas:

For utévande av den lokala kontrollen vid bryggerierna skulle finnas an-
stillda sirskilda befattningshavare, 6verkontrolldrer, till erforderligt antal,
vilka skulle tjinstgora envar inom visst distrikt. Overkontrollérerna skulle
lyda direkt under kontrollstyrelsen, som i sin egenskap av central uppsikts-
myndighet skulle ha att i vissa avseenden utéva omedelbar kontroll éver till-
verkningen och beskattningen,

Overkontrolldér skulle ett visst antal ganger om &ret hesoka de skatteplik-
tiga bryggerierna inom distriktet och dirvid i forsta hand tillse, att kon-
trollsystemet i allménhet fungerade i vederborlig ordning, samt granska, att
tillverkarens deklarationer 6verensstimde med journalerna och att de poster,
for vilka avdrag gjorts vid berdkningen av den beskattningsbara mycken-
heten, vore vederborligen verifierade. 1 méan av behov skulle jamval till-
verkarens handelsbokforing granskas. Denna granskning skulle i allméinhet
kunna inskrinkas till att avse stickprov. En fullstdndigare granskning skul-
le endast ske, om tilliten till skattebokforingens riktighet av nagon anledning
rubbats.

Vidare skulle éverkontrollérerna pa grundval av uppgifter om anvinda ra-
amnen m. m. verkstilla Overslagsberikningar 6ver utbytet av produkter i
bryggerierna, nigot som kunde férvintas bliva en verksam kontroll 6ver
att négon del av de tillverkade maltdryckerna icke undandroges fran beskatt-
ning.

Overkontrollérerna skulle dven hélla uppsikt Over att stadgade alkchol-
grinser icke 6verskredes och dirvid bland annat uttaga prov & fardiga malt-
drycker for undersokning & kontrollstyrelsens laboratorium.

Till 6verkontrollérernas aligganden skulle liksom nu héra tillsynen &éver
de skattefria bryggerierna, ehuru nigon minskning av antalet kontrollbesk,
nu regelméssigt fyra om 4ret, kunde vidtagas.

Vad slutligen angér den av kontrollstyrelsen utévade direkta kontrollen,
skulle denna bland annat avse utbytesférhillandena vid de olika bryggerier-
na, vilka skulle bliva féremal fér fortlopande och jamférande observationer.
D4 den uppsikt 6ver de i skattepliktigt bryggeri tillverkade maltdryckernas
laglighet, som nu utévas av kontrollombuden genom bestimmande av vor-
tens extrakthalt vid jistens tillsittande, enligt kommitténs forslag komme
att upphora, och da vidare borttagande av extraktgrinsen féreslagits, bleve
det for framtiden erforderligt att i storre utstrackning 4n nu verkstilla la-
boratorieundersékningar av prov & de fardiga maltdryckerna.

Till fragan om kontrolltjinsteminnens antal, kompetens och stiillning i
lonehinseende skall jag i det f6ljande Aterkomma,
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Remissyttrandena.

Nagra principiella invindningar mot maltdryckskommitténs forslag att
inféra produktbeskattning ha icke framkommit i de avgivha yttrandena.
Forslaget har uttryckligen forordats av, bland andra, kontrollstyrelsen, stats-
Lkontoret och riksrdkenskapsverket,

Kontrollstyrelsen har till en borjan erinrat, att frigan om o&vergang till
produktbeskattning av maltdrycker varit féremal for Overviigande savil vid
den utredning, vilken foregick nu gillande tillverkningsférordning, som ock
i samband med de aren 1932 och 1933 vidtagna hojningarna av maltskatten.
Styrelsen anfor vidare bland annat:

De av kommittén framforda erinringarna mot gillande beskattningssystem
sammanfalla i huvudsak med kontrollstyrelsens synpunkter 4 denna fraga,
och mot kommitténs forslag om 6vergang till produktbeskattning for ut-
tagande av skatt 4 maltdryckskonsumtionen har styrelsen i princip intet
ait erinra. Sasom kontrollstyrelsen tidigare framhallit, utgér enligt styrel-
sens mening skattens uttagande 4 den firdiga varan en riktigare anordning
in ett beskattande av det vid tillverkningen anviinda raimnet. Aven om
denna uppfattning jimvil tidigare vunnit erkdnnande i vart land, har pro-
duktbeskattningssystemets inforande likvil av skattetekniska skil icke an-
setts tillradligt. Sasom kommittén pavisal, kan bryggeriindustrien till f61jd
av sin nuvarande gestaltning och utvecklingen i ¢vrigt numera anses erbjuda
tillfredsstillande mojligheter for en maltdrycksbeskattning i form av pro-
duktbeskattning, grundad huvudsakligen 4 ett deklarationsforfarande samt
med kontrollen knuten till bryggeriernas bokforing. Kommittén har ocksd
kunnat hinvisa till att ett pa detta siitt anordnat beskattningssystem for malt-
drycker enligt lang erfarenhet fungerat tillfredsstillande i Danmark och
Norge. D& hirtill kommer, att den avsevirda skiirpningen i den svenska
maltdrycksbeskattningen, varigenom skatten a4 maltet blivit till beloppet
méangdubbelt stérre in maltets varuviirde, gjort oligenheterna av rddmnes-
skatten mera framtriidande, i synnerhet genom olikheten i skattebelast-
ningen & vid de siirskilda Dbryggerierna tillverkade skattepliktiga malt-
drycker #vensom for de fall, da restitution eller eftergift av malt-
skatt skall ifrigakomma, synes tidpunkten nu vara inne fér en Overging
fran det huvudsakligen pa mekaniska kontrollanordningar grundade malt-
skattesystemet till ett pa tillverkarens egna uppgifter om den beskattnings-
bara myckenheten maltdrycker vilande produktbeskattningssystem. Det ir
uppenbart, att, iven om systemet kringgérdas av ingdende bestimmelser om
bokféringens anordning m. m. detsamma likvil bygger pé ett fortroende for
tillverkaren. Detta kan emellertid i viss man dven siigas vara fallet med det
nu gillande maltskattesystemet. Visserligen ar det i maltdryckstillverknings-
férordningen utsagt, att det for tillverkning i skattepliktigt bryggeri avsedda
maltet skall krossas & en i bryggeriet uppstiilld maltkross, sa {érbunden med
en sjilvregistrerande, under statens kontroll stiende vag, att maltets kross-
ning ej kan dga rum, utan att maltet forst genomgétt vagen. Det har emel-
lertid gjorts gillande, att denna {or det nuvarande skattesystemet grundlag-
gande bestiimmelse icke skulle kunna hindra en mindre nogriknad tillver-
kare att i viss ulsitrickning anvinda dven sidant malt, som icke passerat
vAgen, di ju bryggeriet icke dr stillt under stindig uppsikt av en kontroll-
funktioniir. Kontrollstyrelsen har icke haft anledning befara, att ett dylikt
kringgdende av beskattningen dgt rum, och skl till antagande, att tillver-
karna skulle begagna sig av det nya beskattningssystemet f6r undansnillande
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av skatt, synas lika litet foreligga. De farhigor, som tidigare uttalats betrif-
fande sjalvdeklarationsforfarandets tillimpning vid uttagande av skatt &
maltdrycker, torde med hénsyn till den erfarenhet, som vunnits vid dess till-
lampning a andra, i viss méin likartade beskattningsomraden, fi anses sisom
timligen ogrundade.

Da kontrollstyrelsen ansett sig bora tillstyrka kommitténs férslag rérande
overgang till produktbeskatining, vill kontrollstyrelsen #ven n#got berora
fragan om de verkningar ur sociala synpunkter, som det ena eller andra be-
skattningssystemet kan vara fdgnat att medfora. I detta hiinseende har sedan
gammalt fran nykterhetsviinligt hall uttalats 6nskemil om ett beskattnings-
system med skatten beroende av maltdryckens styrka silunda, att ju sva-
gare maltdryck en tillverkare framstillde, desto lagre skatt skulle han ha att
erligga for densamma. Det har gjorts gillande, att det nu tillimpade malt-
skattesystemet vore att foredraga framfoér produktskatten, av den anled-
ningen att med det férra f6ljde ett intresse for tillverkaren ait for nedbring-
ande av skatteutgiften begrinsa inbryggningsstyrkan vid tillverkningen av
skattepliktiga maltdrycker, varigenom vunnes, att alkoholstyrkan hos dessa
drycker hoélles 1dg. Nagon dylik inverkan skulle diremot icke folja av pro-
duktheskattningen, enligt vilken volymen fardig maltdryck beskattas, oav-
sett den alkoholhalt, drycken héller inom de stadgade grinserna. Kommittén
har i denna friaga uttalat, att vad anginge nykterhetssynpunkten det ena be-
skattnlngssystemet i praktiken icke hade nagra foretriden framfor det andra.
Denna uppfattning anser sig kontrollstyrelsen béra dela. Aven om den &
nykterhetsvianligt hall hivdade meningen kan #iga visst teoretiskt fog for
sig, visar dock erfarenheten, att radmnesskatien i praktiken icke medfort
nagra verkningar av detta slag. Sdsom kommittén framhallit, foranledas
tillverkarna, savil av allmédnhetens fordran pa att erhalla ett si fullgott
pilsnerdricka som mdojligt som ock av konkurrensforhallandena, att helt ut-
nyttja styrkegrinserna trots den utsikt till ekonomisk vinst, som &r forenad
med ett nedbringande av maltanvindningen.

Den omstindigheten, att tillverkarna icke till fullo utnyttja den medgivna
styrkegriansen, finner sidkerligen friamst sin forklaring diri, att vissa tillver-
kare pa grund av beskaffenheten av det malt, de hava att tillga for tillverk-
ningen, tvingas att iakttaga stor forsiktighet vid inbryggningen fér att ej
riskera ett 6verskridande av alkoholgrinsen. Att den fér tillverkning av pils-
nerdricka anvinda myckenheten malt i verkligheten icke rént inflytande av
radmnesskatten, anser styrelsen beslyrkt déarav, att enligt den officiella sta-
tistiken utbytet av pilsnervort av 100 kilogram malt, vilket tillverkningséret
1923/1924, di maltskatten genomsnittligt var 69.9 6re per kilogram, utgjorde
7.8 hektoliter, tillverkningsaret 1934/1935 uppgatt till 7.9 hektoliter, oaktat att
skatten d& stegrats till ungefar det dubbla eller i genomsnilt 134.8 ére per kilo-
gram. Den ringa héjningen i utbytet med 0.1 hektoliter eller cirka 1.2 procent
torde néppeligen ha nagot att skaffa med bheskattningen utan torde nidrmast
vara en foljd av de tekniska forbattringar, som dgt rum under berdrda tids-
period inom bryggeriindustrien.

Svenska bryggareforeningen har funnit de av koemmiltén Aberopade skii-
len {6r en 6vergang till produkibeskattning évertvgande samt uttalat, att fran
bryggeriindustriens sida numera icke syntes kunna resas ndgra biirande in-
vandningar mot den ifrigasatia omliggningen.

Medan de! foreslagna beskatimingssystemet salunda i princip limnats utan
erinringar, ha emellertid olika uppfatiningar kommit til! uttryck betriffan-
de vissa med detsamma férknippade sirskilda spoérsmal.
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Vad forst betraffar det av kommittén foreslagna slopandet av ex-
traktgrinserna ur bestimmelserna om klassindelningen, har kon-
{rollstyrelsen uttalat sin anslutning till kommitténs uppfattning, att utveck-
lingen pa bryggerihanteringens omride medfort, att de av kontrollhinsyn ur-
sprungligen forestavade skilen for uppstillandet av savil alkoholgrians som
extraktgrins numera icke vore forhanden. D& kontrollen 6ver styrkegrian-
sernas iakttagande, baserad pa stickprov, visat sig fungera pa ett fullt till-
fredsstillande siitt, syntes icke lingre med fog kunna goras gillande, att upp-
stillandet av extraktgrinserna vore pakallat ur kontrollsynpunkt. Genom
de Ar 1928 vidiagna andringarna i tillverkningsférordningen hade framstill-
ning av alkoholsvaga skattefria maltdrycker med en extrakthalt upp till 10.5
procent mojliggjorts. Genom slopandet av nimnda extraktgrins skulle till-
verkning av dylika maltdrycker med extrakthalt 6ver 10.5 procent utan hin-
der av lagstiftningen kunna dga rum.

Svenska bryggareféreningen har erinrat, att frin den skatteplikliga in-
dustriens sida tidigare gjorts giillande, att man sisom det mest praktiska
uteslutande borde halla sig till extraktgrinsen. Det vore enligt foreningens
mening att beklaga, att kommittén icke ansett sig kunna upptaga ett forslag
med enbart extrakigrins fér maltdrycker med extrakthalt ej dverstigande 10.5
procent i stillet fér den nu foreslagna rena alkoholgriansen. Accepterandet av
en dylik extrakigrins syntes icke rimligen kunna medfora nigra vador ur
nykterhetssynpunki, di man med denna inbryggningsstyrka praktiskt taget
icke skulle 6verskrida 3.4 och blott i hogst sillsynta fall uppna 3.6 vikipro-
cent alkohol.

Mot det av kommitién framlagda férslaget att fran beskati-
ning undantaga s. k. dagdl, som inom bryggeri utlimnas till per-
sonalen for forbrukning dérstides, har anmirkning riktats fran konirollsty-
relsens sida, som dirutinnan bland annat anfort:

Enligt vad kontrollstyrelsen inhdmtat vore forminen av s. k. dagol van-
ligtvis tillférsiikrad den vid bryggeri anstillda personalen i arbeisavlalen.
I allmiinhet syntes formanen omfatta ritt {ill utfiende av fyra flaskor om
[, liter per man och dag for fortiring inom bryggeriet, men ligre kvantifet
forekomme dven, varfor en medeltalssiffra av 3 flaskor per man och dag
eller 900 flaskor per man och ar kunde beriiknas. Det syntes visserligen, si-
som kommittén uttalat, vara forenat med svarigheter att astadkomma en
tillfredsstillande kontroll dver myckenheten av det utlimnade dagdlet. De
noggranna anteckningar, som vid de flesta bryggerier férdes rérande utlim-
ning av dagol, dvensom kénnedomen om antalet anslillda vid visst bryggeri
och den medgivna myckenheten dag6l borde emellertid enligt styrelsens
mening kunna utgora tillrickliga hallpunkter dver dagolets beskalining. Med
hinsyn déartill och di det principiellt riktiga vore, att alla maltdryvcker av
andra och tredje klasserna, som konsumerades, ocksi bleve foremal for be-
skatining, hade styrelsen {or sin del funnit sig icke kunna bitrida kommit-
téns forslag i denna del.

Kommitiéns férslag att efter viss Overgingstid slopa den nu tillimpade
degressionen av maltdrycksbeskattningen har ultryck-
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ligen forordats av kommerskollegium men gjorts till foremal for erinringar
fran vissa andra héall.

Svenska bryggareféreningen har silunda uttalat, att ifragavarande spors-
mal alltid blivit féremal fér livligt meningsutbyte ej minst bland industriens
egna méin. Ursprungligen hade man motiverat den graderade skatteskalan
med det olika utbytet av maltet i stora och sm& bryggerier och framhallit,
ait man vid skattens paldggande madste tillse, att skatteskalan ej finge an-
ordnas si, att man dérigenom paverkade bryggeriernas inb6rdes konkurrens-
forhillanden. Foretridarna inom industrien fér en mera differentierad
skatteskala hade framhallit, att degressionen jamvil borde tjina till utjim-
ning av skillnaden mellan de stérre och de mindre bryggeriernas produk-
tions- och distributionskostnader i allminhet. Fran denna utgangspunkt
borde silunda maltskatten utgéra ej blott en ren konsumtionsskatt utan dven
anvindas till reglerande av de ekonomiska forhallandena mellan bryggerier
av olika storleksordning, si att skatten graderades i forhallande till foreta-
gens olika férméfga att bira skatten. En dylik uppfattning av dndamalet med
skattegraderingen hade synbarligen underkints av statsmakterna och hade ej
heller vunnit anslutning inom kommittén.

Foreningen, som icke ansett sig bora taga stillning till dessa olika upp-
fattningar, framhaller emellertid, att di en degressiv skala gillt alltsedan
maltskattens tillkomst, allvarliga svarigheter skulle uppsti vid ett slopande
av degressionen. D4 de mindre bryggerierna arbetade under mindre goda
ekonomiska foérhallanden, torde det sti utom allt tvivel, att degressionens
bortfallande fér minga av dessa bryggerier skulle bliva av o0desdiger ver-
kan, sirskilt som de komme att triffas dven av andra av kommittén 1dre-
slagna nya bestimmelser. Kommittén syntes #ven ha riknat dirmed och
sage i sitt forslag om degressionens slopande ytterligare ett skil for paskyn-
dandet av rationaliseringen inom industrien. Av billighetsskil hade kom-
mittén dock forordat en successiv avskrivning. Foreningen funne emeller-
tid hinsynen till de mindre bryggerierna kriva, att man icke nu faststillde
odvergangstiden fOr degressionens upphérande, utan att dirmed borde f& an-
st, till dess man prévat verkningarna av den nya lagstiftningen.

Samma yrkande har framstillts av Svenska bryggeriindustriarbetareférbun-
det, medan i enstaka andra yttranden férordats, att skattedegressionen skul-
le bibehallas, att en lingre overgangstid in den av kommittén foreslagna
skulle faststillas eller att de mindre bryggeriernas stillning skulle géras till
féremil for undersokning efter den féreslagna 6vergangstidens slut.

Vad angar den i kommittéférslaget stadgade skyldigheten for tillverkare
att erligga en for kvartal beriknad minimiskatt, anfor kontrollstyrel-
sen, att kommittén dirmed bland annat avsett att férhindra, att bryggeri-
foretag, vilka dga mer #dn ett bryggeri, anviinda nigot eller nigra av sina
mindre bryggerier huvudsakligen for att dirifran efter erhillet tillstind be-
driva forsiljning av skattepliktiga maltdrycker, tillverkade vid foretagens
ovriga bryggerier. Styrelsen ifrigasitter, om det avsedda resultatet med
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stadgandet skulle ernds med den avfatining detsamma erhallit i forslaget.
Skyldigheten att betala minimiskatten hade nimligen knutits till det for-
hallandet att vid bryggeriet tillverkade maltdrycker utlimnats, och en for-
siljning av maltdrycker, hiirrérande fran annat bryggeri, skulle icke i detta
sammanhang jimstillas med bryggeriets utlamning av darstides tillverkade
maltdrycker. Om under ett kvartal ingen utlimning av maltdrycker, till-
verkade vid bryggeriet, igt rum, skulle alltsa tillverkaren vara befriad fran
skyldigheten att betala minimiskatten. For att med sladgandet skulle nés
vad kommittén dirmed asyftat och garantier skapas for att minimiskatten
verkligen komme att utga, syntes stadgandet bora givas det innehall, att
skatten skulle utgd med minst 2,500 kronor foér helt kvartal riknat, varvid
icke finge inrdknas skatt, som bhelépte a4 maltdryck, tillverkad vid annat
bryggeri.

Svenska bryggareforeningen har framhallit, att nu géillande foreskrift om
en minimiskatt for helt kvartal 4 i medeltal atta kronor for helgfritt dygn
tillkommit med hdnsyn till kontrollkostnaderna. Detta skil bortfélle i och
med 6vergangen till produktskatt. Kommitién hade genom sitt férslag om
minimiskattens hojande velat forhindra ett kringgiaende av forsiljningsbe-
stimmelserna. Det syntes foreningen, som om kommitténs resonemang pé
denna punkt vore vil ensidigt, eniir hir asyftade férfarande mestadels sé-
kerligen vore vidtaget av driftsekonomiska skil och sdlunda finge anses fullt
lojalt. Forutom att den foreslagna minimiskatten komme att bereda en del
fristiende mindre bryggerier avseviarda besvirligheter, sirskilt med hinsyn
till att produktionen icke vore jamnt {ordelad Gver hela aret, syntes den-
samma komma att motverka sitt eget syfte, i det att en del koncerner skulle
tvingas att utoka verksamheten vid visst bryggeri, 4ven om detta icke ur
tillverkningssynpunkt vore ekonomiskt. Foéreningen hemstillde allts, att
det foreslagna stadgandet om viss minimiskatt matte utga.

I nigra yttranden, bland annat av kommerskollegium samt Ildnsstyrelsen
i Uppsala ldn, har foreslagits, att visst skatteminimum skulle faststillas att
utga icke for kvartal utan for ar.

Rorande kontrollsystemet vid produktbeskatiningen har Svenska
bryggareforeningen uttalat, att icke mycket syntes vara att erinra mot kom-
mitténs forslag men att vissa svarigheter férelage for bedémande av systemet,
innan detsamma fatt praktisk tillimpning. Av denna anledning syntes de-
taljféreskrifterna béra givas en allminnare form i syfte att tillita utfér-
dandet av de kompletterande foreskrifter, som sedermera kunde visa sig
erforderliga.

Emellertid framhéller féreningen, att frin de mindre bryggeriernas sida
bekymmer framforts 6ver att forslaget om forsedelskontrollen skulle behova
leda till anstillandet av ytterligare arbetskraft, enir vid dessa bryggerier for-
utom arbetarna mahinda icke funnes flera anstillda in en bokhallare och
en bryggmistare och ingen av dessa skulle limpa sig fér uppgiften. Tvek-
samt syntes vidare vara, hur kontrollen skulle anordnas vid bryggerier, dir
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for utlastning tillimpades ett s. k. bodsystem, vilket innebure, att utkdraren
overtoge och vore ansvarig f6r den kvantitet varor, som instillts i hans bod.
Néigon sirskild kontroll frin bryggeriets sida dirutéver erfordrades icke,
och forsedelskontrollantens uppgift utgjorde dirfér en onoddig belasining
av arbetet. Av denna anledning forvintade foreningen, att en sadan till-
limpning av ifrigavarande stadgande bleve méjlig, att forsedelskontrollan-
tens granskning inskétes mellan lagret och bodarna, sa att alla i dessa in-
stillda varor ansiges skattebelagda och betraktades som fran bryggeriet ut-
férda. Enahanda synpunkter syntes bora komma i fraga vid overfoérande
av varor fran bryggeriet till eget avhimtningsférrad.

Sdsom den foregaende redogorelsen giver vid handen har frigan om in-
forande av produktbeskattning av maltdrycker vid flera tidigare tillfallen
varit féremal for overvigande. Farhagor for att systemet icke skulle moj-
liggora en effektiv kontroll éver skattens utgorande ha hittills foranlett, att
maliskattesystemet foredragits. Med #ndrade forhallanden inom bryggeri-
industrien har emellertid berérda synpunkt forlorat i styrka samtidigt som
oligenheterna av mallskattesystemet pa grund av de tid efter annan fore-
tagna hojningarna av maltskatten blivit allt stérre.

Maltdryckskommittén har givit uttryck &t den uppfattningen, att malt-
skatten redan nu natt en sidan hojd, att en reform av beskattningssystemet
ar onskvird, dvensom att forutsittningar numera 4ro foérhanden for over-
gang till produktbeskattning,

Kommitténs uiférligt motiverade férslag rorande produktbeskattningens
utformning har i de avgivna yttrandena icke blivit féremal for invindningar
av principiell innebdrd. Forslagets lamplighet har uttryckligen vitsordats
saviill av bryggeriindustriens egna representanter som av den myndighet,
som bir ansvaret {6r kontrollen &ver tillverkningen och &ver skattens be-
horiga erliggande. Savil kommittén som kontrollstyrelsen har hinvisat till
de gynnsamma erfarenheter, som pa andra omraden gjorts av ett beskati-
ningssystem grundat & deklaralionsférfarande och bokforingsgranskning.
Under den tid, som forflutit sedan dessa uttalanden gjordes, torde denna
iakttagelse kunna anses hava blivit ytterligare bestyrkt. Att produktbeskatt-
ningen icke heller ur nykterhetssynpunkt ar maltbeskattningen underlidgsen,
synes mig hava blivit tillfullo klarlagt.

Redan med héinsyn till det nu sagda synas mig overvigande skil tala for
att den nuvarande maltbeskattningen ersittes med en produktbeskatining i
huvudsaklig 6verensstimmelse med kommitténs i det foregiende atergivna
forslag. Sdsom jag redan inledningsvis uttalat, foreligger emellertid for
nirvarande dnnu ett skiil for ett sddant stindpunktstagande, nimligen det
av krissituationen framkallade behovet av en skiirpt maltdrycksbeskattning.
En dylik ytterligare belastning skulle maltskattesystemet enligt min uppfatt-
ning icke utan avsevirda olidgenheter kunna uppbira. Vid bifall till mitt
forslag om en skattehdjning synes mig dérfor tvekan icke behova rada dar-
om, att maltbeskatiningen bor ersittas med en beskatining av de firdiga
maltdryckerna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68. 41

Om salunda kommittéforslaget om inférande av produktbeskattning i
princip synes mig bora godtagas, aterstar att taga stindpunkt till vissa 1
det foregiaende berorda sirskilda sporsmal, som uppmérksammats i remiss-
yttrandena.

Vad forst angar kommitténs uppfattning att produktbeskattningen skulle
mojliggora en forenkling av griansdragningen mellan olika klasser av malt-
drycker, nimligen sa att allenast alkoholstyrkan skulle bliva avgdrande och
den nuvarande grinsdragningen jimvil efter extrakthalten kunna slopas, sy-
nas de andragna skillen fér en dylik forenkling Overtygande. Med hinsyn
till den betydelsc alkoholgrinserna, sisom kommittén papekat, av sociala
skil tillmétts i hela var alkohollagstiftning, synes mig didremot Svenska
bryggareféreningens forslag om tillimpande allenast av extraktgréns icke
boéra godtagas.

Betriiffande frigan om beskattning av det s. k. dagolet har jag fran kon-
trollstyrelsen inhimtat, att med hiinsyn till det antal arbetare, som for néar-
varande sysselsittas inom bryggeriindustrien, skatten & dagolet, direst det
tillhandaholles i ungefir hittillsvarande omfattning, redan vid beskattning-
ens nuvarande hojd skulle uppga till icke mindre &n omkring 0.5 miljon
kronor. Med hinsyn hirtill och da det enligt vad kontrollstyrelsen upp-
givit icke torde vara férenat med alltfor stora svarigheter att 4végabringa er-
forderlig kontroll 6ver myckenheten utlimnat dagol, anser jag dven dag-
olet bora liksom hittills beskattas.

Sasom kommittén framhallit, foreligga efter overgang till produktbeskati-
ning inga principiella skil for bibehéllande av en graderad skatteskala. Vad
i nagra remissyttranden framhallits om de allvarliga verkningarna for de
mindre bryggerierna av skalledegressionens borttagande synes mig emellertid
vart visst beaktande, fiven om de ekonomiska forhallandena icke minst for
dessa bryggeriers vidkommande torde ha undergatt en forbittring under de
senaste aren. Efter overvigande av samtliga omstiindigheter, som i nuva-
rande situation #ro av betydelse fér fragan, har jag {unnit mig bora férorda,
att degressionen successivt avvecklas under viss overgangstid pa sitt kom-
mittén foreslagit.

Forslaget om en hojd minimiskatt av 2,500 kronor for kvartal fér varje
skattepliktigt bryggeri har motiverats med énskemalet att hindra férekoms-
ten av s. k. forsvarsbryggerier, vid vilka maltdrycker tillverkade vid annat
bryggeri forsiljas. Sporsmailet ifraga dger tydligen icke ndgot direkt sam-
band med valet av beskattningssystem utan sammanhinger med vissa av
kommittén foreslagna andringar i bestimmelserna rérande forsdljning av
pilsnerdricka, vilka bestimmelser hir limnats helt asido. Detta oaktat an-
ser jag — bland annat med hiinsyn till statens kontrollkostnader f6ér malt-
dryckstillverkningen — en viss minimiskatt bdra stadgas for varje bryggeri,
dir skattepliktiga maltdrycker ma tillverkas. Minimiskatten synes emeller-
tid nu icke bora bestimmas till hogre belopp dn 500 kronor for kvartal.

Kravet pa anstillande av forsedelskontrollant synes mig utgora en si vi-
sentlig punkt i det foreslagna beskattningssystemet, att nagon eftergift dar-
utinnan, pa sitt fran bryggeriindustriens sida payrkats, icke bor ifrigakom-
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ma. Det torde kunna férutsiittas, att kontrollstyrelsen vid utfirdandet av
ndrmare anvisningar rérande forsedelskontrollens anordnande kommer att
beakta de siirskilda forhallanden, som kunna vara ridande vid de mindre
bryggerierna. Mot bryggareforeningens forslag att forsedelskontrollantens
granskning forligges till bryggeriernas lager har jag diremot icke nagot att
erinra, endr kontrollen icke dirigenom torde komma att forsvagas.

Vad slutligen angér frigan om skattens storlek méste uppenbarligen i det
aktuella liget visentligt olika synpunkter anliggas pa detta sporsmal in
vid tiden for framliggandet av kommitténs foérslag. Detta férslag innebar,
sasom forut ndmnts, en direkt omrikning av den nu utgdende skatten {or
kilogram malt till skatt fér liter fardiga maltdrycker av andra och tredje
klasserna, vilken berikningsgrund ledde till en skatt av 21 respektive 36
ore for liter.

For budgetaret 1938/39 limnade maltskatten en behallen inkomst av i
runt tal 33 miljoner kronor, med vilket belopp ifrdgavarande skattetitel
Jimvil upptagits i riksstaten for budgetaret 1939/40.

Konsumtionen av skattepliktiga maltdrycker har under senare ir under-
gatt en fortgiende stegring, vilket belyses av féljande sammanstillning av
bryggeriernas forsiljning av sadana drycker:

1,000t a1l 1liter:

Tillverkningsir Klass 111 Klass II Summa
1923/1924 .............. 8 135,310 135,318
19261927 .............. 15 151,184 151,199
1933/1934 .............. 20 124,628 124,648
1934/1935.............. 17 131,472 131,489
1935/1936 .............. 16 137,660 137,676
1936/1937 .............. 20 148,442 148,462
1937/1938 .............. 21 160,831 160,852
1938/1939t.............. 22 171,813 171,835

Konsumtionen av skattepliktiga maltdrycker under det senaste tillverk-
ningsaret uppgick alltsa till i runt tal 172 miljoner liter. Om hértill lag-
ges den kvantitet av 2 miljoner liter, vartill det till bryggeriernas personal
utlimnade dagdlet torde kunna uppskattas, erhalles sasom preliminir ut-
gangspunkt vid skattens beriknande en konsumtionssiffra av 174 miljoner
liter.

Av statsfinansiella skiill anser jag nu en héjning av maltdrycksbeskatt-
ningen pdkallad. Storleken av en sidan hdjning torde i férsta rummet fa bli
beroende av de antaganden man vigar gora om den pdverkan konsumtio-
nen kommer att réna av en prisfordyring. Siikra hallpunkter saknas uppen-
barligen i detta hinseende. Under alla férhallanden bor en icke obetydlig
vikt tillmétas uppfattningen, att konsumtionen av maltdrycker torde vara
mycket mera kinslig fér prishéjningar in spritkonsumtionen. Aven om
man i detta sammanhang icke bortser fran mdéjligheten, att den skiirpta be-

! Siffrorna for detta tillverkningsar #ro angivna enligt en inom kontrollstyrelsen utfdrd
preliminar berikning.
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skattningen av spritdrycker och vin kan féra 6ver nagon del av alkohol-
konsumtionen till maltdryckerna, synes silunda Overviagande skil tala for
att vid hojning av maltdrycksbeskattningen framgd med forsiktighet. Vid
valet mellan en hojning for maltdrycker av andra klassen med 5 ore per
flaska — eller med 15 oére per liter — och en héjning med 3 6re per flaska
— eller med 9 ore per liter — har jag salunda stannat vid den sistndmnda.
Detta innebar att skatten i fortsittningen skulle utgd med 10 6re per flaska
eller 30 6re per liter. Man torde kunna rikna med att bryggeriernas eget
intresse av att i mojligaste man forecbygga konsumtionsminskning skall for-
anleda dem att sjilva pataga sig en viss del av skattehojningen. Aven vid
en salunda begriansad prisforhojning far man emellertid rdkna med att den
hittills fortgdende markanta stegringen i maltdryckskonsumtionen upphor
och dessutom vara beredd pa en viss nedgéng. I forra fallet — alltsa bibe-
hillen konsumtion — skulle skatten efter den foreslagna hdjningen ge en
inkomst p& i runt tal 50 milj. kronor, i senare fallet, alltsa vid en ned-
gang i konsumtionen av exempelvis 5, resp. 10 procent, en inkomst p& unge-
far 47, resp. 45 milj. kronor, i samtliga fall efter avdrag av de 2 milj.
kronor, vartill den enligt 6vergangsbestimmelserna foreslagna skattelind-
ringen for mindre bryggerier ungefirligen berdknats uppgd. 1 jimforelse
med avkastningen vid nu gillande skattesatser skulle detta innebira en 0k-
ning f6ér helt budgetar med omkring 15 milj. kronor, eventuellt 12, resp. 10
milj. kronor samt i jimforelse med den i nu lépande riksstat beriknade in-
komsten av maltskatten, 33 milj. kronor, en 6kning med 17 milj. kronor,
eventuellt 14, resp. 12 milj. kronor.

Vid den salunda foérordade avvigningen av skatten fér maltdrycker av
andra klassen torde skatten for tredje klassen béra faststillas till 54 oOre
per liter.

1 det foregiende har nimnts, alt maltdryckskommittén foreslagit en hdj-
ning av alkoholhalten hos pilsnerdricka fran 3.2 till 3.4 vikiprocent. I fore-
varande sammanhang har jag icke upptagit denna fraga till behandling, enir
den lampligen synes bora 16sas forst i samband med en reform av bestim-
melserna om forsiljning av pilsnerdricka.

Férslaget till forordning angiende tillverkning och beskattning
av maltdryecker.

Det av maltdryckskommittén upprittade forslaget till férordning angé-
ende tillverkning och beskattning av malidrycker har inom finansdeparte-
mentet blivit foremal foér 6verarbetning med iakttagande av vad jag i det
{éregiende anfort. Dérvid har forslaget jimkats dven i andra punkter 4n de
hittills berérda. Jag Svergdr nu till att limna en korifattad oversikt over
det inom departementet upprittade férslaget, darvid jag emellertid betraf-
fande vissa detaljfrigor, dar avvikelse fran kommitténs forslag ej befunnits
pikallad, tilliter mig att hénvisa till betiankandet.
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1 KAP.

Allmiinna bhestimmelser.

18.

Forslagets 1 §, forsta momentet, innehaller definition a begreppet mali-
dryck. Kommittén har uttalat, att franvaron i gillande lagstiftning av dylik
definition véllat svérigheter vid avgérandet, huruvida tillverkningen av en
alkoholhaltig dryck vore att hinfora till medgiven hembrygd av maltdryc-
ker eller till olovlig tillverkning av brinnvin. DA det ur kontrollsynpunkt
vore av vikt att fa all for forsiljning avsedd tillverkning av maltdrycker un-
derkastad férordningens bestimmelser, borde den allminna definitionen go-
ras s vid som mdjligt. Hemtillverkningen borde emellertid omgirdas med
sndva granser. Dirfér hade tva definitioner uppstillts. Bada grundade sig
4 anviéndningen av malt sidsom kiinnetecknande for all maltdryckstillverk-
ning, men vid hembrygden hade malt férklarats skola utgora det huvudsak-
liga radmnet samt viss hogsta alkoholhalt faststillts. Vilken alkoholhalt,
som limpligen borde viljas, kunde vara féremal fér tvekan. DA emellertid
vid hembrygd, som foretoges utan illojalt syfte, en alkoholhalt av 5 vikt-
procent nippeligen torde éverskridas, hade detta virde valis.

Aven kontrollstyrelsen har hyst tvekan, huru alkoholgrinsen ifriga borde
faststillas, men stannat for att tillstyrka kommitténs forslag, bland annat
endir beivrandet av berérda form av illojal alkoholhantering dérigenom un-
derlittades. Svenska bryggareféreningen har diremot payrkat, att alko-
holhalten skulle faststillas till 6 viktprocent, till vilket virde alkoholhalten
i en maltdryck, om ock endast i sdllsynta undantagsfall, kunde tinkas stiga.

For egen del finner jag mig béra fororda den avfattning av definitionen,
som kommittén foreslagit.

I friga om 2 och 3 mom. hiinvisas till betinkandet sid. 251 och 252.

2 8.

Denna paragraf bestdmmer forordningens tillimpningsomrade. S&som i
det foregdende anmirkts har hembrygd fér eget behov limnats fri frin reg-
lering.

Nu gillande tillverkningsférordning stadgar férbud mot hembryzd for
den, som idkar virdshusrérelse eller handel med maltdrycker eller tillverk-
ning av sddana drycker till avsalu. 1 férslag till forordningar angdende for-
sdljning av pilsnerdricka och om éndring i vissa delar av férordningen an-
gaende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamférliga drycker har
kommittén upptagit bestimmelser om straff fér det fall att nigon, som &ger
ritt till férsdljning av dylika drycker, forsiljer hembryggd maltdryck av and-
ra eller forsta klassen. Pa grund hirav och di si gott som all forsiljning av
maltdrycker av tredje klassen Ar férbjuden, har kommittén icke funnit er-
forderligt att stadga forbud for nyss nimnda personer att foretaga hemi-
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brygd av maltdrycker. D& emellertid de av kommittén foreslagna nya for-
siljningsbestimmelserna hir lamnats & sido, har jag funnit erforderligt att
sdsom ett andra moment i 2 § tillfoga en bestimmelse av samma inneboérd
som berorda foreskrift i gillande tillverkningsférordning.

3—4 §8.

Hirutinnan hinvisas till den tidigare framstéllningen.

5 8.
1 friga om motiveringen till denna paragraf hénvisas iill betinkandel sid.
252 och 253.

6 §.

Utover vad forut namnts betriffande foreskrifterna i denna paragraf hin-
visas till betinkandet sid. 254.

Betraffande 4 mom. har kontrollstyrelsen uttalat, att skyldigheten for till-
verkare att tillhandahalla prov & vért eller tillverkad maltdryck finge anses
innefatta aliggande att kostnadsfritt tillhandahilla jamvil kérl och embal-
lage for provets forsindande. Foreskriften finge vidare anses innebira skyl-
dighet for tillverkaren att tillhandahalla prov & maltdryck under alla de
skeden, den genomldpte, och icke allenast did demsamma vore att anse som
vort eller firdig maltdryck. Med den egna tillverkningen finge i fraga om
skyldigheten att tillhandahilla prov jamstillas av tillverkaren innehavd
maltdryck, som hirrérde fran annat bryggeri.

Vad kontrollstyrelsen sdlunda anfért foéranleder ingen erinran fran min
sida.

Betraffande 5 mom. har kontrollstyrelsen uttalat, att det vore erforder-
ligt, alt styrelsen uttryckligen bemyndigades att dven meddela foreskrifter
rérande kontrollhandlingarnas bevarande och, déirest sd provades erforder-
ligt, dessa handlingars insindande efter viss tid till kontrollmyndigheten.
Kontrollstyrelsens ifragavarande 6nskemil har beaktats vid avfaltningen av
{orevarande moment.

2 KAP.

Om tillverkning av maltdrycker i skattepliktigt bryggeri.
78

Forsta stycket av denna paragraf innehaller bestimmelse om det redan nu
gillande koncessionstvanget.

Avsikten med bestimmelsen i andra stycket dr att forhindra, att i ett ned-
lagt bryggeri tillverkningen av skattepliktiga maltdrycker ater upptages efter
en lingre tids foérlopp. I enstaka remissyttranden har anmirkts, att annat
giltigt skil dn reparation, exempelvis strejk, kunde féranleda ldngre uppe-
hall i driften. Att i lagtexten fullstindigt angiva alla godtagbara skil for en
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langre driftsinstillelse dr emellertid icke méjligt, utan fragan, huruvida
skalet varit giltigt, torde béra prévas av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall
efter ansokan om tillstind att aterupptaga nedlagd tillverkning,

8 §.

I friga om 1—3 mom. hiinvisas till betiinkandet sid. 254 och 255.

Sésom motsvarighet till den i 1 mom. stadgade skyldigheten att avgiva
driftsanmélan vid upptagande av maltdryckstillverkning har kommitién i 4
mom. foreskrivit skyldighet for tillverkare att underritta kontrollstyrelsen
om nedliggandet av rérelsen i bryggeri. De bida anmilningarna avse tydli-
gen att bereda kontrollmyndigheten méjlighet att avgora, nir uppsikten dver
viss bryggerirdrelse bor taga sin borjan och efter vilken dag den icke lingre
erfordras.

Da kontrollen vid en produktbeskattning av maltdrycker frimst kommer
att inriktas pé att faststiilla myckenheten maltdrycker, som utférsiljas fran
bryggeri, 4r det uppenbarligen icke tillfyllest for kontrollmyndigheten att
erhilla besked allenast om tillverkningens nedliggande, som normalt sker
flera manader innan den senaste brygden efter erforderlig lagring kan slut-
forsiljas och kontrollen dirmed upphéra. Ifrdgavarande anmilan bor sa-
lunda innefatta uppgift om tidpunkten for forsiljningens upphoérande.

9 8.

Med avseende 4 1 och 2 mom. hinvisas till betinkandet sid. 255 och 256.
Betrdffande 3 mom. har kontrollstyrelsen anfért foéljande:

Det av kommittén foreslagna beskattningssystemet intymmer icke nigon
systematisk och genomgiende kontrollerad uppvigning av det i skattepliktigt
bryggeri anvidnda maltet. DA kommittén beslutat sig for att foresla info-
rande av skatt pd den firdiga varan, har kommittén ansett, att granskningen
av den tillverkaren &lagda siirskilda bokféringen samt hans handelshok-
foring i allméinhet torde komma att utgdra en tillracklig kontroll éver skat-
tens behdriga utgérande. Kommittén har emellertid papekat!, att det icke
borde bortses frin den mojlicheten, att denna kontroll undantagsvis kunde
komma att icke fungera nojaktigt vid ett eller annat bryggeri, varigenom be-
hov av ytterligare kontroll skulle forefinnas. Detta behov hade kommittén
sokt tillgodose genom en i 21 § intagen bestiimmelse, som bemyndigade kon-
trollstyrelsen att férordna, att i dylikt fall det for tillverkningen i forekom-
mande bryggeri anvinda maltet skulle uppvigas 4 en till maltkross i bryg-
geriet ansluten automatisk vag, forsedd med sjilvregistrerande riakneverk.
P& grund av dylikt férordnande erforderliga foreskrifter skulle kontrollsty-
relsen hava att samtidigt 1dmna. Kommittén har vidare uttalat, att ovan-
nidmnda férordnande icke kunde siigas medféra nigon extra tunga for till-
verkaren, endr dylik vag for nirvarande finnes i varje skattepliktigt bryg-
geri och icke torde kunna undvaras i en pa rationellt sitt bedriven bryggeri-
rorelse.

Kontrollstyrelsen har haft under éverviigande frigan, huruvida icke den
automatiska maltvagen borde bibehillas sisom ett led i kontrollen, d4ven om
denna komme att avse uttagande av skatt 4 den fiirdiga maltdrycken. Stv-

! Jamfoér kommitténs motivering till 21 § (betdnkandet sid. 258).
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relsen har emellertid ansett sig icke bora avge forslag av nimnda innebérd.
Daremot har styrelsen med beaktande av de synpunkter pi frigan, som
kommittén framfort, 6vervigt huruvida icke den vid bryggerierna befintliga
maltvigen lidmpligen borde jamvil efter kontrollens omliggning i enlighet
med kommitténs forslag i viss utstrackning utnyttjas vid skattekontrollen.
Ett icke ovésentligt skil hirfér har den omstindigheten synts styrelsen vara,
att tillverkaren redan pa grund av stadgandet i 14 § 1 mom. om skyldighet
att i bryggjournalen inféra uppgift rorande den myckenhet rdimnen, som
anvints, ir nodsakad att vid sin maltdryekstillverkning i kontrollsyfte till-
limpa ett uppvigningsforfarande. D& det icke torde kunna fornekas, att
vagen, aven om den icke direkt infogas i kontrollsystemet, likvil skulle, p&
sitt kontrollstyrelsen tinkt sig anvindningen av densamma, komma att ut-
gora en virdefull hillpunkt vid konirollens utévande, har styrelsen funnit
sig bora foresld, att i férordningen intages ett allmiint stadgande, enligt vil-
ket i skattepliktigt bryggeri skall finnas en sjilvregistrerande vag, vara allt
det for tillverkningen avsedda maltet skall uppvigas. Ett dylikt stadgande,
som torde kunna intagas i 9 §, pakallar viss jimkning av bestimmelserna
i21 §. Eftersom vagens uppgifier i regel icke skulle bliva av den ur kontroll-
synpunkt grundliggande betydelse som enligt géllande skattelagstiftning,
skulle vagen icke, fransett det av kommittén asyftade fallet, vara under-
kastad den puvarande stringa uppsikten. De nirmare bestimmelserna an-
giende den sjalvregistrerande vagen forutsittas skola meddelas av kontroll-
styrelsen.

Jag ansluter mig till vad kontrollstyrelsen salunda féreslagit. Forevarande
moment har omarbetats i 6verensstimmelse hirmed.

10 §.

Hirutinnan héinvisas till betinkandet sid. 256 och 257.

Betraffande den i andra stycket givna definitionen pa sackarin har Svenska
bryggareféreningen anmirkt, att den av kommittén féreslagna avfattningen
skulle forhindra anvéindningen av andra kolhydrater dn rorsocker sisom ra-
dmnen vid maltdryckstillverkning, vilket sikerligen icke varit avsett. Sasom
exempel pa kolhydrater med hogre sothetsgrad men ligre néringsvirde én
rorsocker nidmner foreningen levulos, som visserligen icke #nnu men tro-
ligtvis 1 framtiden kunde komma att spela viss roll fér maltdryckstillverk-
ningen, t. ex. vid framstilining av maltdryck foér sockersjuka. Enligt vad
jag under Arendets beredning inhdmtat fran kontrollstyrelsen, dro emellertid
de asyftade kolhydraterna naturligt férekommande dmnen, som icke torde
vara att rdkna sisom konstgjorda sotningsmedel i definitionens mening, 4ven
om kemiska metoder kommit till anviindning fér deras utvinnande. Skél
torde sdlunda icke foreligga till 4ndring i den av kommittén féreslagna de-
finitionen, vilken fér ovrigt dr likalydande med den, som finnes intagen i
gillande tillverkningsforordning samt i forordningen den 10 juni 1932 an-
gdende mirkning av kirl, innehdllande sota laskedrycker.

11 §.

Denna paragraf, som motsvarar 23 § nuvarande tillverkningsférordning,
innefattar det s. k. starkolsférbudet.
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3 KAP.
Om beskattning av maltdrycker i skattepliktigt bryggeri.
12 §.

Hérutinnan hénvisas till den tidigare framstillningen.

Betriffande andra stycket har Svenska brgggareféreningen framhallit, att
skattefrihet borde &tnjutas dven for det fall, att utlimnande for exportin-
damél icke skett frin bryggeri utan exempelvis frin ett utanfér bryggeri
befintligt nederlag. Da stadgandets avfattning icke torde ligga hinder i vi-
gen for skattebefrielse i hir asyftat fall, synes nigon Andring av férfatt-
ningstexten icke vara pakallad.

13 och 14 §8§.

Hirutinnan hénvisas till den tidigare framstillningen. 13 § andra styc-
ket har i fortydligande syfte omformulerats. I paragrafens tredje stycke
har stadgats ritt for kontrollstyrelsen att medgiva undantag fran skyldighe-
ten att erligga minimiskatt for kalenderkvartal, varunder tillverkningen va-
rit nedlagd for reparation eller varunder {tillverkningen vid nytt bryggeri
igangsatts.

Beskattningen av dagélet foranleder viss jimkning av 14 §.

15 §.
Hirutinnan hinvisas till betinkandet sid. 257.

16 §.

Betriffande denna paragraf hénvisas till den tidigare framstillningen.

17 §.

Med avseende a foreskrifterna i denna paragraf, vilka jamvil berorts i
det foregdende, har Svenska bryggareféreningen anfort, att vissa svarighe-
ter vid skatteredovisningen kunde féranledas av forslaget att avdrag skulle
goras for maltdrycker, som 6verforts till annat bryggeri for forsiljning dér-
ifrdn. Vid lingre transporter kunde avseviird tid forflyta mellan leveransen
och den tidpunkt, da intyg om mottagandet fran forsedelskontrollanten vid
det kopande bryggeriet kommit det siiljande bryggeriet tillhanda. Avdrag
for forsiljningen kunde darfér stundom goras forst paféljande manad, med
pafdljd att differenser uppstode mellan bryggeriets handelsbocker och den
deklaration, som jamlikt 18 § skulle senast femte sdckendagen efter varje
manads utgang insidndas till kontrollstyrelsen. Niimnda oldgenhet kunde
undvikas, om i stillet det kopande bryggeriet finge fran sin ménadsfor-
siljning avdraga den kvantitet, som inképts frin annat bryggeri och dir
beskattats. Kontrollstyrelsen, som dven uppmirksammat berérda olidgenhet,
har i stillet foreslagit framflyttande av tidpunkten fér deklarationens in-



Kungl. Maj:ts proposition nr 68. 49

sandande till senast attonde sbckendagen efter varje méinads utgang. DA
en #ndring i enlighet med sistnimnda forslag i allmédnhet torde vara till-
fyllest f6r undanrdjande av berérda olédgenhet samt di en dylik 16sning nér-
mare ansluter sig till produktbeskattningens princip att forléigga beskattning-
en si nira konsumtionen som mojligt, forordar jag den ifragasatta jimk-
ningen av 18 §, varemot 17 § i nu berdérda hénseende bér bibehéllas ofér-
andrad.

1 17 § ha pa forslag av generaltullstyrelsen tillagts vissa foreskrifter ro-
rande tullbehandlingen av maltdrycker avsedda till utforsel.

18 §.

1 mom., vars avfattning férut berdrts, har dven pi det sitt jamkats, att
den diri omférmilda deklarationen pé yrkande av kontrollstyrelsen fore-
skrivits skola avgivas pa tro och heder.

I 2 mom. har féreskrift tillagts rérande inbetalning av minimiskatten.

Jamlikt 3 mom. i den av kommittén foreslagna avfattningen skulle kon-
trollstyrelsen ha ovillkorlig skyldighet att meddela férbud mot utférande av
maltdrycker fran bryggeri, for vilket skatt icke erlagts inom foreskriven
tid. Enir emellertid fall kunna téinkas, di det ur fiskalisk synpunkt skulle
vara limpligt att bereda tillverkaren négot anstind innan dylikt forbud in-
trider, har jag ansett foreskriften bora pa det sitt uppmjukas, att kontroll-
styrelsen gives befogenhet — icke skyldighet — att meddela forbud av
nimnda innebérd.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har uttalat, att i 4 mom. omforméld sa-
kerhet borde stillas hos kontrollstyrelsen och icke, sdsom i gillande till-
verkningsférordning dr stadgat, hos lansstyrelse. Detta torde jamvil hava
varit kommitténs mening. Den framstillda anmérkningen har féranlett ett
fortydligande tilligg i momentet.

20 §.
Hirutinnan héanvisas till den tidigare framstillningen fdvensom till betin-
kandet sid. 257 och 258.

21 §.
Betriffande den iindring av kommitténs forslag, som hir foreslagits,
hinvisas till vad férut anférts rérande 9 § 3 mom.

4 KAP.

Om tillverkning av maltdrycker i skattefritt bryggeri.

22 8.
Rérande innehallet i denna paragraf, som avfatfats i nira anslutning till
8 8, hinvisas till vad som yttrats rorande niamnda paragraf.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 68. 4
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23 §.

I denna paragraf, som motsvarar 35 § gillande tillverkningsférordning,
stadgas forbud att infora skattepliktiga maltdrycker i skattefritt bryggeri.
For att forhindra férbudets kringgaende har kommittén foreslagit, att detta
skulle avse inférandet av skattepliktiga maltdrycker, forutom i sjilva bryg-
geriet, jAmvil i sddana dértill hérande lokaler, upplagsplatser och andra fér-
varingsstillen, vilka vore beldgna i bryggeriets omedelbara nirhet. Kon-
trollstyrelsen har hiremot erinrat, att uttrycket »i bryggeriets omedelbara
nirhet»> kunde erbjuda vissa tolkningssvarigheter samt att den omstindig-
heten, att lokalerna icke vore sa beldgna, knappast vore till fyllest for av-
ligsnande av de olidgenheter, man velat undanrdja med ifragavarande be-
stimmelse. Kontrollstyrelsen har darfor ifragasatt, att berérda uttryck
skulle utga, vilket énskemal jag ansett mig béra beakta,

24 §.

Enligt 1 mom. i kommitténs f6rslag skulle det aligga tillverkare i skatte-
fritt bryggeri att féra, férutom bryggjournal, varom bestimmelse aterfinnes
i gillande tillverkningsférordning, jimvil forsdljningsjournal. Forslaget
hidrutinnan har av kommittén motiverats med onskemalet att erni en full-
stindigare kontroll éver tillverkningen. Kontrollstyrelsen har emellertid ut-
talat, att de uppgifter, som enligt kommitténs forslag skulle inforas i for-
sidljningsjournalen i regel i erforderlig utstrickning stode att vinna i brygg-
journalen, varfor férandet av forsiljningsjournal icke kunde sigas fylla
nigot verkligt kontrollindamél. P& grund hirav och di det for en hel
del av de skattefria bryggerierna visat sig vara forenat med svirigheter att
ndjaktigt fullgbra dem nu aliggande, mindre omfattande journalféring, borde
foreskriften om skyldighet att fora forsidljningsjournal utgd. Enahanda yI-
kande har framstillts av Skattefria bryggeriers riksférbund. Jag finner
hinder ej béra moéta att tillmotesgd berorda 6nskemal. Ifragavarande mo-
ment har avfattats i dverensstimmelse hirmed.

Vad angir férevarande paragraf i ovrigt hinvisas till betiinkandet sid. 259.

5 KAP.

Vissa gemensamma bestimmelser.

25—28 §8.
Hérutinnan hiinvisas till betinkandet sid. 259—263.

6 KAP,

Ansvarsbestimmelser m. m.

29 §.
Betriiffande denna paragraf, som motsvarar 30 § i kommitténs forslag,
hénvisas till betinkandet sid. 263 och 264,
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30 §.

Rérande denna paragraf, som motsvarar 31 § i kommitténs forslag, hinvi-
sas till betinkandet sid. 264. Generaltullstyrelsen har uttalat, att de i para-
grafen foreslagna ansvarsbestimmelserna i fraga om uppsatlig forbrytelse
syntes vara for lindriga, dérvid styrelsen erinrat om ansvarsbestimmelserna
for motsvarande fall i 4 § lagen den 8 juni 1923 om straff foér olovlig varu-
inforsel. Vad silunda anmirkts har jag funnit bora pa det sidtt beaktas,
att ett stadgande tilligges om fingelsestraff i hogst sex manader vid syn-
nerligen forsviarande omstindigheter. 2 mom. i kommitténs férslag torde
sdsom obehovligt kunna uteslutas.

31—35 §8§.

Betriffande dessa paragrafer, vilka motsvara 32—36 §§ i kommitténs
forslag, hinvisas till betinkandet sid. 265 och 266. De i 31 och 32 §§ stad-
gade frihetsstraffen ha foér vinnande av en jimnare avviigning mellan for-
ordningens olika ansvarsbestimmelser begrinsats till fingelse i hogst sex
ménader.

36 §.
Betriffande denna paragraf, vilken motsvarar 38 § i kommitténs forslag,
hénvisas till betinkandet sid. 266.
P4 grund av de fran och med den 1 januari 1939 gillande nya bestim-
melserna om sammantriffande av brott i 4 kap. strafflagen bor 37 § i kom-
mitténs forslag utga.

37 §.

I denna paragraf — som motsvarar 39 och 40 §§ i kommitténs forslag
— stadgas bland annat, att forseelse som avses i 32—34 8§ m4a av allmén
dklagare Aatalas allenast efter angivelse av kontrollstyrelsen. Lampligheten
av detta stadgande har ifragasatts av éverstdthdllardmbetet. DA motsvaran-
de stadgande emellertid finnes redan i géllande tillverkningsférordning samt
nagon olidgenhet dirav icke forsports, torde anledning icke foreligga att
Andra kommitténs forslag pa denna punkt.

Overgangshestimmelser.

Den nya férordningen torde bora trdda i kraft den 1 januari 1940.

Den omstindigheten, att férordningen trider i tillimpning under loppet
av ett tillverkningsar, har féranlett ett sirskilt stadgande med avseende a
skyldigheten for tillverkare i skattefritt bryggeri att utgiva erséttning for
kontrollkostnaden vid bryggeriet.

Angdende tillverkning av maltextrakt iro for nérvarande sir-
skilda bestimmelser meddelade i en kungorelse den 27 juli 1923 (nr 345).
Kommittén, som funnit dessa bestimmelser bora Overarbetas, har jimvil
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framlagt forslag till ny kungorelse i detta Amne. Vidare har kommittén
framhallit, att i sirskilda kungorelser meddelade bestimmelser angiende
restitution av erlagd skatt fér malt vid utférsel ur riket
av maltdrycker m. m. i samband med den nya tillverkningsforord-
ningens ikrafttridande borde upphéra att gilla. Dessa fragor torde senare
fa anmilas fér Kungl. Maj:t.

Kontrollpersonal, kontrollkostnader m. m.

Kommittén har framhallit, att omlidggningen av maltdrycksbeskattningen
pakallar tdmligen genomgripande forédndringar i den nuvarande kontroll-
organisationen,

Den lokala kontrollen ver bryggerierna nirmast under kontrollstyrelsen
handhaves fér nirvarande, sasom forut nimnts, av sirskilda tjdnstemin,
overkontrollérer, vilka dven hava att fullgéra motsvarande uppgifter med
avseende a kontrollen Over brinnvinstillverkningen. Fér flertalet 6verkon-
trollérer utgéra sistnimnda uppgifter en visentligt mindre del av arbetet.
Vid utévandet av kontrollen 6ver maltdryckstillverkningen bitridas &ver-
kontrollérerna av kontrollombud vid skattepliktiga och i vissa fall av till-
syningsmén vid skattefria bryggerier. Sasom bitrdden vid kontrollen &ver
brénnvinstillverkningen fungera kontrollrer vid brénnerier och tillsynings-
méin vid brinnerimagasin och briannvinsnederlag. Rérande kontrollperso-
nalen ha bestimmelser meddelats i instruktioner den 27 juli 1923 (nr 336)
for tjinstemiinnen vid kontrollen ver maltdryckstillverkningen och den 29
juni 1926 (nr 315) for tjinsteménnen vid kontrollen 6ver brinnvinstillverk-
ningen. Kontrollpersonalens avléningsforhéllanden regleras genom en kun-
gorelse den 27 juli 1923 (nr 339) med bestimmelser angiende arvode och
ersitining at tjinstemfnnen vid kontrollen 6ver maltdrycks- och brinnvins-
tillverkningen.

Enligt dessa bestimmelser skall riket for kontrollen 6ver tillverkningen av
maltdrycker och briannvin vara indelat i hogst 15 distrikt, varjimte for kon-
trollen enbart over briannvinstillverkningen ma inriittas ytterligare hogst 3
distrikt. Indelningen verkstilles arligen av kontrollstyrelsen, som jamvil for
ett ar i sinder, riknat fran den 1 juli, férordnar erforderligt antal éverkon-
trollérer, en i varje distrikt. Enligt den senast faststillda indelningen finnas
10 distrikt for kontrollen $ver tillverkningen av bade maltdrycker och brinn-
vin, varjimte fér kontrollen dver brinnvinstillverkningen vid lantbruksbrin-
nerierna inom Kristianstads lin férordnats ytterligare en éverkontrollor. Ut-
over det antal overkontrollérer, som motsvarar distriktsindelningen, #ger
kontrollstyrelsen ritt att férordna ytterligare 3 6verkontrollérer, Med stod
hirav har kontrollstyrelsen sedan den 1 juli 1939 forordnat en extra over-
kontrollér.,

Overkontrollor dtnjuter enligt nimnda kungérelse den 27 juli 1923 arvode
med 5,000 kronor eller, om han uppbir pension av statsmedel, med 4,000
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kronor om aret, vartill kommer s. k. oreglerat dyrtidstilligg. Arvodet kan i
sarskilda fall av Kungl. Maj:t bestimmas till ligre belopp. Dylik nedsitt-
ning har emellertid hittills icke férekommit. Vidare utgar ersittning for ex-
peditionskostnader med 600 kronor om aret. Overkontrollor ar skyldig att
vara bosatt A& den ort inom siit tjinstgoringsdistrikt, som kontrollstyrelsen
bestimmer. For tjidnsteresor dr Sverkontrollér berittigad att tillgodorikna
sig ersittning enligt klassen IT C i allménna resereglementet.

Kontrollombud vid skattepliktiga och tillsyningsmén vid skattefria brygge-
rier foérordnas av kontrollstyrelsen {or tillverkningsar och inkallas i tjéinst-
goring av vederboérande 6verkontrollér. Under tillverkningséret 1938/39 voro
917 kontrollombud inkallade. Tillsyningsman vid skattefritt bryggeri for-
ordnas endast d&a kontrollstyrelsen si provar erforderligt. For nédrvarande
finnes tillsyningsman forordnad vid allenast ett skattefritt bryggeri.

Kommittén har framhallit, att det féreslagna beskattningssystemet uppen-
barligen forutsitter andra och storre krav pa kvalifikationer hos kontroll-
tjinsteminnen vid maltdrycksbeskattningen én vad nu ar fallet. Kontrollens
tyngdpunkt ligger for nirvarande visentligen i tillsynen & de sjilvregistre-
rande maltvagarna och handhavandet av den mekaniska kontroll éver malt-
atgangen, som dirmed ir forbunden, medan det nya beskattningssystemet ar
baserat pa en sakkunnig granskning av bryggeriféretagens bokforing, utbytes-
berdkningars verkstillande m. m. Kommittén foreslar darfor, att de nuva-
rande éverkontrollorerna, vilka med eller utan féregdende tjinstgéring i lagre
befattning vid kontrollen éver maltdrycks- och brannvinstillverkningen i re-
gel rekryteras bland pensionerade officerare och vilka icke pi4 samma satt
som hittills kunna vara skickade for kontrolltjinsten med dess nya funktio-
ner, skola ersittas av fackutbildade tjinstemén, som redan vid yngre ar kun-
na anstillas vid kontrollen for att uteslutande #igna sig 4t kontrollarbetet sé-
som sitt egentliga yrke. Dessa nya befattningshavare, vilka dven 1 fortsitt-
ningen skulle beniimnas dverkontrollorer och pa samma satt som hittills till-
lika omhinderhava kontrollen dver brannvinstillverkningen, bora enligt kom-
mitténs mening beredas en fastare anstillning med inplacering i Ionegrad i det
nya lonesystemet. I avvaktan pd narmare erfarenheter av den nya ord-
ningen féreslog kommittén emellertid, att de tills vidare allenast borde er-
hélla anstillning sisom icke-ordinarie befattningshavare med avléning sa-
som tjinstemin & extra stat, vilket numera motsvarar extra ordinarie tjinst.
Fér att kunna antagas till éverkontrollér bor enligt kommitténs mening i
regel fordras antingen examen fran tekniska hogskolan eller diremot sva-
rande utbildning eller ock examen fran handelshogskola, darvid i forra fal-
let sokande bor visa sig dga forutsitiningar att utféra den med tjinsten for-
bundna bokféringsgranskningen. Kommittén tilligger, att effektiviteten av
det foreslagna kontrollsystemet i avsevird min kommer att bliva beroende
av att vil kvalificerade krafter erhallas till overkontrollorsbefattningarna,
vilket icke torde bliva gérligt, med mindre overkontrollorerna erhalla en
relativt féormanlig placering i avldningshénseende. Den sjalvstindiga och i
fiskaliskt hinseende mycket ansvarsfulla stillning, som overkontrollérerna
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komma att intaga, berittigar enligt kommitténs mening i hog grad till en
dylik placering.

Under hinvisning hiirtill och med framhallande av att befatiningarna si-
kerligen komma att bliva sluttjénster, féreslar kommittén, att befattningarna
Placeras ligst i 24 16negraden.

Vid beriknande av det erforderliga antalet 6verkontrollrer har kommittén
utgatt fran att varje skattepliktigt bryggeri i regel minst tva ganger arligen
skulle bli féremal for lokal undersékning med avseende & skattebestimmel-
sernas efterlevnad, att kontrollbesék skulle avliggas en a tva ginger &rligen i
varje skattefritt bryggeri, samt att overkontrollérernas befattning med kon-
trollen Over brinnvinstillverkningen skulle bliva av samma omfattning som
fér nirvarande. Kommittén har under dessa forutsittningar ansett antalet
overkontrollérer kunna begrinsas till sex. Vid denna berikning har kom-
mittén forutsatt, att en befattningshavare hos kontrollstyrelsen skulle i viss
omfattning fullgéra 6verkontrollors aligganden. Kommittén har vidare £6-
reslagit, att antalet distrikt skulle bestimmas av Kungl. Maj:t, under det att
distriktsindelningen borde ankomma Pa kontrollstyrelsen.

Kommittén har ytterligare foreslagit anstillande av tvi bitridande over-
kontrollorer, vilka under den tid, da tillverkningskampanjen pagar vid lant-
bruksbrinnerierna, skulle bitrida overkontrolloren i det sydligaste distriktet
vid fullgérande av dennes tjinstedligganden. Under den ovriga delen av aret
skulle de bitridande 6verkontrollérerna std till forfogande sisom vikarier
for 6verkontrollorerna under deras semester eller annan tjinstledighet samt
i ovrigt forordnas att bitrida overkontrollor, som kunde vara i behov av till-
fillig hjdlp i arbetet. De skulle pa detta sitt bliva 1 tjdnstgoring under hela
dret. Anstillandet av dylika befattningshavare skulle enligt vad kommit-
tén vidare framhallit medfora bland annat den fordelen, att det dirigenom
bleve pa ett tillfredsstillande sitt sorjt for rekryteringen av dverkontrollérs-
befattningarna. Befattningarna, vilkas innehavare skulle besitta samma
kvalifikationer som overkontrollérerna, borde enligt kommitténs mening pla-
ceras i 21 Ionegraden i extra stat, enligt nu gillande grunder motsvarande
16negraden Eo 21.

Med hénsyn till arten av overkontrollérernas och de bitriidande verkon-
trollérernas arbete har kommittén utgitt fran att tillhandahallande av siir-
skild tjdnstelokal &t dem icke blir erforderlig. Medel till bestridande av
dessa befattningshavares expeditionskostnader i 6vrigt — kostnader for te-
lefon, skrivmateriel m. m. — bora enligt kommitiéns mening mot vederbor-
lig redovisningsskyldighet stillas till deras férfogande genom kontrollstyrel-
sens forsorg.

Vad angir pensionsildern for overkontrollér och bitriidande &verkontrol-
I6r foreslar kommittén, att denna bestdmmes till 63 ar.

Betriffande ovriga tjinstemin vid den Iokala kontrollen har kommittén
framhéllit, att di nigon fortlépande lokal kontroll efter den nya ordningens
genomfdrande i regel icke skall forekomma vid de skattepliktiga bryggeri-
erna, nagra funktionirer motsvarande kontrollombuden icke bliva behovliga
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annat in i speciella fall. I &vrigt erfordras, enligt vad kommittén uttalat, vid
den lokala kontrollen tjinstemin — kontrollérer vid brinnerierna samt till-
syningsmén vid brannerimagasin, brannvinsnederlag och skattefria brygge-
rier — i samma utstrickning som fér nirvarande dr fallet.

Betriffande den centrala kontrollen framhaller kommittén, att utover de
uppgifter, som for ndrvarande avila kontrollstyrelsen med avseende 4 den
tekniska kontrollen dver bryggerierna och tillsynen &ver skattskyldighetens
fullgbrande, efter skattesystemets omliggning den bokféringsmiissiga kon-
trollen tillkommer. For att sitta styrelsen i stind att fullgora denna upp-
gift anser kommiitén erforderligt, att hos styrelsen inrittas en ny befatt-
ning, vars innehavare éger tillrickliga kvalifikationer att utféra bokidrings-
granskning och verkstilla utbytesberiikningar. Kommittén foreslar att den-
ne befattningshavare, vilken limpligen borde fullgéra 6verkontrollors alig-
ganden i Stockholms &verkontrollorsdistrikt, bendmnes forste byrainspektor
och i avldningshinseende placeras i 24 16negraden 4 exlira stat, d. v. s. en-
ligt nuvarande avléningsgrunder 1 16negraden FEo 24.

For att mojliggora den forstirkning av arbetskrafterna A kontrollstyrelsens
laboratorium, som kommer att féranledas av O6kningen av arbetsuppgifter-
na, dvensom for att bereda styrelsen tillgang till nodig bitrddespersonal for
granskning och bearbetning av uppgifter i kontrollhandlingar m. m., har
kommittén ansett en 6kning av kontrollstyrelsens anslag till avloningar at icke-
ordinarie personal med forslagsvis 6,000 kronor bliva ofrankomlig, varjamte
visst belopp, forslagsvis 2,500 kronor, ansetts bora stillas till kontrollsty-
relsens forfogande foér att anvindas till behovliga undersokningar och ut-
redningar, for vilkas verkstillande erfordras speciell sakkunskap.

Kommittén foreslar vidare, att den nuvarande befattningen som forste
byraingenjor hos kontrollstyrelsen uppflyttas fran lonegraden A 24 till 16-
negraden A 26. Som motiv hirfér anféras de fordringar pa vetenskaplig ut-
bildning och erfarenhet pi det tekniska omridet, som maste stillas pa be-
fatiningens innehavare, samt den omstindigheten, att Overkontrollorerna,
vilka komma att bliva underordnade férste byraingenjoren, enligt forslaget
skulle hiinfoéras till 24 l6negraden.

Med avseende & erforderliga 6vergdngsanordningar har kommittén till be-
handling upptagit fragan, huruvida ersiittning i en eller annan form bdér till-
erkiinnas de kontrolltjinstemin, som genom den foreslagna omorganisatio-
nen av kontrollvisendet komma att mista sina anstillningar, namligen fler-
talet kontrollombud samt vissa 6verkontrollérer. Kommittén har hirutinnan
i huvudsak anfort foljande:

Vad forst kontrollombuden betrdffar har deras tjinst karaktiren av en
ren bisyssla, som tager allenast obetydlig tid i ansprak, och ersittningen for
densamma kan utgora blott ett mindre tillskott till de medel, av vilka de
iro beroende for sin utkomst. Lika litet som tillsyningsménnen vid de
skattefria bryggerierna i samband med att ar 1932 personkontrollen vid dessa
bryggerier i princip avvecklades tillerkéindes nagon ersittning i anledning av
indragningen av tjansterna, lika litet synes darfér dylik ersittning bora
ifragakomma fér kontrollombudens del.
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For 6verkontrollérernas vidkommande ligger saken annorlunda till. Deras
tjinst tager deras arbetskraft i anspriak i en omfattning, som #r agnad att
gora tjinsten till deras huvudsakliga férvirvskilla, och avloningen har ocksa
tillmétts med hiinsyn hirtill. Pa grund av uttryckliga bestimmelser i in-
struktionerna ha de ocksi varit forhindrade att utan tillstind av kontroll-
styrelsen med sin Sverkontrollérstjiinst forena annan tjdnstebefattning. Ge-
nom omorganisationen ga de miste om en inkomstkélla, som fér dem maéste
anses hava varit av visentlig betydelse och som de vid intridet i kontroll-
vasendets tjanst onekligen haft anledning att rikna med f6r framtiden. Star-
ka billighetsskil synas dirfor tala for att Gverkontrollérerna vid avgéngen
ur tjinsten tillerkdnnas ersiittning i en eller annan form, i den man fortsatt
anstillning vid kontrollen icke kan beredas dem. Kommittén vill harvid
erinra om att, di kontrollen &ver sockerbeskatiningen ar 1922 omlades och
di sockerskatten sedermera ar 1929 avskaffades, den kontrollpersonal vid
sockerraffinaderierna, som gick miste om sina anstillnin ar, tillerkindes
pension eller engingsersittning (jfr prop. 182/1922 och 111/1929).

Under hénvisning hartill uttalar kommittén, att det icke for de dverkon-
trollérer, vilka redan atnjuta pension av statsmedel, bor forekomma nagon
ytterligare pension i anledning av anstillningen vid maltdrycks- och briann-
vinskontrollen men att i stillet en engingsersittning med skiligt belopp boér
tillerkiinnas dem. Med hénsyn till sin hogre tjanstestillning borde dverkon-
trollorerna i engéngsersitining tillerkiinnas nagot hégre belopp dn som ut-
gick till motsvarande tjinstemin vid kontrollen 6ver sockerbeskattningen.
Sistnimnda tjinstemin erhéllo, direst de dgde uppbira pension fran annan
statstjinst, i engdngsersittning 1,200 kronor om tjdnstarens antal Gversteg
10 men eljest ldgre belopp. Betriiffande Ovriga overkontrollorer, vilka till
foljd av omliggningen icke kunna pardkna att bibehallas i tjianst, anser
kommitién billighetsskil tala fér att pension av statsmedel beredes dem vid
deras avging ur tjinsten.

I de avgivna remissyttrandena har kommitténs forslag i nu férevarande
avseenden i allménhet limnats utan erinran.

Kontrollstyrelsen har emellertid framhallit, att iven om det av kommit-
tén foreslagna antalet 6verkontrollorer framdeles skulle visa sig tillfyllest,
sarskilt i betraktande av den nedgang i antalet bryggerier, som kunde viintas
intridda i anledning av den degressiva skatteskalans successiva bortfallande,
styrelsen likvil ansett erforderligt att styrelsen i sjdlva Overgingen och nigra
ar framat hade méjlighet att, om s& skulle befinnas erforderligt, anstiilla yt-
terligare en Overkontrollor.

Kontrollstyrelsen har darjimte framhallit, att starka skil talade for att
den av kommittén féreslagna icke-ordinarie firste byrainspektéren hinfordes
till 26 lonegraden.

Statskontoret har icke uttalat annan erinran mot vad kommittén i fore-
varande avseende foreslagit, in att pensionsildern fér dverkontrollér och bi-
tridande 6verkontrollor borde faststillas till 65 &r.

Under érendets beredning har jag frin kontrollstyrelsen inhimtat, att av
de nuvarande tolv &verkontrollérerna fyra fga sddan kompefens, att de
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kunna parikna anstillning enligt den nya ordningen. Av de Atta, som dar-
emot skulle komma att skiljas fran tjinsten, &tnjuta sex pension fran tidi-
gare officersanstillning. Deras fodelsetid och tjanstetid framga av féljande
uppstillning.

Namn Fodelse- g‘%‘gg; Tjéns;e;ti(jluzidlg;cgéngen
Alstermark, C. R., kapten .... %/ 82 30/s 49 5 ar — méan. — dagar!
Bernhardt, J. B., kapten...... 5/s 77 80/ 45 9 » 7 » 13 »
Bokander, P. O. E., major... /s 74 80/ 41 15 » 8 » 16 »
Edwards, E. H. R. C:son, kapten %/12 73 30/ 43 19 » 6 » 20 » 2
Rodhe, H. E., major ........ 26/11 79 80/ 47 8§ » 11 » 16 »
Segerdahl, E. F. J. H., major **/12 79 80/s 47 14 » 9 » 8

I en pai min begiran inom kontrollstyrelsen upprittad, den 9 oktober
1939 dagtecknad promemoria har foreslagits, att engangsersattning skulle
utga till Edwards med 3,000 kronor och till de ovriga fem overkontrollrerna
med 2,400 kronor. Dessa ersittningar hava avviigts med hansyn dels till
anstillningstidens 1ingd och dels till den tid, som &terstdr till dess vederbo-
rande overkontrollor enligt nuvarande bestimmelser skulle limna tjansten.

Betriffande de tva hir avsedda overkontrollérerna, vilka icke atnjuta
statspension, nimligen C. A. Hammarlund och I S. J. Gemzell, foreslas i
berorda promemoria, att de tillerkédnnas pension. Enligt vad i promemorian
framhalles bor dirvid pension i likhet med vad som tidigare tillimpats
(prop. 259/1937 punkt 9; riksdagens skr. 245/1937 punkt 13) berdknas efter
ett pensionsunderlag av 3,440 kronor, minskat med 10 procent pa grund av
att pensionsavgifter icke erlagts. I promemorian anfores vidare:

Hammarlund ar £6dd den 14 september 1874 och intridde i statens tjdnst
sasom forste kontrollor vid sockerbeskattningen fran och med tillverknings-
aret 1906/1907. Sedan tillverkningen vid det sockerraffinaderi, vid vilket
Hammarlund varit forordnad, nedlagts med utgdngen av tillverkningsaret
1912/1913, innehade han under olika tidsperioder med i det niirmaste oav-
bruten tjanstgoring forordnanden som foérste kontrollor vid sockerbeskatt-
ningen, tillsyningsman vid samma beskattning, Overingenjor i kontrollstyrel-
sen samt kontrollor vid briannvinstillverkningen. Han har frin och med den
1 augusti 1916, utan andra avbrott dn fér sjukdom under sammanlagt 73 da-
gar, varit inkallad som &verkontrollér. Riknat intill utgdngen av juni ménad
1940, har Hammarlund fullgjort effektiv tjanstgdéring under sammanlagt 33
ar 5 manader och 18 dagar. Direst for erhllande av full pension uppstélles
fordran & 30 tjinstar, skulle Hammarlund sdlunda under ovan angivna forut-
sittningar komma i atnjutande av en é&rlig pension av (3,440 — [0 X
3,440 =) 3,096 kronor.

Gemzell ar fodd den 27 augusti 1877 och tjinstgjorde som bitriidande till-
syningsman vid brinnvinsnederlaget i Reymersholm under tiden 9—24 april
1919 samt som kontrollér vid brinnvinstillverkningen den 2 februari—den 2
augusti 1920. Fran och med den 1 juni 1921 har han utan avbrott varit in-

1 Dessutom tjanstgoring som kontrollombud under sammanlagt omkring 5 ar.
2 Dessutom tjinstgoring som kontrollombud under sammanlagt omkring 4 ar.
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kallad som &6verkontrollér. Gemzells effektiva tjinstetid intill utgidngen av
juni manad 1940 uppgér silunda allenast til 19 4r 7 ménader 16 dagar. Med
hénsyn till att han, direst icke omléiggningen av maltdrycksbeskattningen nu
kommit till stind, skulle ha beretts fortsatt forordnande som dverkontrollr
till och med det tjdnstgoringsir, varunder han skulle ha uppnéatt 67 Ars al-
der, synes han emellertid av billighetsskél bora fa rikna tjinstar till och med
detta tjanstgoringsar eller alltsa intill utgangen av juni manad 1945. Vid
sddant férhillande skulle Gemzell for pension tillgodoriiknas en tid av 24 ar
7 minader 16 dagar. Pensionen skulle med dessa utgAngspunkter kunna
beriknas till (**/120 X 8,440 =) 2,838 kronor, minskat med 10 procent, eller,
efter vederborlig avrundning, 2,556 kronor.

Vid beredningen av érendet i nu forevarande del har jag jimvil samratt
med chefen fér statskontoret, som icke haft annan erinran mot de férslag,
for vilka jag nu redogjort, éin att storleken av engangsersiitiningen till de av-
gdende overkontrollérerna borde enhetligt bestimmas till 2,400 kronor.

Sdasom kommittén framhallit, férutsitter den foreslagna omliiggningen av
maltdrycksbeskattningen genomgripande férindringar betriffande organi-
sationen av skattekontrollen. De nuvarande overkontrollérerna, vilka med
eller utan foregdende tjianstgdring i ligre befattning vid kontrollen 6éver malt-
drycks- och brannvinstillverkningen foretridesvis rekryterats bland pensio-
nerade officerare, kunna icke heller enligt min mening p4 samma sitt som
hittills anses skickade att pa ett tillfredsstillande sitt fullgéra kontrolltjinsten
med dess nya, krivande uppgifter, nimligen granskning av bryggeriforeta-
gens bokforing, verkstillande av utbytesberdkningar m. m., vartill bor an-
litas personal med sirskild utbildning. Jag ansluter mig dirfér till forslaget,
att at 6verkontrollorerna vid genomférande av produktbeskattning av malt-
drycker beredes en fastare stillning &n hittills med férbattrade avloningsfor-
méner. I niira éverensstimmelse med vad kommittén forordat tillstyrker jag,
att de nya overkontrollérerna tillsvidare anstillas sasom extra ordinarie
tjinstemin i 24 16negraden. Sjilvfallet bor det ankomma pé 6verkontrolls-
rerna att utéver kontrollen av maltdrycks- och briannvinstillverkningen taga
befattning med tillsynen éver andra accispliktiga niringar, betriffande vilka
kontrollstyrelsen ir tillsynsmyndighet.

Omliggningen av kontrollsystemet samt overkontrollérernas #indrade
tjinstestillning bor, pa sitt kommittén framhdilit, medféra en minskning av
antalet 6verkontrollorer (6verkontr0116rsdistrikt). Da det ar av vikt, att
kontrollsystemet redan fran bérjan erhaller stérsta mojliga effektivitet, synes
emellertid forsiktigheten bjuda att man dirvid, atminstone tills dess att er-
farenhet vunnits rérande verkningarna av omliiggningen, icke stricker sig
sd langt i friga om minskningen av distriktens antal som kommittén foror-
dat. Jag har pa grund hirav ansett mig bora bitrida kontrollstyrelsens for-
slag, att overkontrollérernas antal tillsvidare bestimmes till sju.  Dirvid
forutsitter jag, att kontrollstyrelsen kommer att dgna uppmaéarksamhet it att
antalet 6verkontrollérsdistrikt framdeles i mdjligaste min nedbringas. Dir-
jamte bor det tillkomma limplig befattningshavare hos kontrollstyrelsen att,
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i likhet med vad tidigare varit fallet, fullgéra 6verkontrollors aligganden inom
Stockholms distrikt.

Med hiinsyn till énskvirdheten av att fga tillgdng till personer, vilka ldm-
pa sig sdsom vikarier for dverkontrolldrerna och sdsom rekryteringspersonal
tér overkontrollorstjinsterna, tillstyrker jag vidare forslaget om anstillande
av tva bitridande dverkontrollérer. I den man deras tid icke upptages av for-
ordnanden & &verkontrollorstjinst, bor det ankomma pi dem att bitriida
overkontrolloren i det sydligaste distriktet, dir flertalet lantbruksbréinnerier
iiro beliigna. I stiillet bor kontrollstyrelsens befogenhet att férordna sarskilda
Sverkontrollérer vid enbart brannvinstillverkningen upphoéra. Mot férslaget
att hiinféra ifrigavarande bada tjinstemiin till 16negraden Eo 21 har jag
intet att invanda.

Kostnaden for nettoldn till sju éverkontrollorer i 16negraden Eo 24 och tva
bitradande dverkontrollorer i 1onegraden Eo 21 utgér i ligsta 1oneklassen &
F-ort (51,471 + 12,420 =) 63,891 kronor, vartill kommer rorligt tillagg.

Overkontrollér #ger enligt nu gillande foreskrifter uppbira en &rlig er-
sidtining av 600 kronor for expeditionskostnader, diri inberiknat goltgorel-
se for att hans bostad i viss min tages i ansprik som arbetslokal. Kommit-
téns forslag att de nya overkontrollérerna (bitridande overkontrollérerna) i
stillet skola erhalla ersitining fér de faktiska expeditionskostnader, som de
visa sig hava utgivit, synes ur praktisk synpunkt mindre tillfredsstillande
och torde nippeligen bidraga till att minska statsverkets kostnader. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att folkskolinspektorerna, vilka i fore-
varande hinseende kunna anses jimforliga med 6verkontrollérerna, enligt
kungérelse den 30 juni 1937 (nr 691) Atnjuta ersittning for expenser med
ett belopp av 500 kronor for ar. Ar folkskolinspektor tjdnstledig, skall han
till sin vikarie avsta 200 kronor fér ar riknat, savida icke Kungl. Maj:t for
siarskilt fall bestimmer, att han skall avstd hogre belopp. Erséttning efter
samma grunder synes limpligen bora utgd till éverkontrollér och bitridande
overkontrollér. I ersitiningen skall #ven i fortsitiningen anses inbegripen
gottgorelse for att befattningshavaren icke tillhandahélles tjdnstelokal. An-
nan vikarie 4n bitridande dverkontrolldr bér alnjuta ersattning for expenser
med 200 kronor fér ar. Kostnaderna foér expenser vid den lokala kontrollen
synas vid tillimpning av dessa grunder kunna uppskattas till 4,500 kronor
for ar.

Vidkommande pensionsilder fér éverkontrollor och bitrddande dverkon-
trollor anser jag icke tillriicklig anledning foyeligga att foresla avvikelse fran
vad som i sddant avseende i allminhet giller {6r civila befattningshavare,
nimligen 65 ar.

De nya kontrolltjinsteméinnen synas bora upptagas & personalférteckning.
Forslag till sddan forteckning torde limpligen bora foreliggas 1940 ars lag-
tima riksdag i samband med att framstillning avlites om anslag for budget-
gret 1940/41 till kontroll 4 tillverkningsavgifter.

Genom omliiggningen av beskattningssystemet blir det allenast i sddana
undantagsfall, som avses i 21 § av den nya tillverkningsférordningen, erfor-
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derligt att anstilla kontrollombud vid maltdryckstillverkningen. De kon-
trollombud, som nu éro i tjinst, béra dirfér med nyssbherérda inskrankning
entledigas vid det nya beskattningssystemets ikrafttridande eller snarast
mojligt darefter. En utékning av antalet tillsyningsmin vid de skattefria
bryggerierna torde icke bliva erforderlig. Anledning synes heller icke fore-
ligga att foresld dndring av de for ifragavarande tjinstemin nu gillande an-
stillnings- och avloningsvillkoren. Kostnaderna for ersittning at kontroll-
ombud och tillsyningsmén vid maltdryckstillverkningen efter den nya orga-
nisationens genomférande torde med nu angivna utgingspunkter uppskatt-
ningsvis kunna angivas till 5,000 kronor for ar.

Till {8ljd av den dndrade organisationen torde, sisom kommittén férut-
satt, en viss besparing uppkomma 4 kostnaden fér den lokala maltdrycks-
kontrollen. Dirvid &r att mirka, att kostnadsminskning torde intrida, for-
utom betriffande avloningar till kontrolltjinsteminnen, jimvéil i friga om
utgifterna for rese- och traktamentsersittningar it éverkontrollérerna. Vi-
dare kan pd grund av den #ndring och utvidgning av bidragsskyldigheten
med avseende & maltdryckskontrollen, som féljer av 28 § i den foreslagna nya
tillverkningsférordningen, beriiknas inflyta omkring 105,000 kronor fér ar
mot cirka 95,000 kronor enligt hittills giillande bestimmelser. En jimfo-
relse mellan nuvarande och blivande kostnader for den lokala maltdrycks-
kontrollen kan fdljaktligen i stort sett beriknas gestalta sig pa sitt framgar
av foljande sammanstillning (runda tal).

Kostnader
Nornader  cnlle for
Kronor Kronor
Avldningar till 6verkontrollérer och bitridande &ver-
kontrollérer (inkl ersittning fér expenser samt
dyrtidstilléigg, resp. rorligt tilldgg) ................ 73,100 73,000
Ersittningar till kontrollombud vid skattepliktiga och
tillsyningsmén vid skattefria bryggerier........... 61,400 5,000
Resekostnads- och traktamentserséttningar.......... 55,5600 51,000
Summa kostnader 190,000 129,000
Avgdr: Kontrollkostnadsbidrag ................... 95,000 105,000
Nettokostnad 95,000 24,000

A andra sidan méaste man rikna med att till f6ljd av skattesystemets om-
liggning viss personalforstirkning hos kontrollstyrelsen blir erforderlig. Jag
anser mig salunda boéra bitrida kommitténs foérslag om inrittande av en
forste byrainspektorstjinst i kontrollstyrelsen, vilkens innehavare tills vi-
dare synes bora erhdlla stiillning av extra ordinarie tjinsteman och hinféras
till 16negraden Eo 24. Kontrollstyrelsens framstillning om att tjinsten skall
placeras i I6negraden Eo 26 kan jag silunda icke tillstyrka och ej heller
kommitténs av kontrollstyrelsen bitridda hemstillan om att den nuvarande
forste byraingenjorstjinsten skulle uppflyttas till l6negraden A 26.
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Kommitténs forslag om anvisande av 6,000 kronor till forstirkning av ar-
betskrafterna 4 kontrollstyrelsens laboratorium samt 2,500 kronor till under-
sokningar och utredningar, for vilkas verkstiillande erfordras speciell sak-
kunskap, anser jag mig icke bora tillstyrka i vidare min #n att ett arligt be-
lopp av sammanlagt 6,000 kronor bor av kontrollstyrelsen fa disponeras for
dessa dindamal.

Vid bifall till de av mig framlagda férslagen betriffande personalforstirk-
ning hos kontrollstyrelsen torde riksdagens bemyndigande bora utverkas, att
den i gillande avloningsstat for styrelsen under anslagsposten till avléningar
till Ovrig icke-ordinarie personal upptagna delposten till grundavloningar

7 X (8,02182+ 6,000) :) i avrundat belopp

m. m. ma oOverskridas med (

8,200 kronor.

Kommittén utgick fran att vid genomférande av det nya beskatt-
ningssystemet en tid av omkring ett halvt 4r skulle st till buds for de for-
beredelser, som maste vidtagas fore overgidngen. Detta skulle ha mojlig-
gjort, att nyrekryteringen av overkontrolldrer och bitridande 6verkontrol-
16rer med de avsedda kvalifikationerna skulle ha kunnat genomforas under
mellantiden. DA jag foreslagit, att de nya skattebestimmelserna skola tridda
i kraft den 1 januari 1940, &r det ogorligt att hinna helt genomfora om-
organisationen under mellantiden. Sasom av det féregiaende framgatt, kun-
na fyra av de nuvarande éverkontrollorerna anses lampade for fortsatt an-
stillning. Dessa torde kunna overgi till de nya befattningarna omedelbart
vid ikrafttradandet. Jag forutsitter niimligen, att de overkontrollorer, som
anses bira bibehallas i tjinst, ma efter forslag av kontrollstyrelsen kunna av
Kungl. Maj:t forordnas utan féregiende ansékningsforfarande.

Ovriga atta overkontrolldrer torde limpligen boéra fa fortsitta tjanstgo-
ringen under den tid, for vilken deras nuvarande férordnanden gilla, d. v. s.
till utgdngen av juni 1940, direst de icke frivilligt trada tillbaka vid tidigare
tidpunkt. Roérande antalet distrikt under overgangstiden synes det bora fa
ankomma pa kontrollstyrelsen att besluta.

Vid avgangen ur tjinst, vare sig detta sker vid slutet av innevarande bud-
getar eller dessférinnan, bora de dverkontrollorer, som itnjuta tjinstepen-
sion av statsmedel, tilldelas viss engingsersittning. Jag har intet att in-
viinda mot de forslag, som i sddant avseende i forenimnda promemoria
framlagts betriffande overkontrollérerna C. R. Alstermark, J. B. Bernhardt,
P. O. E. Bokander, H. E. Rodhe och E. F. J. H. Segerdahl. Vad angar
Sverkontrolloren E. H. R. C:son Edwards finner jag i anslutning till vad
chefen for statskontoret uttalat, att engingsersiittningen till honom bor be-
stimmas till samma belopp som foér 6évriga nu namnda dverkontrollorer,
niamligen 2,400 kronor. Jag tillstyrker alltsd, att envar av omformilda sex
dverkontrolldrer vid avgang ur tjinst tillerkdinnes engingsersittning med
nimnda belopp. Dessa ersittningar torde bora bestridas frin det for inne-
varande budgetar anvisade forslagsanslaget till kontroll 4 tillverkningsav-
gifter.
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De tva aterstaende overkontrollorer, vilka icke skulle beredas fortsatt an-
stillning vid maltdrycks- och brinnvinskontrollen, nimligen C. A. Hammar-
lund och I. S. J. Gemzell, béra erhilla pension. Aven hirutinnan ansluter
jag mig till vad i férut berérda promemoria foreslagits., Jag tillstyrker allt-
sd, att Hammarlund och Gemzell frin och med méanaden nist efter den,
dd férordnandet sidsom overkontrolldr upphor, tillerkdnnas Aarlig pension
av 3,096 kronor, respektive 2,556 kronor, att utgd fran anslaget till diverse
pensioner och understéd m. m.

Vad angar de kontrollombud, som icke vidare komma att inkallas till
tjédnstgoring till foljd av den féreslagna omliggningen av skattekontrollen,
anser jag i likhet med kommittén anledning saknas att tillerkinna dem sir-
skild erséittning eller pension.

Foér undvikande av dubbelbeskattning vid Overgangen till det nya malt-
skattesystemet har kommiitén foreslagit befrielse fran eller aterbiaring av
skatt for malt, som anvints for framstillning av vid évergangen befintligt
lager av maltdrycker av andra och tredje klasserna eller av miisk eller vort,
avsedd for sddana drycker. For atnjutande av denna férman skall till-
verkare ha att avgiva viss deklaration jimte utredning. Enligt vad jag in-
himtat kommer den i samband hirmed erforderliga kontrollen, vilken be-
riknas bliva ganska vidlyftig, att pakalla anlitande av siirskilda forriattnings-
min med uppdrag att granska tillverkarnas uppgifter. For bestridande av
kostnaderna hirfér torde f& anvindas ett belopp av hogst 4,000 kronor
av det for 16pande budgetir anvisade anslaget till kontroll 4 tillverknings-
avgifter.

Sasom kommittén framhallit (betinkandet sid, 245) féranleder den fore-
slagna nya kontrollorganisationen viss indring av 6 § 2 mom. férordningen
den 11 juni 1926 (nr 207) angiende tillverkning och beskattning av brinn-
vin. Forslag till férordning hirom har upprittats inom finansdepartemen-
tet. :
Ifrdgavarande organisatoriska dndringar medféra vidare, att instruktionen
den 27 juli 1923 (nr 336) for tjinsteminnen vid kontrollen over maltdrycks-
tillverkningen samt kungorelsen samma dag (nr 339) med bestimmelser an-
gdende arvode och ersiittning At tjinsteminnen vid kontrollen over malt-
drycks- och briinnvinstillverkningen omarbetas iivensom att vissa dndringar
genomfoéras i instruktionen den 29 juni 1926 (nr 315) for tjinstemiinnen vid
kontrollen 6ver brinnvinstillverkningen. Till dessa fragor torde jag fa Ater-
komma, sedan beslut meddelats betriffande maltdryckskontrollens anord-
nande.

Tullen for maltdrycker.

Enligt gillande tulltaxa utgir tull for maltdrycker pa fat med 25 kronor
for 100 kilogram och fér maltdrycker péd andra kiirl med 35 kronor fér 100
liter (tulltaxenummer 145 och 146). Dessa tullsatser faststilldes vid 1933
irs riksdag i samband med den da vidtagna héjningen av maltskatten. Den
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nu foreslagna skirpningen av maltdrycksbeskattningen torde b6éra medfora
motsvarande hojning av nidmnda tullsatser. D4 ifrigavarande tull skall
bereda erforderligt tullskydd for maltdrycker icke allenast av andra utan
dven av tredje klassen, finner jag en hoéjning av tullsatserna bora vidtagas
till 45 kronor for 100 kilogram for maltdrycker pa fat och till 54 kronor fér
100 liter f6r maltdrycker pa andra kérl,

Hemstéllan.

Under dberopande av vad jag salunda anfért hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels antaga forenimnda inom finansdepartementet upprit-
tade forslag till

1) férordning angdende tillverkning och beskattning av
maltdrycker; samt

2) forordning om dndrad lydelse av 6 § 2 mom. férord-
ningen den 11 juni 1926 (nr 207) angdende tillverkning och
beskattning av brdnnvin,

dels besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 316) fogade tulltaxan skall fran och med dag,
som Kungl. Maj:t bestimmer, i nedan angivna del hava fol-
jande &dndrade lydelse:

! Tull
i tor 100 kg
kronor
- \
Maltdrycker: |
145 pafat ... ... B l 45: —
146 pa andra Karl.................. 100 liter | H4: —
Anm. Angaende — — — stadgat.

dels godkinna den av mig i det féregdende férordade or-
ganisationen av den lokala kontrollen 6ver maltdrycks- och
brannvinstillverkningen;

dels medgiva, att den i avléningsstaten for kontrollstyrelsen
under anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal upptagna delposten till grundavloningar m. m. mé
overskridas med hogst 8,200 kronor;

dels medgiva, att av det for budgetaret 1939/40 anvisade an-
slaget till Kontrollstyrelsen: Kontroll & tillverkningsavgifter
m# tagas i ansprak ett belopp av 14,400 kronor till engings-
ersittningar &t vissa Overkontrollorer vid maltdrycks- och
briannvinstillverkningskontrollen vid avgiang ur tjinst, i en-
lighet med vad jag i det féregdende foreslagit;
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dels ock medgiva, att 6verkontrollérerna vid nimnda kon-
troll C. A. Hammarlund och L. S. J. Gemzell m& fran och med
ménaden nist efter den, varunder deras férordnanden sisom
Overkontrollér upphora, under Aterstiende livstid fran an-
slaget till diverse pensioner och understéd m. m. uppbira en
arlig pension av 3,096 kronor, respektive 2,556 kronor.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

V. Schwartz.

308865. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



