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Nr 61.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
dndrade grunder i vissa fall for varnpliktigas av-
loning; given Stockholms slott den 14 oktober 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rdsprotokollet over forsvarsdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per FEdvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 14 oktober 1939.

Nédrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SaANDLER, statsraden
Penrsson-Bramsrorr, Wesrman, Wierorss, MorLer, EneBEre, SEOLD,
QuENsEL, Forsrunp, ErIkssoN, STRINDLUND.

Eiter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold:

I samband med den férstirkta férsvarsberedskapen har friga uppkommit
om forbittrade avloningsforméner f5r virnpliktiga i sidana fall, d inkallelsen
kan berdknas bliva av lingre varaktighet eller tjinstgoringens art motiverar
en hogre ersittning dn eljest. Darvid har — jimte andra forslag, vilka senare
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skola i korthet beréras — undersckts méjligheten att genom ett sarskilt till-
ligg under sjotjinstgdring, motsvarande sjotillagget f6r de fast anstdllda, be-
reda marinens sjokommenderade virnpliktiga en loneforbattring. Innan jag
redog6r for hirutinnan framkomna forslag, skall en Gversikt limnas av gal-
lande bestimmelser om virnpliktigas avloning och av foreskrifterna om sjo-
tilligg vid marinen.

Betriffande wvirnpliktigas avléning galler enligt § 9 mom. 1 kungorelsen
den 5 mars 1926 (nr 60) angdende avloning for rullforings- (sjorullférings-)
befil och virnpliktiga under fredstid m. m., sidant detta moment lyder enligt
kungorelsen den 2 juni 1939 (nr 224), att vdrnpliktig under tjinstgoring er-
haller penningsbidrag, som utgér med 50 6re om dagen; dock att virnpliktig,
som uttages for tjinstgoring i den ordning virnpliktslagen foreskriver under
lingre tid in 180 dagar, skall fran och med etthundraittioforsta tjinstgorings-
dagen Atnjuta ett penningsbidrag av en krona om dagen, att i § 27 mom. 1 A ¢)
virnpliktslagen omformild, 4 sjomanshus inskriven virnpliktig vid flottan
— d. v. s. sidan till linjetjanst dirstides uttagen virnpliktig, som e] &r att
hinfora till klass B (studenter, sjokaptener m. fl.) — skall frdn och med tvé-
hundraelfte tjinstgoringsdagen dga uppbéra penningbidrag med tvd kronor
om dagen samt att vdarnpliktig, tillhorande landstormen, skall erhélla sddant
bidrag med en krona om dagen. Enligt mom. 3 i samma paragraf erhiller
virnpliktig, som jamlikt § 27 mom. 3 F virnplikislagen tjéanstgor, sedan tiden
for den tjinstgoring, till vilken han inkallats, gitt till dnda, for den Overskju-
tande tjinstgdringstiden ersittning med en krona om dagen. Den sist dbero-
pade bestimmelsen i1 vérnpliktslagen avser det fall, att fartyg, vard den virn-
pliktige tjanstgor, hindras att dterkomma till station av flottan och avmonstras,
innan tiden gatt till inda f6r den tjinstgoring, for vilken den varnpliktige in-
kallats; i siddant fall &r den vdrnpliktige skyldig att fortsdtta med tjanstgo-
ringen till dess avmonstring kunnat dga rum.

Under nu rddande forstirkta forsvarsberedskap giller f6r varnpliktigas av-
loning 3 § kungorelsen den 3 september 1939 (nr 628) med avloningsbestim-
melser for viss militiar och civilmilitar personal under forstiarkt forsvarsbered-
skap. Niamnda stadgande innebdr, att vdrnpliktiga erhilla terminslon med
visst belopp for lonetermin (/s ménad) enligt bestdimmelserna i krigsavlo-
ningsreglementet, dirvid den ldgre tariffen skall tillimpas; dock att termins-
l6nens belopp icke mé understiga det belopp, som enligt gillande bestimmel-
ser om penningbidrag till varnpliktiga eljest skolat utgd. Betriffande termins-
I6nens belopp hinvisas till en i det foljande atergiven tabla.

I fraga om sjotilligg for marinens manskap gilla bestimmelserna i 15 kap.
kungorelsen den 22 juni 1928 (nr 260) med vissa tilliggsbestimmelser till
bland annat avloningsreglementet den 11 maj 1928 (nr 128) for fast anstillt
manskap vid forsvarsvisendet. Enligt dessa bestimmelser utgir sjotilligget
efter sju olika tariffer, beroende pé tjanstgoringsforhallandena. Sdsom normal-
tilldgg kunna anses de belopp, som utgd under tiden mars—november vid
rorlig forliggning. Dessa utgora per dag for:
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Personal 4 annat Personal, som ir
fartyg 4n under- inménstrad &
Flaggkorpmle?‘. vattensbiat undervattensbat
Flaggkorpral, ej maskinist ........................ 1:— 2:25
Flaggkorpral, maskinist ........................o. 2: — 3:25

Korpraler (hogbdtsmdn) och
1. klass sjoman.
Matros, ekonomiman (ej hovmistare eller
kock) samt hantverkare ........................ 0: 60 1:35
Hovmaistare, kock och eldare .................. 0: 80 1: 80

2. klass sjomdn.

Matros, ekonomiman (ej hovmistare eller
kock) samt hantverkare ........................ 0: 30 0: 90
Hovmistare, kock och eldare .................. 0:50 1:35

Vid vintertjdnstgoring utgd beloppen med cirka 25 procents f6rhojning och
vid stationdr forliggning sker en reducering, vilken uppgar till 50 procent vid
tjinstgoring 4 annat fartyg dn undervattensbat men eljest utgir efter ligre
procenttal. 3. klass sjomén och manskap med ligre kompetens dro — med
ett visst undantag utan betydelse i detta sammanhang — icke berittigade till
sjotillige. For kustartilleriets fast anstillda manskap gilla motsvarande be-
stimmelser vid tjdnstgéring & flottans fartyg; vid tjinstgoring & kustartille-
riets fartyg utgir sjotilligg med tillimpning av tariffen for stationdr for-
laggning.

Stadganden om sjétilligg for officerare och underofficerare innefattasi 26 §
militira avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275). Enligt dessa be-
stimmelser utgd tilliggen efter fem olika tariffer, av vilka tre avse tjdnst-
goring & annat fartyg dn undervattensbat och de aterstiende tjanstgoring &
undervattensbit. I bada fallen skiljes p4 rorlig forliggning och stationir for-
laggning. Betrdifande annat fartyg dn undervattensbat gores ytterligare skill-
nad mellan stationdr forldggning & egen forldggningsort och dylik forligg-
ning & annan forldggningsort. Tilldggen vid rorlig forliggning & annat fartyg
an undervattensbéit dro att anse sisom de normala sjotilliggen. Dessa utgdra
f6r maskinist eller torpedmistare tillhérande de bidda underofficerslonegra-
derna 2: 90 respektive 3: 70 kronor, f6r annan bestéllningshavare i dessa 16ne-
grader 1:80 respektive 2:20 kronor samt fO6r bestdllningshavare i de bada
lagsta officerslonegraderna (finrik respektive 16jtnant) 1:80 respektive 2:50
kronor. Vid stationdr forliggning & egen respektive annan forliggningsort
reduceras beloppen till cirka 40 respektive 60 procent av normalbeloppen. Sj6-
tillaggen vid rorlig forlaggning & undervattensbat utgora for officerare och
underofficerare cirka 3 & 4 ganger normalbeloppen. Vid stationdr f6rliggning
4 undervattensbit utgora tilliggen cirka 70 procent av de for rorlig forligg-
ning & sddant fartyg stadgade beloppen.

Sjotillagg bibehallas, d& krigslon utgir enligt krigsavloningsreglementet,
1 det att tilldgget inrdknas i terminslonen.
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I en inom [orsvarsdepartementet utarbetad, den 5 oktober 1939 till vissa
militira myndigheter remitterad promemoria har anférts bland annat f6ljande:

Bestdmmelsen att penningbidraget till & sjéomanshus inskriven vdrnpliktig
vid flottan 1 visst fall skall utgora tva kronor om dagen tillkom i samband med
den av 1939 ars lagtima riksdag beslutade utstrickningen av 6vningstiden for
ifrigavarande varnpliktiga fran 200 till 340 dagar och var avsedd sdsom en
sarskild kompensation for den ckade borda, som sélunda pilades dessa virn-
pliktiga. Genom de inkallelser vid flottan, som numera skett i anledning av
forstarkt forsvarsberedskap, har emellertid spérsmalet om ifrigavarande virn-
pliktigas avloning kommit i ett i viss mén dndrat lige. D& personaltillgingen
icke medgiver anordnandet av avldsningar vid flottan med de jimforelsevis
korta tidsintervaller, som avses skola i allménhet tillimpas vid ovriga delar
av krigsmakten, utan tjinstgoringen for flottans personal maste beriknas
komma att som regel pagd under avsevirt lingre perioder, bortfaller den
undantagsstillning, som ifrdgavarande & sjomanshus inskrivna virnpliktiga in-
tagit 1 forhallande till flottans virnpliktiga i allminhet. Detta giller frimst
sjotjanstgoring, for vilken huvuddelen av de virnpliktiga tages i ansprak. Det
nu foreliggande sporsmalet kan silunda sigas i frimsta rummet vara, huru
flottans till sjotjanstgoring kommenderade virnpliktiga skola i skilig man
beredas vederlag for den stérre borda, som kommit att dvila dem.

Efter en redogorelse for bestdmmelserna om sjotilligg f6r marinens fast
anstillda personal har vidare i promemorian anférts foljande:

Det nu tillimpade systemet med sjotillagg &r en pa gammal erfarenhet
grundad metod att bereda marinens fast anstallda personal vederlag for det
okade ansvar och arbete, som sjotjanstgoringen och sirskilt tjinstgoringen &
undervattensbatar medfér. Betydelsen hidrav {or arbetsglidjen och utbild-
ningsresultatet dvensom f6r rekryteringen vid marinen bor forvisso icke
underskattas. Att sjotilligg kunnat undvaras fér den virnpliktiga personalen
torde sammanhinga dirmed, att f6r demnna sjGtjinstgdringen varit relativi
kortvarig och att de viktigare befattningarna vid flottan i storsta utstrickning
innehavas av fast anstilld personal. Med den avsevirda okning av den sjo-
gaende styrkan, som dger rum vid forstirkt forsvarsberedskap eller mobilise-
ring, kan icke undvikas, att ett mycket stort antal ansvarsfulla befattningar
anfortros &t virnpliktig personal, delvis forordnad eller konstituerad sésom
befil i savil manskaps- som underofficers- och officersgrader. Tydligt &r, att
alldeles samma skil, som foranlett sjotilliggens inférande for den fast an-
stillda personalen, gora sig med sirskild styrka gillande i fraga om denna
befilspersonal. Men #ven betraffande de virnpliktiga, som ej inneha befils-
stillning, kunna vigande skil anforas for iniorande av ett sjotilligg efter
nigon langre tids tjanstgéring. Detta kan i viss man sigas redan hava skett
betriffande de virnpliktiga vid flottan, for vilka Gvningstiden bestimts till
340 dagar, i det att lonen for dem frin och med tvdhundraelfte dagen hojts
med en krona. Om emellertid dessa virnpliktigas avloningsférhallanden skola
kunna pi ett tillfredsstillande sitt infogas i det 16nesystem for virnpliktiga
under mobilisering, varpd krigsavlningsreglementet bygger och som delvis
tillimpas under forstirkt forsvarsberedskap, torde det vara ndodvindigt att
begrinsa loneférhéjningen till tid, under vilken vederborande fullgor sjot)inst-
goring. D4 den ifrdgavarande personalen under slutet av sin tjanstgoring —
varunder den hogre lonen far uppbédras — regelmissigt torde fullgora dylik
tjinstgoring, dr den foreslagna begrinsningen visentligen av formell natur.
Niamnda begrinsning i forening med inforandet av sjotilligg for mobiliserad
eller eljest for rikets forsvar eller med hinsyn till dess sikerhet inkallad
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personal skulle emellertid méjliggéra ett rationellare och framfor allt ett med
hiansyn till fyllandet av flottans arbetsuppgifter effektivare avloningssystem
in det nu vid forstdrkt forsvarsberedskap eller mobilisering gillande. For
vinnande av anslutning till bestimmelserna om sjotilligg f6r den fast anstéllda
personalen torde ratten att atnjuta sjotilligg bora utstrickas dven till vdrn-
pliktiga, vilka tjinstgora i sjoreserv eller fullgéra sjotjanstgoring & kustartille-
riets fartyg. Vad betriffar sjotilliggens belopp torde det ligga ndrmast till
hands att f6r varnpliktiga tillimpa samma tariffer som for den fast anstillda
personalen. Med hénsyn till det redan faststillda penningbidraget {6r de forut
omnimnda sjomanshusinskrivna virnpliktiga och onskemdlet att bereda kom-

ensation f6r den langvariga inkallelsen aven &t dem, som ej pd grund av
Eefalsstallmng atnjuta nigot lonetilligg, torde emellertid lagsta beloppet for
sjotilligget for virnpliktiga bora bestammas till en krona. Hirigenom kom-
mer visserligen sjotilligget for dessa att 1 de ligre graderna bliva hdgre in
for de fast anstillda, men d& de virnpliktigas 16n i Ovrigt s& avsevart under-
stiger de fast anstalldas torde nimnda omstdndighet icke behdva utgdra nagot
hinder for den ifrégasatta anordningen.

Bestimmelserna om sj6tilligg torde, savitt angir de virnpliktiga, vilka full-
gora 340 dagars fredstjanstgoring, bora meddelas genom en dndring 1 § 9
mom. 1 i 1926 ars kungérelse, vilken torde bora tillampas fran och med den
21 oktober 1939, d. v. s. dagen efter utryckningsdagen for de av ifrdgavarande
virnpliktiga, som nu dro i tjanst. Betraffande personal, som inkallats jamlikt
§ 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen — d. v. s. for rikets férsvar
eller med hidnsyn till dess sikerhet — kunde det ligga néra till hands att in-
fora bestimmelserna om sjotilligg i krigsavloningsreglementet. Emellertid
har erfarenheten visat, att sadan inkallelse kan #ga rum i avsevird utstrick-
ning utan att krlgsavlon1ngsreglementet anses bora bringas 1 tillimpning. Héar-
till kommer att krigsavloningsreglementet (7 §) 1 fradga om sjotilligg hanvisar
till de under fredstid gillande bestimmelserna. Det torde med hinsyn hartill
vara ldmpligast, att dven bestimmelserna om sjotilligg under tjdnstgoring,
varom nu ir frdga, upptagas i 1926 ars kungorelse. Denna torde for 6vrigt bora
fortydligas salunda, att det klart framgér, att — 1 den mén ej krigsavlonings-
reglementet skall tillimpas — penningbidraget under beredskapsévning och
under inkallelse jamlikt § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 varnpliktslagen utgor en
krona, diven om den tidigare tjanstgéringen icke skulle hava uppgatt tall 180
dagar. En hinvisning torde ock bora ske till de sdrskilda f6rméner, som under
viss tjanstgoring vid flygvapnet kunna utgs till viarnpliktiga (flygtilligg, flyg-
traktamente).

Sésom en 6ljd av de foreslagna dndringarna i § 9 mom. 1 av 1926 &rs kun-
gorelse torde mom. 3 i samma paragraf bora undergd sidan dndring, att sjo-
tilligg mi kunna utgd dven i dir avsett fall. Vidare torde de dndrade bestim-
melserna nédvindiggora jaimkning 1 3 § kungorelsen den 3 september 1939
(nr 628) med avloningsbestimmelser f6r viss militdr och civilmilitdr personal
under forstirkt {6rsvarsberedskap.

Inneborden av det i promemorian innefattade forslaget framgér av foljande
tabld, dédri for jimfdrelse angivits dven den hégre terminslonen enligt krigs-
avloningsreglementet.
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l Fireslaget sjotilligg | Snmma av ldgre

! foér virnpliktiga |terminslon och fore-
Ligre (normalbelopp) { slaget sjbtilligg Hogre
Grad termins- |~ | . . | .. | termins-

180 Rorlig | Stationdr | Rérlig | Stationdr lén
| forligg- | forligg- | forligg- | forldgg-
| ning . ning | ning ning |
w =] = ool o

ReKIyt «vvvvveeiiaaiaenn. 0150 — |~ —|— 0 {50 0 (50 1|—
Annan meni {f. 210 dagen! .. | 1|— 1 |—| 1 —| 2= 2 |— 1 150
€ le. 210 dagar....| 1|— 1 |—| 1|— 2 |—| 2 |— 1 150
1 Klass SjOMAN . voeeennrennn ‘ 1200 1|—| 1 — 2R 20 2|
Korpral ...................... | 1 (30 1 |—| 1 i——— 2 130 2 130 2 (50
ej maskinist ... 140 1]—| 1|—! 2 |40 2 |40 2 (80
Flaggkorpral {73 MATEHIE - - 1400 2/— 1|— 340 240 280
Underofficer® {ej maskinist ‘ 1po} 140 1 ‘- 290 250 8 |—
av 2. graden|maskinist........ 1 (50 2 180 1 |40 4 (30| 2 190 3 |—
Flaggunder- {ej maskinist ‘ 2 |— 1 80[ 1|— 3 180 3 |— 4 |\ —
officer ....\maskinist........ 5—| 3 '60 1080 560 380 4l—
Foonrik .......... ... .ol [ 2 |— 1 120 1 i— 3 |20 3 [— 4 |—
Lojtpant ...l 2 160 2 |— 11— 4 |50 3 |50 5 —

Over promemorian hava yttranden avgivits av cheferna for forsvarsstaben
och marinen samt av marinférvaltningen.
Chefen for forsvarsstaben har 1 sitt utlatande anfort f6ljande:

Det foreliggande forslaget synes knappast i erforderlig utstrickning till-
godose de inkallade virnpliktigas, klass A och B, berittigade intresse. Genom
overstatsanstdllning och konstituering av denna kategori virnpliktiga, var-
igenom de virnpliktiga skulle komma i &tnjutande av samma avloningsfor-
méner som motsvarande fast anstilld personal, torde en mera riattvis ersitt-
ning {or gjorda personliga uppoffringar kunna ernis. Jag forutsitter hirvid,
att nu utgiende familjebidrag alltjimt i man av behov komma att kvarsta.

Det synes vidare icke sta 1 full 6verenstimmelse med i Kungl. Maj:ts pro-
position till 1939 ars lagtima riksdag, nr 232, anford motivering for hojning
av penningbidraget till de virnpliktiga i allmin tjinst vid flottan till 2 kronor
om dagen, att penningbidraget for de virnpliktiga efter 180 dagar foreslas
skola vara 1 krona, samt att viss varnpliktig vid sjotjanstgoring eller tjanst-
géring i sjoreserv skall erhalla sjotillagg om 1 krona per dag. Virnpliktiga,
som kommenderats till landtjinstgoring, komma hirvid att bliva missgynnade.
Det #r mahinda ej heller fullt lampligt, att sjotillagg till virnpliktig menig
utgir med 1 krona per dag, under det att sjotilligg till stamanstilld korpral
utgar med endast 0: 80 kronor.

P4 grund av det anforda ifragasatte forsvarsstabschefen, att forslaget under-
kastades férmyad provning med beaktande jimvil av de synpunkter, som det
torde ankomma pé chefen f6r marinen att framligga.

Chefen [6r marinen har anfort bland annat foljande:

For de 4 sjomanshus inskrivna virnpliktiga vid flottan innebdr forslaget
en forsimring satillvida, att de under tid de icke dro sjokommenderade fa sin
avloning reducerad fran tva till en krona per dag. Detta synes icke med ratt-
visa och billighet f6renligt. Aven om ifrdgavarande virnpliktiga 1 de flesta
fall dro sjotjinstgdrande, maste i varje fall en eller annan dag f6re utryck-
ningen tillbringas 1 land for aterstillande av kronobeklidnad och dylikt och

1 8jstilligg endast vid inkallelse enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen.
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det dr langt ifran fallet, att samtlig hér ifrdgavarande virnpliktspersonal kan
kommenderas ombord. For dem som under lingre eller kortare tid placeras
till tjanstgoring 1 land maste det te sig som en uppenbar orittvisa, att de utan
eget forvallande g forlustig hilften av den avloning, som fran borjan avsetts
som kompensation for deras lingre tjinstetid.

For till beredskapstjinstgoring inkallade virnpliktiga skulle ater de fore-
slagna bestimmelserna innebira en f6rbéttring i den man de dro sjokommen-
derade. En avsevird del av dessa #ro emellertid placerade till tjinstgOring 1
land 1 viktiga tjinster av sadan art, att avlosning icke kan astadkommas sd
ofta som betraffande de ©vriga vapengrenarna, t. ex. bevakningspersonal,
signalstationer o. d., vilka séledes icke skulle &4tnjuta nigon motsvarande {6r-
battring. Aven 1 6vrigh synes den foreslagna forbattringen icke vara tillfreds-
stillande [6r den hindelse den avses att utgora all gottgbrelse till nimnda
personal.

Chefen for marinen har vidare i sitt utlatande hinvisat till en av honom till
Kungl. Maj:t ingiven, den 6 oktober 1939 dagtecknad skrivelse angiende av-
16ningsférméaner f6r viss flottans personal, didri bland annat anforts féljande:

Avloningsfrdgan dr icke dnnu lost pa ett tillfredsstillande sitt f6r flottans
personal och flera underlydande chefer hava hos mig hemstillt om utverkande
av {6rbattringar. I synnerhet giller detta betrdffande den sjotjinstgorande

ersonalen.

Att forbattringar dro erforderliga synes mig uppenbart, dvensom att de 1
frimsta rummet bora komma den personal till del, som genom inkallelse till
beredskapstjanstgoring méast avbryta sin vanliga verksamhet och didrmed
vallats ekonomiska och andra svarigheter. Har intager de till tjinstgéring vid
flottan inkallade varnplikiiga av klass A och B en sirstillning si till vida att
de med nuvarande begrinsade omfattning av arsklasserna icke i onskvird ut-
strickning kunna berdknas bliva avlosta. Aven om frikallelse fran tjinst-
goringen 1 vissa ommande fall kan medgivas, s4 kan dock med hinsyn till be-
manningsforhallandena pd de rustade fartygen dylik frikallelse endast ifraga-
komma 1 undantagsfall. Denna kategori vid flottan ar darfor simre lottad dn
vid 6vriga vapengrenar. Det synes d& vara nédvindigt, att statsverket bereder
denna personal det vederlag, som en nagorlunda tryggad ekonomisk stillning
innebir. Detta synes littast och sikrast kunne ske, om samtlig personal till-
horande niamnda viarnpliktskategorier (A- och Bklass) finge anstillas &ver
stat vid vederborliga kirer med avloningsfdrmaner, inklusive moéjlighet till
inkvarteringsersiittning, ersittning for innestdende portion m. m. (men exklu-
sive beklddnadspenningar f6r manskap) i likhet med personal pa stat med
motsvarande utbildning och tjanstestdlining.

Vad de 6vriga till beredskapstjinstgoring inkallade virnpliktiga angir in-
taga de som anvindas for tjinst ombord en sdrstillning. For dem foreligger
visserligen en viss méjlighet till inkallelse 1 avlosningar pa sitt som plan-
lagges for de dvriga forsvarsgrenarna, men det dr 4 andra sidan med hinsyn
till de rustade fartygens stridsberedskap mycket oligligt med alltfor ofta fore-
kommande besittningsbyten. Detta gor att de virnpliktiga icke kunna sjokom-
menderas for kortare perioder dn tre méanader, en avsevart laingre avlosnings-
period én vid de andra vapengrenarna. Aven dessa varnpliktiga boéra dirfor
vid sjokommendering erhdlla utdver terminslon sjotilligg med forslagsvis
1 krona per dag.

Marinforvaliningen har yttrat bland annat foljande:
Marinf6rvaltningen far tillstyrka, att de vérnpliktiga vid tjdnstgéring om-
bord under neutralitetsvakt tillerkdnnas forbéttring 1 sina avloningsvillkor.
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Marinférvaltningen har icke nigot att erinra emot, att fsrminerna utmitas pa
foreslaget sitt. Men dmbetsverket méste anmila sina betidnkligheter emot, att
tilligget erhiller bendmningen sjotilligg. Det méste ndmligen forutses, att in-
forandet av en 16neférman {6r de virnpliktiga av det slag, varom hir ar fraga
och som erhallit den konstruktion f6rslaget innehéller, skulle, direst formanen
komme att erhalla samma bendmning som den motsvarande formén, vilken ut-
gar till stammanskapet, komma att leda till erinringar i l6nefragan fran stam-
manskapets sida. Jamforelser betrdffande formanen sjotillagg for & ena sidan
stammanskapet och & den andra de virnpliktiga komma givetvis att goras, dir-
vid savil alla 3. klass sjomén, vilka ju icke — utom for ett betydelselost undan-
tag — atnjuta ndgot som helst sjotilligg, som ock allt annat manskap till och
med flaggkorprals tjinsteklass, vilka senare bestdllningshavare vid rorlig for-
liggning n& upp till ett sjotilligg motsvarande foreslagna minimitillagget for
varnpliktiga eller en krona om dagen, komma att i nu forevarande avseende
finna sig missgynnade. Hirtill dr att taga 1 betraktande ytterligare ett for-
hallande. Sjotilliggen skola redovisas under Ovningsanslagen. Emellertid
synes det marinforvaltningen vara riktigare med hinsyn till den nu ifriga-
satta forménens karaktir att vara en avloningsfOrstirkning, att kostnaderna
hirfor bestridas frin det anslag, fran vilket all annan avloning till de vérn-
pliktiga utgér, ndmligen frin anslaget till de virnpliktigas avloning.

Med st6d av vad marinforvaltningen s&lunda anfoért fir marinforvaltningen
foresla, dels att det nya tilligget skall utgd i enlighet med de for sjotillagg
stadgade grunder och erhalla en bendmning, som tydligt klarligger dess dnda-
mal, forslagsvis sjotjinstbidrag, dels ock att kostnaderna f6r den nya fSrmanen
skola bestridas frén anslaget till de virnpliktigas avléning.

Marinférvaltningen far emellertid hirutover framhilla att dmbetsverket
uppmirksammat, att det foreslagna bidraget — i motsats till det penning-
bidrag & 2 kronor, som hittills i vissa fall utgatt — endast avses tillkomma
sjotjinstgorande vidrnpliktiga. Den korta remisstiden har icke medgivit marin-
forvaltningen att ndrmare understka de konsekvenser forslaget i detta avse-
ende kan medf6ra, men fir marinférvaltningen likval ifragasitta limpligheten
av att borttaga den formén, som vissa marinen tillhérande varnpliktiga forut
erhallit, att efter den 210:e dagens tjanstgéring uppbira ett penningbidrag av
2 kronor. Marinférvaltningen fir i detta avseende erinra, att enligt forslaget
sjotjanstgorande varnpliktiga av menigs tjansteklass efter den 210:e dagen
dga uppbira dubbelt si stor avloning som i land tjanstgérande virnpliktiga
av samma tjdnsteklass och efter samma tjanstetid.

Av det forut anforda torde framga, att — fransett olika detaljsporsmél —
tvd 1 viss mén med varandra sammanhingande fragor betriffande de virn-
pliktigas avloning kriva sin I6sning, ndmligen dels frigan om anpassning av
Ioneformanerna for vissa & sjomanshus inskrivna vérnpliktiga vid flottan
under sedvanlig fredstjinstgoring efter den under forstirkt forsvarsberedskap
eller mobilisering géllande 1onenivin f6r vidrnpliktiga och dels fragan om for-
bittring av de i anledning av forstirkt férsvarsberedskap inkallade vdrnplik-
tigas forméner under sjotjanstgéring och eljest under lingre tids inkallelse.

I forra hiinseendet mé erinras dérom, att arets lagtima riksdag i anledning
av proposition den 24 mars 1939, nr 233, beslutat sidan #ndring i virnplikts-
lagen, att Ovningstiden f6r till linjetjinst uttagna, & sjomanshus inskrivna
virnpliktiga vid flottan — med undantag f6r studenter, sjokaptener m. fl. —
utokades fran 200 till 340 dagar. Denna forlingning av 6vningstiden motiverades
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med nodvindigheten av att undvika ombyte av besittningarna & flottans fartyg
vid en tidpunkt, di eljest utbildat manskap fér avlosning icke skolat std ill
buds. I samband harmed beslots, att penningbidraget till ifrdgavarande virn-
pliktiga skulle utgd med tvi kronor om dagen fran och med tvihundraelfte
tjanstgoringsdagen, en tidpunkt, som valts med héinsyn dértill, att den i Svrigt
foérekommande lingsta 6vningstiden for viarnpliktiga i allminhet utgjorde 210
dagar. Sasom 1 den utremitterade promemorian framhallits, har frigan om
dessa virnpliktigas avloning i viss mén kommit i ett annat lige genom de in-
kallelser, som #gt rum i anledning av {orstirkt forsvarsberedskap. Det synes
sélunda till en borjan vara mindre f6ljdriktigt, att om en dylik varnpliktig
kvarhalles efter trehundafyrtionde tjinstgoringsdagen, hans avldning skulle
komma att utgéra allenast en krona om dagen. Ej heller torde vara lampligt
att — sdsom ofta skulle bliva fallet — en virnpliktig av férevarande kategori
skulle erhalla dubbelt s& hogt penningbidrag som en inkallad vdrnpliktig av
dldre &rsklass, mahdnda familjeforsérjare och 1 ekonomiskt hdnseende betyd-
ligt svarare drabbad av inkallelsen. Ojamnheten i1 gillande avloningssystem
framgar dirav, att en virnpliktig, som ej tillhor ifrdgavarande kategori, méste
hava minst fanriks grad for att komma upp till en 16n av 2 kronor.

I promemorian har nu foreslagits, att den hogre 1onen av tvd kronor till
de & sjomanshus inskrivna virnpliktiga, varom nu #r friga, skulle utgd alle-
nast under sjotjanstgoéring, dirvid en uppdelning av penningbidraget skulle
ske, sd att hiliten av detsamma skulle rubriceras sisom sjotilligg. Genom en
dylik anordning i forening med inférandet av motsvarande tilligg for vissa
andra varnpliktiga skulle enligt mitt formenande en visentlig rationalisering
av lonesystemet vinnas. Vad som invints dirom, att en forsimring i forma-
nerna under tjinstgoring i land skulle drabba de sjomanshusinskrivna virn-
pliktiga, kan jag icke tillmita nagon avgorande betydelse. Motiveringen for
utstrdckandet av 6vningstiden for dessa varnpliktiga till 340 dagar var, att de
ansdgos oumbdrliga for sjotjinstgéringen, och man torde darfor kunna utgé
ifran, att de endast 1 undantagsfall komma att tjinstgora i land efter tvihundra-
tionde tjanstgbringsdagen. Den omstindigheten, att de i samband med ut-
ryckningen méaste uppehalla sig & orlogsstation en eller annan dag f6r inldm-
ning av persedlar, torde 1 detta sammanhang knappast kunna anses hava nigon
betydelse. S&vitt angdr dessa virnpliktiga anser jag séiledes de fdreslagna
indrade grunderna for avloningen innebdra bestimda foérdelar. De dndrade
bestimmelser, som erfordras for forslagets genomf6rande, torde bora dga till-
lampning frin och med den 21 oktober 1939, som #r utryckningsdag fér nu i
tjanst varande, till ifrigavarande kategori horande virnpliktiga. For dem,
som tilldiventyrs kvarhallas i1 tjanst efter nimnda dag, torde erfordras en Gver-
gingsbestimmelse av innebdrd, att de f& behalla penningbidraget & tvd kronor
t1ll dess de hemforlovas eller Kungl. Maj:t — t. ex. vid mobilisering — annor-
lunda foreskriver.

Betraffande frigan om f{orbattring av de i anledning av forstirkt férsvars-
beredskap inkallade vdrnpliktigas férmaner mé till en borjan erinras dirom,
att enligt det av arets lagtima riksdag antagna, den 15 juni 1939 (nr 278) ut-
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fardade krigsavloningsreglementet det lagts 1 Kungl. Maj:ts hand att inom
den av reglementet uppdragna ramen bestimma avloningsférménerna for
militdr personal, som inkallats i anledning av forstdrkt forsvarsberedskap.
Med st6d hdrav har Kungl. Maj:t utfdrdat den forut omnimnda kungorelsen
den 3 september 1939 (nr 628), varigenom vissa bestimmelser i krigsavlonings-
reglementet gjorts tillimpliga under forstarkt forsvarsberedskap. Betriffande
virnpliktiga har sdlunda stadgats, att i stillet for det vanliga penningbidraget
den ldgre terminslonen skall utgd. Ett flertal framstillningar om forbittrade
avloningsfOrméner ha emellertid inkommit fran s&vil militira myndigheter
som enskilda virnpliktiga. I anledning h#rav har en allmin 6versyn av
gillande bestimmelser vidtagits. Sasom resultat av denna kommer jag i annat
sammanhang att foresld, dels att den hogre terminslonen skall betriaffande icke
sjotjanstgérande personal f& utgh fran och med den 1onetermin, som tager sin
borjan nist efter fyrtioandra tjanstgoringsdagen, och dels att i enlighet med
bestdmmelserna i militira foérsvarsberedskapscirkulidret anstdllning over stat
i viss utstrickning skall f4 ske av virnpliktiga, tillhérande klasserna A och B.
Genom den hogre terminslonen — vars inférande bygger pd den forutsatt-
ningen, att avlsning av inkallade vid armén i allménhet skall kunna beredas
efter sex veckor — torde en skilig kompensation komma att beredas personal
vid flottan 1 stationstjéinst, vid kustartilleriet (utom i sjb'tj'ainst) och vid flyg-
vapnet for den ldngre tjanstgéringstid i forhallande till ovriga varnphkinga
som for dessa tjinstegrenar torde bliva ofrankomlig.

Emellertid skulle genom den foreslagna anordningen skilig ersiittning knap-
past komma att beredas flottans sjokommenderade personal, for vilken neut-
ralitetsvakten kan antagas komma att medfora sdrskilda péafrestningar och
vilken med hinsyn till personaltillgdngen torde fi kvarhéllas i tjinstgoring
under avsevirt lingre tid dn kustartilleriets och flygvapnets personal. Forslag
har dirfor, pd sitt framgar av den utremitterade promemorian, framkommit
om inférande av ett sdrskilt bidrag &t virnpliktiga under sjotjinstgoring. S&-
som framhallits i promemorian hava sjotilliggen f6r marinens fast anstillda
personal gammal hévd, och samma skil som foranlett tilliggens inférande for
denna personal gora sig gillande betridffande virnpliktiga, som inkallats till
lingre tids neutralitetsvakt. S#rskilt skulle det vara av vdrde, om de extra
formaner, som genom sjotilligget beredas maskinister och besittningsméin &
undervattensbatar, kunde komma dven virnpliktiga till del. Det torde ndmligen
under nuvarande tjinstgorings{orhallanden ur de virnpliktigas synpunkt te
sig obilligt, att de extra formaner, som utgd under ifrdgavarande, sirskilt kri-
vande tjinstgoringsforhallanden, icke i nigon man komma de virnpliktiga
till del.

De invindningar, som i remissutlatandena framstillts mot forslaget om in-
forande av sjotillagg, g i stort sett ut pa, att en dylik atgird icke skulle vara
tillfyllest. Genom att, p& sdtt nyss ndmnts, for den icke sjotjanstgorande per-
sonalen inféra hogre terminslén samt genom beredandet av moéjlighet f6r
Overstatanstdllning i enlighet med vad forut anforts torde emellertid de mili-
tédra myndigheternas 6nskemadl bliva i det visentliga tillgodosedda. Betréffande
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overstatanstallning ma sirskilt framhallas, att de foreslagna tilliggen under
sjoljanstgdring i forening med terminslon och familjebidrag i manga fall
skulle komma att stilla sig f6rménligare f6r vederborande dn lonen vid an-
stallning 6ver stat, &tminstone i fraga om meniga.

Med hinsyn till det anférda anser jag mig béra bitrida det 1 promemorian
framlagda forslaget om ett sirskilt tilligg under sjotjanstgoring f6r samtliga
virnpliktiga vid marinen, vilka inkallats till tjanstgdring enligt § 28 mom. 1
eller § 36 mom. 2 viarnpliktslagen.

I fraga om tilliggets konstruktion — savil betrdffande virnpliktiga, vilka
hava 340 dagars 6vningstid, som de i extraordindr ordning inkallade — har
i promemorian foreslagits, att tilligget skulle utgd med samma belopp som
sjotilligget till de fast anstédllda, dock med minst en krona. Denna anord-
ning mojliggor, att sjotilligget vid tjinstgbring & undervattensbéit och i visst
fall #ven vid tjanstgdring sisom maskinist kommer att utgd med forhojt
belopp. Tilligget torde bora utgd bide vid egentlig sjotjinstgoring och s. k.
tjanstgoring 1 sjoreserv savil for flottans som kustartilleriets personal. D&
emellertid ldgsta beloppet for det foreslagna tilligget skulle utgora en krona
och detta foljaktligen i de ligre graderna skulle komma att utgd med hogre
belopp f6r viarnpliktiga &n for fast anstialld personal, torde benimningen »sj0-
tillagg» for den ifrdgavarande f6rmanen icke vara den limpligaste, utan dér-
vidlag synes den av marinforvaltningen foreslagna benimningen »sjotjinst-
bidrag» vara att foredraga.

P4 sitt i promemorian foreslagits torde bestimmelser om sjotjanstbidragen
bora inféras i 1926 &rs kungorelse rorande de virnpliktigas avloning. I sam-
manhang ddrmed torde vissa jimkningar i kungorelsens avfattning bora ske.
Diarutéver erfordras bestdmmelse om sjotjanstbidragens utgiende under for-
stirkt forsvarsberedskap, varfor fordras dndring i den i &r utfirdade kungo-
relsen nr 628. Dirvid torde — med hinsyn till att den hogre terminslonen
skulle efter viss tids inkallelse kunna utgd under tjinstgéring i land — béra
stadgas, att vid sjotjinstgOring (tjinstgoring i sjoreserv) summan av den
lagre terminsldnen och sjotjanstbidraget icke ma understiga den hégre ter-
minslonens belopp.

Sasom framgéir av det forut anférda, inrdknas sjotillaggen enligt krigsavlo-
ningsreglementet i terminslonen, vilken f6r manskap i allminhet bestir av
dessa tilligg i f6rening med terminslon enligt den lidgre tariffen, dock att vid
rorlig forldggning terminslonen icke mé understiga den hogre tariffen. Denna
bestimmelse medf6r, att en mot sjotilliggen svarande gradering av termins-
l6nen kommer att 4ga rum #ven under krigstjinstgoring. Tydligt dr, att in-
forandet av sjotjinstbidrag pd sitt foreslagits méste foranleda en liknande
konstruktion av terminslénen under sjotjinstgoring for virnpliktiga som den,
for vilken nu redogjorts. Hirav foranledes dndring i 7 § krigsavloningsregle-
mentet, vartill jag senare 1 dag kommer att framligga forslag.

Sjotjanstbidrag torde béra jamstillas med penningbidrag och pi sitt marin-
forvaltningen foreslagit bestridas fran forslagsanslaget f6r de virnpliktigas
avloning.
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Forslag till kungdrelse om dndrad lydelse av § 9 mom. 1 och 3 kungérelsen
den 5 mars 1926 (nr 60) angiende avloning f6r rullférings- (sjorullférings-)
befil och virnpliktiga under fredstid m. m. torde f& sésom bilaga fogas vid
detta protokoll. D4 tringande behov av forbittrad avléning i de hinseenden,
som innefattas i forslaget, enligt min mening foreligger, torde kungérelsen
ifriga bora omedelbart utfirdas. Samtidigt torde proposition bora avlitas
till riksdagen med hemstillan, att riksdagen métte besluta rorande ifrdga-
varande virnpliktigas avloning i enlighet med de grunder, som innefattas i
kungorelsen.

Foredragande hemstédller hirefter, att Kungl. Maj:t métte

dels besluta, att kungdrelse om dndrad lydelse av § 9 mom. 1
och 3 Lungérelsen den 5 mars 1926 (nr 60) angdende avléning for
rullférings- (sjérullforings-) befdl och vdrnpliktiga under freds-
tid m. m. skall 1 6verensstimmelse med forendmnda férslag ut-
fardas,

dels ock foresla riksdagen att for sin del godkinna de dndrade
grunder for védrnpliktigas avl6ning, som innefattas i nimnda
kungorelse.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll ut-
visar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lennart Osterholm.
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Bilaga.
Forslag
till
Kungorelse

om iindrad lydelse av § 9 mom. 1 och 3 kungirelsen den 5 mars 1926
(nr 60) angdende avloning for rullforings-(sjorullforings-)befil
och virnpliktiza under fredstid m. m.

Hérigenom forordnas, att § 9 mom. 1 och 3 kungorelsen den 5 mars 1926
angdende avloning f6r rullforings-(sjorullférings-)befil och varnpliktiga under
fredstid m. m.* skall erhélla dndrad lydelse pd sitt nedan angives:

§9.

1. Viarnpliktig erhaller, i den mén ej krigsavloningsreglementet skall till-
ldmpas, under tjinstgoring penningbidrag. S&dant bidrag utgar, dir ej nedan
annorlunda stadgas, med 50 6re om dagen.

Efter 180 dagars tjinstgoring dvensom eljest under beredskapsdvning, land-
stormsrepetitionsovning, landstormsbefdlsévning och tjdnstgoring, som anbe-
fallts enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, utgdr penning-
bidraget en krona om dagen.

Utover det i foregdende stycke stadgade penningbidraget utgdr under sjo-
tjanstgoring eller tjinstgdring i sjoreserv sjotjanstbidrag dels till & sjomans-
hus inskriven virnpliktig, som avses i § 27 mom. 1 A ¢) virnpliktslagen och
under minst 210 dagar fullgjort dir foreskriven tjénstgéring, med en krona
om dagen, dels ock till virnpliktig vid marinen, som inkallats till tjanstgéring
jamlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen, enligt samma grunder
och med samma belopp, som tillimpas betraffande sjotillagg till fast anstilld
personal av motsvarande tjinstegrad, dock ligst med en krona. A sjotjinst-
bidrag, som nu &r sagt, skall tillimpas vad i denna kungdrelse och eljest
stadgas om penningbidrag.

I vissa fall #ger virnpliktig under flygtjinstgoring uppbira ersittning
enligt ddrom sérskilt meddelade bestdmmelser.

Under in- och utryckningsdagar — — — utryckning sker.

3. Virnpliktig, som jamlikt § 27 mom. 3 F virnpliktslagen tjinstgor, sedan
tiden for den tjanstgoring, till vilken han inkallats, gatt till &nda, erhaller for
den overskjutande tjinstgoringstiden ersittning enligt de i mom. 1 angivna
grunder, dock ligst med en krona om dagen.

Denna kungorelse skall tillimpas frén och med den 21 oktober 1939; dock
att virnpliktig, som intill nimnda dag &tnjutit penningbidrag med tvi kronor,
dger, dér han e] uppbir sjotjinstbidrag, bibehalla nimnda penningbidrag till
dess han hemférlovas eller Kungl. Maj:t annorlunda foreskriver.

1 Senaste lydelse av § 9 mom. 1, se 1939: 224,
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