Kungl. Maj:ts proposition nr 58. 1

Nr a8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestdmmelser rorande reglering av den inhemska
prisbildningen (prisregleringslag); given Stockholms
slott den 27 oktober 1939.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foéresld riksdagen

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, att antaga hirvid fogade férslag till
lag med vissa bestimmelser rorande reglering av den inhemska prisbild-
ningen (prisregleringslag),

dels ock att samtycka till att Kungl. Maj:t efter uifirdande av lag i &mnet
meddelar sddant férordnande, som i lagen 1 § avses, att giilla tills vidare.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 58. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 8.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser rérande regiering av den inhemska pris-
bildningen (prisregleringslag).

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda foérhallanden idger Konungen, nir riksdagen
ej ir samlad, forordna, att vad i 2 och 3 §§ stadgas skall dga tillimpning;
dock m4 forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen l&-
tit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #ndock skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgangen
av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, d4 riksdagen dr samlad, forhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 §.

I den man si befinnes erforderligt fér ernidende av en fortlépande koniroll
over den allminna prisutvecklingen, figer Konungen:

1) foreskriva, att ritt att yrkesmissigt kopa eller silja viss férnédenhel
skall tillkomma endast den, som tillh6ér viss sammanslutning eller fére viss
dag yrkesmissigt kopt eller salt sadan foérnodenhet;

2) foreskriva, att den, som yrkesmissigt koper eller siljer viss fornoden-
het eller driver transportrorelse, skall vara skyldig att, pA anfordran av
myndighet, som Konungen bestimmer, dels limna de uppgifter myndighe-
ten begir fér provning av den tillimpade prissittningens skilighet eller for
bedémning av den allminna prisutvecklingen, dels ock fér kontroll av lim-
nade uppgifter férete handelsbocker och affirshandlingar f6r myndigheten;

3) faststilla visst pris, som av Konungen provas skiligt, att gilla sidsom
normalpris vid frivillig forséljning eller transport av viss fornédenhet med
skyldighet for den, som tager hogre pris, att pa anmodan av myndighet,
som Konungen bestimmer, avgiva forklaring om skilen for den tillimpade
prissiattningen.
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3 §.

Férsummar négon efter anfordran, varom i 2 § 2) formiles, att fullgbra

vad honom i f6ljd dirav &ligger, dger linsstyrelsen féreligga honom vite
samt i forekommande fall férordna om vitets uttagande.

4 §.

Bryter ndgon mot foreskrift, som av Konungen jamlikt 2 § 1) meddelats
angaende ritten att képa eller silja viss fornddenhet, straffes med dagsboter
eller, diar omstindigheterna iro synnerligen férsvarande, med fingelse i
hogst ett ar.

Lag samma vare diir niagon vid limnande av uppgift eller forklaring, som.
avses i 2 § 2) eller 3), sokt vilseleda myndighet.

5 §.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna lag inhédmtats genom upp-
gift eller férklaring eller vid granskning av handelsbécker eller affirshand-
lingar mé ej yppas i vidare man 4n som erfordras f6r vinnande av det med
bestimmelserna avsedda dndamaAl. Bryter ndgon hiiremot, straffes med
dagsboter eller fingelse.

6 8.

Brott, varom i 4 § sfigs, ma av allmin aklagare atalas allenast efter angi-
velse av myndighet, som Konungen bestimmer. Atalet vickes vid den ritt,
dér den tilltalade skall svara i tvistemél i allménhet.

Brott, som i 5 § sigs, ma av allmin dklagare atalas allenast efter angivelse
av malsidganden.

Boter och viten, som a4démas enligt denna lag, tillfalla kronan.

78

Har vid férsiljning eller transport tagits hogre ersétining i penningar eller
annat vederlag 4n som svarar mot faststillt normalpris och provas giltig
anledning hértill icke hava forelegat, ma domstol pa talan av &klagare
efter anmodan av myndighet, som Konungen bestimmer, férplikta den
som betingat sig ersiittningen att, efter ty skiligt finnes, till kronan erligga
hogst skillnaden mellan den tagna ersittningen, 4 ena, samt det belopp som
med tilldimpning av normalpriset skolat utga, 4 andra sidan.

Mal som hir sigs instimmes till den ritt, dir den, mot vilken talan riktas,
skall svara i tvistem&l i allminhet. Betriffande sadant mal skall i ovrigt i
tillimpliga delar gilla vad som &r stadgat om brottmal, vari talan om an-
svar foéres.

8 §.

Nirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och géller till
och med den 31 mars 1941. Forordnande, som meddelats jaimlikt denna lag,
skall ej gilla lingre 4n lagen #ger giltighet.

I 5 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rorande
Svertridelse av samma foreskrift dvensom vad dir stadgas i friga om annat
brott, som begitts under tiden foér de i lagen meddelade bestimmelsernas
giltighet, eller vad dir stadgas i friga om paféljd for 6verskridande av nor-
malpris under samma tid skall &ga tillimpning dven cfter det lagens bestim-
melser i évrigt upphort att gélla.



Kungl. Maj:ts proposition nr 58. ‘ 5

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14 ok-
tober 1939.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena SANDLER, statsraden
PEHRsSON-BRaMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, forslag till lag med vissa
bestdmmelser rérande reglering av den inhemska prisbildningen (prisregle-
ringslag) samt anfoér darvid:

Vid anmilan denna dag av forslag om Overforande pa staten av krigs-
risken vid viss import har jag, i anslutning till motiveringen till det forslag
till maximiprislag som med propositionen nr 289 forelades arets lagtima
riksdag, behandlat frigan om prispolitikens inriktning. Jag har dirvid
framhallit, att prispolitiken, med vissa undantag, borde avse att forhindra,
att priserna hojdes 6ver den niva som betingades av 6kad knapphet vid of6e-
andrad kopkraft. For att detta resultat skulle kunna vinnas, erfordrades en
fortlopande kontroll 6ver den forsimrade forsorjningens aterverkan pa den
inhemska prisbhildningen. I nimnda sammanhang har fortsittningsvis dis-
kuterats vissa atgidrder av subventionskaraktidr inriktade pi en reglering av
det sitt pa vilket kostnadsstegringar, nirmast vid import, sl igenom 1 pris-
systemet. Jag torde hir fi nirmare behandla frigan om utformningen av
den kontroll, som blir nédvindig vid fortsatt eller 6kad knapphet.

Genom allménna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293} har Kungl
Maj:t erhéallit ritt att under utomordentliga forhillanden forfoga over forné-
denheter, som édro av vikt for befolkningen eller produktionen eller behdv-
liga for krigsbruk eller annat dndamal av betydelse for det allmidnna. Vidare
har Kungl. Maj:t genom maximiprislagen den 22 juni 1939 (nr 349) erhéallit
befogenhet att under siddana foérhallanden faststilla maximipris 4 fornéden-
heter, som dro av vikt for befolkningen eller produktionen. 1 bada lagarna
har stadgats skyldighet for en var att vid f6rfragan av ldnsstyrelse eller po-
lismyndighet limna upplysning om sitt innehav av féornédenheter, som kunna
bliva foreméal for forfogande eller maximipris. For utrénande harav kan
Aven husundersokning verkstillas samt granskning ske av handelsbécker och
affarshandlingar. Overtridelser av berérda lagar dro belagda med straff.
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Salunda kan for brott mot allminna forfogandelagen félja dagsboter eller
fingelse eller, dar omstindigheterna édro synnerligen férsvarande, straffarbete
i hogst tva ar samt for brott mot maximiprislagen dagsboéter eller, dir om-
stiindigheterna #iro synnerligen forsvarande, fingelse i hogst ett ar. Vidare
innehalla lagarna bestimmelser om férverkande.

S4som framgar av motiven till maximiprislagen avse de bada hir namnda
lagarna, vilkas materiella bestimmelser for nérvarande aro i kraft, i pris-
politiskt hanseende en reglering av de vittgaende befogenheter, som Kungl
Maj:t behover for penningvirdets skydd i individuella fall. De #dro déremot
icke tidnkta sdsom instrument f6r prispolitiken, nir det giller att uifor-
ma en fortlopande, allmin kontroll éver prisbildningen av den mjuka och
efter forhallandena avpassade art som ir onskvird, om onddig friktion skail
undvikas. Jag framholl i nyssnimnda sammanhang bland annat, att en
reglering, som asyfiade att forhindra en hojning av priserna Over den niva
som pa lingre sikt skulle mojliggora balans pa marknaden, ej behdvde
taga formen av en fixering av vissa bestdmda hoégsta priser. Andra méj-
ligheter kunde sti till buds. Utan att gd in pa de komplicerade frigor, som
hir uppkomme, ville jag sidsom exempel pd alternativt tdnkbara former
for reglering nimna forbud mot priser, som med mera in ett visst procent-
tal overstege forsidljarens ateranskaifningskostnader (reproduktionspriser),
eller faststillande av normaipriser i forening med skyldighet f6r producent
och disiributor att dels offentligi angiva tillimpade férsiljningspriser, dels
eveniuellt ocksd infor statlig myndighet motivera avvikelser frin normal-
priser med risk att erligga prisskillnaden till det allmfnna.

Vid overvigande av den nirmare utformningen av nu antydningsvis be-
rorda regleringsatgirder av mera fri typ torde beaktande béra skiinkas de
erfarenheter, som sta till buds fran de i utlandet vidtagna statliga pris-
regleringarna. I synnerhet det senaste artiondet erbjuder eit mycket stort
antal exempel pa statliga ingrepp pd prisbildningens omrade. Med en
stark schematisering kunna dessa ingrepp sdgas ha uppburits av vi-
sentligen tva skilda syften. I det ena huvudfallet ha de motiverats av
onskvirdheten att mildra ett depressivt tryck inom niringslivet; de ha da
tagit formen av prisstodjande atgirder. I det andra huvudfallet ater ha in-
greppen fullf6ljt syftet att skydda konsumenterna mot fér héga priser; sasom
riktmirke har dirvid icke sidllan uppstillts vidmakthallandet av oférandra-
de levnadskostnader. I forevarande sammanhang torde uppméirksamheten
foretriadesvis bora inriktas pa sistndmnda slag av prisregleringar.

Den redogorelse for prisregleringsitgirder i vissa frimmande linder, frin
vilken jag vid den féljande behandlingen av har ifragavarande sporsmal ut-
gar, avser forhallandena sddana de gestaltade sig vid utgangen av septem-
ber detta ar enligt de uppgifier som kunnat under férhandenvarande omstin-
digheter inforskaffas. En framstiillningen kompletterande promemoria torde
f4 sdsom bilaga fogas vid protokollet i detta #rende.’

! Denna promemoria har fogats sasom bilaga A till propositionen.
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Prisdvervakningens omfatining
och organisation.

Prisregleringarnas omfatining. Ju allminnare syfte en priskontroll tji-
nar, desto mer omfattande blir naturligen dess arbetsfialt. Dir priséver-
vakningens huvuduppgift uttryckes si generellt, att den avser att hindra en
stegring av de allminna levnadskostnaderna, finner man foljaktligen de vi-
daste gridnserna for dess behérighetsomrade.

Vad nu sagts giller i synnerhet med avseende & den priskontroll, som nu-
mera — sedan hdsten 1936 — ir i tillimpning i Tyskland.! Lagen den 29
oktober 1936 om genomférande av fyradrsplanen inrymmer en generalfull-
makt it den for priskontrollen i sista hand ansvarige dmbetsmannen, riks-
kommissarien- for prisbildningen, att 6vervaka priserna & alla varor och er-
sittningarna for alla slag av prestationer ivensom att vidtaga erforderliga
atgirder for sikerstillande av ett »nationalekonomiskt rittvist» pris. Alle-
nast loner och arvoden ha genom lagen uttryckligen undandragits rikskom-
missariens kompetens. I en offentlig forklaring har kommissarien vidare
sjilv avbojt att ova inflytande 4 bérskurser och rintenivi. Skatter i all-
minhet ha ej heller ansetts falla in under rikskommissariens behorighet,
varvid sisom formellt skil Aberopats, att skatter begreppsmissigt ej iro att
hanféra till »ersidttningar». Detia har emellertid icke hindrat, att rikskom-
missarien genom sirskilt beslut férordnat, att indirekta kommunala skat-
ter skola vara underkastade hans kontroll. Kommunala avgifter i allmin-
het anses falla in under begreppet »ersittningar» och #ro till foljd dirav
ulan vidare inbegripna i prisévervakningen. I tveksamma fall omfattar den-
na varje tdnkbart pris och varje tinkbar ersittning. Den inbegriper silunda
bland annat foreningsavgifter, forsikringspremier, trafiktaxor, hyror och
arrenden.

I samband med upplésningen av guldblocket i september 1936 inférdes
vidare i flera av de ldnder, vilkas valutor d& nedskrevos, en priskontroil
med visentligen samma generella syftning som den tyska; dess huvudinda-
mél var salunda att forhindra en stegring av de allminna levnadskostna-
derna.

I Schweiz utfirdades den 27 september 1936 ett férbundsbeslut, varigenom
ckonomidepartementet befullmiktigades att meddela féreskrifter rorande
varupriser, hotelltariffer, elektricitets- och gasverkstaxor, hyror och arren-
den etc. dvensom att vidtaga alla Atgérder, som betingades av denna upp-
gift. Samma dag utfirdade ekonomidepartementet en kungoérelse, varige-
nom en generell prisévervakning enligt dessa riktlinjer infordes. Vid krigs-
utbrottet i september innevarande &r utfirdades i Schweiz nya forfattningar
pé priskontrollens omrade, vilka ha samma allm#nna syftning som 1936 &rs
lagstiftning och jamvil i 6vrigt bygga vidare pa dess principer.

Aven i Holland utfirdades i samband med 1936 ars devalveringsbeslut en

! Redan i december 1931 hade emellertid sisom ett led i den d4 tillimpade deflationspoli-

tiken inférts en kontroll ver prissiittningen a de viktigaste fornodenheterna, vilken sarskilt av-
sage en Overvakning av att beslutade prisreduktioner verkligen kommo konsumenterna till godo.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 58

lag, varigenom mdjligheter skapades for myndigheterna att bekdmpa even-
tuella prisstegringstendenser. Liksom motsvarande schweiziska lagstiftning
asyftade den hollindska alt 4vigabringa en stabilisering av levnadskostna-
derna. Den stadgade bland annat en riitt for vederbérande fackministerier
att dels faststilla maximipriser vid foérsidljning av varor inom savil gross-
som detaljhandeln, dels ock genomféra en maximering av hyrorna. I den
man maximipriser icke faststilldes, {orbjods férhojning av priserna. Ut
tryckligen stadgades, att arbetsloner icke folle in under lagens bestimmelser
Giltighetstiden f6r nu nimnda lagstiftning uilopte den 1 mars 1937. Under
de kritiska septemberdagarna 1938 utfirdades emellerlid en ny prisstegrings-
lag, vilken innehdll bestimmelser av i stort sett samma réckvidd som stad-
gandena i 1936 ars lag. Sedermera vidtagna modifikationer i 1938 ars lag
synas icke ha medfort dndring sa vitt friga dr om priskontrollens omfati-
ning.

I Norge finnes sedan flera ar tillbaka inrdttad en priskontroll, vars ritts
liga grundval ar den s. k. » Trustloven» (av 1926, indrad senast 1938). Kon
trollens visentliga syfte torde kunna angivas vara att dva tillsyn Over att av
foretagen sjilva vidtagna konkurrensreglerande atgérder inom néringslivet
icke linda till forfang for allmanheten. Enligt lagens § 13 4r det emellertid
dverhuvud taget forbjudet att vid uiévande av néiringsverksamhet taga eller
begira priser eller vederlag, som kunna anses sasom otillborliga, dvensom
att i Ovrigt betinga sig otillborliga villkor vid kop eller forsdljning. Trust-
lovens syfte dr i s matto vidstricktare #in de forut berérda utlindska lag-
stiftningarna, som den riktar sig icke blott mot otillbérligt hoga utan dven
mot otillborligt laga priser. A andra sidan #ér den norska lagen sétillvida
mera begriinsad i sitt syfte, som den — med visst undantag -— allenast avser
en kontroll dver truster och med truster jimstiillda foretag. Efter krigs-
utbrottet i ar har emellertid det norska justitiedepartementet den 22 september
utfirdat en kungorelse med vissa bestimmelser om priser m. m., vilken efter-
triatt interimistiska forfattningar i Amnet av den 1, respektive 9 september
och varigenom priskontrollen utstrickts till att avse dven utanfér truster eller
trustliknande sammanslutningar stiende foretag. Den norska prisovervak-
ningen torde direfter med avseende & tillimpningsomradets omfattning fa
anses nirma sig de férut berérda generella schiweiziska och hollindska pris-
kontrollerna.

Vad nu sagts om verksamhetsomradet for priskontrollen i olika linder har
avsett vad som skulle kunna betecknas som kontrollens omfattning i horison-
tell rikining eller med andra ord frigan, vilka slag av prestationer (varu-
priser, ersittningar for tjinster etc.), som dro underkastade statlig dversyn.
Ej mindre betydelsefullt #r emellertid spdrsmalet om priskontrollens ut-
striickning i vertikal riktning, varmed Asyftas frigan om vilka stadier av
produktions- och distributionsprocessen. som beréras av priskontrollen.

Aven i detta avseende striacker sig priskontrollen lingst i Tyskland. Den
tyske rikskommissarien for prisbildningen dligger det sidlunda att vaka over
priserna pa varje skede av tillverkningen och distributionen alltifrin dea
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forsta omséittningen av ravaran och intill dess den fiardiga produkten nar den
slutlige konsumenten. Det torde med visst fog kunna goras gillande att
tyngdpunkten i det tyska priskontrolisystemet just ligger pa denna kontroll
i det vertikala ledet.

1936 ars schweiziska prisovervakning och den didrpa grundade lagstift-
ningen av innevarande ar ligger diremot huvudvikten vid den direkta dver-
vakningen av prisbildningen pa konsumtionsférnédenheterna, alltsd pa det
sista skedet av distributionsprocessen. Detta synes ock vara fallet med mot-
svarande holldndska prisforeskrifter. Emellertid idr atl mérka, att man i
Schweiz vid sidan av kontrollen dver levnadskostnaderna ocksi har en an-
nan prisévervakning, vartill grunden lades redan under den ekonomiska
depressionen 1931—32 och vilken dger ett niira samband med vissa vid
nimnda tid genomférda importbegrinsande atgiirder. Denna kontroll avser
att hindra att priserna pa kontingenterade importvaror pa grund av den be-
grinsade konkurrensen drivas otillborligt i hojden. Genom sedermera trif-
fade beslut har dirtill lagts en dovervakning av priserna dven 4 sidana varor,
betriffande vilka den fria prisbildningen antingen inskrinkes genom andra
slag av statliga atgidrder #n importregleringar eller ock otillborligen kring-
skiires genom sammanslutningar eller kartellavtal. Da dylika férnodenhe-
ter i stor utstrickning utgoras av de {6r den schweiziska industrien noéd-
vindiga rdvarorna och halvfabrikaten, 6ppnar denna speciella priskontroll
principiellt en mojlighet, som icke torde bhéra forbises, till en overvakning
av prisbildningen ocksa i vertikal riktning.

Aven den norska priskontrollen synes inrymma liknande mojligheter, dels
med hinsyn till den allminna Overvakningen av monopolistiska samman-
slutningar och féretag enligt Trustloven, dels ock pa grund av vissa stad-
ganden 1 justitiedepartementets forut omférmilda kungtrelse av den 22
september 1939. § 3 av namnda kungorelse forbjuder némligen i princip
varje {orhojning av priserna utéver de noteringar, som tillimpades den 31
augusti 1939. Hirifran goras dock vissa — av nirmare angivna villkor
beroende — generella undantag, namligen dels for importoér, direst im-
portvarans pris stigit, dels for inhemsk producent, déirest dennes kostnader
stigit genom uppgéing i ravarupriserna och dels for handlande eiler annan
niringsidkare, som inképt varor till forhojda priser. I den mén prishdj-
ningar vidtagas med stdéd av undantagsbestimmelserna i § 3, intrider emel-
lertid anmilningsskyldighet till och provningsritt f6r de prisévervakande
organen, vilka dirigenom torde fa anses ha utrustats med en praktiskt sett
obegriansad vertikal kontroll over prisbildningen pa wvaror inom landet,

Priskontrollens organisation. Den fastast uppbyggda priskontrollappara-
ten moter 1 Tyskland; organisationen av densamma erbjuder i flera avse-
enden betydande intresse.

Under vissa perioder av aren 1931—1932 och 1934—1935 hade ledningen
av den tyska priskontrollen varit centraliserad hos en rikskommissarie {6r
prisovervakningen, men vid tidpunkten [6r utfardandet av 1936 ars lag om
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genomférande av fyradrsplanen handhades kontrollen av skilda riksmyn-
digheter. Overvakningen av priserna inom handel och industri i allmin-
het alag salunda riksekonomiministeriet; priskontrollen for livsmedel &vi-
lade jordbruksministeriet; kontrollen éver trivarupriserna utévades av riks-
forstmistaren och Over trafiktaxorna av kommunikationsministeriet; Gver-
vakningen av arvoden for kulturella prestationer handhades av propagan-
daministeriet, och slutligen vakade inrikesministeriet 6ver de kommunala
avgifterna. Som underinstanser fungerade lokala prisfaststillande myndig-
heter samt prisévervakningskontor. Denna apparat ir numera understilld
rikskommissarien for prisbildningen, vilken, sisom foérut nimnts, tillsattes
genom nyssnimnda lag av 1936 och vilken sedermera genom en férordning
av den 26 november samima ar bemyndigades vidtaga eventuelit erforderliga
andringar i organisationen och procederet. Genom beslut av den 12 decem-
ber 1936 har rikskommissarien déirefter meddelat dylika bestimmelser. En-
ligt dessa forbehéller han sig sjilv riitten att faststilla generella foreskrif-
ter angaende priser, handelsmarginaler och omkostnadspaligg. Rikskom-
missarien utdomer dirjimte ensam hogre bétesstraff dvensom forlust av
niringsritten savitt giller produktionsféretag. Rikskommissarien ar slutli-
gen besvirsinstans i fragor rérande prissiittningen fér vissa viktigare indust-
riella rdvaror dvensom fOr importvaror i allmidnhet. Foér de fall, da pri-
ser och handelsmarginaler etc. endast behova faststiillas £for viss del av riket,
sker detta genom den s. k. prisbildningsmyndigheten; som sadan fungera
overpresidenterna i Preussen, respektive de hégsla landsstatsfunktionirerna
i de icke preussiska linderna. Den regionala prisbildningsmyndigheten #r
dirjimte besvirsinstans i forhéllande iill nirmast underordnade organ, den
s. k. prisovervakningsmyndigheten, vilken #r identisk med vederbérande
kretsforvaltningschef. Prisévervakningsmyndigheten har bland annat befo-
genhet att adoma ligre botesstraff och {orlust av niiringsriitten ifrdga om
handelsféretag. Sasom lokala prisorgan fungera till sist de kommunala myn-
digheterna med bitride av polismakten; Overvakning av detaljhandelspri-
serna i allménhet sker i hela riket genom polismyndigheternas forsorg.

Savitt fraga dr om prisbildningen fér kartelliserade varor, stir den nu
skildrade organisationen i intim kontakt med riksekonomiminisleriet, i vars
hiinder den statliga kontrollen over kartellerna ligger. Detta samarbete har
lett till att riksekonomiministeriet i vissa avseenden tillerkéints ett medin-
flytande pa prisbildningen f6r kartellvaror.

Prispolitiska befogenheter tillkomma vidare de lokala importkontrollmyn-
digheterna, Dessa ha nimligen erhillit ritt att i férhallande till de ur-
sprungliga importérerna och den férsta inlindska képaren faststilla varu-
priser men dro skyldiga att hélla de regionala prisbildnings- och priséver-
vakningsmyndigheterna underkunniga om sina atgoranden. Med tillstand
av rikskommissarien kunna importkontrollmyndigheterna dirjimte meddela
generella prisforeskrifter, gillande varje skede av produktions- och distri-
butionsprocessen.

Vid sidan av de nu nidmnda organen stir en stab av ekonomiska exper-
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fer. Sdlunda sta till de regionala myndigheternas tjéinst revisorer och lkal-
kylatorer, vilka det aligger att regelbundet beséka de inom distriktet verk-
samma fOretagen; denna kontroll ingriper emellertid naturligen i forsta
hand mot sadana f{oretag, pa vilka uppmirksamheten av nagon anledning
kommit att séirskilt inriktas. En genomférd systematisk 6vervakning &r
knappast mdjlig. Hos rikskommissarien fér prisbildningen finnes fiven upp-
rittad en sirskild revisionsavdelning, vars uppgift mindre bestar i uppspé-
rande av overtriidelser 4n i beredande av drenden fér beslut.

Efter monster av det tyska systemet ha sedermera i vissa linder till-
salls sérskilda regeringskommissarier for prisbildningen. Detta ir fallet
cxempelvis i Ungern, dir en dylik dmbetsman eftertriitt en prisgransknings-
kommitté med allenast konsultativa och allmiint 6vervakande befogenheter.
Aven i Polen hade utvecklingen férlupit pa liknande sitt. Till bérjan av
1937 fungerade vid sidan av ministerrddet en ridgivande prisgransknings-
kommitté, men denna avlostes vid nimnda tid av en efter tysk forebild
tillsatt priskommissarie med befogenhet att direkt inverka pa prissittningen.
Vid hans sida stod ctt institut for prisévervakning och konjunkturforskning.

Sérskilda férvaltningsorgan med vittgdende befogenheter pa prisbild-
ningens omrade aterfinnas likasd i de autoritirt styrda linderna Italien,
Spanien och Japan. Sirskilt det spanska prisévervakningssystemet synes i
vissa avseenden nira ansluta sig till det tyska. I samtliga delar av landet
linnas lokala kontrollorgan, vilka i likhet med de tyska imporikontrollmyn-
digheterna ha en dubbel funktion, i det att de 6vervaka bade inférseln av
olika varuslag till respektive distrikt och varornas prisbildning.

Betraffande organisationen av de prisdvervakande organen utanfér de
autoritira staternas krets ma till en borjan berdéras uppbyggnaden av den
schweiziska kontrollapparaten. Sasom o&verinstans fungerar férbundsradets
ckonomidepartement. Vid dess sida stdr sisom ridgivande organ dels en
ildre, redan 1926 tillsatt prisbildningskommission, dels ock en priskontroll-
kommission av nyare datum. For fullgérandet av de administrativa uppgif-
ferna fungerar ett till departementet direkt anslutet sirskilt férvaltningsor-
gan, priskontrollkontoret (»Preiskontrollstelle»). Detta faststiller bland an-
nat pa ett forbindande sétt, huruvida en av ekonomidepartementet utfirdad
prisforeskrift overtritts eller kringgitts. Mot priskontrollkontorets beslut
kunna besvir anféras hos ekonomidepartementet med méjlighet att i vissa
fall fullfélja talan upp till férbundsradet.

For genomforandet av prisévervakningen kunna savail departementet som
kontrollkontoret anlita andra federala och kantonala myndigheter; inom
kantonerna ha inriittats sirskilda regionala organ, ett slags kantonala kon-
trollkontor.

I Norge utgores den hégsta kontrollmyndigheten numera av justitiedepar-
tementet. Under detsamma sortera kontrollkontoret och kontrollradet, vil-
kas sammansitining och uppgifter nirmare regleras dels i 2:a kapitlet Trust-
loven, dels ock i en av justitiedepartementet den 26 september 1939 utfirdad
kungorelse. Kontrollkontoret ledes av en direktér, som utnimnes av Konung-
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en och som skall dga hgiesterettsdommers kompetens. Kontrollradet utnim-
nes likaledes av Konungen. Det bestir av en ordforande och fyra andra
ledamoéter jimte personliga suppleanter. Medlemmarna och suppleanterna
utnimnas for en tid av fyra ar. Ingen, som sjilv 4r ledamot av eller dger
betydande ekonomiska intressen i sammanslutning eller foretag, som beroras
av Trustloven, m4 sitta i kontrollridet.

Med avseende 4 den pa grund av krigsforhallandena utékade priskontrol-
len aligger det kontrollkontoret framst att forbereda prisreglerande atgirder
och vicka férslag om dylika hos kontrollradet eller departementet, saframt
icke avgoOrandet enligt sirskilt bemyndigande tillkommer kontrollkontoret
sjilvt. Kontoret har diarjimte att verkstilla de beslut, som traffas, att vig-
leda de kommunala kontrollnimnderna i deras arbete dvensom att i Ovrigt
vidtaga atgarder for prisregleringarnas och priskontrollens effektiva genom-
forande.

Justitiedepartementets kungorelse angiver vidare de fall, da beslut kan i
departementets stille triffas av kontrollkontoret samt stadgar, att siddana
regleringsitgiirder, som kontrollkontoret icke bemyndigats sjialv avgora, sko-
la foreliggas kontrollridet. Aven de angeligenheter, vari kontrollradet pa
egen hand kan besluta, uppriknas i kungorelsen, varvid generellt forbehall
gores for synnerligen viktiga angeldgenheter, vilka alltid skola understiillas
justitiedepartementet; detsamma géller si snart begidran om sadan under-
stillelse framstilles av nagon av radets medlemmar, eller kontrolldirekioren
eljest finner anledning dartill.

De lokala overvakningsorganen i Norge utgéras av kontrollnimnderna.
Deras tillsdttande och organisation regleras nirmare i en kungérelse av den
2 september 1939. Varje dylik ndmnd bestir av en ordférande och minst
tva ovriga ledamoter. I ndmnden skola sdvil konsumenter som néringsidka-
re vara representerade. Aven hir gilla liknande jiv som for ledamoter av
kontrollrddet, men kontrollkontoret kan, direst sidrskilda omstindigheter
dartill foranleda, befria kommunen frin férpliktelsen att vilja kontroll-
nimnd. Det avilar kontrollnimnden bland annat att utdova tillsyn 6éver att
pabjudna prisregleringar iakitagas; att behandla klagomal éver siadana otill-
borliga prisberikningar, som avses i § 13 Trustloven; att utfirda lokala foére-
skrifter efter bemyndigande av konirollridet samil att foretaga undersok-
ningar och inhidmta upplysningar pd anmodan av kontrollkontoret.

En friga, som aktualiserats i flera linder, &r den, i vad man och i vilka
former priskontrollen boér genomféras i samverkan mellan statsmakterna
och niringslivets organisationer. Vid bestimmandet av niringsorganisatio-
nernas befogenheter med avseende a en i det allmfinnas intresse inrittad
priskontroll har man géatt langst 1 Italien. Den stringa prisévervakning, som
infordes i sagda land i september 1936, lag till en borjan i hinderna pa det
fascistiska partiet men 6verflyttades i mitten av 1937 helt pa de yrkesmés-
siga korporationerna; att méirka ar emellertid att dessa i den nuvarande
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italienska sambhillsordningen intaga en sadan stillning, att de torde fa be-
traktas sasom statsorgan.

Helt annorlunda #r liget i Tyskland. Spoérsmilet om de ekonomiska in-
tressesammanslutningarnas stillning i forhallande till den statliga priskon-
trollen idr dér delvis beroende pa sammanslutningarnas karaktir och syfte.
Savitt fraga 4r om kartellerade priser, forekommer ctt mycket intimt sam-
arbete med kartellerna fér den statliga prispolitikens genomfoérande. Hur
detta tekniskt tillgar, skall i annat sammanhang nirmare utvecklas. Denna
samverkan mellan kartellorganisationerna och den statliga priskontrollen
innebar emellertid icke, att de tyska kartellerna i likhet med de italienska
korporationerna kunna beiraktas sasom bérare av statlic hoghetsrdtt med
avseende a prisgestaltningen. Stérre befogenheter i sddant hinseende voro
emellertid enligt en kort fére krigsutbrottet utfirdad prispolitisk ramfér-
fallning tillimnade det yrkesméssiga niringslivets organisation (die Orga-
nisation der gewerblichen Wirtschaft), vilken i vissa avseenden har upp-
sikt 6ver kartellviisendet. Nimnda forfattning -— forordningen den 8 au-
gusti 1939 om det nationalekonomiskt rittvisa priset — uppges dock pa
grund av hindelsernas utveckling aldrig ha hunnit trida i kraft. Icke heller
nir det galler obundna, d. v. s. av kartellavtal oberoende priser, torde den
tyska lagstiftningen fér néirvarande inrymma nfgon formell medbestim-
manderitt at det organiserade naringslivet. Detta utesluter naturligen icke,
att ett faktiskt samarbete mellan de statliga prisbildande organen i ena si-
dan och niringslivets organisationer i betydande utstrickning forekommer i
form av Omsesidigt uibyte av synpunkter och upplysningar.

Lingre har samarbetstanken framférts i Schweiz, dir en legal skyldighet
stadgats for de s. k. intresseféreningarna, d. v. s. de privatrittsligt organise-
rade producent- och distributérsammanslutningarna, att medverka till pris-
kontrollens genomférande.

Denna viig har man ock betritt i Norge, dir vissa férutsittningar for ett
sddant samarbete féreligo genom Trustlovens bestimmelser. I en skrivelse
till justitiedepartementet sistlidne september viickte emellertid trustkontroll-
direktoren tanken pa en forstirkt kontakt med niringsorganisationerna i
prisfragan. Forhandlingar hade di redan inletts med Aatskilliga organisa-
tioner for avigabringande av branschvis faststillda, lokala eller riksgiltiga
prisnoteringar genom sérskilda, av kontrollmyndigheterna godkinda utskott.
Dessa noteringar avsiges bliva bindande fér alla féretag inom noterings-
distriktet, och 6vertridelse av noteringarna skulle kriminaliseras. Till de
olika noteringsutskotten skulle med andra ord delegeras befogenheten att
faststilla bestimmelser av allminférbindande karaktir. P4 grund hérav
vore det sjalvfallet nédvindigt att genom en sirskild lagstiftning regelbinda
utskottens organisation och verksamhet. Justitiedepartementets férut omfor-
milda kungoérelse av den 22 september 1939 med vissa bestimmelser om
priser m. m. forutsitter visserligen en dylik medverkan av branschsamman-
slutningarna, men meddelar inga nirmare bestimmelser i organisatoriskt
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avseende. Stadganden i detta dmne aterfinnas emellertid i en den 29 sep-
tember 1939 utfirdad kungorelse.

Enligt § 1 av nimnda kungoérelse kunna inom de olika niringsgrenarna
upprittas noteringsutskott med uppgift att reglera priser och andra kondi-
tioner inom respektive branscher. Utskottets verksamhetsomride kan om-
fatta antingen landet i dess helhet eller sirskilda delar dirav. Det kan ock
antingen avse hela branschen eller begridnsas till sirskilda avsnitt inom
branschen. Verksamheten kan slutligen dven utvidgas till nirgrinsande ni-
ringsgrenar.

Noteringsutskottels medlemmar utses av de organisationer eller instilu-
tioner, som bestimmas av kontrollkontoret efter vissa nfirmare angivna reg-
ler. Mojlighet foreligger jamvél for statliga eller kommunala myndigheter
alt utse kontrollrepresentanter, vilka skola ha site, men icke rostriatt inom
utskottet. Utskottet viljer sjidlvt sin ordfdérande. Dess utgifter bestridas av
de organisationer elier institutioner, som tillsitta medlemmarna. Vederbé-
rande branschorganisation ma av utomstiende foretag inom branschen ut-
krava skiligt bidrag till tickning av noteringsutskottets utgifter. Tvist om
bidragens storlek avgéres av konirollkonioret. Utskottet skall av kontroll-
kontoret godkdnnas, innan det ma trida i verksamhet.

Enligt § 2 av kungorelsen aligger det uiskoitet att 1 den utstriickning, som
pafordras, verkstilla prisnotering {6r varor och tjinster i de fall, di en
branschmiissig prisreglering synes limpligen béra genomforas. Jimvil 6v-
riga bestimmelser avseende reglering av priser, vinster och konditioner inom
branschen ma meddelas av utskotlet. Utskottet skall diirjimte medverka vid
overvakningen av efterlevhaden av de for branschen meddelade reglerings-
bestimmelserna. Nir oOvertriadelse konstaterats, skall anmilan dirom goras
hos vederbérande kontrollnimnd. Kontrollkontoret kan iligga utskottet att
vidtaga prisnotering eller meddela andra reglerande bestimmelser #vensom
att verkstilla sarskilda atgirder i kontrollsyfte.

Mot bakgrunden av den redogorelse, som i det foregiende limnats for
den generella priskonirollens omfattning och organisation i vissa frimman-
de linder, ma till diskussion upptagas fragan, vilka slutsatser, som pa
grundval av det foéreliggande materialet kunna dragas betriffande uppgif-
terna for en priskontroll i vart land. Vid genomférandet av en prispolitik
med den allminna inriktning som jag inledningsvis angivit dr det av stor
vikt, att de speciella Atgirderna féretagas planmissigt och med beaktande,
savitt mojligt, av konsekvenserna pa lingre sikt och p& olika stadier av
produktions- och distributionsférloppet. Prisovervakningen kan saledes icke
betrakta och behandla néringslivet sasom uppdelat i sirskilda sektorer, som
stdllas mot varandra, utan maste se de olika delarna sdsom infogade i ett
totalsammanhang, inom vilket en vixelverkan utspelar sig mellan olika
krafter. Priskontrollens fornimsta syfte blir att undanroja eller mildra de
i sitt inflytande prisstegrande stérningar i denna vixelverkan, med vilka
man i rddande marknadslige méiste rikna, och den maste s& uppbyggas
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och utformas, att savil niringslivets totala utveckling som de sarskilda si-
dorna av det ekonomiska livet tillbérligt uppmirksammas.

Av det anférda foljer, att den statliga prisovervakningen bér ha 6verblick
Over ett si vidstriickt fialt som mojligt och sittas i tillfille folja prissatt-
ningen pi olika skeden av produktion och handel. Det kan i detta sam-
manhang erinras om att den kritik, som drabbat de under forra kriget i
vart land tillimpade prisregleringarna, bland annat tagit sikte pa att dessa
regleringar viisentligen avsige att forhindra siegringen av speciellu varupri-
ser utan tillrickligt beaktande av dessa prisers relation till den allminna
prisbildningen. En bidragande orsak till {érbiseendet av prisernas inbérdes
sammanhang och betydelsen av den allindnna prisutvecklingen torde hava
varit, att nadgot samarbete mellan de prisévervakande organen, framst folk-
hushallningskommissionen och indusirikommissionen, niippeligen forekom
fore ar 1918. En uppmaning, som pa hésten 1917 utgick ill kommissionerna
att radgéra med varandra i gemensamma angeligenheler, horsammades en-
ligt uppgift endast i ringa omfatining; denna bristande kontakt torde frimst
ha varit beroende p& de starkt divergerande &sikter rérande tillalligheten av
prishéjningar, som framtriidde 4 ena sidan inom den i detia hinseende re-
siriktiva folkhushallningskommissionen och &4 andra sidan inom den i sam-
ma hinseende liberalare industrikommissionen. Endasl i begrinsad utstrick-
ning torde det vara mojligt att nu undvika ett upprepande av denna dua-
lism genom tillsitlandet av gemensamma delegationer. Enligt direktiven
for de den 26 augusti 1939 tillsatta prissakkunniga aligger det de sakkun-
niga, bland annat, att i kontakt med riksbanken och i samarbete med riks-
kommissionen foér ekonomisk forsvarsberedskap samt ovriga av uppdraget
berdrda organ med stérsta uppméirksamhet {6lja prisutvecklingen och 6ver-
viga, 1 vad man denna kan ge anledning till Atgirder till stéd for pen-
ningvirdet. Vid en defiuitiv kompetensreglering mellan de olika krisorga-
nen torde bora fastslas, att den omstindigheten, ait regleringen av produk-
tionen och forbrukningen av speciella varor anfértros &t sirskilda myndig-
heter eller for &ndamalet tillsatta nimnder, icke méa betaga de prissakkunniga
eller det organ, som kan komma att trida i deras stille, befogenheten att
taga stillning till prisséttningen dven 4 berdrda varor och 6vervaka dess in-
flytande pA marknaden. Den i princip riktiga 18sningen synes ndmligen vara,
att priskontrollen koncentreras till eft organ, vars verksamhetsomrade he-
stimmes med beaktande av de synpunkter, som i det foregdende anférts.

Statsmakternas strivanden att Overvaka prisutvecklingen kriva natur-
ligen icke under alla férhallanden att fér Andamalet inriitas en sirskild stat-
lig organisation. I den man prisévervakningens syfte vidgas till att omfatta
en allmén kontroll 6ver den 6kade knapphetens aterverkan pa prisbildning-
en och alltsd utstrickes utéver en kontroll blott ver gestaltningen av en-
staka priser cller begrinsade marknadsomraden, synes dock en sirskild or-
ganisation for dess handhavande svarligen kunna undvikas. Lika litet som
en priskontroll, vilken ytterst syftar att forhindra en otillbérlig stegring av
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levnadskostnaderna, kan inskrinka sig till utfirdandet av allmint héllna
forbud mot prisbkningar, kan organisationen av en siddan kontroll begrin-
sas till inrittande blott av en central myndighet. Prisnivan bestar av sum-
man av individuella priser och vart och ett av dessa bildas pa grundvalen av
vissa férutsittningar, vilka stindigt, och icke minst i krisartade ligen, for-
sndras. Diarfor kriver det prisdvervakande arbetet ett oavlatligt aktgivande
pa de enskilda priserna sivil inom olika geografiska omriden som inom
skilda branscher och pa skilda stadier av produktionen och distributionen.
Den centrala kontrollapparaten méste foljaktligen utbyggas med lokala un-
derinstanser samt sittas i stind att utdova en effektiv kontroll d4ven Over pris-
bildningens vertikala forlopp.

De storsta organisatoriska svérigheterna méta sannolikt i sistnimnda av-
seende. For att folja den successiva prisutvecklingen under varornas om-
sittning foérfogar sasom nimnts den tyska priskontrollen over en stab av
foretagsekonomiska experter. Ett dylikt system torde ha forutsitiningar att
ni en avsevird effektivitet, men 4 andra sidan kan néppeligen undvikas, att
den diarfor erforderliga administrativa apparaten blir av betydande omfatt-
ning.

Behovet av en till den statliga priskontrollen anknuten funktiondrskar
med sakkunskap pa redovisningsvisendets och kalkylationens omraden tor-
de i ej ringa grad minskas vid den uppliggning av prisdvervakningen, som
méter i Schweiz och Norge. I bdda dessa linder forekommer — sasom fram-
gar av den tidigare limnade redogorelsen — ett legalt reglerat samarbete
mellan niringsorganisationerna och de statliga priskontrollerande myndig-
heterna. Av forarbetena till maximiprislagen framgér, att man Aven i vart
land tinkt sig mojligheten av att anlita liknande utvigar. Salunda under-
stroks i motiven till nimnda lag, att eventuella prisreglerande atgirder i
forsta hand borde genomforas pé frivillighetens vig, d. v. s. genom Overens-
kommelser mellan allminna organ samt foéretag eller sammanslutningar,
som kontrollera utbudet pa vederborande marknadsomraden.

De av statsmakterna sedan krigsutbrottet hittills vidtagna atgirderna for
dvervakning av priserna & sdrskilda varuslag hava fo6ljt nu angivna riktlin-
jer. Initiativet till samverkan har dirvid i vissa fall tagits av statens repre-
sentanter, i andra fall dter av niringsorganisationerna. I sistnimnda hin-
seende ma erinras bland annat ddrom, att Sveriges industriférbund under
medverkan av ett betydande antal bransch- och kartellsammanslutningar
inom industrien dels faststillt vissa grundsatser fér prissittningen under nu
rddande forhallanden i syfte att ernd mattfullhet och aterhallsamhet i fraga
om prishéjningar, dels ocksia upprittat en sirskild byra med uppgift att
vaka Over att berdrda principer enhetligt och i stdrsta mdéjliga utstrickning
tillimpas. Det har forutsatts, att byran skall i enahanda syfte séka kontakt
med sddana industriella foretag, vilka icke dro anslutna till sirskilda bransch-
eller kartellorganisationer. Mellan prissakkunniga och byran har dirjaimte
samtidigt etablerats en kontinuerlig kontakt, vilken i férsta hand avser ut-
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byte av informationer rérande prisutvecklingen och motiven for vidtagna
prishéjningar.

Atgiirder for inrdttande av en liknande prisévervakning inom engros- och
detaljhandeln ha jamval vidtagits av Sveriges grossistférbund och Sveri-
ges kopmannaférbund. Mellan dessa organisationer inbérdes samt mellan
envar av dem och Sveriges industriférbund férutsittes slutligen skola komma
till stand ett samarbete till undvikande av varufordyringar genom omotiverade
mellanhandspaligg eller andra siddana kostnadsstegrande moment vid pris-
siattningen.

Genom nu berdrda atgidrder kan grunden sigas ha blivit lagd 4ven i vart
land for en organisation av priskontrollen enligt riktlinjer, som i vissa hén-
seenden erinra om dem, som f6ljts vid uppbyggandet av sarskilt den norska
kontrollapparaten. A andra sidan foreligger satillvida en betydelsefull skill-
nad, som det norska systemet innebér, att till niringsorganisationerna dele-
gerats en formlig befogenhet att faststilla priser med forbindande verkan
icke bloit genlemot organisationernas egna medlemmar utan dven i férhal-
lande till utomstdende foretag inom respektive branscher. Ett liknande till-
vigagangssitt synes icke limpligen béra genomféras i vart land.

Med den organisationsform fér prisévervakningen som hir vuxit fram
uppstar frdgan pa vad sitt priskontrollen skall kunna goéras effektiv gent-
emot utom niringsorganisationerna stiende foretag. Detta spdérsmal sy-
nes organisatoriskt kunna 16sas sd, att till de statliga prisévervakande myn-
digheternas férfogande stilles ett begrinsat men dock tillréickligt antal kvali-
ficerade personer med forutsiatiningar att félja kalkyler och prissittningar
inom berorda foretag. Existensen av en pa dylikt sitt utrustad statlig pris-
kontroll dr en forutsittning dven for ett effektivt genomférande av nirings-
organisalionernas egen prisévervakande verksambhet.

I vissa ligen och for vissa varor kan det — enligt vad féreliggande er-
farenheter dven fran vart land ge vid handen — befinnas nédvindigt att
vidtaga Atgiirder for ett organiserande av marknaden. Madjlighet hértill 6pp-
nas, direst ritten att driva handel med viss férnédenhet kan férbehallas den,
som ir medlem av viss sammanslutning, till grund foér vars verksamhet ligga
av statlig kontrollmyndighet faststillda eller sanktionerade prisforeskrifter.
Denna mdojlighet far icke utnyttjas i syfte att genomféra en monopolisering
av marknaden utan allenast for att forenkla férhandlingsformerna vid éver-
laggningar rérande prissiliningen, samtidigt som féruisétiningar skapas {6r
en enhetlig, vid kostnadsliget bunden prisbestimning och en ur praktiska
synpunkter onskviird begrinsning av kontrollomradet &vigabringas. I prin-
cip bor dérfor gilla, att sirskilt bildad sammanslutning av {érevarande slag
skall vara skyldig att till medlem antaga envar, som forbinder sig att stiilla
sig till efterriittelse de av statlig kontrollmyndighet fér sammanslutningen
meddelade foreskrifterna. Av motiven for inférandet av hiir berérda orga-
nisationsmaojlighet bor vidare f6lja, att — dir si utan asidosittande av vi-
sentliga forhandlingstekniska eller prisbildningstekniska onskemal kan ske —
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riatt att driva handel skall tillerkiinnas #ven den som utan att tillhora sam-
manslutning foérpliktar sig att efterleva berdrda bestimmelser.

Sarskilda svarigheter foér prisévervakningen kunna uppstd genom till-
komsten av nya foretag pa en viss marknad. Ofta betyder detta, att en kedja
av onddiga, fordyrande mellanhiinder med en utpriglat spekulativ inriktning
inskjutes i distributionsférloppet. Ett snabbt inskridande fran priskontrollens
sida dr hir merendels av behovet pékallat, men ingreppen bora ske pa sadant
siitt, att de inom branschen redan verksamma och lojalt arbetande foretagens
intressen icke tridas for nira. Bada dessa synpunkter torde vinna beak-
tande, direst en mojlighet skapas att begrinsa handelsrittigheterna inom
branschen till foretag, som fore en viss tidpunkt idkade handel av det slag,
varom i det givna fallet #ir friga. En siddan nyetableringsspirr bor emeller-
tid icke uppratthallas lingre, in som dr nédvindigt for marknadens sanering
exempelvis genom kollektiva dverenskommelser av nyss antydd art, och far
icke heller den utnyttjas i rent monopolistiskt syfte.

Betriffande bida de hir behandlade regleringsformerna giller, att de till
sitt bestand dro bundna vid av kriget skapade extraordinidra férhallanden
sisom allmint stigande priser och en spekulativt orienterad marknad.

Formerna for en prisreglering.

Medan det i det tidigare avsnittet av denna redogérelse befunnits limpligt
alt sdsom huvudindelningsgrund vid framliggandet av det faktiska materialet
viilja de olika linderna, synes en framstiillning av de prispolitiska metoder-
na bora disponeras efter de olika huvudarter av ingrepp, som ifrigakomma.

For de prispolitiska atgirdernas utformning ar i flera avseenden grund-
liggande den skillnad, som bestar mellan fria priser a ena sidan och bundna
priser & den andra. Med bundna priser forstds hérvid visentligen sidana
priser, vilka faststillas av sammanslutningar behdrskande en storre eller
mindre del av marknaden, i det féljande for korthets skull bendmnda kar-
teller. Priser, som icke bestimmas av dylika sammanslutningar, kunna
diremot betecknas sasom fria priser.

Sarskilt i sddana linder, dir en statlig trustkontroll forefunnits, har det
legat nira till hands att vid uppbyggandet av en allmin prisévervakning till-
miita den nu angivna skillnaden avgorande betydelse. Sa har framfor allt
varit fallet i Tyskland. Dir har man, sisom tidigare i annat sammanhang
antytts, i kartellerna funnit ett firdigt medel for den statliga prispolitikens
genomférande. Allt vad som erfordrats har varit en omstéllning av kartell-
andamalet och i viss man dven av kartellbegreppet. Kartellpriserna, vilka till
sin natur dro privatekonomiskt forbindande minimipriser, ha tillika gjorts
till offentligritisliga maximipriser. Detta ar den grundliggande principen i
den tyska prisbindningsférordningen av den 11 december 1934. § 1 av
denna forfattning forbjuder sammanslutningar inom néringslivet att utan
siarskilt tillstind av den statliga priskontrollen till forfang f6r konsumen-
terna ingd nya prisbindande avtal eller dndra bestiende siddana Gverens-
kommelser. Hirigenom skapas betingelserna for ett statligt inflytande 6ver
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de horisontala prisavtalen. Motsvarande mdjlighet for de vertikala prisbind-
ningarnas del Aviigabringas genom bestimmelser i férordningens § 2. Pris-
bindningsférordningens stadganden gilla sivél frivilliga som tvangsvis or-
ganiserade karteller. Uttrycket »till férf4ng fér konsumenterna» innebdr,
ali bestimmelsen har avseende allenast 4 avtal mellan sdljare; en Overens-
kommelse mellan en sammanslutning av kdépare att icke 6verskrida visst
pris berdres silunda icke av forordningen. Ett avtal i strid mot férordning-
ens bestimmelser betraktas sisom nullitet.

Praxis i friga om meddelande av tillstind till ingdende av nya kartellavial
var — savitt den kan oOverskidas under tiden fére krigsutbrottet — tamli-
gen restriktiv; tillstdnd torde ha givits viisentligen endast, di nationaleko-
nomiska skil av synnerlig vikt kunnat Aberopas. Annu mer aterhallsam
uppgives praxis ha varit med avseende 4 tillstand till férdndring i fér kon-
sumenterna ogynnsam riktning av bestdende prisbindningar; i detta fall
torde dispens ha limnats i regel blott, direst ett fasthillande vid dldre pris-
konditioner kunde sigas dventyra niringsgrenens existens.

Det ma tilliggas, att grundtanken i 1934 4rs prisbindningsférordning —
vidmakthallandet av oférdndrade priser for kartelliserade varor — icke un-
der nu riddande forhallanden uppriitthalles. I en av det tyska forsvarsradet
den 4 september 1939 utfdrdad krigsekonomifoérordning ha féretagarna nam-
ligen alagts att sdnka géllande varupriser i den man som deras produktions-
kostnader nedbringas till f61jd av vissa genom samma férordning mojliggjor-
da lonereduktioner. I krigsekonomiférordningen stadgas tillika, att priserna i
fortsittningen skola bestimmas med hinsynstagande till grundsatserna for
en av krigets forpliktelser betingad folkhushéllning; detta stadgande anses
framfér allt rikta sig mot sddana kartellpriser, vilka i hiign av prisbind-
ningsférordningen hittills kunnat héllas uppe pi en niv4, som nu anses
allifér hog.

I motsats till vad som giller kontrollen 6ver de bundna (kartelliserade)
priserna moéta betydande svarigheter med avseende & en 6vervakning och
reglering av de fria priserna. Den vanligaste metoden att losa detta problem
torde numera vara det s. k. prisstoppforfarandet. Detta kan definieras sa-
som ett generellt féorbud att héja priserna utover de 4 en viss angiven dag
observerade noteringarna. Detta forfarande kom i ett flertal linder, vilka
tilthort guldblocket, till anvindning for att mota vissa i samband med deval-
veringarna pi hosten 1936 emotsedda prishéjningar. Genom det schweiziska
ekonomidepartementets kungorelse den 27 september 1936 forbjéds silunda
fran och med den 28 i samma manad varje utan siirskilt tillstind féretagen
{6rhojning av varupriser etc. Eit forbud med enahanda syfte utfirdades
ungefir samtidigt i Italien; i Frankrike hade redan tidigare under #ret lik-
nande atgirder tréffats. Sedan de fria varupriserna i Tyskland pa héosten
samma ar visat genomgiende tendens till stegring utfirdades dven dir den
26 november 1936 en prisstoppforordning, baserad pa prisliget den 17 ok-
tober 1936. Dess betydelse under det nu pigdende kriget torde dock — i
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likhet med prisbindningsférordningens — ha avsevart reducerats genom
tillkomsten av den nyss omfdérmilda krigsekonomiférordningen.

I samband med den nuvarande europeiska krisen ha med prisstopp{or-
ordningen likartade regleringar vidtagits i bland annat Schweiz, Holland och
Norge. Fornyandet av prisforhojningsférbudet i Schweiz sammanhinger
dirmed, alt 1936 Ars prisforeskrifter kunnat redan under sista kvartalet
1987 uppmjukas sd, att forbudet kom att giilla visentligen blott foér hotell-
och restaurantfacken, for elektricitetstaxor samt fér hyror och arrendcav-
gifter.

Prisregleringar av sistberérda typ kunna siigas formellt asyfta en stabili-
sering av samtliga priser pa den nivd, som forelag en viss dag. I tider av
hiftiga prisfluktuationer foérskjutes emellertid tyngdpunkten fran prissteg-
ringsférbudet till den dispensriitt, som regelmissigt pligar vara anknuten
dartill. Bestimmelsernas vésentliga innebord blir dirigenom icke prisernas
fastldsande & en viss nivd utan tillskapandet av en mojlighet féor myndighe-
terna att ingripa reglerande pa prisutvecklingen. 1 detta avseende dr norska
justitiedepartementets kungérelse den 22 september 1939 med provisoriska
foreskrifter om priser m. m. belysande. De i §§ 1 och 2 av nimnda kungo-
relse intagna principiella férbuden mot férhdjning av de den 31 augusti 1939
gillande priserna vidkiinnas genom de i § 3 meddelade undantagsbestim-
melserna langtgdende inskrinkningar. Enligt dessa undantagsstadganden
ma4 importdrer Avensom inhemska producenter, k6pmén och andra nirings-
idkare utan inhiamtande av sérskilt tillstind vidtaga de av faktiskt intridda
kostnadsstegringar betingade prisférhdjningarna. Av motiveringen for
ifragavarande stadganden liksom av omstindigheterna i dvrigt vid lagens
tillkomst framgar, att det primira syflet icke dr att bibehalla oférindrade
priser utan att skapa forutsitiningar for en effektiv priskontroll.

De prispolitiska tgérder, som — inom ramen av sirskilda prisstoppfor-
fattningar eller i annan, nirbesliktad ordning — i olika linder vidtagits {6r
regleringen av de fria priserna, dro av ytterst viixlande natur. I stort sett
lata de sig emellertid uppdelas i tvd huvudgrupper, av vilka den ena inne-
fattar atgirder av stelare regleringstyp, den andra ater regleringar av en
mera elastisk typ.

Den férra gruppen omfattar férnimligast olika slag av maximipriser och
fixa priser. Skillnaden ligger diri, att maximipriserna ma underskridas men
icke Overskridas, medan diaremot fixa priser varken ma Over- eller under-
skridas. Regleringar av den stela typen dro i allmidnhet mojliga endast pa
siddana marknadsomraden, som #iro oberoende av utlindska prisfluktua-
tioner samt underkastade jimvil vissa andra inskrinkningar.

1 motsats hirtill utgéras objekten for de elastiska regleringarna foretri-
desvis av siddana varor, vilkas prisutveckling bestdmmes eller paverkas av
marknadsliget i utlandet. Aven vid elastiska regleringar kan man i viss me-
ning tala om maximipriser, men dessas hojd &r i sadana fall icke absolut
utan blott relativt bestimd. Vid faststallandet av priser enligt det elastiska
regleringssystemet ar utgédngspunkten i ménga fall det pa en bestimd dag
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observerade marknadsliget, i andra &ter det faktiska anskaffningspriset
(sjalvkostnadspriset). Vidare forekommer, aft kostnaden for nyanskaffning,
det s. k. reproduktionspriset, ligges till grund for prisregleringen. Varken
sjalvkostnadspriset eller reproduktionspriset 4r sisom grundval for legala
prisregleringar principiellt invindningsfritt. )

Sjalvkostnadspriset liter sig ofta endast med avsevirda svarigheter be-
stimma. Med visst fog kan déarfor goras gillande, att en pa sjalvkostnader-
na grundad prisreglering alltid blir mer eller mindre godtycklig. De tyska
priskontrollmyndigheterna uppges darfér undvika sjilvkostnadspriset, sé-
framt icke omstindigheterna ge vid handen, att de berdérda féretagen ha ett
verkligt intresse av att halla sina sjilvkostnader nere. Sivil de schweiziska
som de norska prisregleringarna bygga emellertid pa sjidlvkostnadspriset.

Effekten av reproduktionspriset ir visentligt olika, beroende pa huruvida
den utlindska marknad, som #ir bestimmande f6r de ifrigavarande varor-
nas prissittning, ar i stigande eller i fallande. Vid fallande utlandspriser le-
der reproduktionspriset till att den inlindske koparen kan férvirva en ti-
digare till hiogre pris anskaffad vara till samma kostnad, som om den im-
porterats i det aktuella laget. Vid stigande priser mojliggdér reproduktions-
priset en vinst for den importér, som tidigare forvirvat varan till ligre kost-
nad. I detta senare fall leder principen visserligen till att den inlindska pris-
nivan paverkas i stigande rikining, men 4 andra sidan har metoden den ur
beredskapssynpunkt betydelsefulla fordelen, att den uppmuntrar till upp-
laggande av forrad.

Till typen elastiska prisregleringar hora slutligen de s. k. riktpriserna,
varmed forstas sadana priser, vilka allenast tjina siljaren sisom ett rikt-
mirke vid prissittningen och vilka han siledes ma, dir skil foreligger, an-
tingen 6ver- eller underskrida.

Ett for bade den elastiska och stela regleringstypen gemensamt problem
utgor fragan om prissittningen i de fall d4 pA marknaden samtidigt fore-
kommer dels siddana varulager, som inképts till billigare, dels ock sidana,
som forvarvats till hégre priser. Sérskilt i nuvarande situation, som karak-
teriseras av att fore krigsutbrottet till da rddande laga kostnader inkopta
varupartier dnnu ligga i lager, har detta sporsmal fatt aktualitet i flera 14n-
der. Den principiella 10sning, som man i detta fall pa flera hall valt, 4r det
gemensamma genomsnittspriset. Detta kan bestimmas antingen individuellt
for varje sirskild foretagare eller ock enhetligt for en hel bransch, i vilket
senare fall man kan tala om ett kalkylerat poolpris. Denna metod har kom-
mit till anvindning i bland annat den tidigare dberopade norska kungorelsen
den 22 september 1939 med provisoriska foreskrifier om priser m. m. En-
ligt § 3 i sagda forfatining ma niAmligen importdrer och inhemska produ-
center med tillstand av kontrollkontoret — efter ans6kan av vederbérande
branschorganisation — faststiilla for dldre och nyare lager enhetliga genom-
snittspriser. Aven i Danmark har man nyligen slagit in pA samma vig, i det
att handelsministeriet foérklarat sig kunna godtaga berikning av genom-
snittliga priser i de fall di fldre varulager kompletteras med kvantiteter, in-
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kopta till hogre priser. Metoden medfor den férdelen, att i de fall, da tidi-
gare inkopta lager av icke allifor ringa omfattning sta till buds, en ofrin-
komlig prisstegring genomféres successivt i stillet for sprangvis.

Sisom ett viktigt led i de prispolitiska ingreppen ingé slutligen de Atgér-
der, varmed i och for sig oundvikliga kostnadsstegringar pa priméra for-
nodenheter hindras att iterverka p& levnadskostnaderna, frimst genom be-
gransningar av kostnadspaligg och handelsmarginaler. Redan foére till-
komsten av den tyska prisstoppforordningen hade denna princip lagts till
grund for ingrepp pa prisbildningens omrade. Vid en forhdjning av de
tyska jarnvigsgodstaxorna i januari 1936 alades nimligen produktions- och
distributionsforetagen att sjalva bira merkostnaderna fér varans transport
utan ritt att overviltra desamma pa den efterféljande kdparen. Samma
grundsats har i visentligt vidgad utstrickning kommit till uttryck i pris-
stoppforordningen och de med stéd diérav vidtagna regleringarna. En férut-
sittning for dess anvindbarhet dr emellertid, att de faktiska marknadsfor-
hillandena forete betydande avvikelser frian ett system av fri konkurrens.

De vanligaste metoderna for utjimnandet av kostnadsstegringar dro ra-
tionalisering av tillverkning och forsidljning, standardisering av produkterna
och genomfdrandet i storre utstrickning av absoluta i stillet fér procentuella
péligg inom handeln. Sistnimnda metod tillimpas i ett regleringssystem sa,
att allenast fixa eller mycket ldga procentuella lilligg medges betriffande
standardartiklar och for konsumtionen i allminhet viktiga férnédenheter,
medan diremot betydligt hogre marginaler tillitas for mindre nédvindiga
eller lyxbetonade varor.

Av den lamnade redogérelsen framgér, att utformningen av en fortlo-
pande priskontroll blir i visentlig grad beroende av férekomsten av bundna
priser, atkomliga f6r en reglering genom 6verenskommelser. I vart land dro
priserna for det stora flertalet lantbruksprodukter alltsi en kategori av
fornédenheter, som ha eti avgoérande inflytande pa levnadskostnadernas
gestaltning — sedan flera ar tillbaka redan underkastade en fullstindig
statlig reglering baserad pa ett vil utvecklat organisationsvisen. I fraga om
de pa industriell viig framstillda férnédenheterna har inom niringsorgani-
sationssakkunniga verkstillts en preliminir beridkning i avsikt att klarligga
den omfattning i vilken prisbildningen f6r nirvarande kan anses bunden
genom karteller m. m. Denna har givit vid handen, att sidana varor for
vilka 6verenskommelse mellan tillverkare angaende pris m. m. férelage eller
med avseende 4 vilka nagot enskilt foretag kunde anses dominerande eller
vilkas prissittning vore pa annat sitt bunden (genom statsmonopol eller of-
fentliga regleringar) svara for inemot 50 procent av den svenska industriella
produktionen for hemmamarknaden. Till jimforelse ma nimnas, ait man
uppskattat graden av kartellisering av den tyska industriella produktionen till
likaledes 50 procent, medan Danmark uppvisar ett nagot hogre tal, eller- 56
procent. Hirav torde framga, att férutsittningar foreligga att genom G&ver-
enskommelser med existerande karteller, konditionsreglerande sammanslut-
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ningar, forsidljningsbolag m. m. avéigabringa garantier mot obefogade pris-
hojningar pa en avsevird del av den svenska varumarknaden. De organisa-
toriska formerna for ett samarbete i detta syfte mellan de statliga prisregle-
ringsorganen och de berérda sammanslutningarna hava forut behandlats. 1
de fall dir forutsidttningar foreligga fér en reglering av marknaden genom
prisdverenskommelser men en sisom huvudman ldmplig sammanslutning sak-
nas, ar det, sasom likaledes tidigare berorts, av vikt for en mjuk organisa-
tion av prisdvervakningen, att statsmakterna kunna triffa efter férhallan-
dena avpassade anstalter f6r bildandet av en sddan sammanslutning.

Oversikten 6ver utvecklingen i utlandet har dven exemplifierat de huvud-
typer fér en kontroll 6ver fria priser som kunna ifragakomma. De stelare
regleringsformerna: absoluta maximipriser och fixa priser anvinda i pen-
ningpolitiskt syfte lampa sig vésentligen blott fér sddana varor, vilkas pris-
bildning sker oberoende av virldsmarknadsiiget. De organisatoriska och
strukturella forandringar som det svenska niringslivet sedan forra kriget ge-
nomgatt ha i olika hinseenden péverkat forutsittningarna fér dylika stela
regleringsformer. Dels har produktionen i visentligt 6kad grad berett tickning
fér hemmamarknadens behov; i fraga om livsmedel dro vi i stor utstrickning
numera sjalvforsorjande. Dels har niringslivets 6vergang till fastare organi-
sationsformer liksom speciella statliga marknadsregleringar lett till att av-
sevirda delar av hemmamarknadens prisséitining upphort att vara i forut
angiven mening fri. Den forra av dessa bada utvecklingstendenser kan vis-
serligen sigas ha vidgat det tankbara anvindningsomradet for prisregle-
ringar av maximiprisens typ, men den senare tendensen har samtidigt ékat
mojligheten att, utan rittslig reglering, genom oOverenskommelser na 6nskat
resultat och salunda Overfort problemet om en prisreglering for hemma-
marknadsvarorna till ett annat plan — till frigan om de bundna prisernas
reglering.

Sasom tidigare framhallits framstar det absoluta maximipriset, om det
idn ar noédvandigt for reglering av individuella fall, sisom ett &ven {6r hem-
mamarknadsvarornas del i regel alltfér osmidigt ingrepp, nir det giller or-
ganisationen av en fortiopande allmin kontroll. Detta giller sirskilt inom
de lagre skikt av distributionen, dir en betydande ovisshet av naturliga
skidl maste rada angdende de faktiska kostnadsdifferenserna olika féretag
emellan. Att i saddana fall tillgripa absoluta maximipriser med dirtill an-
knutna straffsanktioner dr forenat med risker for allvarliga orittvisor och
for rubbningar i handeln. Vad som erfordras och samtidigt i regel ar fullt
tillrackligt dr i stillet en legal prisfixering som sanerar marknaden men
medger en automatisk anpassning efter vixlingar i kostnadsliget. En sadan
prisbestimning loser ocksi det problem som moter pa de delar av mark-
naden som paverkas av importpriserna.

Den form av prissidtining, som for senast angivna syften framstir sisom
lampligast, erinrar om de i det foregaende berdrda s. k. riktpriserna. Den
principiella friheten att 6ver- och underskrida den av statlig myndighet
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satla noteringen, vilken #r utmirkande f6r riktpriserna, torde emellertid for
att onskvird stadga skall vinnas bora kompletteras med en skyldighet for
vederborande producent eller distributor ait motivera avvikelsen fran det
av myndigheten satta priset dvensom att fér den hindelse giltigt skl till
avvikelsen icke kan anses forebragt, till det allméinna avstd skillnaden mel-
lan det officiella. priset och det vid eventuellt gjorda férsidljningar fak-
tiskt tillimpade. For denna regleringsform, vilken antyddes redan i mitt
uttalande till statsradsprotokollet vid remiss till lagradet av forslag till maxi-
miprislag, torde sisom teknisk term boéra viljas benimningen normalpris.
Huruvida till grund fér detsamma bor liggas de faktiska sjialvkostnaderna
— vare sig genomsnittligt eller individuellt beriknade — ateranskaffnings-
priset eller eventuellt nagot yiterligare alternativ, har jag i detta samman-
hang icke anledning nirmare beréra, utan detta torde fa bli beroende pa
omstindigheterna i de sirskilda fallen.

Prisregleringslagen.

Allmdn motivering. De mdéjligheter, som for narvarande std Kungl. Maj:t
till buds, nar det giller uppbyggandet av en prisovervakning efter 1 det £6-
regiende angivna linjer, grunda sig vésentligen pa riiten att genomfora en
reglering av utrikeshandeln och pa de befogenheter som tillerkdnts Kungl.
Maj:t genom de tidigare nimnda forfogande- och maximiprislagarna. Un-
der det forra virldskriget genomfordes vittgdende regleringsatgirder dven
med stéd i Konungens ekonomiska lagstiftningsratt.

Tvekan torde ej behova rada om att nimnda mdéjligheter ge utrymme for
alla de olika regleringsatgirder som for vart lands vidkommande kunna
ifragakomma. Foérfoganderitien och ritien till handelsreglering ge silunda
Konungen en sédan kontroll over varutillforsel och varudistribution, att
prisbindningar i onskvird grad kunna skapas och utnyttjas. Maximiprisla-
gen ger dven den vidstrickta mojligheter att tillgodose hir diskuterade kon-
trollbehov. Vad betriiffar rickvidden av Konungens befogenheter att ge-
nomféra en marknadsreglering med stéd 1 den ekonomiska lagstifinings-
ralten torde delade meningar rada, varfor viardet av ifrdgavarande befogen-
heter i nuvarande lige ar svart att bedoma.

Nir likvil anledning finnes att overviga genomforandet av en ny full-
maktslagstiftning till stéd {6r den fortldpande prisGvervakning, vars syfte,
organisatoriska ram och allmidnna arbetsformer jag i det féregdende behand-
lat, dr orsaken dértill, att de pa fullmakislagarna grundade befogenheterna
och dven ritten till handelsreglering dro bide administrativt och rittsligt
alltfér tunga hjilpmedel nir det giiller att vinna blott det allméinna grepp
om marknaden som ir av behovet pakallat. Den ekonomiska lagstiftnings-
riatten ger hirvidlag mojligheter till allmant sett mera adekvata reglerings-
dtgdrder men #r, sisom redan framhallits, till sina grinser oklar.

Den ifragasatta nya fullmaktslagstiftningen skulle avse att skapa méjlig-
heter till regleringsatgirder, som falla helt inom ramen av redan givna full-
makter, och utgér — ur en annan synpunkt sett — en form for att for
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vissa bestdmda behov Kklarligga innebérden av den ekonomiska lagstift-
ningsriatten. Syftet 4r med andra ord icke att skapa nya rittigheter for
Kungl. Maj:t utan att i vissa avseenden definiera befogenheter som redan
foreligga.

Utformningen av den ifragasatta lagstiftningen bor helt bestimmas av det
aktuella syftet. De i lagen reglerade befogenheterna béra allisi angivas till-
komma Konungen, i den man de provas erforderliga for en fortlopande kon-
troll 6ver den allminna prisutvecklingen, och avse skydd mot obefogade
prisstegringar; inneboérden av denna grinsdragning féljer av lagstiftningens
motiv. Befogenheterna bora avse dels genomférandet av vissa organisato-
riska atgirder, dels faststillandet av normalpriser.

I forstnAimnda hinseende boér av tidigare angivna skil géilla, att Konungen
skall Aga bestimma, att ritt till ink6p eller forsidljning av en fé6rnddenhet
— oOverhuvud, i viss omfattning respektive form eller fér visst &ndamal —
skall tillkomma endast den som tillhor viss sammanslutning eller fore viss
dag drivit handel med varan. Sasom jag i annat sammanhang utvecklat,
béra sammanslutningarna i princip vara 6ppna och en nyetableringsspérr fa
allenast temporir giltighet. Da en fullmaktslag endast definierar grinsen
for Konungens befogenheter, forhindrar ett stadgande av angiven innebérd
sjalvfallet icke, att dispens under vissa forutsidttningar gives fran med stéd
av lagen meddelade bestimmelser. Medlem av hir dsyftad sammanslutning
skall vara skyldig att stilla sig till efterrittelse de villkor f6r handeln, varom
6verenskommelse ma triaffas mellan staten och sammanslutningen.

Vidare b6r Konungen erhélla ritt att aligga den som idkar handel med en
fornodenhet att limna de uppgifter som #ro erforderliga fér en préovning av
den tillampade prissatiningens skilighet eller som krivas till stéd for en
fortsatt bedémning av den allminna prisutvecklingen.

Vid utnyitjandet av de befogenheter som enligt vad jag hir forordat skulle
tillerkinnas Konungen bora de riktlinjer f6r utformningen av en efter sven-
ska forhallanden anpassad prisovervakning, som jag i det féregidende utveck-
lat, f4 anses i huvudsak angiva de grinser inom vilka man har att rora sig.

Med éaberopande av det anférda vill jag fororda, att forslag till en full-
maktslag med angivet innehall och syfte foreligges riksdagen. Lagen torde
framdeles bora arbetas samman med maximiprislagen. I férevarande lige
maste den darfor bli av provisorisk karaktir.

Jag torde nu fa nirmare redogoéra for innehallet av de olika stadgandena
i ett lagforslag som i enlighet med det anforda utarbetats inom finansde-
partementet. Prissakkunniga, som under hand erhallit del av forslaget, ha
lamnat detta utan erinran.
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Specialmotivering.

1 8.

I 1 § angivas de materiella och formella forutsitiningarna for utnytt-
jande av den Konungen givna fullmakten att genom sirskilt forordnande
sitta lagens huvudbestimmelser, 2 och 3 §§, i kraft. Materiellt forutsittes,
liksom i1 maximiprislagen, att det skall féreligga krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest utomordentliga, av krig féranledda férhallanden.
De formella férutséttningarna 4ro desamma som i maximiprislagens 1 §.
Under tid, da riksdagen ar samlad, fordras salunda riksdagens samtycke till
forordnandet. Under annan tid ma forordnande ej meddelas, med mindre
riksdagen sammankallats eller den dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Det meddelade férordnandet upphor att linda till efterrittelse, om
det icke gillats av nistfoljande riksdag inom trettio dagar fran dess borjan.

Endast tillimpningen av 2 och 3 §8 beréres av att forordnande upp-
hor att gilla. Ovriga bestimmelser, vilka avse ansvar m. m., kunna #ven
fortsdtiningsvis bli tillimpade. Om forordnande meddelats, skall ansvar
for forseelse eller forverkande av ersdtining salunda kunna adémas en-
ligt lagen, si snart de atgirder, varemot dessa sanktioner rikta sig, falla
inom tiden for férordnandets giltighet.

2 §.

I 2 § uppriknas de befogenheter, som enligt forslaget skola tillkomma
Kungl. Maj:t, i den min deras ianspriktagande befinnes erforderligt for
erndende av en fortlopande kontroll 6ver den allminna prisutvecklingen.
Med hinsyn till sistndmnda krav fa Kungl. Maj:ts atgirder anses begrinsade
till férsdljning av eller handel med férnédenheter, vilkas priser kunna an-
1agas ha en avseviird betydelse for prisutvecklingen.

Forsta punkten ger Kungl. Maj:t méjlighet att organisera marknaden och
triffa for denna bindande priséverenskommelser genom att inskrinka ritten
till handel med viss fornddenhet till medlem av viss sammanslutning. I
samma punkt har stadgats ritt for Kungl. Maj:t att begrinsa ritten till handel
med viss fornédenhet till dem, som drivit sdidan hande] fore viss dag. Inne-
boérden och rickvidden av dessa stadganden har utvecklats i det féregaende.
Med handel avses hir, i anslutning till vad férut anférts, icke endast yrkes-
missig handel utan dven inkép f6ér forarbetning och forsiljning av egna pro-
dukter.

I andra punkten upptagas bestimmelser om uppgiftspliki. For kontroll
4 limnade uppgifter bor den som handlar med férnodenhet, som ir av
vikt for den allminna prisutvecklingen, kunna alidggas att forete handels-
bocker och affirshandlingar for myndigheterna.

Tredje punkten innehaller bestimmelserna om normalpris. Detta har
definierats sa, att det avser icke blott pris 4 féornédenhet utan dven ersitt-
ning for transport. Sasom forut ndmnts bér normalpris kunna fa oOver-
skridas, om skilig anledning hértill finnes. SAdan anledning far anses fére-
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ligga, om en Aaterforsiljare eller producent &samkats sirskilt stora om-
kostnader t. ex. for frakt eller forvaring av en vara. Normalpriset bor
uppenbarligen kunna bestimmas olika for olika omriaden samt foér olika
slag av handel. Priset bor vara skiligt och faststillas efter i stort sett sam-
ma grunder som maximiprisen. Den i punkten behandlade skyldigheten
att motivera avvikelser fran normalpris bor i praktiken kunna vinna be-
aktande genom att en planerad avvikelse pa féorhand understilles den pris-
overvakande myndighetens prévning.

3 8.
1 3 § ha i anslutning till uppgiftsplikten enligt 2 § 2) intagits bestim-
melser om vite sisom tvangsmedel for uppgiftspliktens realiserande.

4 8.

4 § stadgar dagsboter eller vid synnerligen forsviarande omsténdigheter
fangelse i hogst ett ar for den, som bryter mot férbud att driva viss handel
eller mot annan av Kungl. Maj:t jimlikt 2 § 1) foreskriven inskrinkning
i viss handel. Enahanda straff stadgas for den, som vid limnande av upp-
gift eller forklaring, som avses i 2 § 2) eller 3), sokt vilseleda myndighet.

5—6 §§.

Da atal for brott, som i 4 § sdgs, icke limpligen torde bdra anstillas,
innan myndighet, som omhinderhar den statliga priskontrollen, haft till-
fille taga stillning till saken, har i 6 § allminne aklagarens atalsritt i hit-
horande mal gjorts beroende av att angivelse fran av Konungen bestimd myn-
dighet skett.

Bestiimmelserna i 5 och 6 8§ av forslaget om tystnadsplikt samt om straff
och atal fér brytande dirav ha motsvarighet i 9 och 11 §§ maximipris-
lagen.

7 §.

Overskridande av normalpriset bér sisom férut anforts ej vara straff-
belagt utan endast kunna foéranleda vissa ekonomiska paféljder. Foreskrif-
ter hirom ha upptagits i 7 § av forslaget. Har tillverkare, aterforsiljare el-
ler bortfraktare tagit hogre erséittning i penningar eller annat vederlag 4n som
svarar mot normalpriset och kan icke giltig anledning till avvikelsen anses
foreligga, bér domstol pa talan av allmin aklagare, efter ty skaligt finnes,
kunna forplikta honom att till kronan erligga hogst skillnaden mellan den
tagna ersiatiningen, & ena, samt det belopp som med tillimpning av nor-
malpriset skolat utga, 4 andra sidan. I likhet med vad i 6 § forutsittes bor
talan, som hir avses, endast fa anstillas, direst aklagaren dértill anmodats av
vederbérande myndighet.
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8 §.
I forslagets 8 § har upptagits foreskrift om ritt for Kungl. Maj:t att ut-
farda erforderliga detaljbestimmelser angdende tillimpning av lagen.

Lagen torde bora gilla till och med den 31 mars 1941. Overgangsbe-
stimmelserna i forslaget dro formulerade i anslutning till 6vergdngsbestim-
melserna i maximiprislagen.

Foredraganden uppliser hirefter ett i enlighet med vad sdlunda anférts
inom finansdepartementet utarbetat #6rslag till lag med vissa bestdimmelser
rérande reglering av den inhemska prisbildningen (prisregleringslag), av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets
utlatande Over (6rslaget maétie for det i § 87 regeringsformen omférmiilda
dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets Ovriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser rorande reglering av den inhemska pris-
bildningen (prisregleringslag).

Harigenom férordnas som foljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden #ger Konungen, nir riksdagen
ej ar samlad, forordna, att vad i 2 och 3 §§ stadgas skall aga tillampning;
dock ma forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen 14-
tit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #dndock skall sammantirida inom
trettio dagar. Varder ej meddelat férordnande av nastféljande riksdag inom
frettio dagar frin riksdagens bérjan gillat, skall deisamma efter utgdngen
av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.

Prévas under tid, da riksdagen #ir samlad, forhdllanden vara fér handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 8.

I den man sa befinnes erforderligt for ernaende av en fortlépande kontroll
over den allminna prisutvecklingen, dger Konungen:

1} féreskriva, att rétt till handel med viss férnédenhet skall tillkomma
endast den, som tillhor viss sammanslutning eller fore viss dag drivit handel
med sadan fornédenhet;

2) foreskriva, att den, som idkar handel med viss fornodenhet, skall vara
skyldig att, pA anfordran av myndighet, som Konungen bestimmer, dels
limna de uppgifter myndigheten begiir f6r prévning av den tillimpade pris-
sattningens skiilighet eller fé6r bedomning av den allminna prisutvecklingen,
dels ock foér kontroll av limnade uppgifter forete handelsbocker och affiirs-
handlingar for myndigheten;

3) faststiilla visst pris, som av Konungen provas skiligt, att giilla sisom
normalpris vid frivillig forsiljning eller transport av viss férnédenhet med
skyldighet foér den, som tager hogre pris, att till myndighet, som Ko-
nungen bestimmer, avgiva forklaring om skélen for den tillimpade prissétt-
ningen.
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3 8.

Foérsummar ndgon efter anfordran, varom i 2 § 2) férmiles, att fullgéra
vad honom i foljd dérav aligger, dger linsstyrelsen foreligga honom vite
samt i forekommande fall férordna om vitets uttagande.

4 §.

Bryter nigon mot foreskrift, som av Konungen jamlikt 2 § 1) meddelats
angaende ritten att driva handel, straffes med dagsboter eller, dir omstan-
digheterna iro synnerligen forsvirande, med fingelse i hogst ett ir.

Lag samma vare diir nigon vid limnande av uppgift eller férklaring, som
avses 1 2 § 2) eller 3), skt vilseleda myndighet.

5 §.

Vad som med stéd av bestimmelserna i denna lag inhdmtats genom upp-
gift eller forklaring eller vid granskning av handelsbocker eller affiarshand-
lingar ma ej yppas i vidare mén in som erfordras fér vinnande av det med
bestimmelserna avsedda #indamalet. Bryter nagon hiremot, straffes med

dagsboter eller fingelse.

6 §.

Brott, varom i 4 § sigs, mé av allmin dklagare italas allenast efter angi-
velse av myndighet, som Konungen bestimmer.
Brott, som i 5 § siigs, mi av allmén dklagare atalas allenast efter angivelse

av malsiganden.
Boter och viten, som Adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

78

Har vid forsiljning eller transport tagits hogre ersittning i penningar eller
annat vederlag &n som svarar mot faststillt normalpris och provas giltig
anledning hirtill icke hava férelegat, ma domstol pd talan av allmén akla-
gare efter anmodan av myndighet, som Konungen bestimmer, forplikta den
som betingat sig ersiittningen att, efter ty skiligt finnes, till kronan erligga
hogst skillnaden mellan den tagna erséttningen, 4 ena, samt det belopp som
med tillimpning av normalpriset skolat utgd, a4 andra sidan.

8 8.
Niirmare bestimmelser angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirad meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Férordnande, som meddelats jaimlikt denna lag,
skall ej galla lingre dn lagen dger giltighet.

1 5 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande
overtridelse av samma foreskrift dvensom vad dir stadgas i friga om annat
brott, som begatts under tiden fér de i lagen meddelade bestimmelsernas
giltighet, eller vad dir stadgas i friga om pafoljd for overskridande av nor-
malpris under samma tid skall dga tillimpning aven efter det lagens bestim-
melser i 6vrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 okto-
ber 1939.

Narvarande:

justitieraden ExLuND,
LAwsKI,
VON STEYERN,
regeringsrddet HJARNE.

Enligt lagradet den 20 oktober 1939 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 14
oktober 1939, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhamtas Over upp-
rattat forslag till lag med vissa bestdmmelser rérande reglering av den in-
hemska prisbildningen (prisregleringslag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av revisionssekreteraren Olof Thulin.

Lagrddet yttrade:

De under 1) och 2) i 2 § anvianda uttrycken »ritt till handel med viss
fornédenhet» respektive »den, som idkar handel med viss fornodenhet,»
dro av grundliggande betydelse for lagens tillimpningsomride i de hin-
seenden varom stadgas i dessa punkter. Innebérden av begreppet handel
i forevarande sammanhang ir emellertid ingalunda tydlig. Framst kom-
mer uppenbarligen i betraktande varje yrkesméssigt bedriven verksamhet
bestaende i ink6ép av varor och deras forsiljning i visentligen samma skick,
och detta vare sig verksamheten bedrives i parti eller minut, for nirings-
idkarens egen rikning eller i kommission. En yrkesmissig avytiring av varor
som siljaren tillverkat eller berett lirer vil ock fi riknas som handel, oav-
sett huruvida det bearbetade materialet forvirvats genom kép eller annor-
ledes. Tvivelaktig stiller sig diremot saken vid férsiljning av lantmanna-
produkter och andra ravaror, som siljaren utvunnit fran en honom tilthérig
eller av honom brukad fastighet. Overviigande skil tala for att dylik for-
siljning — om ock yrkesmissig — icke ir att betrakta sdsom handel. Verk-
samheten torde alltsa icke, siasom ldrer vara asyftat, omfattas av forslaget i
denna del. Enligt vad som uttalas i specialmotiveringen till 2 § skulle vidare
med handel avses dven inkép for forarbetning och férsiljning av egna pro-
dukter. Det torde emellertid icke Overensstimma med vanligt sprakbruk att
om den, som inképer fornddenheter for att anvinda dem i egen produktion,
siga att han driver handel med de varor, som han inképer for dndamaélet.
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Den enligt motiven Aasyftade tolkningen ligger timligen fjarran jaimvil pa
den grund, att lagens stadganden i allmiinhet rikta sig icke mot kopare
wian mot siljare av fornddenheter.

Direst man emellertid vill at forslaget 1 denna del giva ett mera omfattan-
de innehall #n som rymmes i ulirycket handel, bér lagtexten dndras. Moj-
ligen kan det dérvid visa sig nodvindigt att lita 2 § under 1) och 2) bliva
tillimplig 4 alla, som yrkesmiissigt képa eller sidlja viss férnédenhet. Mot-
svarande indring bor goras i 4 § forsta stycket.

I 2 § under 2) torde med den, som idkar handel med viss férnddenhet,
bora liksiillas den, som driver transportrorelse.

Om ndgon utan giltig anledning vid férsiljning eller transport tagit hogre
ersittning in som svarar mot faststillt normalpris, blir han enligt forslaget
icke forfallen till ndgot av de i svensk lag féorekommande allmédnna huvud-
straffen — - straffarbete, fangelse eller boter. Den pafoljd som enligt 7 § in-
trider bestar i att siljaren eller den som ut{ért transporten av domstol for-
pliktas att till kronan erldgga, helt eller delvis, det 6verpris han tagit. Denna
pafoljd ar nidrmast jaimférlig med forverkande, en paféljd som annars i all-
ménhet forekommer sisom bistraff vid sidan av ett allmint huvudstraff.
D4 man fran nu angivna synpunkter torde komma till det resultatet, att mal
som avses 1 7 § bora behandlas siasom brottmal, men detta ej med tydlighet
framgar av lagtexien, synes ett uttryckligt stadgande i amnet erforderligt. Detta
bor lamplii'en innehalla, att ifragavarande mal skola behandlas sdsom brott-
mal, vari talan om ansvar fores.

Att déarvid lata gillande regler om forum i brottmal bliva tillimpliga {6re-
faller dock mindre rationelit. Med hinsyn bland annat till att tvekan latt
uppkommer om var [6rsdljning fgt rum samt att en och samma person kan
hava forelagit ett stort antal forsdljningar eller transporter pa skilda orter
torde i enkelhetens intresse béra bestimmas ett enhetligt forum, lampligen
den domstol diar den, mot vilken talan riktas, skall svara i tvistemal i all-
miinhet.

Liknande synpunkter tala f6r en moisvarande forumregel i friga om &tal
[6r brott varom nimnes i 4 § forsta stycket.

Da atal med stéd av andra stycket i samma paragraf sker mot den som
medvetet ldmnar myndighet vilseledande uppgift eller férklaring, skulle
malet, om intet annal bestimmes, uppiagas av ritten i den ort dir myndig-
heten ar. Detta maste anses mindre tillfredsstidllande, allrahelst om det Ar
avsett att hir ifragavarande uppgifter skola tillstillas central myndighet.
Enir i de fall, di normalpris dr bestdmt, {orhallandena vil ofta giva anled-
ning till att samtidigt med édtalet vickes talan enligl 7 §, synes det indamaéls-
enligast att denna talan och atalet fi behandlas vid en och samma domstol.

Vad nu {dreslagits innebédr att en forumregel limnas, som ar litt att till-
lampa och giller savil atal enligt 4 § som talan enligt 7 §.

Den av lagridet forordade adndringen av forslaget kan ske pa det sitt ait

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr $§8. 3
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i 6 § forsta stycket utséiges, att atalet vickes vid den ritt, dir den tilltalade
skall svara i tvistemal i allm#nhet, samt att i ett andra stycke av 7 § fore-
skrives, att mal som dér sigs instimmes till den riitt, dir den, mot vilken
talan riktas, skall svara i tvistemal i allminhet, och aft betriffande sadant
mal skall i 6vrigt i tillimpliga delar gilla vad som ir stadgat om brottmél
vari talan om ansvar fores.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 27 okto-
ber 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoNn, ministern for utrikes adrendena SANDLER, statsraden
PEnrssonN-BramsTorRP, WESTMAN, WIiGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, ForsLunDp, ERikssoN, STRINDLUND, HAGGLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiiler che-
fen for finansdepartementet, stalsriadet Wigforss, lagradets den 23 oktober
1939 avgivna utlatande Gver det den 14 oktober 1939 till lagradet remitterade
forslaget till lag med vissa bestimmelser rérande reglering av den inhemska
prisbildningen ( prisregleringslag ).

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfér féredraganden:

Lagrddet har till en boérjan anfért, att innebérden av de under 1) och
2) i 2 § anviinda uttrycken »riitt till handel med viss fornddenhet» respek-
tive »den, som idkar handel med viss fornédenhet»> icke vore tydlig. Det
stillde sig tvivelaktigt om dirunder inbegrepes férsiiljning av lantmanna-
produkter och andra ravaror, som siljaren utvunnit fran en honom till-
horig eller av honom brukad fastighet, eller inkép fér férarbetning eller
forsiljning av egna produkter. For att i anslutning till lagradets anmiirkning
undanrdja all tvekan, om sddana inkop eller férséljningar ingd under berérda
punkter, har sddan dndring déri vidtagits, att nimnda uttryck utbytls mot
uttrycken »riitt att yrkesmissigt kopa eller silja viss fornddenhet» respektive
»den, som yrkesmissigt koper eller siljer viss fornédenhet»: tillika har det
i 2 § under 1) férekommande uttrycket »fére viss dag drivit handel> under-
gitt motisvarande fdndring. Detta féranleder, sasom lagradet anmiirkt, dven
en jimkning i 4 § forsta stycket.

I 6verensstimmelse med vad lagradet hemstillt har i 2 § under 2) inbegri-
pits dven den som yrkesmdssigt driver transportrérelse.

Lagradet har vidare ansett, att i forslaget borde intagas bestimmelse om att
mal enligt 7 § om 6verskridande av normalpris skulle behandlas sisom brott-
mal, dock att malet skulle anhingiggéras vid den domstol, dir den mot vil-
ken talan riktades skulle svara i tvistemal i allminhet. En motsvarande fo-
rumregel borde jimvil genom en #ndring i 6 § inféras betréffande atal fér
brott mot 4 §.

Sasom av remissprotokollet framgar har avsikten varit, att den som 6ver-
skrider normalpris endast skall kunna asamkas den ekonomiska pafoljd, att
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han under vissa forutsiattningar far till kronan avsta det 6verpris han ta-
git. Talan hirom skall anstillas vid domstol av allmén dklagare pa anmodan
av vederbérande myndighet. En siddan rittegdng maste uppenbarligen foras
i overensstimmelse med de sidrskilda anvisningar myndigheten bor meddela.
Om giltigt skil for prissittningen visas, bor talan nedliggas. Det torde med
hiansyn hartill vara &ndamalsenligt att forordna sirskilda dklagare att fér kro-
nans rikning fora sidan talan. Foreskrifter hiirom bora meddelas i instruk-
tionsvig. Med hinsyn hirtill torde hinder ej foreligga ati, sisom lagradet
hemstillt, dylika mal, fransett forum, behandlas sdsom brottmal. Till 7 §
har darfor fogats ett nytt stycke av det innehall lagradet angivit. Hirjamte
har 6 § dndrats sdsom lagradet férordat.
Tillika har i 2 § 3) vidtagits en mindre jaimkning.

Den foreslagna behandlingen av mal enligt 7 § sdsom brottmadl synes for-
anleda en nidrmare precisering av principerna {or prisbestimningen an jag
fann erforderlig vid framldggandet av det ursprungliga lagférslaget.

Om riktlinjen for prispolitiken, sdsom jag i annat sammanhang {drordat,
angives vara att forhindra prisstegringar utéver den niva, som betingas av
okad varuknapphet vid oférindrad képkraft, betyder detta for de olika varu-
prisernas del, att dessa vid reglering genom Overenskommelse eller normal-
prissatining i princip bora, med beaktande av efterfrigans utveckling, fast-
stillas i relation till ateranskaffningskostnaderna. Vid bedémningen av dessa
kostnader fir man bortse fran tiilfalliga eller individuella fluktuationer och
aven i ovrigt ulgd fran liget sddant det framstar ur hela folkhushéallets syn-
punkt. IHirav betingas vissa avvikelser frdn det sitt pa vilket motsvarande
prissittningsregel vanligen tillimpas inom niringslivet. Detta giller for de
fall, di ateranskaffningen for olika kvantiteter av en vara fortsdttningsvis
miste ske till vitt skilda priser, vare sig detta beror pa att utbudet grundar
sig pA tillférsel fran olika linder med olika prisnivier eller forklaras av att
vid inhemsk produktion kostnaderna gestalta sig vésentligt olika for olika
foretag. Vidare kunna undantag fran huvudregeln pa kort sikt av prispoli-
tiska skil ifrigakomma i de fall, di avseviirda lager finnas, inképta till pri-
ser som visentligt skilja sig fran ateranskaffningskostnaderna.

D& varuutbudet tickes genom tiliforsel frin ulliindska marknader med
olika prisnivaer, erbjuder en prisreglering genom Overenskommelse om ett
genomsnittspris den bista utvigen; normalpriserna ha i detta fall knappast
nagon uppgift att fylla.

Nir den inhemska produktionen av den reglerade varan sker till visentiigt
skilda kostnader, kan prisreglering genom oOverenskommelse tinkas ifrdga-
komma, men om prissittningen fore kriget varit enhetlig, synes det 1lampli-
gast att faststilla normalpris. Detta pris torde tillsvidare i regel héira bestim-
mas genom omrikning av forkrigspriset med hénsyn till &ndrade rorliga
kostnader ehuru med noggrant beaktande av att varutillférseln erhdller no-
dig stimulans och balansen pi varumarknaden uppritthilles.
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Vad slutligen betréffar liget, nir till billigare priser inkopta lager finnas
och prispolitiska skil gora det angeldget att utnyttja de mojligheter till ett
modererande inflytande pi prisstegringen, som lagren erbjuda, kan normal-
prissattning ifragakomma, om en prisreglering genom Overenskommelse ej
anses limpligen bora genomféras. Normalprisen bora i si fall faststillas s,
att skilig vinst kan erhallas pa inneliggande lager, samt jusieras uppit i den
mén lagren foérnyats till hogre kostnader. Vid en sidan prissittning har
man att rikna med att normalpriserna i atskilliga fall éverskridas med abe-
ropande av en ogynnsam lagersituation.

Vad jag hir anfort tar ndrmast sikte pa varuhandeln men kan analogi-
vis tillimpas aven for produktionen.

Med hir angivna utgangspunkter fér normalprissidtiningen och om man
bortser fran den senast berérda grunden till avvikelser fran normalpriserna,
har man — for den tid man nu har att ta i betraktande — att ridkna med
overskridanden vésentligen inom de erfarenhetsmiissigt kdnda marginaler,
som betingas av transportkostnadernas lokala vixlingar och liknande objek-
tivt bestimbara faktorer. Foérutsdttningarna for atal torde darfor i regel vara
relativt latta att klarligga for niringsidkare och myndigheter, varav foljer
bade att behovet av processuellt forfarande bor bli relativt begriansat och att,
ndr atal sker, anledning finnes att behandla malet i den av lagradet foreslagna
formen.

Med avseende & den férordade normalprissittningens inflytande pa produk-
tionen ma till slut framhallas, ait rationaliseringsmotivet ej borttages, enir
ett forbilligande av produktionen ger mot kostnadssinkningen svarande vinst-
mojligheter. Inom en prisreglerande sammanslutning av hir ifragasatt art
kan vidare det gemensamma intresset antagas ga i riktning mot ett elimine-
rande av svaga driftsenheter och alltsa icke, sisom inom karteller bildade i
prisstodjande syfte kan vara fallet, avse uppritthallandet av dessa enheter;
det far dock a andra sidan ej forbises, att samhillsintresset kan tala for upp-
riatthallandet av produktionen av en viss fornodenhet utan nyinvesteringar.
En annan synpunkt av vikt i detta sammanhang ér att den fria konkurren-
sen vid allmint stigande priser ej som eljest kan vintas leda till en nedpress-
ning av kostnader och priser.

Efter anméilan av forevarande drende den 14 oktober 1939 har den danska
prisovervakningen erhallit en i detalj utformad rittslig reglering. En redo-
gorelse for det danska systemet torde sidsom bilaga fa fogas vid statsrads-
protokollet.! Efter nimnda tidpunkt ha vidare handelskamrarna i riket fri-
villigt patagit sig vissa kontrolluppgifter motsvarande dem, som olika ni-
ringsorganisationer enligt den av mig tidigare limnade oOversikten utéva.

! Denna framstillning har fogats sasom bilaga B till propositionen.
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FForedraganden hemstéiller hirefter,
dels att det i enlighet med vad salunda anférts dndrade lagforslaget métte,

jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foéreliggas riksdagen till an-
tagande,

dels ock att Kungl. Maj:t matte féresld riksdagen att samlycka till att

Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i Amnet meddelar sadant férordnande,
som i lagen 1 § avses, att gilla tills vidare.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
trddda hemstidllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Joran Fischer.



Kungl. Maj:ts proposition nr 58. 39

Bilaga A.

P. M.

angaende statliga prisregleringar i Norge, Schweiz och Holland.

Norge.

I Norge har man sedan flera ar tillbaka en priskoniroll, vars rittsliga
grundval ar den s. k. »Trustloven» (av 1926; senast dndrad 1938). Kon-
trollen utévas av det s. k. trustkontrollradet och dess administrativa organ,
kontrollkontoret. Kontrollens visentliga syfte torde kunna angivas vara att
ova tillsyn 6ver att konkurrensreglerande atgirder inom néringslivet icke
leda till missbruk dvensom att 1 Ovrigt begrinsa och omgestalta dessa at-
giarder, sa att de komma att tjina icke blolt de deltagande parternas utan
dven samhéillets intressen.

Enligt Trustlovens § 13 #ar det forbjudet att vid utovande av nérings-
verksamhet taga eller begira priser eller vederlag, som kunna anses sisom
otillborliga, dvensom att i évrigt betinga sig otillborliga villkor vid kop eller
{orsiljning.

Enligt § 14 av samma lag kan kontrollradet, direst det finner, att truster
eller trustliknande sammanslutningar eller dirmed jamnstillda foretag be-
tinga sig oskiligt hogt eller lagt pris etc., meddela bestimmelser, som radet
finner noédvindiga for att undanrdja detta forhallande. Detsamma giller,
om radet finner, att det eljest inom en niring tillimpas oskiliga priser
etc., och radet tillika finner, att konkurrensen inom ifragavarande bransch
icke ar tillrackligt effektiv eller icke forsiggar pa sidant sitt, att den kan
antagas komma att eliminera ifragavarande missférhallande.

Enligt § 15 i Trustloven skall envar, som tillsaluhiller varor till forbru-
kare, sa langt det ar praktiskt mojligt antingen prismirka sjidlva varorna
eller ha {6rsiljningsprisen uppsatta pa en i 6gonen fallande plats inom for-
séljningslokalen.

Genom elt provisoriskt beslut av den '/, 1939 utfirdades nirmare bestim-
melser angaende reglering av priser och fortjanster. Déarigenom férbjods
att under tiden t o. m. den °/, 1939 utan samtycke av trustkontrollkontoret
hdja priset pa nagon vara eller betinga sig hogre vederlag fér nigon presta-
{ion &n som tillimpades den */; 1939.

I 6vrigt inneh6ll ndmnda provisoriska beslut ett bemyndigande fér trust-
kontrollradet att pa forslag av kontrollkontoret meddela sddana bestim-
melser till reglering av priser, fortjinster eller handelsvillkor, som de in-
traffade krisférhiallandena givo anledning till. RéAdet bemyndigades aven
att utfarda féorbud mot att halla tillbaka varor frin den allminna omsatt-
ningen.

I varje kommun skall vidare finnas en kontrollnimnd med uppgift att
overvaka efterlevnaden av det provisoriska beslutet och av de bestim-
melser, som med stéd dirav utfirdas. I en kungérelse av justitiedeparte-
mentet den %/, 1939 meddelas nirmare féreskrifter om dessa kommunala
kontrollndmnder.

Enligt § 7 i det provisoriska beslutet férpliktades envar att limna kon-
trollmyndigheterna de upplysningar om priser, omsittning och andra for-
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hallanden, som krivas {or fullgérandel av kontrollmyndigheternas aliggan-
den. Kontrollmyndigheterna kunna likasd besiktiga varor och varulokaler.

For oOvertridelse av det provisoriska beslutet eller bestimmelser, som
meddelas med stéd darav, stadgas i § 8 straff: boter intill 100,000 kr. eller
fangelse upp till 3 manader eller badadera. Foretages den stralfbara gér-
ningen under utévande av niringsverksamhet, kan riiten att driva denna
frindomas den skyldige {6r alltid eller for en tid av upp till 5 ar.

Det provisoriska beslutet férlingdes sedermera genom ett nytt beslut av
den %, 1939, vilket emelleriid dven det uttryckligen angavs vara av rent till-
fillig karaktéar.

Det visade sig givetvis dven 1 Norge omdojligt att for langre tid generellt
fastlasa de priser, som gillde omedelbart fore krigsutbrottet. I en skrivelse
til justitiedepartementet erinrade kontrolldirektoren om detta férhallande
och fortsatte: Den extraordinira prisregleringen torde i fortsattningen béra
uppbyggas efter andra riktlinjer med mojlighet till revision av priserna i
den utstrickning, som &r noédvindig for att sikerstilla ny import och {6r
att halla produktionen uppe. Enligt kontrolldirektérens mening vore det
med hinsyn hirtill onskligt att fa till stdnd det bista mdjliga samarbete
med néringsorganisationerna. Som ett led i ett dylikt samarbete hade trust-
kontrollen inlett forhandlingar med Aatskilliga organisationer for &viga-
bringande av branschvis faststillda (lokala eller riksgiltiga) prisnoteringar
genom sarskilda, av konirollmyndigheterna godkinda utskott. Dessa note-
ringar avsages bliva bindande f6r alla féretag inom noteringsdistriktet, och
dvertridelse av noteringarna skulle kriminaliseras. Till de olika noterings-
utskotten skulle med andra ord delegeras befogenheten ati faststilla bestam-
melser av lagstifiningskaraktir. Déarvid vore det sjilvfallet nodvandigt att
genom en sirskild lagstiftning regelbinda ulskottens organisation och verk-
samhet. I sin skrivelse framholl kontrolldirektéren vidare, ait det icke ling-
re vore forsvarligt att i oférandrat skick uppritthalla de dittillsvarande pro-
visoriska forbuden mot prishéjningar. 1 ett stort antal branscher vore {or-
hallandet det, att importorerna hade salt ut sina varulager och att de nya
varor, som de fatt in, betingade vésentligt hogre priser. P4 samma siatt hade
manga industriforetag férbrukat sina tidigare inkoépta ravarulager och néd-
gals overgd [ll senare forvirvade, dyrare ravaror. Kontrollkontorel hade i
vissa fall ldttat pa prishojningsférbudet genom att begagna sin dispensritf.
Det vore dock icke mojligt att fortsitta pa denna vig och in casu avgora
varje sarskild ansékan om ritt att hoja priserna.

Under aberopande av vad nu anforts framlade kontrelldirektéren ett for-
slag till prisféreskrifter, som skulle tillmétesga de mest trédngande behoven
av ldattnader. Déirjimte upptog detsamma vissa stadganden, som riktade
sig mot olika slag av missbruk inom varuomsittningen. Foéreskrifterna
borde fa allenast temporir karaktir. S4 snart bestimdare riktlinjer kunnat
uppdrivas for de branschvis organiserade prisnoteringarna, &mnade kontroll-
kontoret anyo upptaga spoérsméalet om generella prisforeskrifter till over-
vigande.

Genom en forordning av den 22 seplember 1939 utbyggdes den rittsliga
grundvalen {6r den av kriget nodvindiggjorda extraordinfira prisregleringen.
Sarskilt meddelar férordningen nirmare bestimmelser i vissa med pris-
kontrollen sammanhingande kompetensfragor; bland annat 6verféres hogsta
uppsikten over kontrollen till justitiedepartementet. Samma dag utfirdade
nimnda departement i anledning av kontrolldirektorens forslag en kun-
gorelse med nya provisoriska foreskrifter om priser ete. Av dess stad-
ganden ma foljande Aterges:

§ 1 inskéirper, att prisnoteringar for varor eller tjinster, faststillda av
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sammanslutningar eller grupper av niringsidkare, vilka iro anmilnings-
pliktiga i férhillande till trustkonirollkontorcl, icke ma lillsvidare hojas utan
samtycke av kontroiikontoret. Sa lange sadant samtycke icke givits, skola
de noteringar, som gillde den 31 augusti 1939, alltjimt tillimpas. Vad nu
sagts skall ock gilla prisnoteringar, som faststiillas av sddant utskott, vilket
upprittats eller godkints av kontrollmyndigheterna.

§ 2 inskérper, att det dr forbjudet for envar, vilken inom noterings-
distriktet driver niringsverksamhet, att &verskrida noteringspriserna; detta
giller oavsett om vederborande iir medlem av sammansluining eller icke.
A andra sidan skola foretagen ha ritt att beriikna noteringspriserna, oavsett
vilka omkostnader foretagen ha.

§ 3 meddelar bestimmelser om priser for varor och tjinster, vilka icke
regleras genom prisnotering. I princip giller hir, att det adr forbjudet alt
utan samtycke av kontrollkontoret debitera hogre priser dn som 1 vederbo-
rande distrikt tillimpades den 31 augusli 1939. Hérifran goras dock {6l-
jande undantag:

a) Importorer, som inképt varor efter den 31 augusti 1939 ma hoja sina
forsiljningspriser, didrest imporlpriserna under tiden Okats. Forsialjningen
méa dock icke vara stérre dn som svarar mot de stegrade importpriserna.
Den ma vidare gilla allenast varor, som inképts till de hogre priserna och
tillimpas forst sedan importorerna salt ut sitt lager av billigare varor av
samma slag. P4 ansokning av branschsammanslutningar ma kontrollkonto-
rel meddela tillstind till importérerna ati faststilla ett for de dldre och de
nyare lagren enhetligt genomsnittspris.

b) Inhemska producenter ma férhéja sina forsdljningspriser, dérest pro-
duktionskostnaderna Okats genom uppgang i rdavarupriserna sedan den 31
augusti 1939. Okningen ma dock icke vara slorre dn som svarar mot de
okade ravarupriserna. Den mé vidare tilldmpas allenast i fraga om de varor,
som framstillas med de dyrare ramatericlen och mé s#tlas i kraft, forst
sedan producentens férrad av billigare ravaror forbrukats, och foretagaren
salt ut sin behallning av de till billigare kostnader producerade varor av
samma slag. Kontrollkontoret ma dock ifiven i detta fall faststilla ett ge-
nomsnittspris for de billigare och dyrare produklerna.

¢) Handlande ecller andra niringsidkare, som efter den 31 augusti 1939
inkopt varor for aterférsiljning till priser, som lagligen forhojts i forhal-
lande till noteringen den 31 augusti 1939, ma tillsvidare 0ka sina forsilj-
ningspriser. Stegringen mé dock ske endast {or de varor, som inkopts till
de hogre priserna och ma tillimpas forst efter det vederborande silt ut
sitt lager av Dbilligare varor av samma slag. Att mirka ar, att foreskrif-
terna i detla fall icke omnimna nagon ritt for kontrollkontoret att fast-
stilla genomsnittspriser.

Slutligen stadgar § 3, att 6kning av ordinarie omkostnader eller andra
kostnader dn som i det foregdende omformalts, icke ger rilt till forhdjning
av salupriserna utan siirskilt samtycke av kontrolikonloret.

§ 4 ftéreskriver skyldighet atl goéra anmélan om prisféorhojningar enligt
§ 3. Sadan anmilan skall avgivas scnast dagen fore hojningens ikraft-
tridande och i regel ske till vederborande branschsammanslutning. Finner
sammanslutningen, att prisdkningen icke ér tillricklict grundad, skall den
hemstilla till ndringsidkaren att upphiva eller reducera 6kningen. Under
alla forhallanden skall i sadant fall anmélan strax vidarebefordras till kon-
trolikontoret med upplysning om sammanslutningens standpunkt. Kon-
trollkontoret ager befogenhet att besluta om upphivande av eller dndring
i prisforhéjningen enligi § 3.

§ 5 meddelar forbud mot onédig mellanhandel.

§ 6 forbjuder aterhallande av varor fran den allminna omséttningen.
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§ 7 forbjuder oskiliga handelsvillkor och atgirder i avsikt att kringga
foreskrifterna.

§ 8 stadgar rétt for konlrollkontoret att meddela dispenser fran foreva-
rande foreskrifter.

I stratfbestimmelserna har slutligen vidtagits den dndringen i férhallande
till den provisoriska forfatiningen av den 1 september, att férbud mot ut-
Ovande av niringsverksamhet ej ma adomas for all framtid utan endast {or
viss tid, en vecka t. o. m. fem ar. Dirjamte stadgas, att forsok straffas sa-
som fullbordat brott.

Schweiz.

De statliga prisreglerande atgirder, vilka vidtagits i Schweiz, dro av
sirskilt intresse med hénsyn till att den schweiziska férbundsférfattningen
av 1874 torde vara den enda, vilken uttryckligen fastslar handels- och ni-
ringsfrihetens princip.

Langtgaende intrang i detta system vidtogs for forsta giangen under 1914—
18 ars vérldskrig, men flertalet av de di vidtagna atgirderna avvecklades
efter fredsslutet. Under inflytande av den senaste viirldsekonomiska de-
pressionen, vilken nadde Schweiz ar 1931, framlvingades nya ingrepp i
niringsfriheten och icke minst pa prisbildningens omrade. Den hoga
schweiziska pris-, produktionskostnads- och 16nenivian betraktades nidmli-
gen sasom ett betéinkligt hinder f6r den schweiziska produktionens anpass-
ning till den nya sinkta prisnivin pa virldsmarknaden. Om icke den
schweiziska exportindustrien skulle alldeles lamslas, krivde den valutapolitik,
som forbundsradet fullféljde och som gick ut pa fasthallandet vid den
gamla guldpariteten, ovilikorligen genomférandet av betydande prissink-
ningar inom landet. Inom ekonomidepartementet hade fér dvervakandet av
verkningarna i prishinseende av de importbegrinsande Atgirder, vartill
krisen tvingat, inréttats en sirskild kontrollmyndighet. Denna erhéll fran
och med ar 1932 i uppdrag alt s6ka pa frivillighetens vig dstadkomma en
anpassning av varupriserna. Dess arbete understdddes genom offentliga
deklarationer fran forbundsradets sida, vari hiinvisades till nédvindigheten
av en prisuljamning. I brist pa rittsliga sanktioner krontes emellertid pris-
kontrollens bemédanden endast i mindre utstriickning med framgéng. Detta
foranledde férbundsradet alt i mars 1935 foreligga parlamentet ett brads-
kande lagforslag om inridtiande av en statlig prisovervakning. Forslaget,
som gav anledning till en utdragen politisk debatt, aniogs forst mer dn ett
ar senare i férandrad form av parlamentet. Enligt det asyftade férbunds-
beslutet av den 20 juni 1936 angdende overvakning av varupriserna skulle
prisbildningen pa sadana varor, vars produktion, in- och utférsel eller om-
sattning inom landet reglerades genom av krisldget betingade nodfallsatgar-
der vara underkasiad en statlig évervakning. Dérjamte befullmikiigades
forbundsradet att genomféra en prisévervakning dven med avseende 4 si-
dana varor, betrdffande vilka den fria prisbildningen inskrinktes genom
andra slag av statliga stodatgirder eller otillborligen inskrinktes genom sam-
manslutningar eller kartellavtal. Siutligen befullméiktigades foérbundsra-
det att i fall av behov faststdlla prisforeskrifter och triffa Atgiarder for des-
sas genomforande.

Kort hirefter forindrades situationen radikalt genom devalveringen av
schweizerfrancen den 27 september 1936. Detta beslut f6ranleddes icke minst
dérav, att den sédnkning av omkostnader och priser, som allt sedan 1931
framsiatt sasom 6nskvird, icke kunnat genomféras i asyftad utstrackning.
Valutadevalveringen blev dirfor det medel, genom vilket anpassningen av
den inhemska kostnads- och prisnivan i forhallande till den utlindska skulle
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genomforas. Det ansigs emellertid samlidigt nodvindigt att férhindra, att
den genom devalveringen 6kade schweiziska konkurrenskraften pa utlandet
skulle tagas till intikt f6r inhemska pris-, 16ne- och kostnadsstegringar. Fér
att avviirja en stegring av levnadskostnaderna och underlitta niringslivets
anpassning till de genom valutanedskrivningen skapade forindrade férhal-
landena utfirdades darfor den 27 september 1936 ett forbundsradsbeslut
angaende utomordentliga atgédrder med avseende & levnadskostnaderna; dir-
igenom befullmiktigades ekonomidepartementet att meddela féreskrifter ro-
rande varupriser, hotelltariffer, elektricitets- och gasverkstaxor, hyror och
arrenden etc. Avensom att vidtaga alla atgirder, som betingades av denna
uppgift. Samma dag utfirdade ekonomidepartementet en kungérelse, var-
igenom en generell prisovervakning inférdes, varjimte varje fo6rhéjning av
varupriser, tariffsatser, taxor, hyror och arrendeavgifter fran och med den
28 september 1936 gjordes beroende av sarskilt tilistind. Foérbudet mot pris-
héjningen understéddes genom straffbud och forvaliningsrittsliga sanktioner
liksom dven av vissa civilrittsliga pafoljder for 6vertridelse.

Anknytningen till prisliget 4 virldsmarknaden uppniddes nistan fullstin-
digt genom nedsiittningen av schweizerfrancens virde. Det lyckades #ven
myndigheterna att med hjilp av den rigoréra prispolitiken 1 stor utstrickning
halla tillbaka en hoéjning av levnadskostnaderna. I anledning av denna ut-
veckling kunde redan under sista kvartalet 1937 prisforeskrifterna upp-
mjukas, varvid framfér allt forbudet mot prishéjningar utan sirskilt tilistind
1 flertalet fall upphéivdes; det bibehélls visentligen endast f6r hotell- och
restaurangpriserna, for elektricitetstaxor samt for hyres- och arrendeavgifter.
Ekonomidepartementet forbeholl sig dock att allt fortfarande dven fér Gvriga
varors och taxors vidkommande vid férekommande behov ateruppliva kravet
pa sarskilt tillstaind for forhéjningar och att korrigera sidana slegringar,
som syntes departementet opakallade.

Sasom en sammanfatining av 6versikten 6ver det priskontrollsystem, som
existerade i Schweiz omedelbari fore krigsutbrotiet i september i ar, mi
frimst framhallas dess dualistiska drag: A ena sidan miirkes den priskoniroll,
vartill grunden lagts redan 1931 och vars rittsliga reglering Aterfinnes i det
forut omformélda férbundsbeslutet av den 20 juni 1936; denna priskontroll
har betecknats sasom den ordinaric kontrollen. Den #ger direkt samband
med de importbegrinsande atgirderna inom den schweiziska handelspoli-
tiken, och den avser en kontroll éver priserna a vissa bestamda varugrupper
i syfte att férhindra, att priserna pa dessa varor pa grund av de protektio-
nistiska ingripandena drivas otillbérligt i hojden. — A andra sidan mirkes
den s. k. exlraordinarie priskontrollen, harrérande fran valutadevalveringen
och med syfte att generellt férhindra en sadan prisstegring, som skulle resul-
tera i 6kade levnadskostnader.

Bada slagen av priskontroll omhinderhades av ekonomidepartementet. Si-
som radgivande organ vid dess sida funnos dels en, f. 6. redan 1936 konstitue-
rad, prisbhildningskommission, dels ock en nybildad priskontrollkommission.
Genomforandet av savil den ordinarie som den extraordinarie prisévervak-
ningen var 6verlitet pa etl sérskilt {6rvaitningsorgan, det s. k. » Preiskontroll-
stelle». Detia var utrustat med {6rvaliningsrittsliga befogenheter och fast-
stillde pa ett férbindande siétt exempelvis om en av ekonomidepartementet
utfirdad prisforeskrift hade Overiritis eller kringgdits. Dess beslut #gde
full rattskraft och voro exigibla. Mol dem kunde besvir anforas hos eko-
nomidepartementet, vilket var sista instans saviit gillde den extraordinarie
priskontrollen. under det att ifriga om den cordinarie kontrollen méjlighet
forelag till fullféljd upp till forbundsradet.
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For fullgbrande av prisévervakningen kunde departementet och »Preis-
konirollsteile» anlita andra savil federala som kantonala myndigheter., For
genomfoérandet av den exiraordinarie priskontrollen hade kantonerna inrittat
sirskilda lokala organ, ett slags kantonala »Preiskontrollstellen». Skyldig-
heten att medverka till priskontrollen strickte sig emellertid icke blott till
myndigheter utan alag dven de s. k. inlresseféreningarna, d. v. s. de privat-
riattsligt organiserade producent- och distribuenisammanslutningarna.

For realiserandet av nu berérda priskontroll stodo tva vigar till myndig-
heternas forfogande, nadmligen antingen att sjalva faststidlla priserna eller
ocksa att overvaka prisutvecklingen och foérsoka att pa forhandlingsviag pa-
verka de enskilda foretagens prisbildning. Om den senare metoden uttalas
1 ett offentligt utlatande, att den kriver mera tid och tilamod men béttre
svarar emot den demokratiska schweiziska grundaskadningen. Darfor har
man 1 Schweiz ocksa principiellt valt denna senare vig. Priskonirollen ge-
staltade sig darfor i forsta hand sasom en statlig uppsikt over prisforhallan-
dena och karakteriserades av de offentliga organens bemoédanden att genom
forhandlingar férma foretagen att folja de grundsatser, som bestimde den
statliga prispolitiken. Forutsidttningen for detta tillvigagangssitt var dock
4 andra sidan den mdjlighet till statliga ingripanden, vilken sasom ultima
ratio hela tiden stod till buds.

Nar den europeiska krisen innevarande host anyo intridde i ett akut
skede, och krigsutbrottet stillde de schweiziska statsorganen infér nodvin-
digheten altt inskrida mot prisstegringstendenser, kunde de erforderliga in-
greppen direkt anknyta till det i det foregaende skildrade, redan existerande
prisovervakningssystemet. Den 1 september 1939 utfirdades ett forbunds-
radsbeslut betriffande levnadskostnader och skydd for den reguljara varu-
forsorjningen, vilket visentligen byggde pa det tidigare forbundsradsbeslutet
av den 27 september 1936. 1939 ars forbundsradsbeslut innefattar en full-
makt for ekonomidepartementet att for undvikande av en orattfardig hoj-
ning av levnadskostnaderna och {or dessas anpassning till det nya ekono-
miska liget samt for skyddande av den reguljira varuférsorjningen dels med-
dela bestimmelser angaende varupriser, hyres- och arrendeersittningar dven-
som alla slag av tariffsatser med undantag for sadana inom offentligt kon-
cessionerade transportforetag, dels ock vidtaga erforderliga atgirder for reg-
lerande av den allmiinna varuforsorjningen, sirskilt genom férhindrande
av hamstring, ocker, spekulations- och kedjeaffirer, varvid om si erfordras
beslag och konfiskation av varor finge vidtagas.

Med stdéd av denna fulimakt utfirdade ekonomidepartementet den 2 sep-
tember 1939 kungérelse i dmnet, varigenom varje férhéjning av varupri-
ser etc. déver det lige, som de intagit den 31 augusti, fran och med den 4
september gjordes beroende av sirskilt tillstand.

Genom samma kungorelse forbjodos sirskilt foljande handlingar:

a) att inom landet begira eller godtaga ersittningar, vilka skulle innebira
en med hiinsyn till sedvanliga sjilvkostnader och det allminna ekonomiska
liget oskéalig vinst; undantagna dro exporlaffiarer;

b) delaktighet i avtal, som asyfta uppniaende av dylik vinst;

c) att undanhalla varor, som &ro avsedda for inhemsk torbrukning eller
att medverka dértill, dvensom ait forhindra eller forsvara den reguljiara
varuforsorjningen, exempelvis genom innehallande av varor, uppkop av va-
ror inom landet, lagring av inhemska varor, allt 6ver det normala loépande
behovet;

d) forsiljning av varor genom personer eller firmor, vilka icke forfoga
over ifragavarande arliklar (undantag gores dock f6r normala bérsaffarer).
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1 en sirskild paragraf sladgas vidare skyldighet for detaljhandlare inom
livsinedels- och Dbeklidnadsbranscherna att ansla pris-, kvalitets- och ur-
sprungsuppgifter. Slutligen stadgas straff och andra sanktioner.

Holland.

Sedan Holland i september 1936 frantritt guldstandarden, utfirdades en
lag, varigenom regeringen erhoéll speciella och temporiara fullmakter att be-
kimpa en prisstegring. Déri stadgades bl. a. en ritt f6r vederborande fack-
ministerier att faststiilla maximipriser vid férsiljning av varor inom savil
gross- som detlaljhandeln dvensom f6r hyror och vissa tjinster. 1 den man
inga maximipriser faststilldes, forbjods férhéjning av priser. De kommu-
nala myndigheterna befullmiiktigades vidarce att i de fall da anledning till
misstanke om Overtriidelse av lagen forelag, beslagtaga de varor overtridelsen
avsage.

Uttryckligen stadgades, att arbetsléoner icke folle inunder lagens bestim-
melser.

Ilragavarande lag hade i huvudsak forebyggande betydelse. I de flesta
fall rickle en varning fran de kommunala myndigheterna av innebord, att
de dmmnade gora bruk av sina befogenheter att forhindra prishojning. Med
stod av lagen meddelades sirskilda foreskrifter, vari bland annat stadga-
des, alt ingangna kontrakt skulle fullféljas dvensom att aterforsiljare icke
tinge hdja varupriserna mer idn som betingades av de prisokningar, som
vidlagits av deras leverantérer.

Nu nimnda lagstifining utlépte den 1 mars 1937. I samband med sep-
temberkrisen 1938 utlirdades emellertid en séirskild prisstegringslag, vilken
inneho6ll bestimmelser om maximipriser for varor och (jinster, som nira
ansloto sig till bestimmelserna i den nyssnamnda lagstiftningen av ar 1936.
Den nya lagsiifiningen innefattade liksom den dldre dven stadganden om
beslagsriitt m. m.

Med ledning av de erfarenheter, som vunnits under de kritiska dagarna
i fjol, underkastades 1938 ars prisstegringslag sedermera, 1 borjan av detta
ar, en revision. Déirvid tillades bland annat elt utiryckligt forbud mot
uppsamlande av forrad i hindelse av krig, medan didremot uppsamlandet
av {orrad i fredstid icke betraktades sasom illojal handling, éiven om férra-
den skulle vara jimforelsevis stora. Privata upplag, som fore forbudets
ikraftiridande uppsamiats fér férbrukares eget behov, skulle ej drabbas
av beslag. Betriffande grundsatserna for prissitiningen avser den nya la-
gen att pa tva olika viigar begrinsa stegringen av ersiillningarna for varor
och tjinster, nimligen 4 ena sidan genom inforande av absoluia maximi-
priser och a andra sidan genom faststillande av vissa procentsatser, varmed
lidigare priser maximalt fa Overskridas.

Handelsministern har sedermera, efter krigsutbrottet, faststillt, att varje
héjning av priserna 6ver den i augusti gillande nivan betrakias som pris-
spekulalion, forsavitt den icke kan motiveras med en dokumenterad hoj-
ning av sjilvkostnadspriset. For att kontrollera detta forbud féretagas sé-
vil polisundersékningar som regleringar av varumarknaden, bland annat i
form av maximiprispabud. Dessa prisregleringar hinféra sig naturligtvis
{orst och framst till nu existerande forrad. Vid semare inforsel av varor
maste hiinsyn tagas till den under tiden intriffade stegringen av priserna
pa virldsmarknaden liksom till den betydande héjningen av fraktsatserna.
Fu viss slegring av de inhemska priserna forutses alltsi bliva oundviklig,
om icke en reaktion intrider pa marknaden {or de stora virldsartiklarna.
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Bilaga B.

P. M.

angdende statliga prisregleringsatgirder i Danmark.

I Danmark mdjliggor lagen om prisavial av den 18 maj 1937 en statlig reg-
lering av privata prisoverenskommelser. Lagens tillkomst bdr ses mot bak-
grunden av den starka tillvixten av niringslivets sammanslutningar, vilken
frimst kan ledas tillbaka pé valutacentralens konkurrensbegrinsande verk-
samhet. Som nirmaste féregangare till lagen dro att betrakta dels den pris-
avtalslag som 1931 pa f6rs6k inférdes men som icke synes haft nigon
praktisk betydelse, dels och framf{or allt valutalagens bestimmelser om pris-
missbruk.

Huvudstadgandet i 1937 ars lag alerfinnes i dess § 9, enligt vilken §verens-
kommelser och bestimmelser angaende pris-, produktions-, omsittnings- eller
transportforhallanden férbjudas, forsavitt dylika avtal, overenskommelser
eller bestimmelser medfora eller kunna férvintas medfora »urimelige Pri-
ser» eller andra ur samhéllssynpunkt oskiliga inskrinkningar i den fria for-
virvsverksamheten; siirskilt ndmnes utnyttjandet av varuknapphet o. dyl
Utanfér lagen falla 16ne- och arbetsférhallanden dvensom sidan verksamhet,
betraffande vilken prissittningen dr foremal for offentlig reglering. For
kontrollens genomférande har skapats ett nytt organ, kontrollradet, besti-
ende av 9 medlemmar; till radet 4r anknutet ett sekretariat. Tiil kontroll-
radet skola enligt lagens § 8 anmaélas 6verenskommelser eller bestimmelser,
som med avseende a pris-, produktions-, omséttnings- eller transportférhal-
landen triffas eller utfirdas av enskilda foretag eller sammanslutningar inom
néringslivet, férsavitt overenskommelserna eller bestimmelserna kunna ut-
ova ett avgoérande inflytande pa angivna slag av férhallanden inom landet
i dess helhet eller inom sérskilda delar av landet, och under forutsittning
tillika att fri prissittning eller fri konkurrens inom ifrdgavarande omride
déirigenom uteslutes eller visentligen begrinsas. Anmilningarna registreras
av kontrollradet, som dirjimte har en vittgdende befogenhet att infordra
upplysningar och att verkstilla rikenskapsgranskning ete.

Finner kontrollradet efter utford undersékning, att en Overenskommelse
medf6rt antingen orimligt héga priser eller annat i lagen forbjudet forhallan-
de, dr radet pliktigt att s6ka undanréja missférhillandet pa férhandlings-
vigen eller genom pabud hirom. En foreskrift av sistnimnda slag frin ra-
dets sida ar bindande, saframt icke talan diremot anstilles infér domstol
inom 4 veckor.

Om syftet med 1937 ars lagstiftning har uttalats, att denna icke avser att
bekiimpa pris6verenskommelser i och for sig utan allenast obilliga sddana.
Det torde béra understrykas, att lagen férbjuder icke allenast 6verenskom-
melser, som faktiskt medf6rt orimliga priser, utan #dven avtal, vilka kunna
féormodas orsaka dylika priser. Detta stadgande har underlittat kontroll-
radets arbete, i det att bevis icke fordras for att ett orimligt pris faktiskt ta-
gits, utan det ar tillrickligt for lagens tillimplighet, att sidana atgirder fin-
nas vara vidtagna, som kunna férviantas leda till orimliga priser.

P4 grund av de speciella férutsidttningarna foér prisavtalslagens tillimplig-
het voro myndigheterna redan innan krigsutbrottet i september i ar pa det
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klara med, att lagen icke erbjod ett tillriickligt effektivt instrument f6r be-
mistrande av sidana prisrérelser, som voro att forviinta vid krig eller krigs-
fara. De med hiinsyn till den nya situationen mest tringande féreskrifterna
meddelades omedelbart efter krigsutbroltet genom en den 2 september 1939
uifirdad »Lov om ekstraordinerc Foranstaltninger {il Sikring av Landets
Forsyning med nedvendige Varer m. v.» Med stéd av denna lag utfirdades
den 3 september 1939 en kungérelse angiaende forbud mot extraordinira upp-
kop av varor och mot exlraordinira férhéjningar av varupriserna. De
viktigaste bestimmelserna i denna kungérelse voro dels ett férbud mot pri-
vata inkép av varor i stérre kvantiteter an fér normal forbrukning och mot
uppkop av handelsidkare pa den inhemska marknaden av stérre varukvan-
titeter iin for normal lagerhillning (»hamstring»), dels ock ett forbud mot
utnyttjande av det radande liget {ill férhdjande av den procentuclla vinst-
marginalen utdver den inom respektive bransch 6vliga (»varuocker»).

Av kungorelsens stadganden har i synnerbet forbudet mot varuocker fir-
anlett tolkningstvister. Handelsministeriet har emellertid fastslagit, att dldre
varulager, som inkopts till de billigare férkrigsoriserna, icke mf férsiljas
till numera géllande hogre dagspriser. I den mén som de #ldre varulagren
diremot kompletteras med kvantiteter, som {6rvirvats till hogre kostnader,
har ministeriet funnit det skiiligt godtaga ett kalkylerat genomsnittspris.

Kungoérelsen den 3 september 1939 upphérde att giilla {ran och med den
23 oktober 1939. I dess stiille har tritt en kungorelse av den 19 i samma
manad om varupriser m. m. Denna bygger i visst hiinseende vidare pa 1937
ars prisavtalslag. At priskontrollradet anfértros nimligen enligt kungorel-
sens § 14 uppgiflen att f6lja prisutvecklingen inom landet. Prisgestaltande
befogenheter tilliggas kontrollridet genom § 13, som skapar mdojligheter
for radet att efter forhandlingar med vederborande branschorganisationer
eller andra sammanslulningar inom néringslivet faststiilla skyldighet for
sammansiutningar eller enskilda féretag att till kontrollradet anmiila ifraga-
satta prishojningar, savitt dessa rora vissa angivna viktigare varor. Pris-
forhdjningarna ma icke, med mindre kontrollradet ger sirskilt tillstind déir-
till, trida i kraft tidigare 4n itta dagar efter anmélningen. Direst kontroll-
radet finner nédviindigt att inleda undersokning eller féorhandling om en
apméld prisférhdjning, kan radel besluta, att héjningen icke ma trida i
kraft, innan undersékningen eller forhandlingarna slutférts. Efter avslutan-
det av vidtagna undersékningar skall priskontroliridet giva tillkéinna, huru-
vida héjningen enligt ridets asikt strider mot de grundsatser {6r prissiitt-
ningen, varom stadgas i annat sammanhang i kungérelsen. Har prisférhoj-
ningen verkstillts 1 strid mot ridets mening, har radet att 6éverlimna saken
till vederbérande dklagarmyndighet foér verkstillande av atal infér allmiin
domstol. Med avseende 4 sidana varor, fér vilka anméilningsplikt icke fore-
ligger, utévar radet en efterfoljande kontroll. Anmilningsplikt har hittills
foreskrivits for bland annat féljande varor: mjolk, gridde, margarin, kaffe,
0l, bensin och petroleum, kol och koks, konstgddning, jirn och kalk.

Den lokala prisuppsikten inom varje amt utévas inom en eller flera pris-
nimnder.

Vid sidan av dessa stadganden till sikerstillande av kontrollen éver den
allmiinna prisutvecklingen innehéiller kungorelsen ett flertal foreskrifter med
avseende & principerna {6r prissiitiningen. Sasom huvudstadgande i sist-
nimnda hinseende dr att betrakta bestimmelsen i § 7, enligt vilken vid
foérsiljning av varor priset icke m# sé berdknas, att det mojliggir en oskii-
lig konjunkturvinst eller en nettofortjinst, som 6verstiser den inom bran-
schen vid forsiljning av samma vara fére den 3 september 1939 sedvanliga
procentuella nettofortjinsten. Det forutsiities dirvid, att den sedvanliga netto-
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fortjansten fore den 3 september 1939 var skiilig. Vid prissittningen skall
ytterligare iakitagas, att neitofortjinsten icke till foljd av 6kning av varans
pris mi uppga till storre belopp dn den tidigare vid {orsdljning av motsva-
rande kvantitet av varan sedvanliga absoluta nettotfdrtjinsten med tilliigg, som
star 1 rimlig proportion till 6kad risk och intréffad stegring i landets allimiinna
prisniva. Av stadgandets avfattning foljer, att det icke dr uteslutet att ligga
dagspriset till grund for priskalkylerna, om niimligen detta berdkningssitt
icke leder till en oskillig konjunkturvinst eller en nettofértjinst som ér storre
in den i forut angiven mening normala.

I en foljande paragraf, § 8, dliigges niiringsidkare skyldighet att styrka {or-
handenvaron av sadana f{orhallanden, som berittiga till prishdjning. For
vissa varor, niamligen sidana, vilkas priser dro av allmént intresse, stadgar
kungérelsen i § 1, alt prisnoteringar skola lill viigledning fér savil néirings-
idkarna som for konsumenterna faststillas av en {6r d&ndamalet sirskilt in-
rittad prisnoteringskommitté. Denna bestar av en av handelsministern
efter samrad med jordbruksministern utnimnd ordférande, en representant
for priskontrollradet samt yiterlicare 11 medlemmar, som ulnimnas av
handelsministern, varav 8 efter forslag av vissa angivna huvudorganisatio-
ner inom niringslivet och pa arbetsmarknaden. Avsikten ir, att fyra leda-
moéter av noteringskommitién. déiribland ord{éranden, skola representera
de fyra storre politiska parlierna. Det dligger nimnda kommitté enligt § 3
att verkstilla noteringarna under hinsyntagande till marknadsfériiallandena,
varibland sidrskilt nimnas importpriserna, sami, savilt angar inom Jlandet
producerade varor, produktionskostnaderna. Prisnoteringarna avses skola
tjina till vigledning for den faktiska prissidtiningen pa respektive varor. Av-
sikten torde vidare vara att i stort sett begrinsa prisnoteringarna till rava-
ror och halvfabrikat, enir noteringssystemet i allminhet férutsitler en viss
enhetlighet hos varorna och alt dessa kunna asitlas ett gemensamt in-
képspris,

Foér de fall, d4 s& befinnes Onskvirt, intrymmer kungorelsen en méjlighet
att 1 stillet for prisnotering uppstilla maximipris; med avsecnde a4 dessa ha
prisnoteringskommittén och priskontrollradet emellertid allenast forslagsratt.

I 6vrigt innehaller kungérelsen [6rbud mot kedjehandel (§ 9) dvensom
mot undanhallande av varor frin den allminna omsittningen, direst detta
sker 1 spekulativt syfte (§ 10). Mojligheler 6ppnas ocksa att férbjuda fri-
villiga auktioner (§ 11) och att inskrida mot vissa former av reklam, som
kunna forvintas ha prisstegrande effekt (§ 12), Vidare stadgas (i 16 §)
skyldighet att tillhandahilla priskontroliradet de upplysningar, som erferd-
ras for overvakningen av kungodrelsens efterlevnad; radet kan fér delta dn-
damal pafordra foreteende av fakturor och annat material till klarliggande
av huruvida oberittigad eller oskillig prissitining eller annan Overtridelse
av forfattningen foérelicger. Kungorelsen upprepar och foriydligar slutligen
det redan i den tidigare {orfattningen i dmnet meddelade férbudet mot
»hamstring» (§ 17). Kop eiler forsiljning av varor, som sker i strid mot be-
stimmelserna i kungorelsen eller mot foreskrifter, givha med stéd av den-
samma, foranleder de straffpaféljder, som stadgas i den foérut omférmilda
lagen av den 2 september 1939. Straffet dr boter 50—50,000 kronor eller
fangelse upp till tva ar.

Genom nu berdorda danska lagstiftning har den riltsliga grundvalen lagts
for en prisreglering, som i vissa belydelscfulla biinseenden féreter likheter
med det till lagradet den 14 oktober 1939 remitterade svenska férslaget till
prisregleringslag men som Aler 1 andra avseenden skiljer sig fran detta.

I fraga om skiljaktigheterna mirkes framst, att det svenska lagférslaget
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icke uppvisar ndgon motsvarighet till det generella danska férbudet mot
otillborliga prisférhojningar (kungorelsen den 19 oktober 1939 § 7), som
synes binda prisbildningen inom visentligt snivare grinser #n en mormal-
prisfixering. — Huvudbestimmelserna i det svenska forslaget innehéallas i
dess 2 § och avse dels en mojlighet till organisering av marknaden och en ny-
etableringsspirr, dels viss uppgiftsskyldighet och dels mojlighel att fore-
skriva s. k. normalpriser. 1 den danska kungorelsen saknas den i det svens-
ka forslaget upptagna mojligheten att sasom villkor fér ritten att driva han-
del med viss fornédenhet uppstilla krav pa medlemskap av viss samman-
slutning; med tanke pa organisationssystemets utbyggnad i Danmark kan
dock nimnda foreskrift anses ha en rittsligt vittgiende motsvarighet i stad-
gandet i § 13 av den danska kungorelsen, vilket stadgande asyftar genomfo-
randet — med mojligheten till domstolsprévning i bakgrunden — av &verens-
kommelser med vederbérande branscher angiende prissiittningen a vissa vik-
tigare varor. Sdsom en parallell till bade sammanslutningsféreskriften och
nyetableringsspirren i det svenska forslaget kan betraktas det danska for-
budet mot kedjehandel i § 10. Med avseende & uppgiftspliktens omfattning
torde det svenska lagforslaget och den danska kungérelsen i stort sett stric-
ka sig lika langt. Vad slutligen betriiffar det svenska forslagets bestiimmel-
ser om normalpris, ha dessa en reell om 4n ej formell motsvarighet i regler-
na om vigledande prisnoteringar for vissa viktigare varor i den danska
kungérelsen. Den olikheten féreligger, att medan obefogat Overskridande
av normalpris enligt det svenska forslaget icke medfér annan pafoljd dn
forverkande av skilinaden mellan normalpriset (respektive skiligt hogre pris)
och den faktiskt tagna ersittningen, adr avvikelse fran prisnoteringen som
innefattar 6vertridelse av den danska forfattningens allménna férbud mot
oskilig prissittning enligt samma férfattning underkastad straff.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 58. 4



