Kungl. Maj:ts proposition nr 55. 1

Nr 55.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om anliggningar for radiotelegrafi eller radio-
telefons: given Stockholms slott den 20 oktober 1939.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hdrmed jaimlikt § 87 regeringsformen foresli riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om anliggningar for radiotelegrafi
eller radiotelefoni.

GUSTAF.

Gerh. Strindlund.
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Forslag
tilt

Lag

om anliiggningar for radiotelegrafi eller radiotelefoni.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Med anldggning for radiotelegrafi eller radiotelefoni forstis i denna lag
anliggning f6r dverférande eller mottagande genom radiovigor av varje slag
av tecken, signaler, skrift, bilder eller ljud.

Sadan anliggning, som ej ar avsedd enbart for mottagande av utsindning
frén annan dylik anliggning, bendmnes i denna lag radioanliggning.

Anliggning eller annan anordning, avsedd enbart fér mottagande av ut-
sindning frén radioanliggning, bendmnes i denna lag radiomottagnings-

apparat.
2§

Vill nigon hér i riket p4 land innehava eller nyttja radicanliggning, séke
Konungens tillstdnd dartill.
38
Konungens tillstdnd skall ock sokas, di ndgon vill & svenskt fartyg eller
4 svenskt luftfartyg innehava eller nyttja radioanldggning.

4 8.

Tillstdnd, varom i 2 eller 3 § sidgs, m& meddelas endast for viss tid. Vid
tillstdnds meddelande foreskriver Konungen, under f6rbeh4ll av enskild ritt,
pd vilket sdtt och under vilka villkor radioanliggningen méi innehavas och
nyttjas. Darvid ma #Hven faststéllas viss avgift for anliggningens inne-

havande.
b &

Var, som utan Konungens tillstdnd eller i strid mot de vid meddelande
av tillstdnd givna foreskrifterna innehar eller nyttjar radioanliggning, straffes
med dagsboter, dock e] under tjugofem, eller, dir omstindigheterna &ro
synnerligen forsvirande, med fingelse i hogst tvd manader, och vare anligg-
ningen forverkad. Pafoljd av forverkande skall dock icke intrida, dir for-
seelsen skett av forbiseende eller under omstindigheter, som eljest dro syn-
nerligen formildrande, eller dir forseelsen begitts av annan dn anldggningens
innehavare och denne ej latit komma sig nigot till last i avseende & for-
seelsen.

6 8.

Boter, som idomas enligt denna lag, tillfalla kronan.
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78
Innehaves eller nyttjas radioanliggning utan Konungens tillstand eller i
strid mot de vid meddelande av tillstdnd givna foreskrifterna, eller forklarar
Konungen meddelat tillstind till sidan anliggnings innehavande eller nytt-
jande forverkat, ankomme pa vederborande linsstyrelse att vidtaga erforderlig
atgird till forekommande av anliggningens nyttjande.

8 8.
De foreskrifter, vilka med avseende & frimmande fartyg och frimmande
luftfartyg mé& erfordras i fraga om nyttjande inom svenskt territorium av
radioanlidggning eller radiomottagningsapparat, meddelas av Konungen.

98
I fraga om ritt att hir i riket samt utom riket & svenskt fartyg eller 4
svenskt luftfartyg innehava radiomottagningsapparat samt om avgiftsskyl-
dighet for innehavare av dylik apparat giller vad Konungen forordnar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, frin och med
vilken dag lagen den 16 maj 1924 (nr 121) om utférande och nyttjande av
elektrisk anliggning for telegrafering eller telefonering utan trdd m. m. samt
29 § forordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart upphora att gilla,
dock att pd grund hirav tillstind, som meddelats med stéd av nimnda
stadganden, icke skall forlora sin giltighet.
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Utdrag av protokollet over kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:it Konungen i statsrddet & Stock-
holms slott den 14 oktober 1939.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena SANDLER, statsriden
Prursson-Braustorr, WestmaN, Wierorss, MoLLER, ENGBERG, SkoLD,
QUENSEL, ForsLUND, ERIESSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen f6r justitiedepartementet anmiler
chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsriddet Strindlund, friga om
dandrad lagstiftning rirande innehav och nyttjande av anldggning for radio-
telegrafi eller radiotelefons.

Foredraganden anfor:

Den statliga kontrollen over fjarrférbindelser genom radiotelegrafi och
radiotelefoni regleras genom lagen den 16 maj 1924 (nr 121) om utférande
och nyttjande av elektrisk anliggning for telegrafering eller telefonering
utan trad m. m. Enligt denna lag aligger det envar, som vill hér i riket
pi land eller & stationdrt fartyg utfoéra eller nyttja radioanlaggning, d. v. s.
sidan elektrisk anliggning for telegrafering eller telefonering utan trdd, som
ej ar avsedd enbart fér mottagande av utsindning frin annan dylik anligg-
ning, att sdka Konungens tillstind till foretaget. Sadant tillstdnd fordras
jimvil for anliggning av ifrdgavarande slag & svenskt fartyg, som ej ar
stationéirt. Tillstdnd kan av Konungen meddelas endast for viss tid. Vid
tillstinds meddelande &dger Konungen, under forbehéll av enskild ritt, att
foreskriva pd vilket sitt och under vilka villkor anliggningen méi utféras
och nyttjas. Den som utan Konungens tillstind eller i strid mot de vid
meddelande av tillstind givna foéreskrifterna utfor eller nyttjar anliggning,
som nyss sagts, straffas med dagsboter. Vad salunda foreskrivits giller
dock icke dylik anliggning fér kronans rikning.

Betriffande frimmande fartyg, som ej dro & svenskt omride stationira,
dger Konungen utfirda de foreskrifter, som mi erfordras i friga om nytt-
jande hidr i riket av radioanliggning. Nu gillande bestimmelser i dmnet
innefattas i en kungorelse av den 25 juli 1924 (nr 383).

I fraga om ritt att hir i riket samt utom riket & svenskt fartyg, som ej
ir stationdrt, innehava radiomottagningsapparat, d. v. s. anldggning eller
annan anordning, avsedd enbart for mottagande av utsindning frin radio-
anlidggning, samt om avgiftsskyldighet f6r innehavare av dylik apparat géller
vad Konungen férordnar. Foreskrifter ha givits genom en kungdrelse den
20 juni 1924 (nr 281).

Betriffande luftfartyg stadgas i 29 § férordningen den 26 maj 1922 (nr 383)
om luftfart att luftfartyg ej m& medfora eller nyttja elektrisk anliggning for
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telegrafering eller telefonering utan trid, med mindre Konungen limnat sitt
tillstdind dédrtill. Dock mé frimmande luftfartyg i den omfattning, som for-
anledes av avtal med den stat, dir fartyget ir hemmahorande, medfora och
nyttja dylik anliggning, varmed det ir forsett enligt tillstdnd av offentlig
myndighet 1 hemlandet.

I skrivelse den 15 september 1939 har telegrafstyrelsen — under hinvis-
ning till sirskilda, av chefen for forsvarsstaben gjorda erinringar -— hos
Kungl. Maj:t hemstillt, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om vissa &ndringar
1 1924 ars lag om telegrafering eller telefonering utan trdd m. m. Vid sty-
relsens skrivelse finnes fogat forslag till lag om innehavande och nyttjande
av anliggning f6r radiotelegrafi eller radiotelefoni m. m.

Styrelsen anfor, att beteckningen telegrafering eller telefonering utan trad
icke omfattade vissa nya foreteelser pd radioomridet sisom o6verforing av
bilder medelst radio, radiopejling m. m. En annan anmérkning mot termi-
nologien vore, att overforing medelst radio numera fven forekomme med
anvindning av trdd. Med hinsyn hirtill forordade styrelsen, att lagen
skulle omfatta alla slags anliaggningar for radiotelefoni och radiotelegrafi,
samt att i Jagen skulle angivas, att med anliggning for radiotelegrafi eller
radiotelefoni forstodes sidan anliggning fér oOverforing med radiovigor av
varje slag av tecken, signaler, skrift, bilder eller ljud, som ej vore avsedd

. enbart for mottagande av utsindning fran annan dylik anldggning. Lagens
uttryck »utfora eller nyttja» radioanliggning borde fortydligas si att klart
framginge att jimvil ennehav av radioanliggning folle under lagens bestim-
melser. Vid omarbetande av lagen borde vidare beaktas, att det icke vore
nédvindigt att for stationiira fartyg uppehélla andra regler &n {or icke sta-
tiondra fartyg. Dessutom vore angeldget, att straffet f6r olovligt innehav
eller brukande av radioanliggning skirptes, forslagsvis till minst tjugufem
dagsboter, eller, dir omstindigheterna vore synmnerligen f6rsvirande, till
fingelse 1 hogst tvd ménader. Hirjimte skulle enligt styrelsens forslag
radioanliaggningen vid sidan overtridelse forklaras forverkad, dock att i fall
diar forseelsen skett av forbiseende eller omstéindigheterna eljest vore synner-
ligen formildrande, domstolen skulle dga prdéva huruvida anlaggningen skulle
vara forverkad. 1 lagen borde dessutom intagas regler om radioanliggningar
pd svenska luftfartyg samt angivas, att féreskrifter kunde av Kungl. Maj:t
limnas for radioanliggningar pi utlindska luftfartyg. Slutligen borde i
lagen angivas, att Kungl. Majit dgde utfirda foreskrifter om nyttjande av
radiomottagningsapparat & frimmande fartyg, som uppehélle sig inom svenskt
territorium.

Over telegrafstyrelsens forslag ha vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, gene-
raltullstyrelsen, kommerskollegium och lotsstyrelsen avgivit utlitanden.

Vad telegrafstyrelsen anfort synes virt beaktande. Sarskilt med hiansyn
till de nuvarande utrikespolitiska férhallandena synes det angeliget, att den
statliga kontrollen over fjirrférbindelser genom radiotelegrafi eller radiotele-

Departements-
chefen.,
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foni effektiviseras. Det framstir dirvid som Onskligt, att straffet for olov-
ligt innehav eller brukande av radioanliggning skirpes. Det av telegraf-
styrelsen i detta hinseende framstillda forslaget synes vil avviigt. Genom
att straffmaximum sittes till fingelse vinnes icke blott en effektivare av-
skrickning i friga om brott av ifrigavarande slag utan &ven en annan, icke
mindre betydelsefull f6rdel. Enligt lagen om vissa tvingsmedel i brottmal kan
husrannsakan for utronande av omstindighet, som kan vara av betydelse for
utredning om brott, dga rum allenast i de fall, d& skélig misstanke foreligger
att brott, vard efter lag kan folja straffarbete eller fingelse, blivit beginget.
Vid misstanke att radioanldggning obehorigen innehaves eller nyttjas, kan
silunda enligt nu gillande stadganden husrannsakan icke — utom i vissa
av utomordentliga forhillanden betingade sirskilda tillfillen — dga rum om
ej darjamte skilig misstanke fOrefinnes om grévre brott, t. ex. spioneri.
Denna olidgenhet, som 1 nuvarande lige kan f& beklagliga verkningar, blir
genom det foreslagna straffstadgandet undanrsjd.

De Ovriga av telegrafstyrelsen framstillda forslagen till dndringar i 1924
drs lag betingas i1 frimsta rummet av radioteknikens snabba utveckling. De
internationella forhéllandena p& férevarande omrdde ha senast reglerats
genom den internationella fjarrforbindelsekonventionen, avslutad i Madrid
1932, jamte dartill horande allmént radioreglemente och tilliggsreglemente
for radio, faststillda i Kairo 1938. Telegrafstyrelsens forslag till bestim-
ning i lagen av begreppet anlaggning for radiotelegrafi och radiotelefoni
ansluter sig till allméinna radioreglementet (artikel 1, § 1). De sirskilda
reglerna om stationdra fartyg i 1924 &rs lag ha pa sin tid avfattats i an-
slutning till den internationella konvention angiende telegrafering utan
trad, som avslots 1 Berlin 1906. I madridkonventionen ha emellertid icke
intagits siirskilda regler rorande stationira fartyg. Aven uttrycket »utféra
eller nyttja» radioanliggning har tillkommit i anslutning till berlinkonven-
tionen. Madridkonventionen anvinder emellertid icke detta uttryck. Pa
grund av vad silunda anférts och med hinsyn till de av telegrafstyrelsen
anférda skilen synes det lampligt, att lagen i dessa delar dndras pd sitt
telegrafstyrelsen angivit.

Jag ansluter mig aven till vad styrelsen anfort rérande radioanldggningar
pé luftfartyg. Stadgandena i 29 § forordningen den 26 maj 1922 om luft-
fart med bestimmelser om radioanliggningar och radiomottagningsapparater
& luftfartyg bora silunda inarbetas i nu ifrdgavarande lag med dirtill ho-
rande forfattningar. Som telegrafstyrelsen anfort synes det dven vara pi-
kallat, att bestimmelser utfirdas om fraimmande fartygs ritt att inom svenskt
territorium nyttja radiomottagningsapparat. Det torde sedermera fi an-
komma pd Kungl. Maj:t att utfirda de foreskrifter, som i detta avseende
kunna vara erforderliga.

Mot det av telegrafstyrelsen framlagda forslaget till lagtext har jag, efter
nadgra dari vidtagna smiérre korrigeringar, icke funnit anledning till erinran,
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Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande Gver ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i
§ 87 regeringsformen omformilda #ndamalet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Till denna av statsrédets Ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.
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Forslag
till

Lag

om innehavande och nyttjande av anliiggning for radiotelegrafi
eller radiotelefoni m. m.

Héarigenom foérordnas som foljer:

18§

Anliggning for radiotelegrafi eller radiotelefoni, varmed forstds sidan
anliggning for overforing med radiovigor av varje slag av tecken, signaler,
skrift, bilder eller ljud, som ej dr avsedd enbart for mottagande av utsind-
ning frin annan dylik anliggning, benimnes i denna lag radioanliggning.

Anliggning eller annan anordning, avsedd enbart for mottagande av ut-
sindning fran radioanldggning, beniimnes i denna lag radiomottagningsapparat.

28
Vill nigon hir i riket p4 land innehava eller nyttja radioanliggning, soke
Konungens tillstdnd dirtill.

38
Konungens tillstind skall ock sokas, di nigon vill & svenskt fartyg eller
4 svenskt luftfartyg innehava eller nyttja radioanliggning.

4 8.

Tillstind, varom i 2 eller 3 § siigs, ma meddelas endast for viss tid. Vid
tillstands meddelande foreskriver Konungen, under forbehill av enskild ritt,
pd vilket sitt och under vilka villkor radioanliggningen mé innehavas och
nyttjas. Dirvid m4 dven faststillas viss avgift f6r anliggningens innehavande.

5§

Var, som utan Konungens tillstind eller i strid mot de vid meddelande
av tillstdnd givna foreskrifterna innehar eller nyttjar radioanliggning, straffes
med dagsboter, dock ej under tjugofem, eller, dir omstindigheterna #ro
synnerligen forsvarande, med fingelse i hogst tv4 manader, och vare anligg-
ningen forverkad. Har forseelsen skett av forbiseende eller dro omsténdig-
heterna eljest synnerligen formildrande, dge riitten prova, huruvida anligg-
ningen skall vara forverkad.

6 8.

Boter, som 4d6mas enligt denna lag, tillfalla kronan.
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78
Innehaves eller nyttjas radioanliggning utan Konungens tillstdnd eller i
strid mot de vid meddelande av tillstind givna foreskrifterna, eller férklarar
Konungen meddelat tillstind till sidan anliggnings innehavande eller nytt-

jande forverkat, ankomme pi vederborande linsstyrelse att vidtaga erfor-
derlig atgird till forekommande av anliggningens nyttjande.

8 8.
Vad i denna lag dr stadgat rérande radioanliggning avser icke dylik an-
liggning for kronans ridkning.

9 &
De foreskrifter, vilka med avseende & frimmande fartyg och frimmande
luftfartyg md erfordras i friga om nyttjande inom svenskt territorium av
radioanliggning eller radiomottagningsapparat, meddelas av Konungen.

10 &
I fraga om ritt att hiir i riket samt utom riket 4 svenskt fartyg eller 4
svenskt luftfartyg innehava radiomottagningsapparat samt om avgiftsskyldig-
het f6r innehavare av dylik apparat giller vad Konungen forordnar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligh dird meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, frén och med
vilken dag lagen den 16 maj 1924 (nr 121) om utférande och nyttjande av
elektrisk anliggning fr telegrafering eller telefonering utan trid m. m. samt
29 § forordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart upphéra att gilla,
dock att pa grund hirav tillstind, som meddelats med stod av naimnda stad-
ganden, icke skall forlora sin giltighet.

Bikang tll urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 54, 217039 2
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Utdrag av protokollet, hallet © Kungl. Maj:ts lagrdd den
16 oktober 1939.

Nirvaraunde:
justitierdden ExLunp,
Tiawsxkr,
VON STEYERN,
regeringsradet Hsirng.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll Gver kommunika-
tionsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 14 oktober
1939, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda &ndamalet inhimtas dver upprittat forslag
till lag om inmehavande och myttjande av anlidggwing for radiotelegrafi eller
radzotelefont m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagridet av
hovriittsfiskalen Bengt Petri.

Lagrddet yttrade:
18

Den gillande lagen i imnet anviinder i 1 § termen »elektrisk anliggning
for telegrafering eller telefonering utan trid». Termen innefattar bade vad
i lagen benimnes radioanliggning d. v. s. anliggning, vilken ej ir avsedd
enbart for mottagande av utsindning frin annan dylik anliggning, och an-
ordning, vilken ir avsedd enbart for mottagande av utsindning, s. k. radio-
mottagningsapparat. I forslaget har forstnimnda term ersatts med uttrycket
»anliggning for radiotelegrafi eller radiotelefoni». Denna term innefattar
enligt forsta stycket endast radioanliggning men diremot ej radiomottag-
ningsapparat. Di det ej torde std i overensstimmelse med vanligh sprik-
bruk att pi detta sitt begrinsa termens innebord, hemstalles, att i siirskilda
stycken stadgas dels att med anliggning for radiotelegrafi eller radiotelefoni
forstés anliggning for Overféring med radiovigor av varje slag av tecken,
signaler, skrift, bilder eller ljud, dels att anliggning, som ej iir avsedd enbart
for mottagande av utsindning frén annan dylik anliggning, i denna lag be-
nimnes radioanliggning, dels ock att anliggning eller annan anordning, av-
sedd enbart for mottagande av utsindning frén radioanliggning, i denna lag
benimnes radiomottagningsapparat.

Takttages denna hemstillan, kan lagens rubrik limpligen findras till lag
om anliggningar for radiotelegrafi eller radiotelefoni.

58§
Sisom paragrafen avfattats lirer anliggning, som utan Konungens till-
stind nyttjats av annan in innehavaren, alltid vara forverkad, om ej brottet
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skett av forbiseende eller under omstindigheter vilka eljest dro synnerligen
mildrande. Om emellertid i avseende & brottet ingenting kan liggas inne-
havaren-digaren till last. synes en dylik verkan uppenbart obilliz gent emot
honom. Foreligger sédant fall eller fall, i vilket enligt forslaget domstolen
ej behover doma till forverkande, bor enligh lagridets mening frihet frin
nimnda pafoljd under alla forhallanden intriida. Det hemstélles forty, att
i paragrafen stadgas att sddan pifolyd ej skall intrida, dir forseelsen skett
av forbiseende eller under omstindigheter, som eljest dro synnerligen mild-
rande, ej heller om brottet begdtts av annan &n anliggningens innehavare
och denne ej litit komma sig ndgot till last i avseende & brottet.

8 8.

Nir forslaget anvinder uttrycket »innehava eller nyttjo» anliggning, har
»nyttja» fitt en i viss mén annan innebérd #n i nu gillande lag, vilket
kommer till synes bland annat déri, att ansvarsbestimmelsen f6r obehorigt
nyttjande 1 5 § far sjilvstindig betydelse endast nir nidgon nyttjar anlige-
ning som annan innehar. Denna ansvarsbestimmelse bor tydligtvis giilla
dven 1 det fall att nigon obehdrigen nyttjar anliggning som innehaves av
kronan. P& grund hirav hemstilles att 8 § i forslaget fir utgd. Att 2 och
3 §§ icke kunna avse anliggningar for kronans rikning méste dven utan
uttryckligt stadgande vara uppenbart.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 20 oktober 1939.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SsnNDLER, statsriden
PrnrssoN-BramsTorp, WrstMaN, Wicrorss, MorLEr, KExeBER@, SKOLD,
QuEenseL, Forsuuxp, ErikssoN, STRINDLUND, HAGGLOF.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet anmaler
chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Strindlund, lagrddets
den 16 oktober 1939 avgivna utlitande Sver det den 14 oktober 1939 till
lagradet remitterade forslaget till lag om innchavande och nyttjande av anligg-
ning for radiotelegrafi eller radiotelefons m. m.

Foredraganden anfor:

I enlighet med vad lagridet hemstdllt har 1 § si avfattats, att dirav
framgar att radiomottagningsapparat dr att hinfora till anliggning for radio-
telegrafi eller radiotelefoni. Med hénsyn hirtill har lagforslagets rubrik
andrats till lag om anliggningar for radiotelegrafi eller radiotelefoni. Vidare
har i b § foreskrivits, att radioanliggning icke skall vara férverkad om an-
laggningen olovligen brukats av annan &n anldggningens innehavare och
denne ej latit komma sig négot till last i avseende & férseelsen. Forslagets
8 § har pd av lagridet anforda skil utgatt.

Hirefter hemstiller foredraganden, att det sdlunda jimkade forslaget métte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitriidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
C.-A. von Schéele.

Stockholm 1939, K. L. Beckmans Boktryckeri.



