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Nr 53.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende éverforing pd
staten av vissa krigsrisker vid import m. m.; given
Stockholms slott den 14 oktober 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansiirenden fér denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av profokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14
oktober 1939.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes arendena SANDLER, statsriden
PEHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfér efter gemensam
beredning med chefen for handelsdepartementet:

Vid anmailan av forslag till atgéirder for reglering av prisbildningen pa kol
framholl jag vikten av att fraktkostnaderna hallas inom rimliga grinser. I
anslutning till en férklaring, att forslag komme att foreliggas Kungl. Maj:t
i syfte att krigsrisken for infrakt av kol skulle 6verflyttas pa staten, har
riksdagen sedermera vid sitt stdllningstagande till frigan om kolprisregle-
ringen forutsatt, att en sidan riskoverflyttning och jimvil viss annan frakt-
reglering borde komma till stind. Sedan frigan om att i prispolitiskt syfte
pd angivet sidtt halla nere fraktkosinaderna nu varit féremal fér nirmare
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overviagande, torde jag fa anmila de forslag, vartill den fortsatta utred-
ningen givit anledning.

Innan jag gar in pd utformningen av den ifrdgasatta fraktregleringen,
torde jag fa till behandling upptaga vissa principiella sporsmal som i detta
sammanhang dro av grundliggande viki men betriaffande vilka diskussio-
nen i kolfragan visat, att oklarhet rader. Det forsta spérsmalet galler regle-
ringsatgirdernas syfte, det andra innebérden i och berittigandet av atgir-
der av subventionskaraktir som prispolitiska hjilpmedel.

Prispolitikens madl.

Vid anmilan av forslag till maximiprislag till arets lagtima riksdag be-
handlade jag utforligt prispolitikens utgangspunkter och syfte. Jag skilde
darvid mellan penningpolitiskt och forsérjningspolitiskt motiverade prisregle-
ringar. Betriffande de regleringsatgiarder, som vidtagas i penningpolitiskt
syfte, framholl jag, att de avsage atl férhindra, att forvintningar om en
prisstegring utloste reaktioner pi utbuds- eller efterfragesidan, som féran-
ledde en prisstegring utéver den som pa lingre sikt betingades av férhallan-
det mellan den faktiska av utrikeshandeln och produktionen beroende varu-
tilligdngen 4 ena sidan samt den vid olika pris framkommande varuférbruk-
ningen 4 andra sidan. Forsorjningspolitiskt motiverade regleringsatgérder
diremot Asyftade att pressa ned vissa viktiga priser under den niva som
betingades av radande knapphet, i de fall da dessa priser framstode sisom
ur social synpunkt otillfredsstillande.

Av vad jag salunda anférde féljer, att prispolitiken med avseende pa sir-
skilda varor enligt min mening ej borde inriktas pa att halla priserna pa en
lagre niva 4n den av utbud och férbrukning pa ldngre sikt motiverade, i and-
ra fall in da foérsérjningspolitiska skill gjorde detta nddvindigt. I o6vrigt
borde alltsd den prisstegring tagas ut, som betingades av en o6kad varu-
knapphet vid oférindrad kopkraft. De betydelsefulla penningpolitiska upp-
gifter med avseende & regleringen av efterfragan och képkraftsutvecklingen,
som en prispolitik med angiven inriktning stiller, utvecklade jag i nyss-
nimnda sammanhang och torde jag fi narmare behandla vid anmélan av
forslag om finansiering av de Okade statsutgifterna under innevarande bud-
getdr. Hir inskrinker jag mig till en diskussion av de krav pa prispoliti-
ken som utvecklingen av varuutbudet kan foranleda.

Den standpunkt till frigan om prispolitikens inriktning, om vilken jag
hiir erinrat, maste i vissa avseenden fortydligas. Vad férst angar spors-
malet, nir 6kad varuknapphet i nyss angiven mening foreligger, bér denna
bedémas ur hela folkhushdllets synpunkt. Déarvid ar det praktiskt att skil-
ja mellan en forsamring av férsérjningen, som framtrader i direkt minskad
tillgdng och den o6kade knapphet som foljer av och nirmast kommer till
uttryck i en héjning av omkostnaderna vilken representerar stegrade kost-
nader for folkhushdillet, nir det giller att f4 fram vissa varor och tjinster.
Skillnaden avser blott det satt pa vilket en 6kad knapphet omedelbart
framiridder for forbrukarna av olika varor.
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En kvantitativ begrinsning av importen till f6ljd av avspiarrningsatgirder
eller p4 grund av en féregaende reduktion av exporten med atféljande for-
sdmring av mdjligheterna till varuinkop i ullandet ir det viktigaste exemplet
pa vad som hir betecknats sdsom direkt minskad tillgdng. 1frdga om kon-
sumtionsvaror uppkommer hérigenom en minskning av de varuforrad, som
kunna stillas till konsumenternas forfogande. Nir det dr fraga om rava-
ror, maskiner eller andra produktiva hjilpmedel, kan resultatet bli en avse-
viard forsimring av det inhemska produktionsresultatet, som i sista hand
dven maste triaffa konsumenterna.

Till de ur folkhushallets synpunkt kostnadsstegrande faktorerna hora i
frimsta rummet prisstegringar pa importvaror i exportlandet utan motsva-
rande prisférindring pa svenska exporivaror, forlingda frakitider vid in-
forsel och forluster av tonnage till f6ljd av minspringning ete. Kostnader
vilka i likhet med tonnageférluster utgéra en pa férhand oviss belastning pa
folkhushillet paverka prissittningen sasom risker, fér vilka viss tickning
maste beredas. Endast i den man risken &r riktigt bedémd, aterspeglar pris-
sattningen i sistniimnda fall en verklig kostnadsstegring ur samhillets syn-
punkt.

Som en 6kad foérsorjningskostnad for landet kan man diremot icke betrak-
ta en prisstegring i exportlandet pA varor, som infdras till Sverige, om denna
prisstegring atfoljes av en motsvarande héjning av véra exportpriser. Det-
samma kan till en viss grad dven sigas om en sidan prisstegrande faktor
som héjningen av hyrorna till fartygsbesiittningarna pa svenska fartyg. I den
mén de héjda hyrorna endast utgéra en kompensation for den 6kade risken,
kunna de betraktas som ett uttryck fér en 6kning av den samhiilleliga kost-
naden for ifrigavarande verksamhet. Den inkomststegring ater, som gar dér-
utover, dr ait likstilla med en sddan forskjutning av inkomstférdelningen,
som uppkommer vid en I6nestegring {6r arbetarna inom en central industri
pa hemmamarknaden. Som en ur folkhushillets synpunkt blott skenbar
kostnadsstegring 4r dven att betrakia den kostnadstkning som uppkom:
mer till féljd av en Overskatlning av foreliggande risker. Hir behandlade
kostnadsstegringar, vilka icke ge uttryck at 6kad knapphet utan Aaterspeg-
la blott en #dndrad inkomstférdelning, behoéva fran den tidigare angivna
utgingspunkten ej medféra en forskjutning av den inhemska prisnivan.

Vad slutligen angar den minskning av tillgarigen pa vissa inom landet
framstillda varor, som uppkommer genom Overférandet av arbetskraft och
andra produktionsmedel fran i vanlig¢ mening produktiva uppgifter till
exempelvis bevakningstjinst och annan férsvarsberedskap, ar det hirvid
fraga om ett 6kat tillgodoseende av vissa samhiilleliga behov pa bekostnad av
ovrig konsumtion och alltsa ej om en sambhiilleligt sett forsimrad férsérjning.

I den ekonomiska diskussionen — inom vilken man fér ovrigt ej alltid
klart uppritthallit den nyss utvecklade skillnaden mellan ur folkhushallets
synpunkt verkligt respektive blott skenbart kostnadsstegrande faktorer —
har ofta hivdats, att prispolitiken bor inskrinkas till att direkt motverka en
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inflatoriskt verkande kopkraftsékning men daremot bor limna fritt utrym-
me for den prishdéjning som betingas av 6kad knapphet i nyss angiven bemér-
kelse. Man har emellertid hiarvid forbisett den viktiga omstiindigheten, att
anpasshingen efter minskad tillging eller 6kade kostnader, om den okontrol-
lerat far ha sin gang, sjilv kan utlosa den fruktade, inflatoriskt verkande
kopkraftsdkningen eller pA annat siitt foranleda en fortgdende prisstegring
utéver den som betingas av den forsimrade forsérjningen.

Man kan peka pé flera orsaker till de nu angivna tendenserna, vilka tyd-
ligt framtriitt i utvecklingen under den forflutna ménaden. Sisom jag redan
framhallit vid anmélan av forslaget om reglering av prisbildningen pa kol,
ar att mirka, att forvintningarna om fortsalt prisstegring pa en vara ten-
dera att driva upp priset 6ver den niva som betingas av forsimringen av
tillgdngen. Jag erinrade i nimnda sammanhang dven om att en prishéjning
for varor av central betydelse i kostnadsavseende, om forutsidttningarna for
en allmén prisstegring i 6vrigt dro for handen, kan 6va ett bestimmande in-
flytande pa prissittningen Over ett mycket vidare omrade &n det direkt be-
rorda. Detta kan gilla dven om en primir kostnads6kning drabbat blott en
mindre del av utbudet av varan, eftersom denna del kan bli bestimmande f6r
priset for hela utbudet. I manga fall framtrida dven av den o0kade knapp-
heten ej alls motiverade autonoma prishéjningar av halvt monopolistisk na-
tur. Vidare kommer den kostnad som 6kningen av riskmomentet innebar
ofta att inkalkyleras i priset med en mycket bred marginal. Sarskilt nir
det dr fraga om si svarbedombara risker som krigsriskerna, aro foretagarna
benédgna att dverdriva dessas inflytande och alltsd sitta priser som pa lingre
sikt icke dro motiverade av det forindrade liget. Resullatet av den skild-
rade utvecklingen blir prisstegringar som vida Overstiga vad kostnadsok-
ningen motiverar. Efterfrigereaktionerna utgéra hirvidlag till en boérjan
ingen korrigerande faktor. Tvirtom underbyggas prishéjningarna genom
o6kad efterfrigan och mobilisering av képkraft, som legat latent i kassareser-
ver och outnyttjad kredit. Priset framstar alitsq i en saddan situation, vil-
ken dnnu alltjamt foreligger i vart land, som en penningviardet primért be-
stimmande faktor, efter vilken utbud och — inom vissa grianser — efter-
fragan tendera, att anpassa sig.

Utvecklingen vid genomférandet av prishéjningar av nyss angiven inne-
bord kan lyfta upp képkraften pa en varaktigt hogre niva som underbygger
prisstegringarna och kan ge forutsittningar for en forstirkning av dessa.
Det bor nidmligen mérkas, att prisstegringen medfér okade inkomster for
vissa foretagargrupper, och detta i sirskild grad nir de pa nyss angivet
sitt utan att sjilva ha fatt kinning av 6kade kostnader dra fordel av en
allmin forvintan om prisstegring eller nir de kunna tillgodorikna sig den
stegring av produktpriset, som orsakas av ©kade kostnader vid nypro-
duktion, dven vid forsdljning av dldre lager. I vissa fall kan det visserli-
gen tinkas, att dessa inkomststegringar kompenseras av fondering av vinst-
medlen eller av reducerade inkomster for andra foretagargrupper, vilka
fa vidkdnnas en minskad avséittning, darfor att allminhetens kopkraft redan
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absorberats av de forra grupperna. Men i regel upphidves denna senare
tendens av den fortgdende Okningen av kopkraften.

Med nuvarande rikliga kassahallning, elastiska betalningsvanor och goda
kreditmojligheter har man att réikna med att penningsystemet skall anpassa
sig efter den skildrade utvecklingen utan att dimpa eller férhindra denna.

De slutsatser betrdffande prispolitikens praktiska utformning, som nu
namnda foérhallanden kunna féranleda, torde i forsta hand innebira, att
viss fortlopande kontroll maste dvas Gver det siitt varpd en minskning i varu-
tillgangen far gora sitt inflytande gillande pa den inhemska prisnivan; till
fragan om utformningen av en sadan kontroll dterkommer jag senare denna
dag vid anméilan av forslag till prisregleringslag. Vidare madaste man rikna
med att hastigt intridande kostnadsstegringar maste didmpas ned eller helt
neutraliseras, atminstone si linge marknadsliget erbjuder forutsidttningar
for att prisstegringen pa& nyss angivna vigar far en rent inflatorisk ver-
kan och — om sociala skil tala darfor och varuforsorjningen kvantita-
tivt sett kan vidmakthallas — eventuellt dven déarefter. Det 4r Overvigan-
den av nu angiven innebdrd som varit bestimmande, nir man efter krigs-
utbrottet s6kt bekidmpa obefogade prisstegringar genom inforande av fort-
l6pande pris6vervakning och av direkta prisregleringar. Sisom i motive-
ringen till forslaget om Kkolreglering framhallits mdaste siadana atgirder
innebdra en viss, med storre eller mindre styrka uppriitthillen isolering
av hemmamarknaden under en Overgangstid, som i ogynnsamma fall kan
tinkas bli relalivt langvarig. Regleringen innebir med andra ord, att den
inhemska prisutvecklingen under nimnda tidrymd f{rigoéres fran prisutveck-
lingen pa virldsmarknaden, vilket blir av sirskild betydelse niir, sisom nu
synes vara fallet, denna marknad brutits sénder och prisbildningen ofta iter-
speglas blott i begriansade, tillfilliga avslut, vilka emellertid tendera att in-
byggas i kostnadskalkylerna och snabbt spridas genom det inhemska pris-
systemet. Da importen, och i andra fall produktionen, ej fir begrinsas
till foljd av de vidtagna prisregleringsatgirderna, maste importérer och
producenter erhalla garantier mot eventuella forluster till f61jd av prisreg-
leringen. Om man tvingas halla ett ligre pris i&n som ticker den hdgsta
kostnaden for uppritthiallande av tillgdngen, méste diarfor skillnaden tickas
genom en inkomstminskning fér nigon kategori. Prisregleringen innebir
i s4 matto en »subventionering» av konsumtionen av den berdrda varan.
I vissa former ingir en siddan subventionering som ctt normalt Jled i den
ekonomiska politiken Aven under fred.

En annan slutsats, som kan baseras p& den férut givna framstillningen,
ar att det prishdjande inflytandet av riskmomentens 6kning kan avsevirt
minskas och i vissa fall helt elimineras, om staten sjilv 6vertar ifrdgavaran-
de risker. Detla giller kanske i férsta hand prisrisker, sammanhéingande med
franvaron av normal prishildning bestimd av stabiliserade knapphets- och
kostnadsforutsiattningar. Starka skidl kunna dven aberopas till stod for att
exempelvis en sadan till sin omfatining okind kostnad som krigsrisken vid
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utrikes fraktfart icke bor tagas ut av varuforbrukarna genom en mot krigsfor-
sikringspremierna svarande varuférdyring utan i stéllet bor biras av det all-
minna, i den man den framtrider i direkta forluster, och tagas ut av med-
borgarna skattevigen. Det torde vara efter dessa linjer man resonerat, nar
man inom riksdagen natt enighet om tanken, att hemmamarknaden bor
erhilla den subvention som ligger i en overforing helt eller delvis pa det
allminna av krigsrisken vid import. Hér moéter ett av praktiska Overvigan-
den motiverat bestiende avsteg fran kravet, att den prisstegring bor tagas
ut som betingas av 6kad varuknapphet vid oférdndrad kopkraft.

Betydelsen och utformningen av subventionsdtgdrder
sdsom led i prispolitiken.

En effektiv reglering av det sitt varpad knapphets- och kostnadsprissteg-
ringarna inarbetas i prissystemet forutsiitter i vissa fall en tillAmpning av
stodatgarder, vilka i nyss utveckiad mening 4dga subventionskaraktar. Det
torde darfér vara lidmpligt att ndrmare granska olika former f6r sadana
jtgirder samt subventioneringens innebord och uppgift. Jag uigar dirvid
fran det enklaste fallet, en hojning av priset pi vara importvaror i export-
landet.

Den klassiska metoden att forhindra en inflatorisk Aterverkan av kraftigt
stigande priser pa landets importvaror ir en sinkning av de frimmande va-
lutornas virde i kronor. En sidan vaxelkursforskjutning har stundom an-
setts sjalvklar, nir sdvil import- som exportpriserna stiga. Genomfdéres den,
betyder detta normalt, att exportindustriernas inkomster reduceras och att
hemmamarknaden befrias fran anpassningen efter de hojda utlandspriserna.
Om héjningen av kronans virde mot 6Gvriga valutor innebér en korrekt an-
passning av vixelkursen efter en intriffad fériandring i férhallandet mellan
hemmamarknads- och virldsmarknadspriserna, utgor vixelkursforindringens
jterverkan pa den inhemska inkomstférdelningen icke nigon subventione-
ring av viss del av marknaden p& andra delars bekostnad. Léaget féréindras,
om man vid kurssittningen gor avsteg frin en sadan anpassning av hinsyn
till import- eller exportintressena. En undervirdering av valutan innebéir
d& exportpremiering pA hemmamarknadens bekostnad och en 6vervirdering
exportbeskattning till hemmamarknadens férman. Nir den vixelkurs som
skulle representera jimvikt — s&som nu dr fallet — icke later sig bestim-
ma, blir en avviigning mellan hemmmamarknads- och exportintressena helt
avgorande for kurssittningen. I nuvarande lige kunde vissa skil tala for ait
kronans virde mot évriga valutor borde hdjas. Om si skedde, finge dtgiirden
karaktiren av ett stod fér kronans inhemska kopkraft av subventions-
karaktar.

I likhet med en &ppen subventionering far en hojning av kronkursen dven
vissa statsfinansiella konsekvenser som ytterst kunna framtvinga ékad be-
skattning. Gemensamt {6r en nedsubventionering av importpriserna under
varldsprisnivan, omriaknad efter fast vixelkurs, och en vixelkursforiindring
ir att uppkommande forluster ej kriva tickning med skattemedel av pen-
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ningpolitiska skdl. Subventionen ger nidmligen icke marknaden négot till-
skott av medel, och en eventuell prisstegrande verkan av den frigorelse av
kopkraft, som blir foljden om priset trots minskad tillgdng hé&lles nere, ir
av visentligt mindre betydelse dn den direkta aterhallande effekten av pris-
regleringen. Den senast berdrda frigorelsen av kopkraft, som tydligen und-
vikes om varutillgdngen kan haéllas uppe, ar alltid mojlig att neutralisera
skattevigen.

En svaghet hos en vixelkursférindring sisom prispolitiskt instrument ar
i vissa situationer att den innebir en generell subventionering av forbruk-
ningen av importvaror, vunnen till priset av en likaledes generell reduktion
av exportforetagens inkomster. Vid stark splitiring av prisrorelserna finnes
ur prispolitisk synpunkt i regel ej anledning att efterstriiva mer in en speci-
fik verkan pa vissa punkter av systemet. For att begrinsa atgiirderna till
st6d f6r hemmamarknaden har man i vissa linder under senare ir i stiillet
for att genomfdra en allmin forskjutning av vixelkurserna differentierat
dessa med hénsyn till valutornas anvindning for olika dndamél. Subventions-
inslaget dr vid en siddan differentiering lika otvetydigt som vid en hdjning
av kronkursen utan direkt siéd i betalningsbalansens utveckling, men den
ckonomiska belastningen blir mindre. Den differentierade vixelkurssitt-
ningen ir svaradministrerad och fér vart lands vidkommande icke aktuell.
Har har diskussionen i stidllet rort sig om mojligheten, att med direkt sub-
venlionering av viss import nd enahanda resultat.

Den direkta subventioneringen kan utformas pa vitt skilda sidtt. Enklast
ir att ersiitta importorerna for de forluster, de lida vid forsidljningar pa hem-
mamarknaden under importpriset, direkt ur statskassan. Subventionsbelast-
ningen — vilken ofta maste bli visentligt mindre &n den prisbelastning som
skulle uppkommit om importprisstegringen med fri prisbildning tagits ut av
marknaden — faller dérvid pa statens f6rmdgenhet och eventuellt i viss ut-
strickning ytterst p4 medborgarna efter skaitegrunder.

En annan metod av omedelbar aktualitet dr att siilja vissa exportvaror
under de eljest mojliga priserna mot villkor att fi in importvaror till liigre
pris dn det vid fri handel géingse. Hirvid faller bordan av subventioneringen
helt pd den berdrda exporten, alltsid pa samma sitt som om stéodet genom-
forts genom beskattning av vinsten 4 export till fria, hogre priser.

En tredje utvig #r att géra en pool for import och inhemsk handel, inom
vilken prisutjimning sker frin det hégsta dagspriset vid inférsel ned till ett
pris motsvarande medelkostnaden for inneliggande lager och import fran
olika linder. Aven en sidan poolbildning leder till en subventionering i den
meningen, att innehavarna av lager eller fran utlandet till lagre pris inkopta
varor fa avsta fran eljest mojliga vinster till formén for dem som infért va-
ror till hogre priser 4n det av poolen tillampade.

En fjarde 16sning dr att inom en kartell gora ett kalkyleringsavtal, som gar
ut pa forséljning pA hemmamarknaden viss tid framét av varor till ett pris,
som ticker de utan tilliigg for riskersittning beriknade kostnaderna for im-
porterade fornddenheter, med ritt f6r leverantorerna till hemmamarknaden



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 53.

till kompensation for forluster till foljd av oforutsett 6kade kostnader.
Kompensationen kan i sin tur taga formen av direkt statsersittning. Sta-
ten stir i sa fall i samma ldge som om den silt de kostnadsbestimmande
varorna pa termin till det for kalkylen grundliggande priset. Man kan
emellertid dven tinka sig att kompensationen vinnes genom att prissatt-
ningen, sedan utfallet av kalkylen kunnat fastslas, sker s4, att tickning vin-
nes for forluster till f6ljd av den tidigare 6verenskomna kostnadskalkylens
oriktighet. I sistnidmnda fallet finansieras det omedelbara stodet — be-
domt i efterhand -— genom en framtida belastning av konsumenter eller
skattebetalare. Bedoémt pd férhand passar hir antydda arrangemang icke
si vil in under subventionsbeteckningen som de tidigare behandlade, eme-
dan staten faktiskt endast star som tillfillig riskbirare och ersittningsbe-
hovet ar helt ovisst, eventuellt {. 0. m. obefintligt.

Foregaende resonemang har utgétt fran ett tinkt fall av prishdjning pa
svenska importvaror i utlandet. I huvudsak samma former for en prisregle-
ring std till buds dven vid héjda cifpriser vid oforandrade fobpriser, da im-
portprisstegringen betingas av okade fraktkostnader till féljd av héjda hyror
eller vinster. Den viktigaste skillnaden i finansiellt hinseende ir att en ned-
subventionering av importpriset i sistnimnda fall bér, savitt transporterna ske
med inhemskt tonnage, tickas genom en motsvarande reduktion av den for
konsumtionsindamal disponerade kopkraften, emedan subventioneringen el-
jest kan fa en kopkraftsokande effekt. Detta giller varje fall av subventio-
nering som avser en prisstegring, vilken foranleder en dndring i1 inkomstfér-
delningen men diaremot icke alerspeglar en forsimring av varuforsérjningen
ur hela sambhillets synpunkt,

Bland de prisstegrande kostnadsférskjutningarna vid inférsel intaga ut-
gifter for krigsriskforsikring vid fraktfart en sirstallning, i det att det ar
ovisst, i vad mdn den i importpriset ingdende forsikringskostnaden mot-
svaras av en verklig kostnad for samhéillet som bér komma till uttryck i en
hojning av den inhemska prisnivan; en verklig kostnad &r givetvis endast
den fran borjan till sin omfattning okidnda forlusten av liv och tonnage.
Detta bér, sdsom redan tidigare framhallits, foranleda den slutsatsen, att den
av krigsriskerna framkallade kostnadsékningen i varje fall icke till fullo
bor finansieras genom prisforhojning utan i stillet genom direkt subven-
tion. For ett land som Sverige, dér inférseln genom sin vidstrickta betydelse
for hemmamarknaden fast anknyter prisbildningen pa denna till importpri-
serna, utgér en hojning av infrakterna en allmint prisstegrande faktor som
kriaver sirskild uppméirksamhet. ¥Ett motverkande av fraktforhojningar
genom subvention framstar som ett 1 forhallande till kostnaden effektivt
medel att begrinsa en allmin prisstegringsrérelse av angivet ursprung.
Skulle subventioneringen i nagot fall féranleda import i en med hinsyn till
foreliggande risker ej énskviird omfattning, bér den kombineras med viss
reglering av inforseln.
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Utformningen av krigsférsdkringen i Sverige.

Nir jag nu oévergar till fragan, pa vad sitt ett 6verférande pa staten av
krigsrisken for viss import limpligen kan tinkas ordnad, torde jag forst
f4 i korthet redogéra for hur krigsférsikringen for nidrvarande dr organi-
serad i vart land.

Den under férra viarldskriget ordnade statliga krigsforsiikringen kunde
kort efter krigets slut avvecklas. Behov av krigsférsikring for sjofarten
gjorde sig pa nytt gillande pa grund av de kinesisk-japanska krigen, det
abessinska Kkriget och det spanska inbordeskriget. Dessa konflikter voro
emellertid lokalt begrinsade. All erforderlig krigsforsikring for svenskt
tonnage kunde dirfor tickas av de privata sjoforsikringsbolagen. For till-
godoseende av det nya forsikringsbehovet bildades i september 1935 Svensk
krigsférsikringspool, som utgdér en sammanslutning av samtliga svenska sj6-
férsikringsbolag. Kort efterat tillkom pa svenskt initiativ Nordiska krigsfor-
sikringspoolen, som ir ett gemensamt organ fér de nationella poolerna i
Sverige, Norge, Danmark och Finland. Denna organisation var fullt tillrick-
lig for det krigsforsikringsbehov, som uppstod under lokalt begrinsade
krig, men daremot icke av tillricklig styrka foér att méta de risker, som
méiste uppsta under ett europeiskt stormaktskrig.

I samarbete med Svensk krigsforsikringspool utarbetade déarfér rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap varen 1938 ett forslag till lag
om statlig krigsforsikring. Pa grund av septemberkrisen 1938 tillsatte
Kungl. Maj:t redan i oktober samma ar statens krigsférsikringsnimnd for
att forbereda de atgirder, som kunde bliva erforderliga féor ordnandet av
en statlig krigsforsikring i enlighet med lagférslaget. Krigsforsikrings-
namnden utarbetade i samarbete med Svensk krigsférsakringspool ett for-
slag till avtal mellan nimnden och poolen, varigenom staten, i hindelse
ett europeiskt stormaktskrig skulle utbryta, automatiskt skulle garantera
de av krigsférsiakringspoolens medlemmar utstillda krigsférsikringspoliser-
na. Avtalet, som hade formen av ett aterforsikringsavtal mellan Svensk
krigsforsakringspool och namnden, forelades arets lagtima riksdag (propo-
sitionen nr 263) och godkiindes av denna.

Genom namnda avtal erholl svensk handel och sjofart ett av staten garan-
terat krigsforsikringsskydd, vilket mojliggjorde att export och import ostért
kunde fortga trots de oroliga forhallanden, som radde fore krigets utbrott.
For kaskoforsdkringens del ordnades saken pa si sitt, att de redare som sa
onskade kunde teckna en s. k. krigsutbrottsférsikring. For denna utgick
icke nagon premie i fredstid utan endast en obetydlig forsdkringsavgift.
Redarna fingo didremot forbinda sig att efter krigsutbrottet betala en av
krigsforsikringsnimnden faststilld premie, beriknad fran fall till fall allt-
efter risken. Da kriget utbrét, behovde premier endast betalas fér sadana
fartyg, som befunno sig pa resa eller ldgo i hamnar i krigférande land,
medan diremot nagon premie icke utgick for fartyg som lago i neutrala
hamnar. Denna anordning, som var frivillig, begagnades av praktiskt
taget samtliga redare for det svenska sjogaende tonnaget.
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Aterforsikringsskyddet intridde enligt avtalet automatiskt for varuforsik-
ringarnas del och mojliggjorde for de privata forsidkringsbolag som ombe-
sorjde dessa forsdkringar att, sa linge krig icke utbrutit, endast debitera
nominella premier. Alla de varuférsikringar, som voro i giillande kraft vid
krigsutbrottet, voro salunda wutan sirskild tilliggspremie garanterade av
svenska staten. Det torde vara obestridligt, att utan detta statliga forsik-
ringsskydd en hdmning i Sveriges import och export skulle intriatt lingt
fore krigsutbrottet.

Da stormaktskriget utbrét den 3 september tridde statens krigsférsikrings-
nimnd omedelbart i funktion och oOvertog automatiskt ansvaret for alla vid
krigsutbrottet i svenska bolag tecknade krigsforsidkringar i enlighet med nyss-
nimnda avtals bestimmelser.

For att moéta de svérigheter, som man forutsig skulle uppstd vid krigsut-
brottet, faststilldes avtalet att gélla en krigsutbrottsperiod om 30 dagar. Un-
der denna tid ha salunda enligt av krigsforsikringsnimnden utfirdade in-
struktioner och till av namnden faststillda premier alla krigsférsikringar
tecknats i de privata sjoforsikringsbolagen, varvid staten sisom Aterforsik-
rare Overtagit viss del av ansvaret pa i nimnda avtal ndrmare specificerat
siatt. Denna krigsutbrottsperiod utlopte enligt éverenskommelse den 8 ok-
tober, fran vilken tidpunkt statens krigsforsikringsnimnd direkt Overtagit
den statliga krigsférsikringsverksamheten,

Fran och med den 9 oktober ir den statliga krigsforsikringen ordnad pa
foljande sitt:

1) Krigsforsdkring av fartyg (kasko) och kaskointresse. All krigsforsik-
ring handhaves direkt av nimnden, som efter skriftlig ansokan fran respek-
tive redare utfirdar foérsikringspoliser och inkasserar diremot svarande
krigsforsikringspremier. Nimnden har faststillt enhetliga krigsférsakrings-
villkor, vilka &ro i huvudsak likalydande med dem, som tillimpades vid
forra véarldskrigets slut och salunda dro baserade pa erfarenheterna fran
detta. Premierna faststillas for varje resa eller rundresa efter forekomman-
de riskmoment. Nidmnden tecknar endast krigsforsikring & fartyg under
svensk flagg och som forsdkringsvillkor giller vidare, att statens sjofarts-
nimnd beviljat licens for fullgorandet av ifrigavarande resa.

Krigsforsdkringsndmnden har beslutat att tills vidare medgiva, att far-
tygs virde i och for krigsforsdkring ma faststillas till hogst 125 procent av
det virde, till vilket fartyget var civilforsikrat fore krigsutbrottet.

2) Krigsférsdkring av varor, fraktforskott och annat lastdgareintresse. Sa-
dan krigsférsikring tecknas direkt av krigsforsikringsnimnden, i huvudsak
genom férmedling av de privata sjéforsikringsbolagen, vilka nimnden an-
tagit sdsom ombud. Andra ombud forekomma icke. Alla forsidkringar teck-
nas enligt av ndmnden utfirdade instruktioner och till av nimnden fast-
stillda forsikringsvillkor och premier. Férsikringsvillkoren dro enhetliga
och i stort sett likalydande med dem, som tillimpades under féregiende
virldskrig, samt allisa baserade pa erfarenheterna fran detta. P& grund-
val av forekommande riskmoment och med hinsyn till skadesforloppet av
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krigsforsikringsverksamheten faststiiller nimnden premietariffer for olika
slag av resor.

Andringar i premietarifferna foéretagas, nir si befinnes erforderligt.

Liksom betraffande kaskoforsakringar léper staten hela risken och de
privata bolagen hava endast stillt sina organisationer {ill férfogande mot
skillig ersidttning for sina kostnader. Enir krigsforsikring 4 varor alltid
tecknas i samband med motsvarande transportforsikring, erhaller den for-
sikringss6kande allminheten hirigenom snabb och dndamalsenlig expedi-
tion av erforderliga forsakringar. Samtidigt medfér anordningen, att staten
erhaller full kontroll 6ver de tecknade forsikringarna ufan att nimndens -
organisation behover goras alltfor omfattande.

Dar sa befinnes lampligt eller nodvéndigt tecknar krigsforsikringsnimn-
den jimval direkt krigsférsikringar & varor utan férmedling av de privata
bolagen.

3) Krigsforsikring av ombord d fartyg tjdinstgérande befdl och manskap.
Denna krigsférsakring ombesorjes enligt gidllande lagbestimmelser direkt av
riksforsakringsanstalten och de s. k. socialférsdkringsbolagen. Krigsforsik-
ringsnimnden har silunda icke nagon direkt befattning med dessa forsik-
ringar. Den kan dock enligt lagen om statlig krigsférsikring, nir Kungl.
Maj:t s& foérordnar, dvertaga nédvandig aterforsikring av sddana risker.

Formerna for ett éverférande av krigsrisken pd staten.

En overflyttning pa staten, helt eller delvis, av krigsrisken vid inférsel
kan ske i tva principiellt skilda former. Antingen kan staten utan upptagan-
de av premie stilla garanti for viss risk, som diarfér kan undantagas fran
férsikring. Eller ocksd kan vederbérande importor erhalla en ersittning av
staten motsvarande den premie eller del av premie som avser tickning for
den risk, som kommer i friga for 6verféring. Med bida metoderna vinnes i
princip, att priset pa de berorda importvarorna vid forséljning p4 hemma-
marknaden icke kommer att belastas med den & staten overflyttade forsik-
ringskostnaden. Valet mellan de bada lésningarna maste dirfor triffas med
utgangspunkt fran en provning av deras sannolika inflytande pa dispositio-
nen av tonnage och under hinsynstagande till mojligheterna att finna en
praktisk form f6ér transaktionerna.

Om den metoden viljes, att viss frakifart, exempelvis stenkolsfrakterna,
befrias fran erliggande av forsikringspremier med bibehallen garanti mot
forlust — och hirmed 4r tydligen att jamstilla att redaren erhaller ersiitt-
ning av staten for erlagda forsikringspremier — maéste tydligen subventions-
forfarandet begriansas till frakt pd svenska kolar. For att riskéverféringen
skall fa dsyftad verkan maste da uteslutande svenskt tonnage disponeras {or
den understddda inforseln, vilket ar olampligt bade med héansyn till de storre
risker varmed denna ofta maste vara féorbunden och med tanke pa att ton-
naget i fraga ofta med stérre utbyte for folkhushallet kan anvindas for
andra dndamél. Aven nir svenskt tonnage redan utnyttjas for ifragavaran-
de import, kan subventioneringen aterverka ogynnsamt pa tonnagets disposi-
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tion. Den kan salunda tinkas medfora en lockelse fér redarna, att till av
subventioneringen berdrd fraktfart overféra tonnage som eljest disponeras
och liampligen dven bor disponeras for andra dndamal. For att detta resul-
tat skall undvikas erfordras, att frakterna nedsidttas med ett belopp mot-
svarande den bortfallna férsdkringspremien, vilket ju dr nédvindigt redan
for att riskoverflyttningen skall kunna medféra den avsedda prissinkningen
pa importvaror. Bortsett fran svarigheten att kontrollera att en sadan ned-
sattning sker — en svarighet som mdéjligen skulle kunna Overvinnas — er-
bjuder den splittring av fraktmarknaden, som skulle bli foljden av en par-
tiell frakireduktion, patagliga olagenheter.

Berérda svarigheter vid en riskoverforing pa staten kunna helt undvikas,
om man gar den vigen, att importéren erhaller ersittning for i fraktkost-
naden respektive cifpriset ingadende krigsforsikringspremie. Premierna skulle
alltsa uttagas av redaren i vanlig ordning. I detta fall vinnes ej endast att
fraktfarten halles helt uianfor subventionsforfarandet, sa att varje risk for
ett olampligt inflytande pa fraktsittningen och tonnagets disposition und-
vikes, utan dven att kontrolicn over att overflyttningen av krigsrisken pa
staten helt kommer prissittningen pa importvaran till godo littare kan ge-
nomféras. Vardesitiningen av denna subventionsform blir beroende av moj-
ligheterna att genomfora den i tillfredsstidllande former.

Att pa staten generellt overflytta krigsrisken vid import forutsitter en sa
langtgdende reglering av frakifarten, som hittills icke ifragasatts. En siadan
overforing 4r icke heller av prispolitiska skil oundginglig. De allminna
riktlinjer féor de i nuvarande lige erforderliga prisregleringarna, som jag
tidigare utvecklat, féranleda endast till en riskoverflyttning for varor som
aro av central betydelse fér den inhemska prisbildningen. Betraffande
samtliga dessa varor giller, att man pi allminna grunder maéste rikna med
nddviandigheten av statlig kontroll 6ver inférseln. I den man en siadan kon-
troll genomfores, synas de nédvindiga forutsattningarna finnas for en 1os-
ning av riskfragan efter senast antydda linjer.

Om sjofrakten for en vara, underkastad importreglering, anses hoéra bli
foremal for riskéverforing, synes forfarandet limpligen kunna bli féljande.
Nér ans6kan gores om licens for inforsel av ett parti av varan, skall den
licensbeviljande myndigheten prova skiligheten av inkopspriset i utlandet
samt taga kdnnedom om den pa importéren fallande respektive i cifpriset
ingiende fraktkostnaden. Med avseende a fraktkostnaden skall efter en-
hetliga, i samrdd med vederborande nimnder utarbetade grunder prévas,
i vad min denna kostnad skall anses avse tickning for erlagda férsikrings-
premier. Nir licens utfirdas, erhaller importéren samtidigt ett bevis om
alt det inférda varupartiet belastas med forsikringskostnad till visst belopp,
vilket ersittes av staten; beviset bor, nir importoren sjilv traffat frakt-
avtal med svensk redare, kunna o6verlatas pa redaren sasom dellikvid for
frakten. Licensen och beviset utlimnas endast mot en utfistelse fran im-
portorens sida att vid forsdljning av det inforda varupartiet pA hemma-
marknaden underkasta sig de bestimmelser angiende villkoren for avytt-
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ring som faststillas av Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t utsett organ.
Dessa bestiammelser bora avse att forhindra, att importéren gottgor sig en
vinst till f6ljd av befrielsen fran forsikringskostnaden. I den mén en vara,
sasom stenkol, inbegripits under ett statligt garantiitagande, erfordras inga
kompletterande regleringsatgiirder utan endast att forsikringskostnaden
franrdknas sjilvkostnaderna vid faststidllandet av forsidljningspriset; om
kostnaden ifraga formellt far inga i den f6r statsgarantien grundliggande f6r-
lustkalkylen eller blir foremal for sirskild tickning blir sedan i sak bety-
delselost.

Det vore givetvis mojligt att 1ata det licensgivande organet till vederboran-
de importor direkt utbetala ersittning f6r premiebelastningen i stiallet for att,
sasom har forutsatts, begrinsa organets uppgift till utstillandet av bevis om
forsdkringskostnad. Licenstvanget skulle i sa fall ensamt ge underlag for
erforderliga kontrollatgirder. Emellertid dr det knappast ldmpligt att be-
lasta det licensgivande organet med ifragavarande betalningstransaktioner,
som bittre kunna handhavas av nagon av de statliga myndigheter som nor-
malt svara for statliga utbetalningar.

Med avseende a sittet for berikning av den 4 visst varuparti belopande
forsdkringskostnaden ma till slut nimnas, att ersittningsbeviset vid helfrakt
boér avse varuforsikringspremien samt kaskofdrsikringspremien fér ett for
ifragavarande fraktfart limpat fartyg, detta oavsett om frakten verkstillts
med dyrbarare tonnage dn normalt och oavsett dven fartygets eller forsik-
ringsgivarens nationalitet. Vid delfrakt med svenskt fartyg fir den normala
kaskopremien slas ut pa hela bruttofraktinkomsten och anses med viss del
falla pa det av riskomféringen berérda varupartiet. Liknande beriknings-
grund torde kunna tillimpas vid anvindning av utlindskt tonnage. Innan
subventionsférfarandet kan séttas i tillimpning béra fasta regler for hir av-
sedda beridkningar utarbetas. Om ersittning avses bora utga aven for krigs-
forsdkring av ombord pa fartyg tjinstgorande befdl och manskap, bor be-
traffande kostnaden for sidan forsikring giilla detsamma som betriffande
kaskopremierna.

Tillimpningsomrddet for riskéverforingen.

Av motiven for den ifragasatta riskoverforingen féljer, att denna i forsta
hand bor begrinsas till att avse varor med sidan stillning pA marknaden,
att en reglering av priset blir av vikt for hela den inhemska prisutveck-
lingen. Av praktiska skél torde det emellertid icke visa sig limpligt att ut-
stricka subventionsforfarandet till alla sddana varor. Om de importerade
varorna, innan de utbjudas pa hemmamarknaden, undergd en fortsatt mera
omfattande forarbetning, kunna nimligen mycket vidlyftiga kontrollatgér-
der bli nédvindiga for att sikerhet skall vinnas for en mot importpris-
sinkningen svarande reduktion av det slutliga férsiljningspriset. En dylik
fortsatt férarbetning torde for Ovrigt i regel starkt begransa den ekonomiska
betydelsen av att forsikringskostnaden vid import bortfallit. Bland de varor,
som jamte stenkol och koks med angiven utgingspunkt for urvalet kunna
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ifragakomma for riskoverforing, mérkas emellertid sa betydelsefulla varor
som tackjirn, vissa fodermedel och godningsimnen, rabomull och hudar.

Riskoverforingen skall enligt det forut framlagda férslaget ordnas genom
utstidllande av ett ersittningsbevis for varje sérskild last. De synpunkter,
som féranleda en begrinsning av forfarandet till vissa varor med nyckel-
position, kunna fdven motivera att vissa laster av en eljest subventionerad
vara undantagas fran riskoverfoéring. Niar exempelvis kol importeras for en
industri med sa obetydliga relativa brinslekostnader, att mojlighet saknas att
kontrollera, att kostnadsreduktionen kommer marknaden tillgodo, eller med
sddan karaktir hos tillverkningen, att en prisreglering till konsumenternas
forman icke anses pakallad, bortfalla tydligen skilen for en fraktsubven-
tion i form av riskoverforing.

Da betydelsen av det foreslagna forfarandet silunda begrinsas, blir det
nodviandigt att overviga, om icke riskkostnaden skulle kunna reduceras ge-
nerellt utan tillimpande av speciell subventionering och kontroll. Dirvid
tilldraga sig principerna foér krigsforsikringsndmndens premiesittning upp-
marksamhet.

Den statliga krigsforsiikringen bedrives enligt givna direktiv efter affirs-
missiga principer och skulle alltsa vid riktig premiesittning pa lang sikt
icke ge forlust. Premiesittningen erbjuder emellertid utomordentliga sva-
righeter ej minst pa grund av de oberikneliga vixlingarna i siattet for han-
delskrigféringen. Avser man att vara beredd pa alla eventualiteter méiste
man rikna med en sikerhetsmarginal och dirvid basera beridkningarna pa
senast tillgingliga uppgifter om sénkningar, kapning, kontrabandskontroll
etc. Det kan emellertid icke undvikas, att premiesiattningen under dessa
férhallanden kan bli hégre dn som pa ldngre sikt behdéver vara motiverat.
En annan ogynnsam konsekvens ir att premiesittningen relativt ofta maste
justeras, vilket infér ett osdkerhetsmoment pia marknaden, som redan det
maste erhdlla en viss prishojande verkan.

Om kravet pd affirsméssighet jimkas och en viss risk fér det allminna
godtages, kan ett i angivna avseenden gynnsammare resultat vinnas genom
att premiesidtiningen visserligen grundas pd4 vunnen erfarenhet om risker-
na, men icke tillites undergid hastiga forindringar utan halles of6rindrad
under en icke alltfér kort tidsperiod. Darutover synes emellertid nimnden
efter av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter bora 4ga ritt att ytterligare
jamka forsikringspremierna med risk av statlig forlust, om detta ur syn-
punkten av landets forsérjning med importvaror eller av liget inom viktiga
exportniringar anses pakallat.

En riskéverforing for viss import och en omliggning av principerna foér
premiesittningen vid meddelande av krigsforsikring boér, for att 6nskat re-
sultat skall vinnas, foljas av en reglering av fraktmarknaden, som férhind-
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rar uttagandet av oskiliga vinster, direkt eller efter hojning av tonnagevir-
dena. I detta hinseende torde forslag senare f& féreliggas Kungl. Maj:t
till prévning,.

Prissakkunniga, statens sjéfartsndmnd och statens krigsférsdkringsnimnd,
som under hand erhallit del av de av mig hir framlagda forslagen, ha dir-
vid ldmnat dessa utan erinran.

Vid bifall till férslaget om Overféring pa staten av vissa krigsrisker i en-
lighet med hiir utvecklade principer, uppkommer behov av medel fér ut-
betalning av ersittning till importérerna. Utgiftens art gér det limpligt, att
kostnaderna bestridas av det & forskottsstal for forsvarsvasendet m. m. un-
der sjunde huvudtiteln upptagna anslaget till Allm#nna utgifter f6r pris- och
handelsreglerande atgiirder a4 20 miljoner kronor. Jag férordar att si sker.

Med dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen

att, med godkiinnande av hir férordade principer for 6éver-
foring pa staten av vissa krigsrisker, medgiva, att er-
sittning till importér {6r imporivara belastande krigs-
forsikringskostnader m& bestridas av det & forskottsstat for
forsvarsvisendet m. m. under sjunde huvudtiteln uppférda
anslaget till Allminna utgifter for pris- och handelsregle-
rande atgirder.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
salunda, med instimmande av statsridets 6vriga ledamo-
ter, hemstallt férordnar Hans Maj:t Konungen att propo-
sition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.



