Kungl. Maj:ts proposition nr 49. 1

Nr 49.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 2 § forordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angdende omsdttnings- och utskdnk-

ningsskatt d spritdrycker, m. m.; given Stockholms
sloit den 14 oktober 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) férordning om #dndrad lydelse av 2 § férordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angaende omsiittnings- och utskiinkningsskatt a4 spritdrycker;

2) férordning om spritdrycksaccis; samt

3) forordning angiende sirskild omsitiningsskatt & vin.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 49. 1
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Forslag
till

forordning om éndrad lydelse av 2 § forordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angiende omsiittnings- och utskiinkningsskatt
a spritdrycker™.

Hirigenom férordnas, att 2 § forordningen den 8 juni 1923 angiende om-
sittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker skall erhdlla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives:

2 8.

1 mom. Omsitiningsskatt upptages vid detaljhandelsbolagens inkop av
spritdrycker och utgar dels med en grundavgift av 4 kronor, for liter rik-
nat, dels med 80 procent av det belopp, som, skatten oberiknad, betingas
vid inkép av dryckerna i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen iga — — -— {6r omsiittningsskatten.

2 mom. For spritdrycker, som jamlikt av Kungl. Maj:t med stéd av 1 kap.
4 § 3 mom. eller 2 kap. 10 § 5 mom. férordningen den 18 juni 1937 angiende
forsaljning av rusdrycker meddelade bestimmelser hos partihandelsbolaget
inkoépas eller till riket inféras, skall omséitiningsskatt upptagas med en grund-
avgift av 1 krona 40 o6re eller, dir spritdryckerna dro avsedda for tillverkning
av essenser eller extrakter foér beredning av alkoholhaltiga drycker, med en
grundavgift av 10 kronor, allt for liter riknat.

Denna férordning triader i kraft den 1 november 1939.

! Senaste lydelse se S. F. S. 1933:399 och 1939: 311.
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Féorslag
till

forordning om spritdrycksaccis.

Hiarigenom férordnas som féljer:

18.
Foér varje liter spritdrycker utdver den forsta, som under en kalenderma-
nad utminuteras till samma kopare, skall upptagas spritdrycksaccis med 2
kronor.

Accisbelopp, som icke slutar pa helt femtal oren, skall jamkas till nér-
mast hogre sadant tal.

2 8.

FFor spritdrycksaccis ansvarar vederbérande systembolag.

3 8.

Systembolag aligger

dels att senast den femtonde dagen i varje manad & statsverkets check-
rikning i riksbanken for kontrollstyrelsens rikning insitta den spritdrycks-
accis, som beldper pa bolagets uiminutering av spritdrycker under niist{ére-
gaende kalenderménad,

dels ock att senast den tjugonde dagen i varje ménad till kontrollstyrelsen
avlimna av bolagets styrelse paA heder och samvete bestyrkt uppgift rérande
omfattningen av berérda utminutering.

4 8.
Kontrollstyrelsen 4ger meddela nirmare foreskrifter och anvisningar ré-
rande séittet for spritdrycksaccisens uppbirande och redovisande.

Denna férordning trider i kraft den 1 november 1939.
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Forslag
till

forordning angaende sirskild omsiittningsskatt a vin.

Harigenom férordnas som foljer:

18§

Fér vin, som av partihandelsbolaget forsiljes till systembolag, skall — ut-
over avgift i féorekommande fall enligt férordningen den 30 mars 1935 (nr

76) om omsittningsskatt 4 inhemskt vin — erliggas en avgift benimnd
sarskild omsittningsskatt a vin.

2 §.

Sarskild omsittningsskatt 4 vin utgar med femtio procent av det belopp,
som, nimnda skatt oberiknad, betingas vid systembolagens inkép av vinet
i buteljerat skick. Dock skall for vin, vars alkoholhalt Gverstiger 14 volym-
procent, skatten ligst utgd med tva kronor for helbutelj, innehillande 66
a 70 centiliter, med en krona fér halvbutelj, innehallande 33 & 35 centiliter,
samt i fall, d4 vinet tillhandahalles p& andra buteljstorlekar, med tre kronor
for liter rdknat.

3§

Det aligger systembolag att till partihandelsbolaget erligga den sirskilda
omsitiningsskatten i samband med betalningen f6r varan. Partihandels-
bolaget har att i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer till statsverket inbetala
skatten.

Systembolagen figa att efter grunder, som av kontrollstyrelsen faststillas,
vid férsiljningen av vinet gora sig betickta for skatten.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14 okto-
ber 1939.

NArvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsridden
PeEnrssoN-BraMsToRp, WESTMAN, WIiGrForss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, ForRsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsriadets §vriga ledamoter:

Frian och med den 1 juli 1920 har for omsitining och utskinkning av
spritdrycker upptagits en sarskild skatt. Gillande bestimmelser i Amnet in-
nefattas i forordningen den 8 juni 1923 (nr 155), med diri genom foérord-
ningarna den 20 juni 1924 (nr 228), den 31 januari 1932 (nr 13), den 28
januari och den 26 juni 1933 (nr 19 och 399), den 21 maj 1937 (nr 246) samt
den 22 juni 1939 (nr 311) vidtagna dndringar.

Enligt dessa bestimmelser upptages omsdttningsskatt:

1:0) vid detaljhandelsbolagens inkop av spritdrycker, dirvid skatten ut-
gar dels med en grundavgift av 2 kronor fér liter och dels med 60 pro-
cent av det belopp, som, skatten oberiknad, betingas vid inkdép av dryc-
kerna i buteljerat skick;

2:0) for spritdrycker, som jamlikt bestimmelserna i tvenne sirskilda kun-
gorelser den 18 december 1918, nr 987 och 989, inkopas hos partihandelsbo-
lag eller importeras for anvindning till vetenskapligt, medicinskt, farmaceu-
tiskt, tekniskt, industriellt eller likartat dndamaél, dirvid skatten utgir med
en grundavgift av 1 krona 40 ore for liter.

Utskdnkningsskatt upptages for spritdrycker, vilka utskinkas, och utgir
med 2 kronor for liter egentligt brinnvin och 4 kronor fér liter av andra
spritdrycker; renat egentligi brinnvin av hogst 40 procent alkoholhalt Ar
fritt fran utskinkningsskatt.

En sammanfattning av de vid olika tider gillande skattesatserna utvisar
foljande:
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i |
| omsitmngsauen | Onssaten [
; vid detal]pan.fielsbolagens anvindning till vetenskap- .
Giltighetstid for skatte- | inkép ligt etc. Andamal I}f}fg‘;alf;t
| satserna —
| Grundavgift Proac‘;e;’&lell Grundavgift Pr(;c‘;agnigrell
| | kr. | % kr. % kr. for liter
; |
Y 1990—%/6 1921 ... .. - 95 — — 2
| Y 1921—%/6 1922 "...... —_ 50 = = 4
/7 192239/ 1928 ...... = 6 | = — 4
/7 192390/ 1926 ... .. — 150 | — — 2024
| 17 1926—2/6 1929 ...... = 50 = = 20—2—4
| Y7 192981y 1932 ...... — i) = = 20—2—4
15 1932—%0/s 1932 ...... 0.60 | ) = = 20—2—4
/7 1932—51/1 1933 ...... 1.00 60 = = 20—9—4
/s 1933~—30/5 1933 ...... 1.60 60 | 1.60 3 60 20—2—4
| Yz 1933—%/s 1939 ...... 1.60 60 1.40 | — | 20—92—4
[ 171939— iiiiinn.. 2.00 60 1.40 = 20—2—4

De under inkomsttiteln omsétinings- och utskdnkningsskatt a4 spritdrycker
beriaknade, respektive influtna beloppen under olika budgetir framgi av
foljande sammanstillning:

1920, . ...t 20.0 17.3 1930/31 .......... 40.0 40.6
1921, ... ..., 47.0 46.8 1931/32 .......... 40.0 44.9
1922, .0vin. ... 67.0 56.0 1932/33 .......... 68.0 67.5
1928 'h—%0% ...... 35.0 27.5 1933/34 .......... 78.0 78.5
1923/24 .......... 43.7 39.5 1934/35 .......... 83.0 83.5
1924/25 .......... 38.0 38.0 1935/36 .......... 86.0 87.6
1925/26 .......... 38.0 37.2 1936/37 .......... 89.0 9.2
1926/27 .......... 38.0 37.2 1937/38 .......... 93.0 96.8
1927/28 .......... 36.0 37.8 1938/39 .......... 97.0 103.0
1928/29 .......... 37.5 37.8 1939/40 .......... ' 115.0

1929/30 .......... 38.5 40.1

! Omsittningsskatten for renat egentligt brinnvin med hogst 40 procent alkoholhalt samt for
sprit utgick under ifrigavarande tid efter det pris, drycken skulle betingat vid inkép 4 fat.

? Renat egentligt brinnvin av hogst 40 procent alkoholhalt dr frin och med den 1 juli 1923
fritt fran utskdnkningsskatt; fér annat egentligt brinnvin utgor utskinkningsskatten 2 kronor
for liter och for ovriga spritdrycker 4 kronor for liter.

8 Direst dryckerna forsaldes a fat, skulle den efter procent 4 inképspriset utgiende delen av
skatten berdiknas & det belopp, som, oavsett skatten, utgjorde dryckernas pris vid dylik for-
séljning.
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Bestiimmelserna angiende omsittnings- och utskénkningsskatt a sprit-
drycker ha pligat av riksdagen antagas allenast for ett ar i sinder och gilla
for niarvarande, enligt ovannimnda férordning den 22 juni 1939, till inne-
varande budgetars slut.

Nagon beskattning av vin, motsvarande den som enligt vad ovan sagts ir
gillande for spritdrycker, har hittills icke genomforts i annan mén an att
omsdtiningsskatt skall erliggas for vin, som tillverkats inom riket och som
hir forsdljes av partihandelsbolaget till detaljhandelsholag. Bestimmelser
hiirom 4ro meddelade i férordningen den 30 mars 1935 (nr 76) om omsitt-
ningsskatt & inhemskt vin. Skatten utgar, for liter riknat, med 70 6re, om
vinets alkoholhalt &verstiger 14 volymprocent eller det dr musserande eller
dirmed jamforligt, men eljest med 35 ore. Vad de utlindska vinerna betrif-
far drabbas de av den tullbeskattning, som foljer av de for vin av olika slag
giallande tullavgifterna.

Vid undersékning av olika utvigar att i nuvarande krislage tillféra stats-
kassan 6kade inkomster har jag ansett mig béra taga i 6vervigande att péa-
ligga konsumtionen av spritdrycker ytterligare beskattning. P4 min anmo-
dan har chefen for kontrollstyrelsen, 6verdirektoren A. Kollberg utarbetat en
promemoria i dmnet av i huvudsak f6ljande innehall.

Vid en undersékning av mdojligheterna att kunna utvinna okade statsin-
komster av konsumtionen av spritdrycker genom en skirpning av beskatt-
ningen a densamma méta stora svarigheter att bedéma, hur mycket forbruk-
ningen pressas tiltbaka genom en viss beskattningsatgird. Férst och framst
saknas med hénsyn till de synnerligen ovissa férhallandena varje mojlighet
att bedéma konjunkturutvecklingen och denna har visat sig hava ett ej ringa
inflytande pa konsumtionen. Vidare saknas i stor utstrickning tidigare er-
farenheter av hur den kopande allminheten reagerar for en prisfordyring av
viss omfattning. De enda exemplen pa verkan av skattefé6rhojningar, man
fran det senaste tiotalet ar har, &r perioden 1931-—1934 och ar 1939. Vad
forst betraffar det sistnimnda &ret, féretogs en skatteforhdjning av 40 ore,
vilken icke visat sig paverka forbrukningen i nigon métbar grad. Under den
forstnimnda perioden skedde en skatteférhojning med sammanlagt 1 krona
60 ore (1932 med 60 6re och 1933 med 1 krona). Samtidigt nedgick forsilj-
ningen utminuteringsvis fran 30.3 milj. liter 1931 till 25.2 milj. liter 1933 eller
med ungefir ;. Huru mycket av denna férbrukningsminskning, som orsa-
kades av skatteférhijningen och huru mycket som berodde av den da radan-
de ligkonjunkturen later sig icke faststilla. Ar 1937, det sista hela aret av
den gamla rusdrycksférsiljningsférordningens tillimpning, var férsialjningen
utminuteringsvis i det nirmaste lika stor som 1931 eller 30.1 milj. liter, och
ar 1938 utgjorde forbrukningen nira 32 milj. liter. Konjunkturférbittringen
och andra faktorer av ekonomisk art torde fa anses hava fullstandigt utpla-
nat den verkan, som skatteférhéjningarna och konjunkturférsamringen i bor-
Jan av 1930-talet utévat pa forbrukningen i minskande riktning.

Under férutsitining av oférindrad konjunktur torde det, om man utgar
fran tidigare erfarenheter, kunna antagas, att en hdéjning av priset med 2
kronor for liter pa en gang skulle komma att minska forsiljningen utminute-
ringsvis med omkring en sjittedel eller fran 32 milj. liter till omkring 26 milj.
liter. Hirvid foérefinnes emellertid en oviss faktor. Det lir nimligen icke
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kunna med nagon sikerhet faststillas, hur den svenska allminheten kommer
att reagera for en forhojning av gillande utforsaljningspris med 40 %o (fran
4.95 till 6.95 for renal brannvin). Direst kopkraften alltjimt &r betydande
och det nuvarande utforsiljningspriset pa spritdrycker under senare ar icke
stegrats lika mycket som varuprisnivan i ovrigt, kommer reaktionen givet-
vis att bli mindre, 4n om samma utférsiljningspris redan nu i forhallande
till andra varupriser anses relativt hogt. En ytterligare faktor, som kan utdva
inflytande pa konsumtionen, ér intréffade prisstegringar 4 andra varor, var-
igenom prisstegringen & spritdrycker kan komma att mindre framtrida. Med
hinsyn till vad silunda anfdrts later det sig icke avgdra, huruvida ett 2
kronors-paligg kommer att astadkomma en storre eller mindre sinkning an
den hir ovan antagna.

Med en forsaljning utminuteringsvis av 26 milj. liter skulle, ddrest omsitt-
ningsskattens grundavgift 6kas med 2 kronor till 4 kronor fran nuvarande
9 kronor, i statsinkomst inflyta (4 X 26 =) 104 milj. kronor. D& procent-
avgiften ger ungefiir 1 krona per liter raknat eller vid 26 milj. liters forsalj-
ning cirka 26 milj. kronor, skulle alltsé omsittningsskatten for utminuterade
spritdrycker sammanlagt ge 130 milj. kronor. Med nuvarande skaitesatser
och 32 milj. liters forsiljning dr motsvarande inkomst [(2 + 1) X 32 =]
96 milj. kronor.

Om skatteférhéjningen gores storre, sa att omsittningsskatten hdéjes med
3 kronor till 5 kronor per liter, kommer givetvis minskningen 1 forsaljningen
utminuteringsvis att bliva stérre. Om man réknar med en nedgang av for-
saljningen med omkring 25 0/ till 24 milj. liter skulle — enligt en utrdkning,
utférd pa liknande siatt som hir ovan — statsinkomsten av omsittnings-
skatten for utminuteringens del bliva [24 X (5 -+ 1) =] 144 milj. kronor eller
visentligt storre in med 2 kronors-paldgget.

Vad utskinkningen betriffar, kommer en omsittningsskattehdjning att
paverka utskdnkningsprisen, s att vid 2 kronors héjning {ér liter priset
for ett glas renat brannvin om 21/, centiliter méste hdjas med 5 ére. En dylik
hojning kommer giveivis att paverka forbrukningen, en verkan som torde
bliva olika for olika varuslag, mindre for de dyrare och storre f6r de billigare.
Om man riknar med en genomsnittlig¢ minskning i forsialjningen utskink-
ningsvis med 10 o, skulle férbrukningen, som 1938 utgjorde c:a 3.1 milj.
liter, nedga till 2.8 milj. liter. Omsittningsskattens grundavgift och procent-
avgift, som for nirvarande ge nigot mer dn Y milj. kronor [3.1 X (2 + 1)),
skulle alltsd komma att ge 14 milj. kronor [2.8 X (4 + 1)7.

Skulle omséttningsskatten hojas med 3 kronor for liter (fran 2 till 5 kronor),
blir det nodvindigt att uttaga férhéjningen genom att 0ka priset med 10 6re
per 2!/, centiliters glas. Sasom f6ljd hiarav kan antagas, att forsdljningen
utskinkningsvis minskas med omkring 20 9/p. Vid 2.5 milj. liters forsiljning
utskinkningsvis skulle statens inkomst bliva omkring 15 milj. kronor eller
ungefiar 6 milj. kronor mera én for narvarande.

Vad direfter betriiffar vinférsdljningen torde olika beskattningsmetoder
bora tillimpas i fraga om starkviner 4 ena sidan samt musserande och svaga
viner &4 den andra. Vad starkvinerna betrdffar torde, med hinsyn till att
starkvin kan komma atf tjina som ersitiningsvara for spritdrycker, en fast
avgift av 2 kronor per helbutelj (67 a 70 cl.) oberoende av varans virde bora
paliggas. En fast grundavgift kommer att sirskilt traffa de billigare stark-
vinerna, vilka, enligt vad erfarenheten visat, pa vissa hall dro ganska efter-
sékta sasom eft relativt billigt berusningsmedel. 1 frdga om musserande
viner och liattviner synes det vara lampligare, att en procentuell virdeavgift

utgar, vilken ungefirligen skulle motsvara en avgift av 2 kronor per butelj
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av starkvinerna. Enligt gjorda 6verslagsberikningar skulle den procentuella
avgiften 1 friga om svagviner och musserande viner béra sittas till 50 %/
av systembolagens inkopspris hos Vin- & spritcentralen. Bestimmelser om
ifragavarande avgifter torde kunna meddelas i en forordning om sérskild
omsittningsskatt 4 viner, enligt vilken spritcentralen bemyndigas att uttaga
skatten vid forsiljningen av vinerna till systembolagen. Den ifragavarande
omsittningsskatten skulle triffa all férsiljning av vin, vare sig inhemskt eller
utlindskt.

De prishdjningar, som pakallas genom den foéreslagna vinbeskattningen,
torde i viss omfattning komma att paverka férbrukningen.

Vad forst starka viner betriffar, uppgick forsidljningen 1938 till c:a 4.8
milj. liter, d. v. s. till inemot 7 milj. helbuteljer. En beskattning av 2 kronor
per helbutelj torde nedbringa férbrukningen &tminstone till 6 milj. hel-
buteljer.

Forsilljningen av svaga viner utgjorde &r 1938 1.8 milj. liter, motsvarande
c:a 2.6 milj. helbuteljer. Det genomsnittliga inképspriset per helbutelj var
c:a kronor 2.25. En beskaltning med 50 %o av inkopspriset torde t6r denna
vara, som dr mera kéinslig for prisfé6rhojning, medféra att forsaljningen ned-
gar till omkring 1.5 milj. helbuteljer.

Vad slutligen betriffar forsiljningen av musserande viner, utgjorde den
1938 560,000 liter, motsvarande c:a 750,000 helbuteljer. Det genomsnittliga
inkodpspriset utgjorde kronor 4.10 per helbutelj. Efter den foreslagna skatte-
forhéjningen kan foérsiljningen uppskattas bliva c:a 400,000 helbuteljer per
ar.

I promemorian ha #dven framlagts vissa inkomstberikningar rorande de i
densamma behandlade alternativa beskattningsatgirderna, diarvid héansyn
iiven tagits till de aterverkningar, som en intridande konsumtionsminskning
medfor i form av ligre inkomster & andra rusdrycksmedelstitlar, nimligen
brannvinstillverkningsskatt samt rusdrycksférsiljningsmedel fran partihan-
delsbolaget och detaljhandelsbolagen. Vid en héjning av omsittningsskattens
grundavgift med 2 kronor per liter och inférande av sirskild omsittningsskatt
for vin i enlighet med vad i promemorian férordats skulle den behéllna netto-
inkomsten 4 rusdrycksmedelstitlarna bliva 152 milj. kronor £6r helt ir, mot-
svarande en 6kning av 37 milj. kronor i jimférelse med det i riksstaten for
innevarande budgetar beriknade beloppet, tillhopa 115 milj. kronor. Skulle
omsittningsskattens grundavgift héjas med 3 kronor skulle resultatet bliva
en nettobehallning av 159 milj. kronor for helt ar eller 44 milj. kronor mera
an vad i riksstaten beriknats.

De i promemorian behandlade alternativen rérande héjd spritdrycksbe-
skattning forulsitta en enhetlig beskattning i fraga om allminhetens inkop
av spritdrycker. En skidrpning av beskattningen enligt dessa alternativ skulle
alltsd aviigabringas genom en hdjning av den i forordningen angiende om-
sattnings- och utskédnkningsskatt & spritdrycker stadgade grundavgiften, 2
kronor per liter, till det hégre belopp, som anses erforderligt och lampligt.
I samband med de 6verliggningar, som jag i firendet fort med chefen for
kontrollstyrelsen, ha emellertid #ven undersékts mojligheterna att med fran-

gaende av en dylik generell beskattning tillimpa en progressiv skattemetod,
Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 49. 2
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knuten till motboksinnehavarnas ménatliga uttag av spritdrycker. En sidan
beskattning kunde anordnas pa det sittet, alt en viss ligre hojning, forslags-
vis med 1 krona per liter vidtoges betriffande nimnda grundavgift. Dér-
utéver skulle systembolagen uttaga en sarskild accis & de kvantiteter sprit-
drycker, som inkoptes utéver en liter. For den andra litern (eller del darav)
kunde denna accis tinkas utga forslagsvis med 2 kronor, f6r den tredje med
5 kronor samt for den fjirde och, i forekommande fall, darpa foljande kvan-
titeter med 9 kronor for liter. En pa detta séitt och med niimnda belopp ge-
nomférd skatteskérpning beridknades medféra en nettobehallning av sprit-
skatterna & 147 milj. kronor. Bestimmelserna om en progressiv accis kunde
limpligen ej innefattas i den nuvarande omsittningsskatteférordningen. Ac-
cisen borde i stillet regleras genom en sirskild férordning.

Det har emellertid vid verliggningarna fran kontrollstyrelsens sida fram-
héllits, att en dylik progressiv spritdrycksbeskattning vore betydligt mera in-
vecklad dn den hittills anlitade skatteformen samt att den ligger ett visent-
ligt stérre arbete pa syslembolagen och sirskilt pd utminuteringspersonalen.
Det vore att viinta, att sirskilt under forsta tiden svarigheter skulle uppkom-
ma vid tillampningen och att den kontroll, som vore mdjlig att astadkomma,
icke kunde bliva fullt effektiv. Ur social synpunkt kunde en foér skarp
progression befaras leda till att personer skulle inkdpa spritdrycker utdver
eget behov for overlatelse till andra. En férutsittning for att ett system med
progressiv beskattning skulle kunna uppriitthallas vore, att de numera med-
givna efterhandsinkdépen upphérde. I annat fall skulle kontrollen &ver acci-
sens ritta paférande i hog grad forsvaras. For tillgodoseende av skatte-
skirpningens effektivitet bleve vidare erforderligt bemyndiga kontrollstyrel-
sen att lamna direktiv till systembolagen dirom, att nya motbdcker icke an-
nat an i alldeles sirskilda fall borde utstallas.

D4 jag i nuvarande lige funnit oundgingligt att av spritdryckskonsum-
tionen utvinna okade statsinkomster, har jag ansett mig bora limna asido
brannvinstillverkningsskatten och utskiinkningsskatten samt i stillet, sa-
som vid de nirmast foregiende skatteskirpningarna pa detta omrade varit
fallet, Aviigabringa skattehdjningen genom en 6kning av omséttningsskatten.
Vad den fasta avgiften betriffar kan 6kningen ske antingen genom en en-
hetlig hojning av omsattningsskattens grundavgift, vilken av 1939 ars lag-
tima riksdag bestiimts till 2 kronor per liter, eller genom péaférande av en
progressiv avgift enligt den i det foregdende skisserade anordningen. Den
sistnamnda utvigen erbjuder visserligen fordelar, da det hir ar friga om
en lyxbetonad 6verflddskonsumtion, men 4 andra sidan dr den progressiva
beskattningen, sasom fran kontrollstyrelsens sida framhéallits, férbunden med
oliigenheter av social och skatteteknisk art, fran vilka icke kan helt bort-
ses. Jag har dirfor icke funnit tillridligt att i forevarande sammanhang
i vidare man anlita den progressiva beskattningsformen #n att allenast de
kvantiteter spritdrycker utéver en liter, som inkdpas under en ménad, beldg-
gas med en enhetlig hogre skatt. Under hinsynstagande bland annat till
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uttorda beridkningar rorande den inverkan, skattehéjningar i olika ligen
kunna antagas medféra 4 spritdryckskonsumtionens omfattning, har jag
anseit mig bora férorda en hojning av beskatiningen med 2 kronor for den
{6rsta litern spritdrycker, som en kopare uttager under 16pande ménad, och
med 4 kronor {6r envar av de foljande. Vid valet mellan en silunda i na-
gon man graderad beskattning och en likformig férhdjning har jag icke
kunnat undga att taga hiinsyn till att den foéreslagna héjningen med 2 kro-
nor och 4 kronor per liter beriiknats giva en visentligt hogre avkastning
in en hojning 6ver lag med 3 kronor.

Dia denna gradering av beskattningen, hinforlig till koparens maénatliga
ultag fran systembolag, ligger hinder i vigen for ett genomférande i sin
helhet av skattehojningen pd grundval av bestimmelserna i [6rordningen
angdende omsilinings- och utskinkningsskatt a spritdrycker, enligt vilken
skatten pafores vid partihandelsbolagets forsiljning till systembolag, dr péa-
kallat, att sirskilda bestimmelser utfirdas rorande upptagande vid system-
bolagen av viss del av nu ifrigavarande skatt. Mitt forslag innebér alltsa,
att den 1 2 § 1 mom. nidmnda forordning stadgade grundavgiften héjes med
2 kronor till 4 kronor per liter samt att i en sirskild férordning om sprit-
drycksaccis meddelas bestiimmelser om att sidan accis skall utga med 2 kro-
nor f6r varje liter spritdrycker utéver den forsta, som under en och samma
kalendermanad utminuteras till en och samma kopare.

1 betraktande av storleken av den silunda féreslagna grundavgiften synes
pikallat att vidtaga en mindre hdjning jimvél av den procentuella delen
av omsitiningsskatten. Denna del, vilken for nirvarande utgdr med 60
procent av det belopp, som, skatten oberiiknad, betingas vid inkép av drye-
kerna i buteljerat skick, synes ldmpligen kunna héjas till 80 procent.

A skattelagd sprit, avsedd for tekniska, industriella m. fl. &ndamal, utgar
fér nirvarande omsittningsskatt allenast med en grundavgift av 1 krona 40
ore for liter. I denna beskatining anser jag mig icke bora foresld annan
Andring, dn att sprit, avsedd for tillverkning av essenser eller extrakter for
beredning av alkoholhaltiga drycker, beligges med en grundavgift av 10
kronor for liter. Det torde fa forutsittas, att kontrollstyrelsen, som har att
bevilja tillstdnd {ill inkép och import av sprit fér nimnda dndamadl, i sam-
band dirmed har tillfdlle att 6va kontroll dara, att grundavgiften vederbér-
ligen erligges.

I den nya accisféorordningen har foreskrivits, att kontrollstyrelsen skall dga
meddela niirmare foreskrifter och anvisningar rorande séttet for sprit-
drycksaccisens uppbirande och redovisande. Det intraffar i vissa fall, att
utminutering av spritdrycker dger rum i buteljer av speciell storlek. Det
kan diarfor komma 1 fraga att upptaga accis for nagra fa centiliter utéver
hel liter. D& det skulle verka hinderligt vid varornas expediering att strikt
tillimpa accisbestimmelserna i sadant fall, lirer det f4 ankomma pa kon-
trollstyrelsen att meddela anvisning om beloppets jimkning efter helt liter-
tal. For sikerstillande av effektiviteten av den foreslagna hojda sprit-
drycksbeskattningen torde viss aterhallsamhet vara O6nskvird i friga om ut-
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stillande av nya motbocker under den tid, nu ifrdgavarande skattebestam-
melser gilla. Kontrollstyrelsen torde bora fga befogenhet att meddela an-
visning till systembolagen i sadant hinseende,

Fran kontrollstyrelsens sida har framhallits, att tekniska svarigheter mota
for systembolagen att omhiinderhava upptagandet av den sirskilda sprit-
drycksaccisen, dérest de enligt 4 kap. 4 § rusdrycksforsiljningsforordningen
medgivna s. k. efterhandsinképen alltjimt skola férekomma. Med beak-
tande hirav torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda foreskrift
om att ritten till efterhandsinkop skall upphora att gilla tillsvidare under
den tid spritdrycksaccis utgar.

Den foreslagna skiarpningen av spritdrycksbeskattningen bor enligt min
mening icke genomfdras utan att vinkonsumtionen samtidigt goéres till fore-
mal for 6kad beskatining. Detta synes befogat icke allenast f6r avagabring-
ande av skilig jimnhet i alkoholbeskattningen utan dven till férhindrande av
att konsumenterna av spritdrycker efter skattehdjningen 6verga till okad for-
brukning av vin. Vad skattesatsens storlek betridffar foreslar jag att den-
samma faststiilles till 50 procent av systembolagens inkopspris & vinet. Da
de billigare starkvinerna kunna tinkas komma att i forsta hand ersitta
spritdryckerna vid en h6jd beskattning, har jag emellertid ansett erforderligt,
att for namnda viner stadgas en minimiskatt av 2 kronor f6r helbutelj, vari-
genom en alltfér ogynnsam ulveckling i berérda riktning foérhindras. Be-
stimmelser om denna beskattning b6éra meddelas i en férordning om s#rskild
omsittningsskatt 4 vin. Av praktiska skil hava i friga om minimiskatten
for starkvin sirskilda skattesatser angivits for hel- och halvbuteljer med viss
angiven storlek. For andra buteljstorlekar avses skatten skola utgia efter
3 kronor for liter.

Vad angar statsverkets behallna inkomst av omsitiningsskatterna a sprit-
drycker och vin samt av spritdrycksaccisen efter genomférandet av nu fram-
lagda skatteforslag ha verkstillda berikningar givit vid handen, att sagda in-
komst skulle uppga till 192 milj. kronor for ar. Da ifragavarande skattetitel
i nu lépande riksstat dr upptagen med 115 milj. kronor, skulle merinkomsten
utgora 77 milj. kronor. Den till f6ljd av skattehdjningen beriknade konsum-
tionsminskningen medfor emellertid en viss inkomstminskning 4 vissa andra
rusdrycksmedelstitlar. Denna beridknas till sammanlagt 14 miij. kronor.
Statsverkets nettointikt av de nu foreslagna beskattningsatgirderna skulle
alltsa bliva 63 milj. kronor.

Tillkomsten av de nya beskattningsformerna torde bora foranleda, att &
tilldggsstat upptagas tvad nya inkomsttitlar, benimnda Spritdrycksaccis samt
Omsittningsskatt 4 vin. Forslag hirom torde fa framliggas i samband med
att ny berikning av vissa inkomstitlar a géllande riksstat understialles riks-
dagen.

Bestimmelserna om den foreslagna skirpta beskattningen av spritdrycker
torde bora trida i kraft den 1 november 1939, under det att bestimmelserna

o

om den sirskilda omsittningsskatten a vin bora trdda i kraft snarast moj-
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ligt. Under den tid som forflyter, innan de nya bestimmelserna trida i kraft,
iro vissa begransningar av forsiljningen erforderliga. Salunda 4r det av tek-
niska skil nodvindigt suspendera ritten att med stéd av 4 kap. 4 § andra styc-
ket rusdrycksférsiljningsforordningen erhdlla s. k. extra tilldelning. Vidare
bor redan nu foreskrivas, att efterhandsinkop av spritdrycker ej ma iga rum.
Forberedelserna for genomférande av den sirskilda omséttningsskatten &
vin gora det slutligen nddvéndigt att under nigra fi dagar efter ikraftiradan-
det av férordningen om nimnda beskattning helt instélla utminuteringen av
vin. Bestimmelser hirom torde bora utfirdas av Kungl. Maj:t.

I 6verensstaimmelse med vad i det féregdende anforts ha inom finansdepar-
tementet upprattats forslag till

1) férordning om dndrad lydelse av 2 § forordningen den 8 juni 1923 (nr
155) angdende omsdttnings- och utskdnkningsskatt d spritdrycker;

2) férordning om spritdrycksaccis; samt

3) férordning angdende sdrskild omsdttningsskatt d vin.

Foredraganden hemstiiller hirefter, att berérda férslag métte genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoéter bitrid-
da hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
V. Schwartz.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 49. 3



