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Nr 4%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anvi-
sande av medel for uppforande av nybyggnad for
luftforsvarscentral m. m.; given Stockholms slott den
6 oktober 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsiirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet sver forsvarsirenden, hdllet infor

Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den € oktober 1939.

Nirvarande:

Statsministern Hawnsson, ministern fér utrikes irendena SanpLER, statsriden
PenrssoN-BramsTorr, WESTMAN, Wicrorss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuEnseL, ForsLunp, ERIKS80ON, STRINDLUND.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrédet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med cheferna fér social-, kommunikations- och finansdeparte-
menten frigan om anordnande av en fér Stockholm gemensam luftférsvars-
central och anfor dirvid:

Ar 1931 iordningstilldes med tillskott av frivilliga medel en forsta for
Stockholms Iuftskydd avsedd luftbevakningscentral. Sedan det s& sminingom
visat sig, att denna central icke uppfyllde de ansprik, som maste stillas pd
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en dylik inrdttning, igdngsattes av vederborande militdra och civila myndig-
heter en utredning for framliggande av forslag till ett effektivt ordnande av
luftbevakningen i Stockholm. Dirvid uppndddes mellan av frigan berdrda
myndigheter enighet didrom, att en luftférsvarscentral, gemensam for luft-
bevakning, det aktiva luftvdarnet och delar av det civila luftskyddet vore den
ur alla synpunkter lampligaste anordningen. I anslutning dartill blev fragan
om for en dylik central lampade lokaler aktuell.

I syfte att ernd en limplig 16sning av lokalfragan {or den ifragasatta luft-
forsvarscentralen anh6ll lufiskyddsinspektionen 1 sdrskilda skrivelser under
augusti och september 1937 hos Gverstathillardmbetet, att dmbetet till Stock-
holms stadsfullméktige matte gbra framstdllning om upplatande f6r dndamélet
fran stadens sida av en viss staden tillhorig fastighet.

Med anledning av luftskyddsinspektionens berérda framstallningar hem-
stillde dverstdathdllarimbetet i skrivelse den 18 september 1937 till stadsfull-
miktige 1 Stockholm, att stadsfullmiktige matte, under fGrutsdttning att
overenskommelse traffades mellan staten och staden angiende fordelning av
kostnaderna f6r ombyggnad av den ifrdgavarande fastigheten och anordnande
av luftskyddscentral dérstiddes, vid lamplig tidpunkt utan ersittning upplata
denna fastighet for inrdttande av en gemensam luftfrsvarscentral for luft-
bevakningen, det aktiva luftvirnet och det civila luftskyddet. En dylik central,
som sjalv vore ndgorlunda osérbar mot flygangrepp och varifrdn tillfreds-
stillande forbindelse kunde uppehallas med de olika organ, som behévde sam-
verka for det civila luftskyddet, vore enligt vad @mbetet i skrivelsen anfort
oundgingligen erforderlig. Det vore i hég grad angeldget, att Stockholms
stad ville lJimna sin medverkan till frigans 16sande genom att stilla erforder-
lig tomt till férfogande.

Sedan vederbérande kommunala myndigheter yttrat sig dels i anledning
av Overstithallarimbetets forendmnda skrivelse och en av luftskyddsinspek-
tionen den 7 februari 1938 gjord hemstillan om uppgérande genom stadens
forsorg av ritningar och kostnadsberdkningar f6r den tilltankta luftforsvars-
centralen, dels ock Over ett av chefen for fjirde arméfordelningen den 26
januari 1939 framlagt forslag angiende bestridande av kostnaderna for luft-
forsvarscentralen, enligt vilket forslag staden skulle bekosta byggnadens upp-
forande, medan staten skulle pitaga sig kostnaderna for luftférsvarscentralens
apparatur och annan inredning &vensom erforderliga kabelanliggningar,
anforde féredragande borgarradet vid adrendets behandling i stadskollegiet,
bland annat, f6ljande (jir stadskollegiets i Stockholm utlatande nr 169/1939):

Vid en bedémning av sporsmélet, huruvida staden bor bidraga till kost-
naderna for den projekterade luftférsvarscentralen, torde béra till utgings-
Eunkt tagas det forhéllandet, att anliggningen skulle vara gemensam for luft-

evakningen, det aktiva luftvdirnet och det civila luftskyddet, vilka olika
grenar av luftforsvaret méste lokalt och organisatoriskt samordnas. Med
hénsyn till kommunens befattning med det civila luftskyddet har jag vid min
granskning av den i drendet forebragta utredningen i likhet med luftskydds-

nimnden funnit anledning foreligga for staden att ekonomiskt bidraga till
anlaggningens forverkligande. Ett faststillande av storleksordningen for detta
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bidrag blir beroende av en skilighetsprévning. Jag anser mig hirutinnan béra
fﬁror(ﬁ”a kammarkontorets férslag, att tomten — av fastighetsforvaltningen
virderad till 270,000 kronor — stilles till forfogande utan ersittning. T
overensstimmelse med vad dritselndmnden uttalat vill jag ddrvid framhalla,
att d& en anliggning av det slag, det hir giller, snabbt torde forgldras, bor
staden icke avhanda sig fastigheten utan upplita densamma till kronan med
fri nyttjanderitt eller med tomtritt mot formell avgild. Sistnimnda alterna-
tiv synes mig vara att {6redraga, d& hirigenom skulle erhallas mdjligheter for
en belining av objektet, ndgot som torde vara nodvindigt for att ett enskil
foretag skulle kunna ataga sig att limna sin medverkan till anliggningens
realiserande. En tomtrittsupplatelse torde bora fixeras till 40 ar, med rattig-
het f6r kronan, att om anliggningen vid upplatelsetidens slut alltjimt
erfordras {or sitt dndamdl erhalla forlingd upplatelse, och med skyldighet
for staden att vid tomtrattsavtalets upphérande 16sa anliggningen efter virde-
ring. I tomtrittsavtalet bora intagas bestimmelser, som trygga fastighetens
anvandning for avsedda dndamal, ndmligen att inrymma, férutom lokaler for
luftbevakningen och det aktiva luftviirnet, erforderliga lokaler f6r det civila
luftskyddet. Skulle anvindningen i6r det sist angivna indamalet, till vilket
stadens intresse av fastigheten dr knutet, genom atgird fran kronans sida
upphora, si bor foljaktligen dven tomtrittsupplatelsen upphora.

Fastighetsnimnden torde béra erhalla bemyndigande att pi i huvudsak
angivna villkor mot formell avgild upplata ifrigavarande fastighet till kronan.
Fastighetsnimnden bor dirvid genom dritselnimnden erhilla arlig gott-
gorelse, beriknad pi basis av tomtens verkliga virde.

Vid en uppgérelse enligt ovan angivna principer éverlimnas till de statliga
myndigheterna att avgora, huruvida staten sjilv bor ombesérja byggande och
forvaltning av luftforsvarscentralen eller hirfér inleda ett samarbete med
enskilda intressenter.

Sésom framgéir av det nu anférda anser jag stadens intresse foér det civila
luftskyddet icke giva anledning till en lingre giende ekonomisk medverkan
frén stadens sida till luftférsvarscentralen, pa sitt chefen for fjirde armé-
fordelningen ifrigasatt.

Stockholms stadskollegium hemstéllde i yttrande den 4 maj 1939, att stads-
fullméktige métte forklara staden villig att under angivna forutsittningar med
tomtratt mot formell avgild stilla den ifragavarande fastigheten till f61fogande
for luftforsvarscentral samt bemyndiga fastighetsnimnden att, om uppgorelse
i enlighet hidrmed triffas, vidtaga erforderliga atgiirder for upplatelse av
fastigheten p& ndmnda villkor.

Stadsfullmiltige i Stockholm bifollo den 15 maj 1939 vad stadskollegiet sd-
lunda hemstallt.

Vidare ma framhallas, att chefen fér forsvarsstaben i sirskild skrivelse den
20 juni 1939 framhillit nskvirdheten av att vissa i skrivelsen nirmare an-
givna, till stdrkandet av Stockholms luftvirn syftande atgirder komme till
utforande. Forsvarsstabschefen har i sidant hinseende forordat ordnandet
av vissa signalférbindelser f6r luftvirnet, omfattande dels anordnande av en
luftvirnscentral, dels ock utbyggande av visst ledningsnit. T detta samman-
hang har chefen for forsvarsstaben féreslagit, att luftvirnscentralen skulle
provisoriskt inrymmas i omedelbar anslutning till den befintliga luftbevak-
ningscentralen. Samtidigt har emellertid framhallits, att de bida centralerna
av olika skil icke kunde definitivt hibehallas i de nuvarande provisoriskt an-
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ordnade lokalerna, och att det dirfor vore angeliget, att frigan om anordnandet
av en gemensam luftforsvarscentral snarast definitivé 16stes. Chefen for for-
svarsstaben har darvid anslutit sig till forslaget om uppforande av en ny-
byggnad & den tomt, vilken Stockholms stad férklarat sig vilja pa vissa villkor
stilla till forfogande. I fraga om sittet for byggnadens uppiorande och ut-
nyttjande har chefen for forsvarsstaben anfért bland annat toljande:

Det kan ifragasittas, huruvida kronan bor bygga huset eller om huset bor
uppforas av nigon enskild byggherre. For det forra alternativet — kronan
sésom byggherre — talar frimst den omstindigheten, att storre delen av bygg-
naden skulle komma att utnyttjas for statliga dndamal. Frigan skulle 1 sd
fall foreliggas Kungl. Maj:t 1 s god tid, att 1940 ars riksdag skulle kunna
besluta i drendet. Hirigenom skulle byggnadsarbetena emellertid icke kunna
igangsittas forrin tidigast sommaren 1940. Denna tidsforlust pa omkring ett
&r, vilken ur beredskapssynpunkt dr en allvarlig oligenhet, skulle kunna und-
vikas genom att dverlata byggnadens uppiorande &t ndgon enskild, forslagsvis
niigon ideell sammanslutning, forening eller dylikt. Ett ytterligare skil mot
att byggnaden uppfores for statsmedel dr, att staden upplater tomten endast
med nyttjanderitt for viss tid och icke med dganderitt. Intresse for ath intrida
som byggherre foreligger inom foremingen Stockholms fasta forsvar, vilken
under vissa forutsittningar torde forklara sig villig att stilla sig sdsom bygg-
herre. Dessa forutsittningar iro frimst, att staten forbinder sig att erligga
hyra for luftbevaknings- och luftvirnscentralerna — for luftskyddscentralen
bor staden icke avkrivas hyra pa grund av den kostnadsfria tomtupplételsen
— samt vidare, att garanti erhélles f6r husets utnyttjande i Gvrigt pa sddant
sétt, att skiilig riinta erhalles 4 byggnadskostnaderna. Rorande sistnimnda
fraga har under hand inhémtats, att byggnadsstyrelsen har behov av de lokal-
utrymmen, som genom byggnadens tillkomst kunna bliva disponibla.

Chefens f6r forsvarsstaben ifrdgavarande skrivelse utmynnar, sivitt avser
fragan om anordnandet av lokaler for en luftférsvarscentral, i en framstéllning,
att Kungl. Maj:t métte mottaga den av Stockholms stad hembjudna tomten
samt efter utredning i fragan taga under Gverviigande att &t enskild intressent,
forslagsvis foreningen Stockholms fasta {orsvar, overlimna uppforandet av
den foreslagna nybyggnaden.

I syfte att bringa fragan om anordnandet av luftfGrsvarscentralen till snab-
bast mdjliga l6sning gjordes under forsommaren 1939 under hand vissa under-
stkningar for att utrona, huruvida nagon limplig sammanslutning kunde &taga
sig att & den av Stockholms stad anvisade tomten uppféra en byggnad i
vilken luftforsvarscentralen kunde inrymmas. Vidare anmodades under hand
luftskyddsinspektionen att i samrdd med byggnadsstyrelsen och forsvarssta-
ben uppgéra preliminira ritningar och kostnadsberdkningar for den ifrdga-
satta nybyggnaden.

Med skrivelse den 12 september 1939 har luftskyddsinspektionen oOver-
limnat en inom inspektionen efter samrad med chefen for férsvarsstaben och
overstathallarimbetets luftskyddsbyrd upprittad promemoria jimte ritningar
med forslag till anordnande av luftforsvarscentral 4 meromnidmnda fastighet.
Forslaget dr si utformat, att i byggnadsgrunden anordnas fulltraffsikra skydds-
rum i tvAd vaningar, avsedda for luftbevakningscentral, luftvirnscentral och
distriktscentral f6r det civila luftskyddets centrala ledning. Det har vid for-
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slagets uppgorande forutsatts, att byggnaden, som foérutom forenimnda tvé
killarvaningar omfattar fyra vaningar och en indragen vindsvéning, kommer
att finna anvindning jimvil sisom kontorsbyggnad. Kostnaden f6r byggna-
dens uppforande, beriknad med utgingspunkt fran fore krigsutbrottet radande
prislige, har uppskattats till en miljon kronor, dari emellertid icke inrdknats
vare sig kostnaden fér flyttning och komplettering av de tidigare provisoriska
centralerna for luftbevakning och luftvdrn, berdknad till 50,000 kronor, eller
riante- och kreditivkostnader, lagfartskostnader och kostnader f6r telefoninred-
ning i luftskyddscentralen. Med hiansyn till f6r nirvarande ridande osékra
forhallanden & byggnadsmarknaden och svarigheterna att erhalla bindande
entreprenadanbud & utforande av ifrdgavarande byggnad, har inspektionen
foreslagit, att byggnadsarbetena finge utforas & lopande rikning med den nt-
vidgning av den vid entreprenadforfarande brukliga kontrollverksamheten,
som kunde befinnas erforderlig.

Over det av luftskyddsinspektionen salunda avgivna forslaget har bygg-
nadsstyrelsen den 26 september 1939 avgivit utladtande och ddrvid framhallit,
att det foreliggande ritningsforslaget enligt byggnadsstyrelsens mening endast
kunde utgéra underlag for en preliminidr kostnadsberidkning och att detsamma
méaste underkastas en visentlig omarbetning och komplettering fér att kunna
liggas till grund f6r byggnadens uppférande. Vidare har byggnadsstyrelsen
framhallit, att de for byggnadsforetagets genomférande angivna kostnaderna
for rivnings- och forstirkningsarbeten samt elektriska anliggningar m. m.
syntes vara vil lagt beriknade och att den sammanlagda kostnadssumman {or
byggnadsforetaget syntes bora hojas till 1,100,000 kronor, med reservation
dessutom f6r eventuella prisstegringar.

Vidare m4 hir framhallas, att Kungl. Maj:t {6r tillgodoseende bland annat
av vissa i chefens for forsvarsstaben férenimnda skrivelse den 20 juni 1939
framstillda onskem&l den 31 augusti 1939 till telegrafstyrelsens forfogande
stillt vissa belopp, avsedda att mojliggora ett omedelbart utbyggande av vissa
ledningsforbindelser och ett provisoriskt anordnande av en luftvdirnscentral
for Stockholms luftvdarn. I sidrskilt utlatande den 18 september 1939 over
chefens for forsvarsstaben sistnimnda skrivelse har telegrafstyrelsen, bland
annat, forordat att, direst den foreslagna nybyggnaden {6r centralen komme
till utforande, viss for densamma avsedd apparatur borde nyanskaffas. Viss
del av den redan anskaffade och iordningstillda materielen skulle dérvid
kunna forliggas i reserv. Kostnaderna for erforderlig nyanskaffning jamte
forflyttning av déarfor lamplig materiel har av styrelsen preliminidrt upp-
skattats till omkring 115,000 kronor.

Slutligen har statskontoret i utlatande 1 #rendet den 15 september 1939
anfort, att det ur de synpunkter &mbetsverket frimst syntes hava att foretrada
icke funnes ndgot att erinra mot att staten i och fér uppférande av en ny-
byggnad f6r luftforsvarscentral m. m. emottager den av Stockholms stad er-
bjudna fastigheten pa de av stadsfullmaktige genom beslutet den 15 maj 1939
angivna villkoren.
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Anordnandet av en f6r Stockholms luftférsvar gemensam luftforsvars-
central miste anses som en angeligenhet av stor vikt. En sidan central
skulle otvivelaktigt bast tillgodose behovet av en snabbt och sikert verkande
luftbevakning, hoja effektiviteten hos det aktiva luftvirnet och mojlig-
gora tillfredsstillande forbindelse mellan de olika organ, som behdva sam-
verka {or det civila luftskyddet inom huvudstaden. Hirtill kommer, att an-
ordningen av de nuvarande luftbevaknings- och luftviirnscentralerna icke kan
anses tillfredsstillande och att de for dem provisoriskt upplitna lokalerna icke
kunna beriknas fi disponeras under nigon lingre tid. Jag finner mig dirfor
bora fororda, att ett utbyggande av en luftiorsvarscentral av den foreslagna
omfattningen snarast kommer till stand.

P& sitt i drendet forutsatts larer den foreslagna centralbyggnaden béra
uppioras pd den fastighet, som Stockholms stad erbjudit sig att ps vissa
villkor upplata f6r &ndamalet. Sdsom forut anforts har det tidigare ifraga-
satts, att den tilltinkta nybyggnaden skulle uppf6ras och forvaltas av nigon
enskild sammanslutning, frén vilken staten skulle férhyra de for luftforsvars-
centralen erforderliga utrymmena. D4 en sidan anordning emellertid ur olika
synpunkter dr mindre limplig och fragan om byggnadens uppférande genom
att foreldggas den urtima riksdagen till bedomande kan bringas till ett snart
beslut, finner jag mig nu béra férorda, att nybyggnaden upptsres helt genom
statens fOrsorg. Den av Stockholms stad erbjudna fastigheten bér s&lunda
for andamélet emottagas av kronan. De av staden dirvid stipulerade villkoren
synas mig godtagbara; dock synes ett upplatande med fri nyttjanderitt for
kronan vara att foredraga framfér tomtrittsiormen, dérest stadens myndig-
heter icke skulle hava nigot att ddremot erinra. De utrymmen i den nya
byggnaden, som icke erfordras for centralerna, torde limpligen kunna ut
nyttjas sésom expeditions- och kontorslokaler f6r sidana statliga institu-
tioner, for vilka lokaler nu forhyras.

Enligt det inom luftskyddsinspektionen utarbetade preliminira forslaget
till byggnad for luftférsvarscentralen hava de rena byggnadskostnaderna be-
raknats uppgéd till en miljon kronor. Byggnadsstyrelsen har emellertid ut-
talat, att ndmnda forslag maste underkastas en visentlig omarbetning och
komplettering f6r att kunna liggas till grund for byggnadens uppfsrande samt
att kostnadssumman f6r byggnadsf6retaget syntes bora héjas till 1,100,000
kronor, med reservation dessutom f6r eventuella prisstegringar. Det belopp,
som for dndamélet bor dskas av riksdagen, torde dirfér bora bestimmas till
1,100,000 kronor; skulle det sedermera komma att visa sig, att prisstegringar
nddvindiggdra anvisande av ytterligare medel dirutdver, torde frigan dirom
14 upptagas i ett senare sammanhang. Det nimnda beloppet torde bora #skas
& tillaggsstat till riksstaten for innevarande budgetér och dirvid uppforas &
kapitalbudgeten sasom kapitalinvestering under statens allminna fastighets-
fond. Direst riksdagen bifaller medelsiskandet, torde sedermera béra upp-
dragas 4t byggnadsstyrelsen att i samrad med vederbdrande myndigheter ut-
arbeta definitiva byggnadsritningar. Jimvil byggnadens uppforande torde 1
sinom tid bora anfértros byggnadsstyrelsen.
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Av den i drendet limnade redogdrelsen framgar, att vissa kostnader bliva
nédvindiga for installerandet av de nuvarande luftbevaknings- och luftvirns-
centralerna i den till uppforande foreslagna nybyggnaden. Luftskyddsinspek-
tionen synes dérvid hava riknat med en torflyttning av erforderlig apparatur
m. m. frin nuvarande centraler, vilket skulle draga en kostnad av omkring
50,000 kronor. Telegrafstyrelsen &ter har forordat, att ny telefonteknisk ut-
rustning fér centralerna i samband med den foreslagna utbyggnaden kommer
till stind, och att tidigare befintlig materiel ligges i reserv. Sistnimnda
alternativ skulle enligt preliminira berdkningar medféra en engingsutgift av
omkring 115,000 kronor. Frigan om den lampligaste anordningen i fore-
varande héinseende lirer emellertid icke behova 16sas i forevarande samman-
. hang utan torde densamma sedermera 15 p& anmilan av chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet upptagas till sirskild behandling.

Under é&beropande av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

dels medgiva, att avtal m& & kronans vagnar triffas med Stock-
holms stad om upplatelse till kronan pé i huvudsak av staden
foreslagna villkor av ifrigavarande staden tillhoriga fastighet
f6r utbyggande av en luftférsvarscentral m. m.,

dels ock till Uppforande av nybyggnad for luftforsvarscentral
m. m. & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1939/40 sisom
kapitalinvestering under statens allminna fastighetsfond anvisa
ctt reservationsanslag av ... . kronor 1,100,000.

Till denna av statsrddets Gvriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Nils Kinnander.



