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N 45.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bempndigande
att trdffa vissa avtal rérande produktion av sulfit-
sprit m. m.; given Stockholms slott den 6 oktober
1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
6 oktober 1939.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes frendena SANDLER, statsriden
PEHRsSSON-BrRaMSTORP, WESTMAN, WIiGForss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anfér efter gemensam
beredning med chefen for handelsdepartementet:

Genom proposition den 17 mars 1939 (nr 215) angdende visst avtal mellan
aktiebolaget Vin- & spritcentralen och Mo och Domsjo aktiebolag har Kungl.
Maj:t forelagt riksdagen vissa forslag, asyftande en 6kad inhemsk produktion
av sulfitsprit.

1 skrivelse nr 423 har riksdagen anmailt sitt bifall till nimnda férslag.

Kungl. Maj:t har vidare genom beslut samma dag bemyndigat chefen for
finansdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for att inom finans-
departementet bitrida med viss omprovning av grunderna for gillande sprit-
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reglering. Till statsrddsprotokollet anforde jag dirvid, att utredningen borde
avse hela den grupp spoérsmail, som aktualiserades, nir pa spritregleringen
anlades vidare forsérjnings- och beredskapssynpunkter. Arbetet borde dock
si bedrivas, att utredningsminnen, dir si limpligen kunde ske, utan att av-
vakta utredningens slulfdrande i dess helhet framlade forslag i sirskilda
delar av dmnet.

Jag har sedermera tillkallat sex sakkunniga med berérda uppdrag.

Pa grund av den europeiska krisen har sporsmalet om ersdttande av im-
porterat motorbrinsle med inom landet framstéilld vara gjort sig géllande
med okad styrka. Fragan om den inhemska sulfitspritproduktionen har
darfér mast omedelbart upptagas till ny omproévning.

Tillgdng pd inhemsk motorsprit.

Av de olika hos oss framstillda slagen av sprit — d. v. s. av potiatis, sul-
fitavfallslut och melass — faller den kvantitativt sett viktigaste produktio-
nen av motorsprit pa den vid sulfitfabrikerna framstillda spriten. Av all
under tiliverkningsaret 1938/39 framstilld motorsprit harrérde drygt 90
procent fran dessa fabriker.

For niarvarande dro 20 sulfitspritfabriker i verksamhet inom riket. Den
totala produktionen av sprit vid dessa fabriker uppgives vid full drift inom
sulfitfabrikerna kunna uppga till 67 milj. normalliter. Genom vissa utvidg-
ningar och foérbittringar av driften lir irskapaciteten kunna utdkas till
approximativi uppgivna 90 milj. normalliler. Da den tiiiverkade kvantite-
ten sulfitsprit ir direkt beroende av produktionen av sulfitmassa, men
den senare ar i hog grad konjunkturbetonad, maste de nyss angivna siff-
rorna betecknas sdsom maximital, vilka kunna uppnis endast vid full drift.
Till belysning hiirav mi niimnas, att under sista aret, da fabrikerna gitt med
inskrinkt drift, produktionen av sulfitsprit stannat vid omkr. 57 milj. nor-
malliter.

I nu rddande lige har allmint ansetts, att det vore énskvirt, att produk-
tionen av till motorsprit anvindbar sulfitsprit inom landet kunde okas. Ut-
over vad som i detta hinseende kan vinnas genom sarskilda anordningar vid
de nuvarande spritfabrikerna och de sulfitfabriker, till vilka de dro anknutna,
torde utsikterna till en 6kning nirmast vara férknippade med mdjligheten
att anligga och driva nya sulfitspritfabriker.

Nya sulfitspritfabriker.

For att utrona forutsittningarna hirfér har jag i borjan av sepiember d. a.
underhand uppdragit at tvd av forutnimnda sakkunniga, nimligen ordfo-
randen, verkstillande direktdren i Vin- & spritcentralen Ernst Lyberg samt
ledamoten av riksdagens andra kammare, direktéren Sven Lundberg att trida
i forbindelse med representanter fér sulfitfabriker utan spritfabrik och un-
dersoka, huruvida intresse hos dem forelage att uppfora spritfabriker och i
si fall pa vilka villkor uppférande och drivande av dylik anliggning kunde
antagas komma till stand.
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Lyberg och Lundberg ha rérande resuliatet av dessa overldggningar till
mig avlimnat en den 13 september 1939 dagtecknad P. M., ur vilken jag an-
haller fa atergiva vissa huvudpunkter.

lela antalet av de sulfitfabriksfiretag med en arsprodukiion av miusi
15,000 ton massa, vilka sakna spritlabrik, utgora 20 och hava en samman-
lagd tillverkning av omkr. 650,000 ton massa. I overldggningarna ha delta-
git representanter {or 17 féretag med en sammanlagd arsproduklion sulfit-
massa av omkr. 600,000 ton och en beriknad spritproduktion av omkr. 32
milj. liter 95 %o eller drygt omkr. 60 milj. normalliter.

Intresse for den viickta tankens genomférande torde férefinnas hos ett
overviigande flertal av foretagen, under forutsitining att tillfredsstillande
villkor kunna avtalas rérande spritens avsittning, pris m. m. 1 fraga om den
tidrymd, inom vilken de nya fabrikerna kunde uppforas, hade hanvisats till
att Ingenjorsvetenskapsakademien beriiknat denna tid tili 6 a 12 manader,
samt att Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap i sina utred-
ningar i saken antagit, att viss tidsforkortning vore mojlig genom standardi-
sering samt nddig forcering i framskaffandet av material o. d. Vidare hade
konstaterats, att, savitt nu kunde beddmas, de vikligaste fornédenheterna for
anliggningarnas uppforande och driftens bedrivande kunde i tillricklig grad
disponeras inom landet. Hirvid f6rutsattes emellertid, att 1 forekommande
fall i fraga om kol en dvergang skedde iill ved.

Det hade dirutover framhallits, att sulfitfabrikernas tekniska och ekono-
miska f{orutsiitiningar for spritlillverkning méste antagas vara sins emellan
mycket skiftande. Av sidan anledning och da anliggandet av nya spritfabri-
ker i forsta hand syntes bora ske vid siadana foretag, dar férhillandena moj-
liggjorde ett sirskilt snabbt igangsittande av driften, vore det av vikt, alt
denna sida av {rigan gjordes 1ill {éremsal {or skyndsam ufredning av med
imnet fortrogna sakkunniga.

Vad direfter anginge de [érutsiitiningar, under vilka {abrikerna kunde iiin-
kas vara hagade alt upptaga den nya tillverkningen, sa hade under 6verligg-
ningarna féljande orslag framlagts av utredningsminnen rorande de huvud-
grunder, pa vilka avtal med sullitfabrik om anliggande av spritfabrik IAmp-
ligen syntes kunna iriffas.

1. Sedan statsmakterna faital vissa foér de tinkia forslagens genomfo-
rande erforderliga beslut och den [6rut berdrda utredningen angiende sulfit-
fabrikernas forutsiittningar for upptagande av sprittillverkning verkstillts,
lriffas mellan av Kungl. Maj:t (6r dndamalet belullmiktigat organ och varje
sulfitfabrik, som enligt utredningen befunnits béra ifrdgakomma for anlig-
gande av spritfabrik, avtal rérandc leverans snarast mojligt av sulfitsprit.

2. Spritfabriken utfores for framstillning av motorsprit (av minst 99.1 %,
alkoholstyrka) med utnyttjande av sulfitluten pa siitt hittills ansetts normalt
under vederborligt hiinsynstagande till sulfittillverkningen, vilket 1 nuvarande
priskalkyler for sprittillverkning vid forefinlliga sulfitspritfabriker tagit sig
uftryck i en beriknad sjialvkosinad for lutens tillvaratagande av 1.5 &re per
volymliter.

3. TIabriken beriiknas konuna att fi en kapacitet {normalkapacilet) mol-
svarande den hogsta kvantitet sprit, som med de i 2. angivna utgdngspunk-
terna kan utvinnas vid full drift i sulfitfabriken, men bor planliggas si, atl
den ulan svarighet méjliggor de utvidgningar, som kunna antagas erforder-
liga vid eventuell 6vergang till nya, {6r vinnande av storre spritutbyte av-
sedda metoder, vilka for niarvarande dro under omprovning,

4. Statsmakterna tillforsikra tillverkaren av motorsprit under en tid av
tio ar, riknat fradn och med den tidpunkt, di férsta leveransen av sprit dger
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rum, dels den skattelittnad for motorsprit i férhallande till bensin, som for
nirvarande giller, och dels avsittning for den kvantitet sprit, som enligt 3.
utgor spritfabrikens normalkapacitet.

Skulle under den period, for vilken sistnimnda avsittningsgaranti géller
(garantlperloden) omliaggning ske i fraga om beskaffenheten av den massa,
som framstilles i sulfitfabriken, och férutsittningarna for sprltproduktlonen
hallgenom avsevirt forindras, skall harav betingad jimkning ske i berik-
ningen av sprltfabllkens normalkapacitet.

5. Prissittningen pa den tillverkade motorspriten skall ar for ar i forsta
hand grundas pa sprlttabrlkernas sjilvkostnader och, i héndelse &verens-
kommelse om priset Avensom, i det under punkt 4. stycket 2 omidrmilda
fall, angaende normalkapaciteten ej kan triffas, verkstillas genom skiljefor-
farande enligt mellan parterna triffad 6verenskommelse eller, direst sadan
dverenskommelse ej kan triffas, av sidan prisnimnd, som omférmiles i
24 § av 1926 ars bréinnvinstillverkmngsforordnmg

Vid denna prissittning skola gilla foljande sirskilda bestimmelser:

For avskrivning av anliggningen upptages bland tillverkningskostnaderna
elt belopp molsvarande '/1 av anliggningskostnaden for vart och ett av
garantiperiodens ar. Detta belopp foérdelas pa antalet liter under aret fram-
stialld sprit intill en kvantitet, motsvarande °/10 av fabrikens normalkapacitet,
{aststilld pa sétt i 3. siges. Diirtill liggas riinte- och 6vriga driftskostnader
enligt samma grunder, som eljest tillimpats vid nuvarande prisséitining pa
av A.B. Svensk Sprit till A.B. Vin- & Spritcentralen forsald sulfitsprit. Det
sdlunda erhallna priset betalas for hela den av spritfabriken under tillverk-
ningsaret levererade kvantiteten.

6. Skulle framstillningen av sprit ett eller flera ar nedga till eller under-
stiga hiilften av normalkapaciteten, skall det enligt 5. gillande beloppet f('jr
‘wskrlvnmq av anlaggningen minskas i samma proportlon

Har i dylikt fall sprltproduktlonens nedgang berott pa omstindigheter, dver
vilka fabrikens dgare ej kunnat rada, skall salunda uppkommande under-
skott i avskrivningsbeloppet, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, antingen for-
delas pa leveranserna under den aterstiende garantiperioden eller, dir detta
ej befinnes limpligt, denna period utstrickas for att moéjliggora den avsedda
avskrivningen av anliggningen eller fabrikens dgare pa annat sitt ersittas
for underskottet.

7. Foretagen skola vara oférhindrade att i egen tillverkning av kemisk-
tekniska och andra dylika produkter anvinda vid deras fabriker framstalld
sprit.

Rérande den i punkt 3. omnimnda normalkapaciteten framhalla utred-
ningsminnen, att berdkningen hirav sikerligen komme att bereda vissa
svarigheler med hinsyn till de viixlande produktionsférhallandena vid de
olika sulfitfabrikerna. Det vore diarfor gynnsamti, om man, sisom under
oOverliggningarna ifragasatts, kunde till grund fér normalkapacitetens he-
stimmande ldgga cn generellt gillande relation mellan tillverkad massa
av visst slag och darur utvunnen sprit. Emellertid tydde tillgingliga upp-
gifter angaende dylika relationstal pa, att de vore i hog grad skiftande
mellan olika fabriker — yttergrianserna vore ligsi 25 och hogst 90 liter
sprit per ton massa — och vore dér{ér tanken pa att bygga berdkningar
av normalkapaciteten pa en generell siffra av detta slag nippeligen prak-
iiskt genomfoérbar. Vid traffandet av de individuella avtalen med varje
fabrik syntes likvil kunna omprévas, huruvida den angivna metoden fér
normalkapacitetens bestimmande borde tillimpas.

Utredningsménnen erinra vidare ifraga om de i punkt 5. angivha grun-
derna for prisbesldmningen, att dessa, i jamfoérelse med vad som utginge
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enligt nuvarande prissattningsvillkor fér sulfitsprit, innebure viss merbe-
talning for savdl ‘1o av den spritmiingd, som motsvarade fabrikens nor-
malkapacitet, som ock fér vad som kunde levereras utéver denna kvanti-
tet. Syftet med denna prisregel vore, att tillverkaren skulle tiligodoféras,
utover sjilvkostnaderna — med diri ingdende relativi mycket hog av-
skrivningskvot f6r anliggningarna en avsevird del av det forbilligande,
som i form av ligre driftskostnader och stérre produktionskvantitet upp-
komme genom rationaliseringsatgirder, vilka tillverkaren genom(ort.

Det salunda framlagda férslaget bygger, enligt vad utredningsméinnen
framhalla, pa forutsittningen, att foretaget sjilvt bestrider kostnaden fér
anléggningen. Da det likval ej vore uteslutet, att foretag for att kunna
igangsitta spritproduktionen vore i behov av statslin for anliaggningen,
borde Kungl. Maj:t ha befogenhet att mot tillfredsstillande sikerhet limna
sidant lan till belopp, motsvarande hogst anliggningskostnaden. Lanet
skulle amorteras varje 4&r med minst det belopp, som foretaget vid prissitt-
ningen tillgodoforts i sadant hinseende. Garanti for amorteringen jamte
rinta pa lanet kunde limpligen ordnas pa s& sitt, att det organ, som skulle
handha distributionen av sprit, vid leveransernas likvidering innehoélle och
till staten inlevererade s stor del av likviden, som enligt prissittningen
upptagits for dndamalet.

Vid o6verlimnandet av redogdrelsen {6r sina overlaggningar ha utred-
ningsminnen meddelat, att de representanter for sulfitfabrikerna, {6r vil-
ka det nu refererade forslaget framlagts, visserligen forklarat sig even-
tuellt kunna godkéinna huvudpunkterna déri, men oénskat en del modifika-
tioner, vilka senare utredningsminnen emellertid icke funnit sig kunna
férorda.

I anknytning till tanken pa att féretagen mojligen skulle foredraga, att
de for anliggningen av de nya fabrikerna noédiga medlen tillhandahélles av
staten, hade vidare nagra hirav foranledda jamkningar i avlalsgrunderna
utforligare diskuterats. Enligt en dirunder framkommen plan skulle sta-
tens forstriickning fér anliggningen bestimmas till belopp, som enligt sak-
kunnig utredning befunnes erforderligt. Féretaget méste i stillet avstd fran
formanen av tioarig avsiittningsgaranti men tillférbindas att, i den ordning
och i den méin staten eller dess for indamilet befullméktigade organ sa
Onskade, leverera en spritkvantitet, motsvarande normalkapaciteten for till-
verkningen under en viss niirmare angiven arsperiod. Den levererade Spri-
ten skulle betalas med ett pris, som beriiknas efter de eljest angivna huvud-
punkterna men med avdrag for det belopp per liter, som i prissittningen
motsvarade avskrivning {6t anliggningar. Dessa belopp per liter skulle, i
man av verkstillda leveranser, krediteras det erhillna staislanct. Pa samma
sitt skulle avdrag i priset resp. kreditering goras for rinta pa lanet. Skulle
staten, innan den foreskrivna totalleveransen fullgjorts, forklara sig icke
onska mottaga ytterligare spritkvantitet, frikallas foretaget fran atagen le-
veransplikt och #dven fran skyldighet att betala vad som kan restera pé
statslanet.

Utredningsmiinnen ha for sin del icke upptagit detta alternativ pa grund
dels av den dirmed férbundna utlaningsrisken fér staten och dels det mins-
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kade intresse det kunde forutsittas innebdra for foéretaget att genomfoéra
rationaliseringsatgarder pa lang sikt.

Annan sprit dn sulfitsprit.

Utom sulfitsprit torde ytterligare nigra slag av sprit komma att sta till
férfogande for anvindning till andra dndamaél dn fortiring.

I framsta rummet giller detta den sprit, som tillverkas med melass som
ravara. Dylik sprit har under senare tid framstélits dels av Svenska Socker-
fabriksakticholaget, dels av Svenska Jistfabriksaktiiebolaget. P& grund av
den minskade tiligdngen pA melass for fabriksindamal har spritproduktio-
nen hos sockerbolaget varit instilld fran och med tillverkningsaret 1938/39,
medan framstillningen av sprit vid jistfabrikerna niamnda ar uppgick till
4.5 milj. normalliter. Jistfabriksaktiebolaget har tidigare uppgivit sig for
tillverkningsaret 1939/40 icke kunna parikna mera melass &n som éatginge
for jastfabrikationen, varav skulle folja, att spritframstéllningen sjonke till
1 milj. normalliter. Emellertid har senare meddelats, att bolaget jimvil un-
der tillverkningsaret 1939/40 torde vara i tillfille att leverera samma kvan-
titet sprit som under ar 1938/39, ehuru sockerbolaget forklarat sin avsikt
vara att hdja priset pa melassen, varigenom vissa svérigheter kunde kom-
ma att beredas jastbolaget. Samtidigt har bolaget underrittat om att det
med nu befintlig fabriksutrustning skulle kunna &rligen leverera ytterli-
gare 7.5 milj., d. v. s. sammanlagt 12 milj. normalliter sprit, under férut-
siittning att 22,000 ton melass utdéver den fér jastfabrikationen erforderliga
Lkvantiteten stilldes till bolagets forfogande. Priset pad denna sprit bleve
emellertid hogre in det nuvarande.

Vidare star till férfogande den sekundasprit, som erhéalles vid spritcentra-
lens reningsverk och som berdknas uppga till en arskvantitet av 0.5 milj.
normalliter.

Slutligen torde under nista tillverkningsar viss kvantitet potatissprit kun-
na disponeras, visserligen p& grund av for lag alkoholhalt icke som mo-
torbriansle, men for tekniska och hushallsindamal, varigenom en motsva-
rande méingd sprit med hogre alkoholhalt frigores f6r anviindning som mo-
torsprit. Enligt den av 1937 ars riksdag godkéinda ordningen fér disposition
av den estniska potatissprit, om vars inférsel genom spritcentralens for-
sorg beslut samtidigt fattats, skulle denna sprit komma till anvindning si-
som fortiaringssprit. Det skulle dock ankomma pa Kungl. Maj:t att limna
spritcentralen tillstind att i stérre utstrickning dn vad som eljest foljde av
gillande avtal mellan staten och spritcentralen anvinda potatissprit {6r
torsaljning jamlikt forordningen angiende handeln med skattefri sprit. De
avtalade leveranserna om tillsammans 5 milj. normalliter estnisk sprit ha
numera fullgjorts. Med anledning hirav har Kungl. Maj:t medgivit, att
spritcentralen far under tillverkningsiret 1939/40 inkdépa 5 milj. normal-
liter potatisrabrinnvin att anviindas sdsom skattefri sprit och att med
samma kvantitet 6ka forsiljningen av motorsprit.
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Totala tillgdngen pd motorsprit.

Sammanfattningsvis kan salunda rérande tillgangen pa sprit fér andra
dndamal dn fortiring under 1939/40 sigas, att, déirest berikningen gores
ulan hinsynstagande till mdjligheten att redan under nimnda Ar kunna
parikna leveranser fran nyuppférda spritfabriker men med antagande av
tull drift vid nuvarande sulfitspritfabriker, féljande kvantiteter sprit kunna
blt disponibla:

milj. normalliter

sulfitsprit . ... ... . 67.0
melassprit ......... ... . 4.5
potatisspril  ............. ... .. ... ..... 5.0
sekundasprit ...... ... o o oL, 0.5

Summa 77.0 milj. normalliter.

Av den sammanlagda kvantiteten, 77 milj. normalliter, beriknas, med led-
ning av siffrorna for ar 1938/39 31 milj. komma att férsiljas som teknisk
och hushdllssprit och 1.6 milj. normalliter sisom skattelagd teknisk sprit,
varefler hogst 44.4 milj. normalliter dlerstd fér anvindning som motorsprit
cller ungefir 6 milj. mera 4n som enligt hittills gillande bestéimmelser fa
avsiitas arligen. Om melass i erforderlig utstriickning kan tillhandahallas
Jjasifabrikerna, skulle den dér tillverkade kvantiteten 6kas med 7.5 milj.
normalliter och den totala myckenheten siledes stiga till 84.5 milj. normal-
liter, varav i runt tal 52 milj. normalliter motorsprit.

For de dérefter narmast foljande tillverkningsiren skulle, direst produk-
tionen vid alla de ifragasatta nya sulfitspritfabrikerna kommit i gng, en yt-
terligare produktion av motorsprit av hégst 60 milj. normalliter kunna pa-
riknas. Vidare ir det mojligt, att de nuvarande sulfitspritfabrikerna genom
vissa atgirder kunna oka sin tillverkning till den for sadant fall uppgivna
siffran av 90 milj. normalliter. Den maximala tillgingen pAa sprit f6r motor-
bransle kan dirfor i gynnsammaste fall fran och med tillverkningsaret 1940/
+1 angivas med 135 milj. normalliter eller drygt 65 milj. volymliter om
minst 99.1 /¢ alkoholhalt.

Andringar i spritmarknadens nuvarande reglering.

I sin tidigare omnimnda P. M. om anliggande av nya sulfitspritfabriker
ha utredningsminnen framhallit, att en enligt findrade grunder genomford
prissittning for av nyuppforda fabriker levererad sulfitsprit borde féranleda
viss modifikation dven i reglerna for den prisbestimning, som nu tillimpas
for de i ging varande sulfitspritfabrikerna. Med hansyn till det fér nirva-
rande framtriadande intresset att kunna stimulera fabrikerna till stérsta moj-
liga spritproduktion syntes det niimligen limpligt att lita jaimvil de nuva-
rande spritfabrikerna komma i dtnjutande av sidan sirskild gottgorelse for
en produktion 6ver °/10 av normalkapaciteten som for de nya fabrikerna f6r-
utsatts ligga i den foéreslagna bestimmelsen om att den mot avskrivnings-
kvoten svarande delen av priset skulle tillgodonjutas fér hela arsleveransen.
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Utredningsminnen erinra dven om att enligt nu géllande, ar 1934 beslu-
tade reglering av den inhemska spritmarknaden tillverkning och férséljning
av ytterligare kvantiteter sulfitsprit for motorindamal icke kunde ske utan
riksdagens medverkan. Ej heller stode de grunder fér prisbestimningen pa
sulfitsprit, som forslagsvis framlagts, i 6verensslimmelse med de direktiv, vil-
ka i detta hinseende efter riksdagens horande av Kungl. Maj:t meddelats
spritcentralen och som funnit uttryck i siirskilt avtal mellan staten och bo-
laget.

Slutligen framhalla utredningsminnen, att, dd under vissa omstindigheter
behov kunde foreligga att lagra avseviirda kvantiteter av den tillverkade spri-
ten, men tillgdng pd hirfor limpliga lagringsutrymmen foér niirvarande vore
relativt ringa, anordningar genom statens medverkan syntes bora vidtagas
tor tillgodoseende av angivna syfte, niirmast fér beredande av lagringsmoj-
ligheter vid eller i nirheten av vissa spritfabriker.

De ar 1934 av riksdagen godkiinda grunderna for reglering av den in-
hemska spritmarknaden, varom utredningsmiinnen erinrat, bygga bl. a. pa
att, medan potatisbrinnerierna fingo ritt att drligen leverera en kvantitet po-
tatisrabrinnvin, svarande mot inkdpsbehovet av sprit for fortiringsindamal,
sulfitspritfabrikernas samt melassbrinneriernas leveranser skulle tillgodose
behovet av sprit for tekniska och hushéllsindamil samt av motoralkohol.
For sikerstillande av att redan anlagda sulfitspritfabriker skulle figa mojlig-
het att fortsitta tillverkningen ansigos dessa genom sirskilda atgirder bora
beredas mojlighet foér avsiitining arligen av en spritkvantitet av 40 milj.
normalliter, d. v. s. den tidigare beriknade sammanlagda tillverkningskapa-
citeten hos forefintliga fabriker. Dirfér inférdes i det som en foljd av 1934
ars reglering mellan staten och spritcentralen tréiffade avtalet en bestimmelse
om att spritcentralen finge arligen av sulfitspritfabrikerna inképa en kvan-
titet av hogst 40 milj. normalliter, varutover finge disponeras den tillging-
liga produktionen av melassprit intill 6 milj. normalliter. For att trygga av-
sittningen av motorsprit stadgades senare under aret skyldighet for bensin-
importérer och bensintillverkare att inképa dylik sprit i en omfattning, som
av Kungl. Maj:t skulle faststidllas kvartalsvis till en viss procentuell andel
av importen resp. tillverkningen av bensin. Till forbrukarna distribueras
denna sprit sdsom bestandsdel i s. k. littbentyl, vars sammansittning enligt
ar 1936 utfirdade bestimmelser skall vara 25 %o alkohol och 75 %o bensin.

For den hittillsvarande forsiljningen av annan sprit i4n konsumtionssprit
ha siledes tva olika avsittningsmetoder tillimpats: dels forsiljning pa en fri
marknad av sprit fér hushalls- och tekniska dndamail, dir efterfragan fatt
bestimma avsittningens storlek — saledes samma regel som gillt fér den
till fortaring avsedda spriten, i huvudsak bestdende av potatissprit — dels
en tvangsavsittning av motorbrinsle. Utvecklingen pa den fria marknaden
har foéretett en stindigt uppatgiende kurva, s att mot en avsitining av
sprit f6r hushalls- och tekniska {indamal av 17.6 milj. normalliter under ar
1934/35, d. v. s. forsta tillverkningsaret efter spritcentralens &vertagande
av distributionen, svarar en forsiljning av 28 milj. normalliter under &r
1938/39.
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Det nuvarande systemet betriffande motorspritens avsittningsforhailanden
har, sisom tidigare antytts, grundats pa den férutsittningen, att svarigheter
skulle komma att mota att, dven med subvention i form av befrielse fran
skatt pA motorsprit, bereda avsittning av varan i en narmast med tanke pa
sulfitspritindustriens intressen avpassad omfattning. I stidllet har dven hir
forekommit en okad efterfragan, som foranlett bensinfirmorna att verkstilla
inkép av motoralkohol utéver vad som alegat dem enligt den faststiillda in-
kopskvoten. For kalenderaret 1938 ink6éptes omkr. 6.6 milj. normalliter mo-
torsprit mer dn vad som foranletts av inképsprocenten, och for tillverknings-
aret 1937/38 utgjorde motsvarande kvantitet omkr. 3 milj. normalliter. I
realiteten har detta medfort ett noditvuanget 6verskridande av den fran 33.4
till 38.4 milj. normalliter h6éjda kvantitet motorsprit, som legat till grund for
inkopskvantitetens och inkdépskvotens faststidllande. For att bereda sig till-
gang till den for férsiljningen erforderliga spriten har spritcentralen néd-
gats verkstilla uttag i forskott pa inkdpskvantiteten for tillverkningsaret
1938/39. Dessa forhallanden ha haft till £61jd, att inképskvoten fér motor-
sprit under sistnimnda forsidljningsar mast trots den o6kade efterfragan
sittas ldgre dn under foregaende ar. Svarigheterna kulminerade under arets
sista kvartal, d. v. s. perioden juli—september 1939. Spritcentralen hade for
detta kvartal foreslagit och Kungl. Maj:t faststillt en inkopskvot av 1 %o —
mot 2 % fér de nirmast foregiende kvartalen — eniir i annat fall sprit-
centralens férsiljning av motorsprit skulle ha kommit att omfatta avsevirt
storre kvantiteter dn bolaget enligt gillande direktiv fatt tillstind inkopa fér
dret 1938/39. D4a bensinimportorerna emellertid alltjimt rekvirerade storre
mingder motorsprit in som svarade mot denna kvot, i vilket avseende de
voro i sin fulla rétt, enfir kvoten endast avser att vara ett minimum, icke en
normalsiffra eller ett maximum, sig sig bolaget nédsakat meddela sina ko-
pare, att bolaget icke kunde leverera mer in en mot 1 %o svarande kvantitet.
Betydande svarigheter uppkommo hérigenom, sirskilt for de motorigare,
som installt sina motorer f6r anviindning av ldttbentyl. P& framstillning av
spritcentralen medgav diarfér Kungl. Maj:t bolaget att, utéver tidigare fast-
stilld kvantitet, i forskott pa inképen for 1939/40 uttaga si stor mingd mo-
torsprit, att under tiden juli—september 1939 en inképskvot av 2 %o kunde
tillampas.

De oligenheter, som sdlunda framtritt vid tillimpningen av hittills gil-
lande ordning fér spritcentralens inkép och forsidljning av skattefri sprit,
ha foranlett spritcentiralens verkstidllande direktér att i en till mig i bérjan
av augusti 1 ar Overlimnad P. M. foresld vissa modifikationer i nuvarande
bestaimmelser, varvid framhallits, att dessa jimkningar syntes bora tagas i
overvigande oberoende av frigan om eventuell 6kning av tillgdngen pa mo-
torsprit.

Till en bérjan — anfores i promemorian — lar kunna fastslas, att det ar-
liga bestimmandet genom Kungl. Maj:t av den totala mingd sulfitsprit, som
Spritcentralen skall képa och forsidlja, dr bade overflodigt och med hinsyn
till sina konsekvenser olimpligt. Ty da avsitlningen av sprit for tekniska
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och hushallsédndamal (95 %o sprit) ej dr beroende av foreskrifter om tvangs-
kop och ej tillskyndar staten nagon forlust av bensinskatteintikt samt da en-
ligt riksdagsdirektiven forutsiittes, ati den totala inképskvantiteten skall ho-
jas allt eftersom omsittningen av sprit fér sagda dndamal stiger, synes det
vara mest naturligt, att at Spritcentralen 6verliumnas att, med ledning av be-
riknat behov, f6r varje {orsiljningsar triffa avtal med sprittiliverkarna om
leverans av 95 %o sprit. Som det hitiills varit ordnat har Kungl. Maj:t for
det paféljande forsiljningsaret (aststillt en inkoépskvantitet motsvarande det
foregdende drets omsdtining, men regelmissigt mot slutet av forsiljnings-
aret efter konstaterad fortsatt omsittningsékning medgivit avsevirda till-
laggskop. Aven bortsett fran att Spritcentralen dirigenom nédgas tidvis —
1 avbidan pa dylikt medgivande — oOverskrida den vid arets bérjan av Kungl.
Maj:t faststillda inképsritten, har forhallandet medfort, att det for aret be-
stimda spritpriset blivit hogre, 4n om man kunnat redan vid prissittningen
rikna med den storre arskvantiteten.

En omliggning i angiven riktning, varigenom Spritcentralen f{inge vid for-
siljningsarets borjan inkdpa och prissiitta en stérre arskvantitet kan numera
sa mycket littare genomfoéras, som ett eventuellt arséverskott kan ingd i den
lagerhallning, vartill senaste riksdag limnat medgivande.

Kungl. Maj:ts tillstindsbeslut skulle silunda behdva avse blott motorspri-
ten. Det ar tva omstindigheter, som mot slutet av varje foérsiljningsar dro
speciellt dgnade att bereda svarigheter for regleringens dndamalsenliga tiil-
lampning i vad angar sidan sprit. Den ena &r, att inképskvoten siittes i re-
lation till en beriknad framtida import resp. tillverkning av bensin. Den
andra ir, att sagda kvot ir bestimd som ett minimum. 1 det senare hinse-
endet bor beaktas, att Spritcentralen med kinnedom om de oligenheter, som
i annat fall skulle asamkas motortrafiken, icke ansett sig under férsiljnings-
drens tidigare kvartal, da slutresultatet for aret dnnu ej kan 6verblickas,
kunna viigra {orsiljning utéver denna minimikvot. Om det sedan visar sig,
att relativt ringa del av den faststillda kontingenten motorsprit aterstar for
forsiljningsarets sista kvartal, kan det sisom i ar intriffa, ait inkopskvoten
blir mycket lag och att sidrre kvantitet &n som motsvarar kvoten ej kan iill-
latas, savida ej exceptionella atgirder tillfalligtvis vidtagas for att skaffa okad
tillgang till motorsprit.

En utvig ur svarigheterna vore, att, under uppriitthallande i ovrigt av
hittillsvarande foérlaringssitt, det gives Kungl. Maj:t mojlighet, att, nir under
senare halften av {drsiljningsaret den dterstiende delen av kontingenten vi-
sar sig vara alltfor ringa, medgiva, att, utéver den i riksdagsdirekiiven an-
givna kontingenten, motorsprit ma av Spritcentralen iillhandahillas siadana
importorer resp. tillverkare, vilka o6nska Lopa mera dn som svarar mot
kvoten.

Anses etl sadant arrangemang mindre impligt, emedan statens forlust av
intdkt frin bensinskatten i ty fall kan bl betydligt stérre dn som forutsatls,
torde ungefar féljande forfaringssitt hora dvervigas, vilket som regel ej be-
hover med{oéra dverskridande av den enligt riksdagsdircktiven for nirvarande
faststillda kvantiteten. Kungl. Maj:t medgiver likasom hittills omedelbart
fore [Orsiiljningsdvets boérjan tillstind till inkép av motorsprit (38.4 milj.
normalliter). Samtidigt foreskrives, att vederbérande importorer resp. till-
verkare skola vara skyldiga att under aret kdpa sagda kvantitet fordelad pa
dem efter deras import resp. tillverkning av bensin under ndrmast féregden-
de tolv mdnader att uttagas med t. ex. en fjardedel varje kvartal. Redan
fran foérsiljningsarets borjan skulle alltsd varje bensinforsiljare veta, hur
stor kvantitet motorsprit, som stir till hans [6rfogande under Aret och kun-
na inritta sig harefter. Tankbart torde under siadana férhallanden vara, att
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bensinférsaljarna inbordes tillskapa ett clearingforfarande, varigenom fér-
siljare, som har mindre behov av motorsprit in som svarar mot hans kvot,
dverlater verskottet till forsiiljare, som har storre behov dn som svarar mot
hans kvot.

Mot det angivna arrangemanget kan synas tala, att en bensinférsiljare,
som upphoér med sin verksamhet under aret eller i hég grad far densamma
reducerad och ej kan 6verlata motorspriten pa annan, dock skulle vara skyl-
dig uttaga sitt kvantum. Med hinsyn hirtill torde Kungl. Maj:t beredas
mdojlighet att medgiva befrielse fran sidan skyldighet. Skulle verksamheten
upphora pa sa sitt, att den Overlites till annan, torde éverlataren for att
sjilv bli befriad ha tillférbundit den, som &6vertagit verksamheten, att full-
gora Overlatarens skyldighet att uttaga motorsprit. Om i annat fall under
forsiljningsdret tillkommer ny importér resp. tillverkare av bensin, hér den-
ne vara skyldig att, intill dess han kan inbegripas under det regelmissiga
forfaringssiittet, uttaga motorsprit efter en inkopskvot stilld i relation till
hans import resp. tillverkning under varje kvartal av det 16pande aret och
bestamd efter forhallandet mellan den forut omférmilda (fran tidigare tolv
ménader erhéllna) import- resp. tillverkningskvantiteten och den for Aret
faststiillda normala kontingenten motorsprit. Skulle tillverkare inom landet
av bensin under foérsiiljningsiret avsevirt utvidga sin tillverkning, torde
Kungl. Maj:t béra ha mojlighet att, om tillverkaren sa onskar, i nyss sagd
proportion képa motorsprit fran Spritcentralen.

Aven med ett sadant arrangemang skulle alltsd kontingenten kunna kom-
ma att Gverskridas. Men det torde i si fall komma att intriiffa endast un-
dantagsvis och réra sig om relativt obetydliga kvantiteter.

Direktiven rorande den nuvarande regleringen av spritmarknaden inne-
halla bestimmelser jamvil angiende grunderna fér prissittningen av den
sprit, som inkopes av spritcentralen. 1 detta hiinseende giiller enligt fére-
skrift i avtalet mellan staten och bolaget, att prissittningen skall grundas pa
framstillningskostnaden i eit vdlskott och medelstort brinneri av det slag,
som ér i fraga, och far f6r sprit av samma slag och kvalitet ej siittas olika
pris pi grund av dess avsedda anviindning for olika indamil. N&gon han-
delsvinst fir icke beriknas och {6r melasspriten icke betalas hdgre pris 4n
for sulfitsprit. Eniir antalet sulfitspritfabriker under regleringens hittills-
varande tillimpning varit oférindrat, men den totala produktionen av sul-
fitsprit stigit med omkr. 50 %o, f6ljer av de angivna reglerna, att den genom-
snittliga tillverkningen vid ett »medelstort brinneri» stigit i samma propor-
tion, i sjdlva verket fran 2 till omkr. 3 milj. normalliter per fabrik. Med
hinsyn till att sjilvkostnaden — om 6vriga faktorer dro oférindrade — vid
en storre fabrik inom vissa grinser i stort sett stiller sig ligre fin vid en
niindre, innebir en successiv héjning av leveranskvantiteterna utan 6kning
av antalet fabriker, att inkopsprisen visa sjunkande tendens. SA& har ock va-
rit fallet. For forsta tillverkningsaret 1934/35 var priset pa sulfitsprit 25
ore per liter 95 %0 och 28.2 6re per liter 99.1 %o, medan motsvarande pris for
ar 1938/39 sjunkit till resp. 21.5 och 24.5 6re per liter. Betydelsen fér dessa
kalkyler av produktionens omfattning framgir iven dirav, att det forslag
till avial om inkop av sulfitsprit fran Mo och Domsjo aktiebolag, som under-
stilldes 1939 ars lagtima riksdag och vann dess bifall ehuru, enligt vad
jag erfarit, bolaget icke anser sig under nuvarande forhallanden kunna full-
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f6lja avtalet — utgick fran att priset for denna tillverkning, som beriknades
till 8 milj. normalliter per ar, skulle vid davarande kolpris baseras pa en
framstiliningskostnad av 20 6ére per liter 99.1 %o,

Fran aktiebolaget Svensk sprit har den 4 oktober 1939 till finansdepar-
tementet inkommit en skrift, diri bland annat hemstillis om en fér fabri-
kanterna gynnsammare prissittning 4 sulfitsprit i syfte att stimulera intres-
set for produktionsékning.

Under beredningen av férevarande drende har jag radfért mig med che-
ferna for kommerskollegium och kontrollstyrelsen.

Nir 1934 ars reglering pa spritmarknaden genomférdes, utgick man fran
att svarigheter skulle uppsta for sulfitspritfabrikerna att avsidtta sin nor-
mala produktion. Darfér forsags sprittillverkningen med den spirr mot ex-
pansion, som lag i att Kungl. Maj:ts medgivande skulle erfordras fér pro-
duktion av stérre kvantitet dn 40 milj. normalliter, varjimte avsattningen
av viss del av tillverkningen ansags bora tryggas genom sidrskilda tvangs-
foreskrifter. Utvecklingen har sedan visat, att produktionen har mAist dkas
pa grund av en stegring av efterfragan pa den del av marknaden, som be-
hallit sin frihet, och till nigon del dven emedan O0kning medgivits i kvanti-
teten tvangsforsald sprit. Atgangen av sulfitsprit har sisom en f6ljd darav
okats med drygt hilften fran den kvantitet, som ar 1934 angavs som maxi-
mal. I det nu ridande krisliget med dess osidkra utsikter i frdga om till-
gangen pa importerat motorbrinsle har emellertid dven denna 6kning tett
sig sdsom relativt obetydlig, si& mycket mera som endast omkring 60 %0 av
hela produktionen berdknats kunna tagas i ansprak siasom drivmedel for
motorer. Det dr under dessa férhallanden som tanken pi att bereda till-
gang pa ytterligare viasentliga kvantiteter sasom motoralkohol anvindbar
sulfitsprit far upptagas till omprovning.

Utsikten till ett sidant ldge av forsvarad tillférsel utifran hade redan fore
krigsutbrottet lett till unders6kning av de olika utvigar, som kunde sta oss
till buds for att atminstone i nigon utstrickning skaffa ersittning for ute-
bliven import av motoroljor. Fragan om en utvidgad tillverkning av sulfit-
sprit, trots de dirmed forbundna kostnaderna fér hela folkhushallet, hade
diarvid sirskilt uppméirksammats. Den statliga utredning roérande produk-
tionen av sulfitsprit, som vid krigsutbrottet pagick, hade emellertid ett vida-
re syfte, och for att snabbare vinna klarhet just i fraga om sulfitspriten som
motorbransle uppdrog jag i september at tva av utredningsménnen att i detta
hinseende Overligga med representanter for sulfitindustrin och att pa grund
darav eventuellt framkomma med férslag till 6kad produktion. Den un-
dersokning, som verkstillts av de salunda underhand tillkallade utrednings-
maéannen, visar att det angivna syftet icke torde kunna nas utan ingripanden i
olika hinseenden fran det allminnas sida. Detta giller savil det statliga stod.
som ifragasatts sasom forutsiattning for anliggning av nya sulfitspritfabriker,
som ock den nyreglering av marknadsférhallandena pa detta omréade, vilken



Kungl. Maj:ts proposition nr 45. 13

iven under andra omstindigheter sannolikt hade pakallats och som i varje
fall méaste bli en f6ljd av en 6kad produktion. Vid omprévningen av fragan
om statens medverkan for vinnande av de syften, om vilka hir ir tal, far vis-
serligen icke forbises, att den Okade tillgang pa motorsprit, som dirigenom
kan ernds, mahinda i och for sig ter sig betydande, men i férhallande till den
normala kvantitet importerat motorbrinsle, som den skall ersitta, blir av en
relativt mycket ringa storleksordning. De férut av mig anférda siffrorna
visa i detta hinseende bl. a., att den totala tillgang pa sisom molorbrinsle
anvindbar inhemsk sprit, som under de foér produktionen gynnsammaste
{orutsiitiningarna kan beriknas sta till forfogande under tillverkningséret
1939/40, utgor omkring 26 milj. volymliter samt under de niirmaste aren
direfter omkring 65 milj. volymliter. Den forra siffran motsvarar omkr.
lva veckors, den senare fyra och en halv veckas férbrukning av bensin,
sadan denna konsumtion tedde sig under manaderna nidrmast fore krigs-
ulbrotlet. Men uppnaendet av dessa siffror ar beroende av en rad faktorer,
vilkas inflytande fér niirvarande icke kan bedomas med nigon storre till-
iorlitlighet. Dit héra sulfitféretagens villighet att vidtaga de atgirder, som
erfordras for att oka spritproduktionen vid nu férefintliga spritfabriker, och
att nyanligga spritfabriker, dir sadana tidigare icke funnits. Hit madste
ocksa riknas de kvantitativa vixlingar, som produktionen av sulfitmassa
iar underkastad och varav sprittillverkningens omfattning ir direkt beroende.
Av skil, som jag icke behdéver nirmare utveckla, dr ovissheten pa denna
punkt under nuvarande foérhallanden sirskilt starkt framitriadande. Det &r
dérfér mojligt, att man far rikkna med en visentlig reduktion av de siffror,
jag nyss namnt, och diirmed skulle betydelsen av de atgirder fran enskildas
och slatens sida, som hir ifragasatts, ytterligare minskas.

Dylika overviganden synas emellertid icke i nu féreliggande situation ut-
yora tillrackliga skil for att avsta fran tanken att genom medverkan fran det
allméinnas sida soka astadkomma en Okad inhemsk produktion av motor-
sprit. Aven om denna tillverkning maste fa timligen blygsamma propor-
tioner, direst dess kvantitet métes i férhallande till méiingden under normala
forhallanden foérbrukat motorbrinsle, viixer dess relativa betydelse i den
man importen férsvaras och begridnsningar i férbrukningen framtvingas.
Uppenbarligen idr det denna ovisshet om fortsatta importmdéjligheter och
riskerna av en minskad tillférsel utifrdn, som kunna &évervinna betinklig-
heterna mot att med det allminnas hjilp soka utvidga produktionen av ett
motorbrinsle, for vilket kostnaderna sa visentligt 6verstiga de for import-
varorna erforderliga. Ju lAngre den tidsperiod #r, under vilken man anser
sig béra rikna med importsvarigheter eller avspirrning, desto mindre vikt
far tydligen tillmitas dessa betinkligheter. Men for sa vitt den utvidgade
produktionen endast motiveras av krisliget, kan detta icke undga att paver-
ka utformningen av de stédatgiirder, som anses oundgingliga.

De slag av sprit, som kunna komma ifrdga for tillverkning av motor-
brinsle, dro sulfitsprit ocli melassprit. Det tredje inom landet tillverkade
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slaget av sprit, nimligen potatisrasprit, framstilles for nidrvarande till
storre delen i en koncentration av endast 70 & 80 %o alkohol och till en
mindre del med hégst 95 %o alkoholstyrka. Fér avsiiitning som motorsprit
krives emellertid en alkoholkonceniration av minst 99.1 %o, Visserligen dr
det tekniskt mojligt att framstilla potatissprit med dAven sistnimnda alkohol-
styrka. Héarfor fordras emellertid sidrskilda, relativt dyrbara anliggningar,
vartill som en avgdérande faktor kommer, att potatisspriten dr visentligt dy-
rare in sulfit- och melassprit, sa att motorsprit, tillverkad av potatissprit,
skulle betinga ett pris, som vore mer #n dubbelt si higt som motorsprit
av de bada andra slagen.

Vad betriffar melasspriten, s& kan av denna vara, vilken i erforderlig
utstrickning torde kunna tillverkas med 99.1 %o alkoholstyrka, under niir-
maste tillverkningsar pardknas en produkiion av 4.5 milj. normalliter. Dér-
utover skulle emellertid, under forutsiltning av tillrdcklig tillgdng pa me-
lass och utan ytterligare kapiialinvestering for anliggningar o. d., kunna
framstillas 7.5 milj. normalliter. For denna tillskoitsproduktion beriknas
atgd 22,000 ton melass, en kvantitet, som representerar bortat 1/4 av den till
70,000 & 75,000 ton uppskattade totalt tillgdngliga arsmingden. DA melass
iar ctt fodermedel, som, enligt vad jag inhidmlat, sarskilt under nuvarande
férhallanden icke anses kunna utan svarighei avvaras for tillgodoseende av
vissa utfodringsbehov och darfor icke synes bora komma till anvindning for
spritframstillning i storre utstrickning in under senaste aret, torde, i varje
fall ej for ar 1939/40, kunna riknas med hogre produktion av melassprit
in férut angivna kvantitet av 4.5 milj. normalliter.

Huvudintresset vid behandlingen av denna fraga forligges darfor till spors-
malet om mdjligheterna att 6ka tillverkningen av sulfitsprit. Den utred-
ning, som i detta avseende verkstilllts och som av mig i det foregiaende refe-
rerats, visar, att dylika mojligheter torde forefinnas. Sasom en allmin for-
utsittning giller hérvid, att sulfitfabrikernas tillverkning av sulfitmassa
kan uppritthallas i full eller i varje fall icke alltfor starkt begrinsad om-
fattning. Visserligen iiro for nirvarande nva produktionsmetoder under uf-
provning, som skulle gora det mojligt att dels 6ka spritutvinningen vid
massafabrikationen med endast en mindre sinkning av massans kvalitet, och
dels uppdriva spritutbytet ur veden innu mera pa bekostnad av massakvali-
teten, mojligen dnda darhén att anvindbar massa ej alls erhalles. Emeller-
tid ldra dessa metoder icke vara sa slutligt utarbetade, att med nigon siker-
het kan riknas med att de kunna komma till anvindning under den nir-
maste tiden. Med hénsyn till detta férhallande och till berdorda kvalitetsfor-
samring for massan torde man fa utga fran att producenterna icke i nuva-
rande lage dro intresserade fér att i storre omfatining taga upp tillverkning
efter de nya linjerna och att alltsd dkad sulfitspritproduktion knappast kan
pariiknas pa sétt nu angivits. Om produktion enligt de nya metoderna skulle
komma till stand, erfordras nya bestimimelser for reglering av denna, varom
forslag vid behov torde fa foreliaggas riksdagen. Vad som fran statsmakiler-
nas sida kan goras for att genom teknisk forskning pA omradet frimja ul-
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vecklingen av produktionsmetoder, genom vilka sprituthytet skulle okas,
synes emellertid béra komma till stand. I enlighet hirmed torde chefen foér
handelsdepartementet, sedan pagaende utredning i drendet avslutats, kom-
ma att foresld Kungl. Maj:t att for dndamaélet disponera erforderligt belopp
av det 4 riksstatens tionde huvudiitel uppforda reservationsanslaget till un-
dersokningar avseende utnyttjandet av vissa inhemska ravarutillgdngar m. m.

Hos de nu i gang varande sulfitspritfabrikerna kan produktionen dkas ge-
nom vissa anordningar fér driftens utvidgning och rationalisering. En for-
utsitining {or att dylika atgidrder skola kunna vidiagas eller sluiforas, dar
de redan paborjats, synes emellertid vara, att de nuvarande prissitinings-
grunderna for sprit fran dessa fabriker andras. Jag aterkommer hirtill i
det foéljande.

Undersokningen angaende iniresset {6r anliggande av nya sulfitspritfabri-
ker hos de sulfitfabriker, dir sadan drift hittills icke {orekommit, har vi-
sat, att i varje fall ett flertal av de ifrdgakommande {éretagen — med en
massaproduktion av minst 15,000 ton per ar och fabrik — torde vara vil-
liga att igangsitta och driva dylika anliggningar, under fdrutsittning att
fran statens sida vissa garantier limnas rérande avsittning och pris. I detta
hinseende ha de av mig tillkallade utredningsminnen féreslagit i huvuad-
sak foljande grunder for avial mellan staten eller nigot dess organ och
foretagen.

Tillverkare av sulfitsprit tillférsiikras under tio ar fran f{oérsta leveransda-
gen dels den skattelittnad for motorsprit i forhallande till bensin, som for
nirvarande giller, och dels avséttning fér den kvantitet sprit, som utgor
fabrikens normalkapacitet. Denna senare beriknas motsvara den hogsta
kvantitet sprit, som kan utvinnas vid full drift i sulfitfabriken, varvid [or-
utsattes, att sulfitluten utnyttjas pa sitt hittills ansetts normalt under veder-
borligt hinsynstagande till sulfittillverkningen. Skulle under garantiperio-
den omliggning ske i beskaffenheten av den i sulfitfabriken framstillda mas-
san och forutsittningarna foér spritproduktionen hirigenom avsevirt forind-
ras, skall hirav betingad jimkning ske i berikningen av spritfabrikens nor-
malkapacitet.

Prissidtitningen pa spriten skall ske fér varje sirskilt foretag och ar for
ar i forsta hand grundas pa dess sjilvkostnader. For avskrivning av anligg-
ningen for vart och elt av garantiperiodens ar skall bland tiilverkningskost-
naderna upptagas ctt belopp motsvarande */,, av anliiggningskostnaden vilkel
belopp fordelas pa antalet liter under aret vid fabriken framstilld sprit intill
en kvantitet, motsvarande °/,, av fabrikens normalkapacitet. Dartill liggas
rinte- och ovriga driflskostnader enligt nuvarande prisséiittningsgrunder. Det
salunda erhdllna priset betalas fér hela den av spritfabriken under tillverk-
ningsdret levererade kvantiteten. Skulle framstillningen av sprit ett eller
flera 4r nedga till eller understiga hilften av normalkapaciteten, skall be-
loppet for avskrivning av anliggningen minskas i samma proportion. Har
i dylikt fall spritproduktionens nedgang berott pa omsténdigheter, 6ver vilka
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fabrikens iAgare ej kunnat rida, skall uppkommande underskott i avskriv-
ningsbeloppet, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, antingen fordelas pa le-
veranserna under den Aterstiende garantiperioden eller, dir detta ej befin-
nes limpligt, denna period utstrickas for att mojliggéra den avsedda avskriv-
ningen av anliggningen eller fabrikens dgare pa annat siitt ersittas for un-
derskottet. Foretagen skola slutligen enligt utredningsménnens forslag vara
oférhindrade att i egen tillverkning av kemisk-iekniska och andra dylika
produkter anviinda vid deras fabriker framstilld sprit.

Under utredningen har jimvil, enligt vad utredningsminnen meddelat, ett
annat forslag till avtalsgrunder dryftats, som jag finner fértjint av nirmare
provning. Utgangspunkten for detta forslag har varit, att foretagen icke
skulle sjilva finansiera den nya anliggningen, utan att kostnaderna hérfér
skulle bestridas av staten genom ldneforstrickning till foretagen. Avsiitt-
ningsgarantien skulle bortfalla, men foretaget dldggas att leverera en pa
grundval av normalkapaciteten for viss arsperiod beriknad spritkvantitet.
For denna skulle gilla samma prissittningsgrunder som enligt utrednings-
minnens foérslag, med undantag av att fran priset skulle avdragas ett mot
avskrivningskvot och rinta svarande belopp, vilket i stillet skulle i man av
fullgjorda leveranser riknas som avbetalning resp. forréntning av statslanet.
Staten skulle figa ritt att, iven innan leveranser i den avtalade omfattningen
kommit till stand, vigra mottaga ytterligare spritkvantitet, men foretaget
bleve i dylikt fall befriat frin aterstiende avbetalning av statslinet och 6ver-
toge spritfabriken med full dganderétt.

Vid valet mellan nimnda bada alternativ for statens medverkan vid de nya
fabrikernas uppférande kunna olika synpunkter goras gillande. I'6r staten
komme ett tillhandah&llande av ldnemedel for de nya anldggningarna att
sammanlagl taga i ansprak avseviirda belopp. Om storleken av det be-
hovliga kapitalet berdknas till férslagsvis uppgiven summa av 750,000 Kkr.
per fabrik och avtal triffas rorande samtliga ifragakommande 20 fabriker,
skulle den totala forsirickningen uppgd till omkring 15 milj. kronor. Enér
de fastigheter, dér fabrikerna vore avsedda att uppforas, sannolikt redan i stor
utstrickning belastas av inteckningar sisom pant for tidigare erhallna lén,
torde tillfredsstillande sikerhet knappast alltid kunna erbjudas fér de nya
forstrickningarna av statsmedel. Dessa oligenheter komme att helt bort-
falla enligt utredningsminnens huvudférslag, varvid foérutsittes, att foreta-
gen sjilva skulle évertaga finansieringen av de nya fabrikerna. A andra si-
dan kan det tinkas, att sporren for foretaget att tillverka storsta mdjliga
kvantitet sprit bleve storre enligt statslinealternativet, enir vid tillimpning
av denna plan mojligheten att snabbt amortera skulden till staten gjorts di-
rekt beroende av féretagens féormaga att leverera stérre kvantitet 4n som sva-
rar mot normalkapaciteten. For staten skulle detta innebira fordelen att
man mojligen skulle kunna pariikna hogre spritutvinning fran fabriken &n
enligt det andra alternativet, ehuru icke far forbises, att dven enligt denna
plan foretaget har intresse av storsta mojliga produktion med hansyn till den
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dirmed forbundna okade vinstchansen. Slutligen boér vid évervigandet av
dessa bada alternativ uppwnirksammas, att det med hinsyn till ovissheten om
den kommande utvecklingen kan befinnas mindre lampligt att binda staten
vid en f6r manga ar gillande inkopsgaranti i stillet for att halla mojligheten
6ppen till en avveckling inom en kortare period av ett laneengagement, dven
om dirmed skulle forenas en viss kapitalforlust.

Fran féretagens sida har utredningsminnens forslag med hénsyn sérskilt
till dess avsatiningsgaranti allmant ansetts boéra ifrigakomma framfor tan-
ken p4 statslan och de diarmed enligt den hir skisserade planen forenade vill-
koren. Vissetrligen har det framhallits, att det for ett eller annat féretag kunde
foreligga behov av en forstrackning av statsmedel for den nya fabriken, men
man torde dirvid icke ha tankt sig att i gengild avstd frdn férméanen av av-
siattningsgaranti. Sarskilt 1ar man vid 6vervidgandet av statslanealternativet
med dess sistnimnda innebord ha vint sig emot den ritt det skulle innebéra
for staten att nidr som helst kunna avb6ja mottagandet av fortsatta leveran-
ser. Den risk, som hiirvid antagits kunna uppsta for méjligheten att i fort-
sittningen finna avsitining for spriten, ha foretagen icke trott sig kunna
béra, varjimte papekats den minskade stimulans for vidtagande av pa lang
sikt lagda rationaliseringsatgirder, forslaget i denna del kunde innebédra. Ro-
rande de sdlunda framforda farhigorna vill jag endast framhalla, att de synas
i ndgon man 6verdrivna. Om nimligen staten viss tid efter driftens igadngsat-
tande — hir forutsittes att rimlig respit i dylikt fall alltid skall lAimnas —
forklarar sig icke vidare onska kopa sprit fran den nya fabriken, sa skulle
denna utan forisatt skuldbelastning till staten tillfalla foretaget sdsom dess
egendom. Sjilvkostnaden for den sprit, som i fortsitiningen komme att till-
verkas vid en dylik fabrik, bleve utan tvivel avsevart lagre dn for sprit fran
fabrik, som icke atnjote motsvarande féormin. Den f6érra fabrikens konkur-
renskraft bleve i motsvarande grad storre och dess stillning pA marknaden
borde darfor trots franvaron av avsatiningsgaranti vara relativt trygg. Héarvid
och vid bedémande 6verhuvud av sdvil de nuvarande som de nya fabrikernas
behov av siikerhet for sin forsdljning far icke glommas, att, iven om atgang-
en av motorsprit skulle minskas, si kan efterfragan pa sprit for tekniska och
hushillsindamail forvdntas komma att liksom hittills oavbrutet 6kas. P&
endast fyra ar — fran 1934/35 till 1938/39 — har konsumtionen av denna
vara stigit med omkring 50 %o eller med i genomsnitt 2 4 3 milj. normalliter
om aret, och inga tecken ha tytt pa en avstannad takt i denna utveckling. Har
finnes en fri marknad, diar mojlighet foreligger till avsittning av stigande
kvantiteter sprit.

Fhuru jag finner vissa férdelar fér det allméinna vara férenade med lane-
framfoér garantialternativet, anser jag dem dock i vésentliga héanseen-
den likvardiga och vill darfor icke ifrigasitta ett avvisande av det senare,
sirskilt med kinnedom om foretagens instillning till de bada alternativen,
sddan denna hittills kunnat faststillas. 1 anslutning hértill anser jag, att
de forhandlingar, som efter statsmakternas beslut i firendet béra komma till
stdnd mellan staten eller nigot dess organ och varje sarskilt foretag, icke
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lampligen bora pa forhand bindas vid ettdera av de bida alternativen. Valet
mellan dem synes salunda kunna ldmnas 6ppet. Det dr dven tinkbart,
att i vissa punkter finna en kombination mellan dem. SAilunda torde det ej
vara uteslutet, att med lanealternativet forena en avsittningsgaranti fér viss
kortare tid, antingen angiven pa forhand eller bestimd att gilla till viss
tidpunkt efter aterintriddet av fore kriget rddande lige. A andra sidan synes
det ocksa mdojligt att i avtal efter garantilinjen inrymma bestimmelser om
avlosning efter viss tid av inkdpsgarantien mot ersittning for icke avskrivna
kapitalutligg.

De prissittningsgrunder, som foreslagits av utredningsmiinnen, synas mig
lampligt avvigda med hinsvn till det angivna syftet att dirmed kunna sti-
mulera till stérsta mdéjliga produktion av sulfitsprit. I jimforelse med nu-
varande bestimmelser for motsvarande prissdttning innebdra de en bety-
dande hdjning av avskrivningskvoten for anliggningarna — denna berdknas
nu till 2 %o pa fastigheter och 5 /o pa inventarier mot 10 o pi sivil fastig-
heter som inventarier enligt de foreslagna reglerna — si utformad att mer-
betalning far tillgodonjutas for icke blott en tiondel av den sprit, som utgor
normalkapaciteten, utan ock for vad som tillverkas darutover.

Jag delar den av utredningsminnen uttalade uppfattningen, att nigon
fast relation mellan kvantiteten tillverkad massa och dirur framstilld sprit
icke synes kunna generellt anviindas som grund for normalkapacitetens be-
rikning men vil kunna ifrigakomma vid triffande av de individuella upp-
gorelserna med sulfitférelagen. Vidare [inner jag mig kunna bitrida for-
slaget om att den skattedifferentiering for motorsprit i forhallande till bensin,
som giller for den nuvarande sulfitspritiillverkningen, utstriackes #ven till
den planerade nya produktionen och uppritthalles under den tid den hir
ifrigasatta ordningen varar. Aven Ovriga, av mig ej har sirskilt berorda
bestimmelser i utredningsménnens {6rslag synas mig kunna godkinnas s&-
som grund for de Overenskommelser, vilka fdro avsedda att triffas med de
sulfitforetag, som befinnas villiga att pa hiar i huvudsak angivna villkor le-
verera motorsprit {ran nyanlagda fabriker. S&som statens organ for foér-
handlingar rérande dessa avtal med fabrikerna torde aktiebolaget Vin- &
spritcentralen béra anlitas med héinsyn till att det dr detta bolag, som enligt
giallande lagstiftning har att taga befattning med den tillverkade spritens
forsiljning inom landet.

Sasom jag foérut antytt, har i planen riérande 6kad f6rsorjning med mo-
torsprit riaknats dven med stegrad tillverkning hos de nuvarande sulfitsprit-
fabrikerna, astadkommen genom wutvidgningar och forbéttring av driften.
Om detta resultat skall sékerstillas, torde det béra Overviigas att bereda dven
de idldre fabrikerna den férman, som ligger i en gynnsammare prisberikning
enligt samma regler, som féreslagits for de nya fabrikerna. Aven om produk-
tionen vid sistndmnda fabriker néppeligen kan férvintas komma i ging
férran under tillverkningsdret 1940/41 och de ombyggnader eller nyanligg-
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ningar, som ifrigakomma hos de ildre fabrikerna, ej torde kunna bli all-
mént firdiga att anvindas tidigare &n under senare hillften av ar 1939/40,
torde de nya prisreglerna for de nuvarande sulfitspritfabrikerna bora tillim-
pas frdn den tidpunkt under budgetaret 1939/40, da erforderliga forbere-
delser i form av kapacitetskalkyler etc. hunnit verkstiillas och nya avtal i
anslutning hértill kunnat triffas. D& melasspriten enligt géillande regler
betalas med hégst samma pris som sulfitspriten, torde for kommande till-
verkning av melassprit enahanda regler béra hinféra sig till det genomsnitt-
liga pris, som kommer att betalas nuvarande spritfabriker.

Enligt nu gillande avtal mellan staten och spritcentralen, vilket bygger pa
direktiv meddelade i samband med genomférandet av 1934 ars spritregle-
ring, fir bolaget icke utan Kungl. Maj:ts tillstand inkopa mera dn 40 milj.
normalliter sulfitsprit och 6 milj. normalliter melassprit per tillverknings-
ar. Denna foreskrift har tilliimpats sa, att Kungl. Maj:t i slutet av tillverk-
ningsaret faststillt en inkopskvantitet fér det kommande éret, som berik-
nats pi grundval av det géngna érets forsiljning. DA omsétiningen emel-
lertid 4r for ar okats, har Kungl. Maj:t foér att bereda spritcentralen méj-
lighet tillgodose den stigande konsumtionen regelbundet medgivit avseviirda
tillaggskop. De oligenheter, som hirav framkallats och som nirmare be-
Iysts i en av mig i det féregdende dtergiven P. M. av spritcentralens verk-
stillande direktor, ha foranlett denne foresld, att det ifrdga om spritcentra-
Iens inkdpsbehov av sprit f6r lekniska och hushillsindamal matte over-
limnas till bolaget alt, med ledning av beriiknad forbrukning, for varje
forséiljningsar traffa avial med sprittillverkarna om leverans av 95 %o sprit.
Med hénsyn till de for denna anordning anférda skilen finner jag mig
kunna bitrida forslaget.

I samma P. M. ha foreslagils vissa dndrade grunder dven fér motorspri-
tens forsdljning. De svirigheler, som framkallais av i detta avseende nu
gillande foéreskrifter om inképsprocent m. m., ha utférligt belysts i det fore-
gaende. Det kan icke fornekas, att féreckomsten av dessa svérigheter giva
stod 4t onskemalet om en ny reglering av deita omrade av spritmarkna-
den. Under normala forhallanden vore dirvid foga att erinra mot genom-
férande i huvudsak av det i den dberopade P. M. framlagda forslaget, vilket
I stort sett innebir, att sedan Kungl. Maj:t bestimt spritcentralens inkdps-
kvantitet av motorsprit, importorer och tillverkare av bensin skulle &lig-
gas kopa denna sprit med {ordelning efter de mingder bensin, de infort el-
ler tillverkat under nirmast foregdende tolvméanadersperiod. Denna P. M.
har emellertid grundats pa forhallanden, som varit radande, innan de av
kriget framkallade svérigheterna {6r var import intritt. T nuvarande lige —
di den storsta ovisshet rader rérande méjligheten att importera bensin till
riket och i varje fall angdende de miingder av denna vara, som kunna pa-
riknas — forefaller det emellertid vara tveksamt, huruvida ett kvotdel-
ningssystem eller 6verhuvud ett tvidngsforfarande behéver bibehallas for mo-
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torspritens avsittning. Det torde under dessa forhallanden f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser angiende dispositionen
av motorspriten.

Den hittillsvarande regleringen av vissa hir berérda forhallanden pa sprit-
marknaden har iolika hiinseenden pa framstillning av Kungl. Maj:t godkénts
av riksdagen. P&a grund hirav erfordras riksdagens medverkan for genom-
férande av de nu av mig framlagda forslagen, i vad de avse dndringar i eller
tilldgg till denna reglering. Bemyndigande for Vin- & spritcentralen bor in-
himtas att med vissa sulfitfabriker triffa avtal om anldggande av nya sprit-
fabriker samt om leverans av motorsprit. I samband hirmed bora huvud-
grunderna for avtalen med dessa foretag och de dldre sulfitspritfabrikerna bli
féremal for riksdagens provning.

Vidare bor av riksdagen begiras medel for 1an till sidana sulfitforetag,
som for uppférande av spritfabriker oénska foérstrickning av statsmedel. Stor-
leken av medelsbehovet kan nu ej berdknas. For nidrvarande torde det dock
vara tillrickligt om for dndamalet dskas ett anslag av fem miljoner kronor.
Om anslaget upptages under fonden for forlag till statsverket, bora medel
avses for en avskrivning under tio ar av de belopp som mé komma att utbe-
talas av anslaget; dessa avskrivningar balanseras av 6kade inkomster av Vin-
& spritcentralen.

Slutligen fordras dels riksdagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t att ut-
firda de bestimmelser angdende dispositionen av motorsprit, som kunna pé-
kallas av omstindigheterna, dels ock riksdagens medgivande for Kungl. Maj:t
att triffa 6verenskommelse med spritcentralen om de dndringar i eller tilligg
till tidigare med bolaget sluina avtal, som foranledas av nu framstillda
forslag.

Med aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen att

dels medgiva, att aktiebolaget Vin- & spritcentralen ma
traffa avtal angiende uppfoérande av nya sulfitspritfabriker
och leverans av motorsprit fran dessa samt angiende inkop av
sadan sprit fran ildre foretag, allt i huvudsaklig &Gverens-
stimmelse med vad jag i det foregaende tillstyrkt,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser
angidende dispositionen av motorsprit, som bliva erforderliga
vid genomférande av nimnda Gverenskommelser eller eljest
kunna pakallas av utvecklingen av tillgdngen pd motorbrénsle,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa 6verenskom-
melse med aktiebolaget Vin- & spritcentralen om de éndring-
ar i och tillagg till tidigare med bolaget slutna avtal som bliva
nodvindiga vid bifall till nyss angivna foérslag.
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Vidare hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

4 tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1939/40 till
Anldggningskapital fér nya sulfitspritfabriker, & kapitalbud-
geten under fonden for forlag till statsverket, anvisa ett re-
servationsanslag av ................. ... kronor 5,000,000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstiillan forordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrém.
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