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Nr 36.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rdtt till dter-
kép av varor fér statens reservférrdd m. m.; given
Stockholms slott den 29 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden foér denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
29 september 1939.

Nédrvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuENSEL, ForsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND,

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

I enlighet med Kungl. Maj:ts, av riksdagen bifallna forslag har sisom
en beredskapsitgird under de sista tre aren verkstillts statlig upphandling
i utlandet f6r mycket betydande belopp. Utgifterna ha enligt av riksdagen
limnade bemyndiganden bestritts genom i sirskild form limnade foérskott
frin riksgildskontoret. Den valda finansieringsformen har haft syftet att
bereda riksbanken 6kade mdjligheter att genom operationer i kapitalmark-
naden 6va inflytande pa rinteutvecklingen och samtidigt lata valutareserven
komma till en nationalekonomiskt virdefull anvindning. Forskotten ha se-
dermera tickts genom att kapitalinvesteringsanslag, motsvarande totalbelop-
pen av ifrigavarande utgifter, anvisats under fonden for forlag till stats-
verket & nistfoljande ars riksstat.
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I proposition nr 318 till 1937 ars riksdag, vari den penningpolitiska mo-
tiveringen for ifrdgavarande finansieringsform framlades, har Kungl. Maj:t
hemstillt om riksdagens bemyndigande for riksgialdskontoret att forskotts-
vis, genom o&verlamnande av statsskuldbevis med form och forfallotid be-
stimda i samrad med riksbanken, stilla medel till forfogande f6r den myn-
dighet, at vilken kunde komma att uppdragas att enligt faststillda direk-
tiv verkstilla inkop for statens rikning fran utlandet alt av myndigheten
anvidndas foér forvirv fran riksbanken av fér myndighetens verksamhet
erforderliga belopp i guld och valutor intill ett virde efter dagskurs av hogst
100 miljoner kronor. Liknande bemyndiganden ha av Kungl. Maj:t foresla-
gits dels i proposition nr 308 till 1938 ars riksdag betraffande ett ytterligare
belopp av 100 miljoner kronor, dels ock i proposition nr 59 till 1939 irs lag-
tima riksdag, darvid bemyndigandet emellertid avsig de medel, som intill ut-
gangen av budgetiret 1939/40 erfordrades for av riksdagen medgiven upp-
handling. Néagon siffermissig begrinsning av sagda fullmakt f6r riksgilds-
kontoret foreslogs salunda icke vid sistndmnda tillfille, utan den erforder-
liga begransningen ansigs vunnen genom riksdagens beslut angdende den
omfattning, vari ink6ép finge verkstillas. Vid forslagets framliggande an-
forde jag sésom foredragande departementschef vidare, att frigan om
eventuell fornyelse av fullmakten torde f& anmélas for riksdagen i samband
med att medel Askades for tickande av utgifter finansierade genom for-
skott,

Dessa forslag ha samtliga vunnit riksdagens bifall (skrivelserna nr 328/
1937, 309/1938 och 123/1939).

I anslutning till nimnda bemyndiganden har Kungl. Maj:t i propositio-
nerna nr 323 1937, 311/1938, 54/1939 och 288/1939 hemstillt, att riksdagen
métte medgiva att upphandling och upplagring av varor finge verkstillas
for statens rdkning i huvudsaklig dverensstimmelse med i statsradsprotokol-
len till sagda propositioner angivna riktlinjer till ett belopp av vardera
géngen 70 miljoner kronor, eller sammanlagt 280 miljoner kronor. I nyss-
nimnda propositioner har Kungl. Maj:t vidare foreslagit riksdagen dels att
for budgetaren 1937/38, 1938'39 och 1939/490 iill Statlig lagerhdllning m. m.
under tionde huvudtiteln anvisa forslagsanslag av respektive 2,000,000,
1,930,000 och (3,000,000 - 1,200,000 =) 4,200,000 kronor, dels ock att for
budgetiren 1938/39 och 193940 till Vissa omkostnader fér statlig lager-
hdllning 4 kapitalbudgeten under fonden fér forlag till statsverket anvisa
reservationsanslag av respektive 4,000,000 och (6,000,600 + 3,500,000 )
9,500,000 kronor. A forslag till tilldggsstat till riksstaten for budgetéret
1938/39 har under samma rubrik & kapitalbudgeten dskats ytterligare
5,000,000 kronor. De & driftbudgeten dskade anslagen avse sidana kostna-
der, som beriiknas icke bli tickta av varupriset vid forsidljningen av de
lagrade varorna. Hit hinféras administrationskostnader, lagerhyror samt
kostnader for vard och omsétining. De till kapitalbudgeten hinférda ansla-
gen avse diremot siddana utgifter, som kunna antagas medféra en stegring
av de lagrade varornas forsiljningsvirde, och omfatta transportkostnader
inom landet, tullar och acciser m. m.
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Kungl. Maj:ts férenimnda forslag ha av riksdagen oforindrade bifallits
(skrivelserna nr 398 1937, 411/1938 samt 10, 34, 137 och 380/1939).

For tédckning av forskott uppkomna genom varuinkép enligt bemyndi-
gande av nist foregaende ars riksdag ha i1 1938 och 1939 ars statsverks-
propositioner till Upphandling av varor fér statens rdkning 4 kapitalbudge-
ten under fonden f6r forlag till statsverket fskats reservationsanslag 4 70
miljoner kronor for vartdera budgetaret 1938/39 och 1939/40. Forslagen ha
av riksdagen bifallits (skrivelserna nr 346/1938 och 260/1939).

I 1939 éars statsverksproposition (Avskrivningar av nya kapitalinveste-
ringar) har till behandling upptagits vissa fragor rérande redovisningen av
investeringar i ifragavarande statliga lagerhallning. Kungl. Maj:t har i dy-
likt avseende foéreslagit riksdagen att godkiinna vissa principer, asyftande
att skatter och acciser for bensin och foderkakor, vilka inképts for lagring
och salunda i viss mening forskotterats med kapitalmedel, icke skola redo-
visas sésom inkomster & vederborande specialbudgeter forrin under det
budgetir, di namnda driftsinkomster inflyta genom foérsiiljning ur lagren.
I anslutning till denna principiella 16sning av fragan har Kungl. Maj:t
hemstillt, att riksdagen matte dels besluta att de vid tillimpning av nimnda
principer pa lagren av bensin och foderkakor per den 30 juni 1939 bokforda
forlusterna skola tickas genom omféring av medel fran automobilskatte-
medelsfonden respektive jordbrukets prisregleringsfond, dels ock till avskriv-
ning av nya kapitalinvesteringar i fonden for forlag till statsverket for bud-
getiret 1939/40 anvisa ett reservationsanslag till Vissa omkostnader fér
statlig lagerhdllning av 3,000,000 kronor, att avriknas mot automo-
bilskattemedlen (proposition nr 305). I skrivelse nr 460 har riksdagen an-
milt sitt bifall till dessa forslag.

De med upphandlingen och upplagringen sammanhéingande uppgifterna
handhavas av en sérskild, av Kungl. Maj:t tillsatt namnd, statens reserv-
férrddsndmnd, for vilken instruktion utfirdats den 14 augusti 1937 (nr 754).
Niamnden #ger bl. a. befogenhet att traffa uppgoérelser med allmiinna eller
enskilda verk och foretag eller med enskilda personer om uppkép, lagring
och omsitlning av varor dvensom om upplatande och férhyrande av lag-
ringsutrymmen. Ndmnden fdger dven ritt att sjilv lata uppfora lagerlokaler,
verkstilla varuinkdp samt vidtaga anstalter for varors behériga lagring och
omsittning. Atgiirder av storre principiell betydelse skola understillas Kungl.
Maj:ts prévning.

Négra foreskrifler angdende annan férsiljning 4n den, som iar erforderlig
for behérig omséittning av de i lager hallna varorna, limnas icke i nimndens
instruktion.

I statsradsprotokollet till férenimnda proposition nr 323/1937, vari rikt-
linjerna for ifragavarande lagringsverksamhet uppdrogos, beroérde foredra-
gande departementschefen fragan om forsdljning ur lagren, men di endast
forsiljning for tillgodoseende av omséittningsbehovet. De statliga {orraden
borde, framholl departementschefen, f4 karaktiren av reservlager i1 s matto



Departements-
chefen.
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att desamma ej borde ingd i den normala lagerhallningen i landet. Detta
uteslote dock ej, att i vissa fall omséittning av lagren borde ske genom av-
yttring av gamla férrad och anskaffande av nya i dessas stille. I vissa fall
sdsom betriffande varor, underkastade férsimring, vore ett dylikt férfarings-
sitt nodvindigt. Vid den forsiiljning {rin reservlagren, som salunda kunde
komma att figa rum, maste uppenbarligen, p4 sitt av vissa myndigheter fram-
hillits, tillses, att den enskilda handeln stordes sa litet som méjligt.

I samband med dskande av medel for tickande av riksgidldskontorets for-
skott, har jag framballit, att d& tickning for den fonderade skulden finge anses
toreligga i de inkdpta varulagrens viirde, de medel, som kunde inflyta {6r va-
rorna i samband med lagerhallningens avveckling eller varornas iansprak-
tagande for sitt dndamal, borde anviindas fér Aterbetalning av férlaget.

Sisom framgar av den limnade redogorelsen har riksdagen — i anslutning
till en numera till sitt belopp obegrinsad fullmakt for riksgildskontoret att
i viss ordning forskjuta medel for statliga inkdp fran utlandet av for lagring
avsedda varor — medgivit, att sidana varor ma férvirvas till ett sammanlagt
virde i svenskt mynt av 280 miljoner kronor. N&gon prévning av frigan
om villkoren for utférséljning fran de statliga reservlagren och om ritten
att anviinda vid sidan férsiljning inflytande inkomster fér nya varuinkop
har hittills icke skett. Befogenhet att verkstiilla for lageromsittningen néd-
vindiga foérsiljningar och inkdp har dock ansetts foreligga och i den for
statens reservférradsnimnd giéllande instruktionen uttryckligen tillerkints
denna. Ritten till normal lageromséittning har Aterspeglats i det av riksdagen
godkinda forslaget om den budgetira behandlingen av vissa statsinkomster,
hirrérande fran skatt & varor inképta for lagring.

I nuvarande lige har fragan om foérsidljningar frdn reservlagren i forsorj-
ningspolitiskt eller prispolitiskt syfte aktualiserats. Det #r dirfér nu néd-
vindigt att upptaga till Overvigande, huruvida inflytande kopeskillingar
lampligen bora f4 anvidndas for Aterkép. Uppmirksamhet pakalla dirvid
dven de principer som bdra tillimpas vid forsiljning samt de statsfinansiella
konsekvenserna av lageromsittningen.

En forsdljning av lagrade varor bor givetvis icke ge anledning till betink-
ligheter, om den avser att brygga over tillfilliga svarigheter att tillgodose
féreliggande behov. Om varutillgdngen synes ha definitivt forsimrats, maste
daremot alltid en avvigning ske mellan statens och néringslivets liksom #ven
mellan aktuella och framtida behov. Nagon allmin regel kan icke uppstillas.
I flertalet fall torde det dock vara riktigast att ej i allfér hog grad forsoka
sorja for en oviss framtid, for den hiindelse de omedelbara behoven gilla
centrala omraden av niringslivet eller statsforvaltningen. Som ett allmiint
onskemal kan uppstiillas, att lagren tillsvidare sivitt méjligt vidmakthallas
genom nyinkoép.

Vid forsiljning till statliga myndigheter boéra undantagslost tillimpas de
priser, med vilka man har att rdkna vid aterkép av ifrdgavarande produk-
ter. Aven vid forsiljning till enskilda bér huvadregeln vara, att priset skall
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bestimmas till kostnaden fér nyforvirv av den forsilda produkten. 1 vissa
fall kan emellertid en férsiljning till ligre pris, dock liagst sjalvkostnaden,
av prispolitiska skil tinkas ifrigakomma. Forsiljning pa sddana villkor bor
dock i regel ske, blott nir viigande prispolitiska skiil tala dirfér. Erfaren-
heterna frin den forsta krigstiden ge emellertid vid handen, att en av pris-
politikens visentliga uppgifter maste bli att utjimna de ofdérmedlat intri-
dande prisstegringar pa olika varor, varmed man i nuvarande lige har att
rikna. Denna utjimning kommer pa det ur marknadssynpunkt naturligaste
sittet till stind, om varulager, inképta till tidigare radande ligre priser,
utnyttjas sisom tillfilligt prisreglerande faktor genom avytiring — direkt
eller efter prisutjimning inom en pool — under dagspriset och eventuellt
till sjalvkostnadspriser, alltsi utan att den genom den senare intridda pris-
stegringen mdjliggjorda hdjningen av forsiljningspriset tages ut. Jag vill
erinra om att den hir angivna, i vissa ligen penningpolitiskt fordelaktiga
forsiljningspolitiken i atskilliga fall lojalt tillimpats av enskilda foretag med
uppoffring av foreliggande vinstchanser. Detta var exempelvis i viss utstriick-
ning forhallandet pa kolmarknaden under tiden fére framliggandet av for-
slaget om reglering av prisbildningen pa kol.

I den min man vid forsiljning till statliga organ eller enskilda tillimpar
priser som ticka kostnaden for nyférvirv av den férsalda varumingden, sy-
nas inga invindningar kunna riktas mot ett medgivande att anvinda infly-
tande kopeskillingar for inkdp av varor for lagring. Vid aterkdép for hela
forsiljningsinkomsten bibehalles lagrets kvantitet oforindrad, och den vid
forsiljningen realiserade kapitalvinsten tilliter nedskrivning av de nyinkopta
varorna till det ursprungliga sjilvkostnadsvirdet.

Annorlunda stiller sig saken vid en eventuell foérsiljning under dagspriset,
eftersom forsiljningssumman dérvid blir otillricklig for ett vidmakthallande
av lagren och icke heller innefattar en kapitalvinst, som tilldter nedskrivning
av de nyinképta varorna i angiven omfattning. 1 sistnimnda fall nas dock
ett ur finansiell synpunkt tillfredsstillande resultat, om man tillimpar prin-
cipen, att tickning pé driftbudgeten omedelbart anvisas fér det belopp, var-
med kopeskillingen understiger det beriknade dagsvirdet av det forsalda
varulagret. Om riksdagens medgivande erhilles till aterkép av varor for
influtna forsédljningsinkomster, vill jag tillstyrka, att den angivna avskriv-
ningsregeln tillimpas. Erforderliga tickningsmedel torde, for den hiindelse
riksdagen ej gor erinran diaremot, fA utgi av det & forskotisstaten for for-
svarsvisendet m. m. uppfoérda anslaget till allménna utgifter fér pris- och
handelsreglerande atgirder.

Med den stringa avskrivningspolitik som hér {6rordats torde en tillricklig
sikerhetsmarginal vara vunnen for métande av eventuella férluster p4 nya
varuinkop, verkstillda med anlitande av den dnnu outnyttjade delen av den
summa, som riksdagen forskottsvis anvisat for statlig lagring. Nagon ome-
delbar avskrivning av en del av inkopsvirdet for dessa varor synes mig dir-
for icke erforderlig.
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Med dberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen, att medgiva

att vid forsiljning av varor frdn statens reservforrad in-
flytande inkomster ma — med iakttagande av de av mig i
det foregdende angivna principerna for prissidttningen och
for avskrivning — anvéindas for aterkop av varor for lagring.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protoko!l utvisar.

Ur protokollet:
Per Eldin.

398714. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



