Kungl. Maj:ts proposition nr 34. 1

Nr 34.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
sprdangningsarbeten m. m. for oljelagring; given Stock-
holms slott den 22 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Utdrag av protokollet éver handelsdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 september 1939.

Narvarande:

Slatsministern IHansson, ministern {6t utrikes drendena SANDLER, statsraden
PiuRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WiGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, ForRsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepariementet anfor che-
fen for handelsdepartementet, statsradet Méller:

Med bifall till Kungl. Maj:ls i 1939 ars statsverksproposition (kapitalbud-
geten: bil. 8, punkterna 7 och 8) dirom gjorda forslag har riksdagen (skri-
velse nr 47) under rubriken Fonden for forlag till statsverket & kapitalbud-
geten for budgetaret 1939/40 anvisat dels till Springningsarbeten m. m. for
oljelagring eti reservationsanslag av 2,000,000 kronor dels ock till Cistern-
anldggningar for oljelagring ett dylikt anslag av likaledes 2,000,000 kronor.

De av riksdagen godkinda grunderna for finansieringen av ifrdgavarande
anliggningar innefatla i huvudsak foljande.

Utspringning av erforderliga lagringsrum skall verkstiillas genom statens
forsorg och kostnaderna diarfor skola helt avila statsverket. Betriffande
cisterner med tillhérande anordningar skola gilla olika regler beroende pa

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 24. 1
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om staten eller enskilda fro Agare eller innehavare av den mark, dir veder-
boérande anliiggning skall utféras. I forstndmnda fall skall staten ombesorja
anskaffandet och inséttandet av cisterner, varefter det foretag, at vilket an-
liggningen efter fiardigstidllandet upplales, skall erligga hyra, motsvarande
skilig rinta 4 det utestaende kapitalet. I det senare fallet daremot skola
cisternerna utféras av vederborande foretag, som for dndamélet skall kunna
erhilla 14n av statsmedel. A sadant lan skall erliggas skilig rénta, var-
jAmte bor iakttagas ait en tillfredsstdllande amortering kommer till stind.
Underhallet av cisternerna skall alltid ankomma pa dem at vilka de upp-
latits.

Genom besiut den 3 mars 1939 har Kungl. Maj:t foreskrivit, att fore-
nimnda béda anslag skulle av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen disponeras
for diarmed avsedda dndamadl enligt de bestimmelser Kungl. Maj:t framdeles
meddelade. Dylika bestimmelser hava av Kungl. Maj:t meddelats genom
olika beslut den 14 juli 1939, enligt vilka anslagen skola disponeras for ut-
forandei av vissa anlédggningar inom skilda delar av landet i enlighet med
en av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framlagd byggnadsplan, avseende
budgetaret 1939/40.

I skrivelse den 8 september 1939 har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen nu
hemsiillt, att Kungl. Maj:t métte avlita forslag till den urtima riksdagen i
sylte: att hyra, som skall erliggas {6r genom statens forsorg utforda och till
kommuner eller enskilda férelag uppliaina underjordiska oljelagringsanligg-
ningar, ma berdknas med hinsyn allenast till kostnaderna for motsvarande
anldggningar ovan jord; aft forenfiimnda {6r budgetiret 1939/40 4 kapital-
budgeten anvisade anslag ma sammanslis till ett gemensamt anslag; samt
att till ifrigavarande oljelagringsanliggningar m4 a tilldggsstat till rikssta-
ten fo6r samma budgetar anvisas ett belopp av 2,000,000 kronor.

Till motivering for sitt forslag om anslag till berorda anldggningar & till-
laggsstat till 16pande budgetars riksstai anfor styrelsen i huvudsak foljande:

De anléggningar, som i enlighet med byggnadsplanen skulle utféras un-
der budgetaret 1939/40, vore avsedda f6r en sammanlagd lagringsvolym av
77,000 kbm., varav 064,000 kbm. fo6r bensin och 13,000 kbm for brannoljor.
De i planen beriknade kosinaderna utgjorde foér springningsarbeten, ven-
tilationsanordningar m. m. sammanlagt 3,420,000 kronor samt fér cisterner,
rorledningar och pumpar, elektrisk belysning m. m. sammanlagt 2,560,000
kronor. 1 vartdera av dessa kosinadsbelopp vore inberiknade 20,000 kro-
nor for bestridande av styrelsens kosinader i samband med anliggningarnas
planering och utférande. De beriknade kostnaderna {or anliggningarna
ifraga Overstege silunda de anvisade anslagen, i vad avsage anslaget till
sprangningsarbeten m. m. med 1,420,000 kronor och anslaget till cistern-
anldggningar med 560,000 kronor. Det iorde hirvid bora beaktas, att vid
anvisandet av innevarande budgetars bada anslag riaknats med en diremot
svarande sammanlagd lagringsvolym av 40,000 kbm., medan nu berdknade
kostnadsbelopp avsage en lagringsvolym av 77,000 kbm. Arbetet med samt-
liga anldggningar paginge f6r nirvarande; en del av dem berdknades bliva
fardigstillda under loppet av innevarande budgetir, medan de 6vriga ej tor-
de kunna fardigstillas fore den 15 augusti 1940.



Kungl. Maj:ts proposition nr 34. 3

Till ifrAgavarande anlidggningar erfordrades enligt vad av det anférda
framginge tilliggsanslag 4 sammanlagt 1,980,000 kronor, vilket belopp borde
avrundas till 2,000,000 kronor.

Betriffande forslaget om den hyra, som borde erliggas av dem, till vilka
oljecisternerna komme att upplitas, anfor styrelsen:

Enligt de av riksdagen godkénda grunderna fér finansieringen av anliigg-
ningarna hade férutsatts, att storleken av den hyra, som skulle erliggas for
ilragakommande cisterner, skulle baseras p#a kostnaden fér samma cisterner.
Foljande forhallanden torde emellertid fortjina beaktande. 1 syfte att 1
mojligaste mén utnyttja de utspringda bergrummen och dirmed nedbringa
totalkostnaden for de underjordiska anléiggningar, varom hiir vore fraga,
hade {6r de cisterner, som vore avsedda att dir placeras, valts en typ, som
i visentliga avseenden avveke frdn den typ av cisterner, som allmint an-
vindes for motsvarande anliaggningar ovan jord. Kostnaden {6r cisterner
av den forra {ypen stiillde sig emellertid i och f6r sig hogre dn {6r cisterner
av den senare typen. Med anledning dirav hade de oljefirmor, till vilka
anliggningarna niirmast vore avsedda att uthyras, gjort gillande, att fir-
morna i friga ej skiligen borde belasias med kosinader, som hirledde sig
av det forhallandet, att vederbérande anliggningar utférdes med hansyn
tiil deras skyddande mot skadegérelse vid eventuellt angrepp genom bomb-
anfall. Nimnda firmor bade silunda hos styrelsen hemstillt, att hyresbe-
loppen métte baseras pa kostnaden fér en i respektive fall motsvarande an-
laggning ovan jord. Enligt styrelsens mening syntes vigande skil tala for
tillimpandet av en dylik prineip.

Vid jamforelse mellan de verkliga kostnaderna for nyligen uiférda och
dnnu ej fardigstillda anliggningar ovan jord och motsvarande kostnader for
hir ifrigavarande underjordiska anliggningar hade de senare befunnits
stalla sig i genomsnitt omkring 10 kronor hégre per kbm. lagringsrum.

i och for uppriltande av hyresavial med vederborande oljefirmor vore
dci angeléget, att grunderna {6r hyresbeloppens berikning snarast mojligt
faststdlldes. I avvaktan hirpa hade i vissa fall definitiv uppléitelse till sta-
ten av 16r vederborande anliggningar erforderliga omriden dnnu ej kunnat
erhdllas; dven i dessa fall hade dock medgivande till anliggningarnas pa-
borjande ldmnats. Direst en jimkning av berorda, av riksdagen godkinda
beriikningsgrunder befunnes bora goras, syntes {ragan hirom darfor béra
féreliggas den nu inkallade urtima riksdagen.

I friga om f6rslaget om sammanslagning av de bida redan anvisade an-
slagen till ett gemensaml anslag framhéller styrelsen féljande:

De anslagsmedel, varom hiir vore fraga, hade anvisats déver tvi skilda an-
slag pd grund dirav att skilda delar av de anliggningar, vartill anslagsmedlen
skulle anviindas, avseits att finansieras enligi olika grunder. Diresl den
hyra, som avsetts att utgd for vederbdrande anliiggningar, eller forsaljnings-
sanman, vid eventuell foérsiljning av desamma, ej baserades pa det i sjilva
cisternanliggningarna med dirtill hérande anordningar nedlagda kapitalet,
syntes emellertid de bada anslagen béra avvigas pa sddant sitt, att & ansla-
get till cisternanliggningar anvisades et! belopp motsvarande det kapital,
vard forrintning kunde pariknas, medan aterstoden av for anliggningarna i
deras helhet erforderliza medel anvisades & dect andra anslaget. Det torde
likvil ej vara mdjligt for niarvarande att verkstilla en tillf6rlitlig avviagning i
berorda avscende. Vid sddant {6rhéllande syntes det vara mest dndaméals-
enligt, att de bada anvisade anslagen tillsvidare sammansloges till ett gemen-
samt anslag samt att dispositioner framdeles vidtoges for tickande av den
del darav, som ej kunde férrintas.
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Over berorda framstillning har riksréikenskapsverket den 14 september
1939 avgivit infordrat utlatande samt darvid anfort féljande:

Vag- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag att den hyra, som skulle erlig-
gas for genom statens forsorg utfoérda och till kommuner eller enskilda fore-
tag upplidtna underjordiska oljelagringsanliggningar, matte beriknas med
hinsyn till kostnaderna for motsvarande anldggningar ovan jord, foranledde
icke nagon riksrikenskapsverkets erinran.

Av de tva anslag, som hittills anvisats fér utforande av dessa anliggning-
ar, skulle anslaget till utforande av spriangningsarbeten i sin helhet avskrivas,
medan fér anslaget till cisternanldggningar -— vilka ansages kunna i sin hel-
het férrantas — icke anvisats ndgra avskrivningsmedel. Enligt styrelsens
foreliggande framstillning skulle férrantningen av de till cisternanliggningar-
na anvisade medlen sannolikt bliva otillfredssiillande, vilket kunde medféra,
att yiterligare avskrivningsmedel behovde anvisas. Styrelsen foresloge i an-
slutning hirtill, att de bada for anliggningarna avsedda anslagen samman-
sloges till ett anslag. En dylik sammanslagning under lépande budgetar av
tva skilda anslag funne riksrikenskapsverket bora undvikas, da det icke syn-
tes vara av sakliga skil omdjligt att sdrskilja utgifterna & anslagen. Vad
styrelsen anfort rérande cisternanslagets forrintning kunde icke motivera
en sammanslagning av de bida omhandlade anslagen. Fragan, huruvida
sarskilda avskrivningsmedel behovde anvisas jamvil {or cisternanslaget, syn-
tes kunna i vanlig ordning upptagas till provning si snart en tillfredsstillan-
de berikning angiende hyresinkomsternas framtida slorlek kunde astad-
kommas.

Styrelsens forslag angdende anvisande av tilliggsanslag féranledde ingen
annan riksrikenskapsverkets erinran, in att f6ljaktligen skilda tilliggsanslag
borde anvisas for de tva hittiills anvisade anslagen.

Enligt de berikningar, som pa sin tid forelades riksdagen och av denna
limnades utan erinran, antogos de totala kostnaderna for anskaffande av er-
forderliga bombsiikra lagringsutrymmen for flytande brinslen om samman-
lagt 200,000 kbm komma ait uppgd till cirka 20 miljoner kronor, dirav ett
belopp av 4 miljoner kronor beriknades behdva tagas i ansprak under inne-
varande budgetir. Enligt fé6rut omférmilda, av Kungl. Maj:t den 14 jull
1939 faststiillda byggnadsplan 6verskrides sistnimnda belopp med nidrmare
2 miljoner kronor. Sisom framgir av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
skrivelse bliva dock kostnaderna per kbm lagringsvolym icke obetydligt
ligre dn de, med vilka ursprungligen riknats. Med hénsyn till angeligen-
heten av att firdigstillandet av de i byggnadsplanen uppiagna arbetena icke
fordréjes av brist pA medel, tillsltyrker jag vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sens forslag, att erforderligt belopp foér arbetenas fullbordande anvisas a
tilliggsstat fér innevarande budgetar.

P4 skil, som av riksrikenskapsverket anférts i dess utlatande over for-
slaget, torde medelsanvisningen éven i fortséttningen béra goras over tva sir-
skilda anslag, det ena for springningsarbeten m. m. och det andra for
cisternanliggningar. I betraktande av kostnadernas fordelning 4 dessa
olika #ndaméal forordar jag, med nigon avrundning uppéat av beloppen i
fraga, att anslagen beslimmas till, for férstnimnda Andamal 1,500,000 kro-
nor och {or sistniannda 600,000 kronor.
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Vad angér forslaget, att vid uthyrningen av de underjordiska cisternanligg-
ningarna hyran matte beriknas allenast med hiinsyn till kostnaderna fér
motsvarande cisterner ovan jord, synas de av vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen hirutinnan anférda skilen fortjina beaktande. Nimnda kostnader kunna
i foreliggande fall uppskattas till i genomsnitt cirka 75 procent av kostna-
derna fér underjordscisternerna. Direst erinran fran riksdagens sida e} mo-
ter torde ifragavarande berikningsgrunder alltsi béra fa tillimpas. Frigan
om det avskrivningsanslag, som med anledning hirav kan bliva erforderligt,
torde, sisom riksrikenskapsverket framhallit, f4 prévas i sirskild ordning.

De storre lagringsanliggningarna i Sverige — oceananlaggningar och de-
pder -— for flytande brinslen beriknas rymma omkring 625,000 kbm. Fér-
brukningen av flytande brinslen inom landet, crude oil medriknad, upp-
gick under 1938 till omkring 1,550,000 kbm. Ur kommersiella och ekono-
miska synpunkter kunna lagringsutrymmena icke limpligen utnyttjas mer
an till 60 & 65 procent, vilket procenttal dock under siirskilda férhallanden
mahinda kan stiga till omkring 70 procent. Under férutsitining att 65 pro-
cent av lagringsutrymmena utnyttjas, skulle nuvarande stérre anldggningar
forsla till en lagerhillning av cirka 400,000 kbm. Medriknas samtliga un-
der byggnad varande bombsikra anliggningar, stiger sistnimnda myckenhet
till omkring 460,000 kbm.

Av omférmilda storre anliggningar pa tillhopa 625,000 kbm #ro lagrings-
utrymmen om cirka 320,000 kbm avsedda for bensin. Hirtill komma smirre
bensinanlidggningar om cirka 40,000 kbm. Medriknas den del av de under
byggnad varande bombsikra anliggningarna, vilken avses fér bensin, blir
det totala lagringsutrymmet for bensin i runt tal 430,000 kbm, vilket vid en
belastning av 65 procent férslar till en lagerhallning av omkring 280,000
kbm. Bensinférbrukningen i landet 1938 utgjorde 742,000 kbm. Foér en
lagerhillning, motsvarande ett halvt ars behov, skulle alltsa, om 65-procent-
grinsen beaktas, erfordras ytterligare lagringsutrymmen om cirka 140,000
kbm.

Fordelarna ur sikerhetssynpunkt av i berg inspringda bombsikra lag-
ringsutrymmen framfor cisternanldggningar ovan Jord dro uppenbara. Sa-
som {ramgér av vad tidigare anférts tager emellertid anordnandet av bomb-
sdkra utrymmen avseviird tid. I betrakiande hirav synes i nuvarande lige
bora Gvervigas att — utan att dirfér begriinsa planerna pi bombsikra cis-
ternanliggningar — fran statens sida direkt medverka till utbyggandet av
cisternanliggningar jamvil ovan jord. Ifrdgavarande anliggningar torde
bora forliggas till olika platser i landet, vilka ur distributions- och andra
synpunkter finnas limpliga. Riknar man med att varje cisternanliggning far
ett rymdinnehall av i runt tal 8,500 kbm, torde kostnaden per anliggning, be-
riknad efter dagspris, uppga till omkring 390,000 kronor. Kostnaderna for
20 stycken anliggningar, motsvarande lagringsutrymnien om tilthopa 170,000
kbm, skulle efter denna berikningsgrund utgéra 7,800,000 kronor. I detta
belopp ingd dock icke eventuella kostnader fér markinkép, kajanordningar
och dylikt. Aven andra ovisshetsmoment spela in, varfér kostnadsberiikning-
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en maste betraktas sisom preliminir. Med hinsyn bland annat hértill torde
beloppet bora avrundas uppat till 8,000,000 kronor. Anliggningstiden synes
kunna beriknas till i bista fall ungefiir ett halvt ar under forutsittning att
arbetet omedelbart kan igingsittas. Jag forordar, att atgirder vidtagas for
genomforande av ett byggnadsprogram av den hir angivna omfattningen,
samt att det erforderliga beloppet, 8,000,000 kronor, anvisas 4 tillaggsstaten
for l1opande budgetar.

Betriffande cisternanliggningarna ovan jord torde béra gilla motsvaran-
de regler som fér de bombsikra anliggningarna. I de fall, da staten ar
s#gare eller innehavare av den mark, 4 vilken anlidggningen skall uppféras,
bér alltsd anskaffandet av cisternerna och deras iordningstillande ombe-
sorjas av staten, lampligen — liksom da fraga ir om de bombsikra lag-
ringsutrymmena — genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens foérsorg. Upp-
latas sedermera cisternerna at enskilda foretag, bora dessa erligga hyra,
s& berdknad att skilig forrintning av de i anliggningen investerade medlen
erhalles. Skola cisternerna ater begagnas av enskilda foretag, som sjilva
dga eller innehava den mark, vara cisternerna uppfoéras, bér arbetet kunna
fa utforas genom vederbdrande foretags egen férsorg, varvid amorteringslan
av statsanslaget ma limnas mot skilig rdnta. Underhéllet av, cisternerna
bora de foretag svara for, som begagna sig av desamma.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att

4 tilliggsstat I till riksstaten & kapitalbudgeten, fonden for
forlag till statsverket, for budgetret 1939/40 anvisa

dels till Sprdingningsarbeten m. m. for oljelagring ett re-
servationsanslag av 1,500,000 kronor,

dels till Cisternanldggningar fér oljelagring ett reserva-
tionsanslag av 600,000 kronor,

dels ock till Anldggningar fér oljelagring ovan jord ett
reservationsanslag av 8,000,000 kronor.

Vad foredragande departementschefen salunda med
instimmande av statsridets ovriga ledamoéter, hemstéllt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Nils Sehlbery.

398658. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



