Kungl. Maj:ts proposition nr 33. 1

Nr 33.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till folk-
hushdllningsdepartementet m. m.; given Stockholms
slott den 29 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 29 sep-
tember 1939.

Narvarande:

Statsministern IIanssoN, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsrdden
PEHRssON-BraAMsTORP, WESTMAN, W1iGrorss, MOLLER, ENGBERG, SkOLD,
QUuUENSEL, ForsLunD, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter anfor chefen
for finansdepartementet, statsradet Wigforss:

Kungl. Maj:t har forut i dag pa hemstillan av chefen for justitiedeparte-
mentet beslutat atf till riksdagen avlata proposition med férslag till lag om
inrdttande av ett folhushdllningsdepartement, avsedd att trida i kraft den
dag Konungen forordnar.

Sdsom vid namnda drendes behandling forméldes har landshovdingen K.
Levinson enligt honom meddelat uppdrag upprittat och avlimnat en pro-
memoria, innefatlande forslag om inrdttande av ett sarskilt folkhushallnings-
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departement med uppgift att handligga med riddande utomordentliga for-
hallanden sammanhingande #renden rérande folkhushallningen. 1 prome-
morian har jamvil framlagts plan till organisation av det foreslagna depar-
tementet jimte kostnadsberikningar.

(1.] Huvudtitel for folkhushallningsdepartementet., Anslagsmedlen for
det nya departementet torde béra dskas 4 den for den urtima riksdagen fram-
lagda tillAggsstaten I och dar upptagas under en sarskild huvudtitel. Under
den nya huvudtiteln for folkhushallningsdepartementet bora jimvial uppforas
anslagen for de statliga organ, vilka enligt vad chefen for justitiedepartemen-
tet férordat i nyss angivna proposition skola inordnas under det nya depar-
tementet, sa framt utgifterna fér nimnda organ ej skola bestridas fran an-
slag 4 kapitalbudgeten. Dessa organ utgora rikskommissionen f6r ekonomisk
forsvarsberedskap, konjunkturinstitutet, statens reservférradsnidmnd, folk-
forsorjningsnimnden, statens vedndmnd, statens handelslicensndmnd, indust-
risakkunniga, bensin- och oljenimnden, statens krigsforsikringsnidmnd, sta-
tens sjéfartsnimnd, gengasnimnden samt statens kolnimnd. For rikskom-
missionen, konjunkturinstitutet samt reservférradsniimnden ha anslag anvi-
sats 4 16pande riksstat. I det féljande gor jag med hiinsyn hirtill hemstil-
lan, alt dessa anslag skola omforas till huvudtiteln for folkhushallningsde-
partementet. For évriga organ med undantag av krigsforsikringsnimnden
ha anslag dskats under olika huvudtitlar 4 tilliggsstaten I. Det synes kun-
na forutsittas, att riksdagen, vid bifall till f6rslaget om inrittande av ett folk-
hushallningsdepartement, kommer att anvisa dessa anslag & tilliggsstaten un-
der den nu ifragavarande nya huvudtiteln. Betraffande krigsforsikrings-
nimnden har forutsatts, att utgifterna f6r densamma skola bestridas fran
anslag a kapitalbudgeten. Riksdagens beslut torde béra inhdmtas om uppta-
gande av den nya huvudtiteln a riksstaten. I Gverensstimmelse hirmed hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att f6r redovisning av till folkhushéllningsdepartementets
forvaltningsomrade hanfoérliga anslag, med Andring av riks-
staten for budgetiret 1939/40, & denna riksstat under Drift-
budgeten: Egentliga statsutgifter upptaga en ny huvudtitel,
benimnd X a. Folkhushallningsdepartementet.

[2.] Folkhushallningsdepartementet: Avléningar, forslagsanslag. Vidkom-
mande frigan om det nya departementets inre organisation anfé-
res i utredningsmannens promemoria till en boérjan, att tva linjer hirvidlag
synas framkomliga. Av dessa ansluter sig den ena till den normala departe-
mentsorganisationen, vilken bygger pa principen att drendenas foredragning i
slatsradsberedningen regelmissigt skall ombesorjas av departementets egna
tjinstemin. Den andra fsyftade utvigen innebir, att for féredragningen i
statsrddsberedningen anlitas tjinsteman fran vederborande underlydande
kristidsorgan.
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Enligt utredningsmannens mening tala 6vervigande skil for att den sist-
nadmnda anordningen kommer till anvindning. Hirom anféres narmare i
promemorian:

Redan den omstindigheten att det hér ir frdga om ett provisorium utgor
uppenbarligen en anledning att gora organisationen si f6ga omfangsrik
och kostsam som mdjligt. Att ur denna synpunkt det nu avsedda systemet
ir atl foredraga framfér det forst hiir ovan omférmiilda alternativet ligger
i oppen dag. Lmellertid synes en anordning med direkt féredragning ge-
nom personal fran kristidsorganen erbjuda {ordelar ej blott av forenklings-
och kostnadshinsyn. Av mahinda dnnu storre vikt ar, att beskaffenheten
av de forvaltningsarenden som kunna vinias ankomma pa det nya departe-
mentets handliggning synes gora en si ordnad foredragning limplig. Aren-
dena lira i allminhet bliva av speciell natur och kriva sirskild sakkun-
skap hos foredraganden. Denna sakkunskap bér i regel kunna forvintas
vara bittre foretridd inom vederborande specialorgan én i ett pa vanligt
siatt sammansatt statsdepartement. Dubbelarbete undvikes ock genom den
ifragasatla anordningen. Att denna skulle medféra nigra namnvirda oli-
genheter fér de underlydande organens vidkommande synes ej behdva be-
faras. Man torde fa utga frin att samarbetet mellan departementet och
dessa skall kunna ordnas pa siddant sitt, att den tjinsteminnen aliggande
toredragningsskyldigheten ej kommer att verka férryckande pa arbelet
imom kristidsorganen.

Fran direkt foéredragning har dock undanlag anselts bora goras betrif-
fande érenden som avse klagan Over kristidsorgans beslut. Sakens na-
tur kriver, enligt vad i promemorian uttalas, att dylika Arenden beredas
och handliggas av en utanfor vederborande kristidsorgan stiende foredra-
gande.

I fraga om behovet av personal anféres hirefter i promemorian:

Direst i den utstriickning nu forordats foredragningen av de lopande
drendena — och i samband dirmed dven uppséittandet av koncept till expe-
ditioner i dessa drenden — ombesorjes genom arbetskrafter utom departe-
mentel, kan dettas organisation inskrinkas till att omfatta huvudsakligen
den personal som erfordras for propositions- och lagstiftningsuppgifter,
planliggning och 6vervakning av arbetet i Ovrigt, granskning av koncept
samt mottagning och expediering av drendena. Med hinsyn till vidden av
depariementets verksamhetsomrade och méangfalden av dithérande férsérj-
ningsproblem synes det emellertid ofrankomligt att vid departementschefens
sida stilla en icke alltfér knappt tillmétt stab av hogt kvalificerade arbets-
krafter.

For den nirmast under departementschefen sorterande ledningen av de-
partementets angeligenheter inriittas en statssekreterar- och en expeditions-
chefsbefattning.

Till statssekreterarens avdelning synes forst och framst bora knytas en
lagbyra under ledning av en byrichef fér lagirenden. For administrativa
uppgifter torde dirjamte, i viss analogi med den anordning som triffats
inom motsvarande avdelning av finansdepartementet, bora inrittas en byra-
chefsbefattning i samma Iénegrad som lagbyrachefstjinsten. Slutligen torde
till bitrade at statssekreteraren erfordras en forste kanslisekreterare.

For departementet i 6vrigt synas bora beriknas en forste och en andre
kanslisekreterare samt en amanuens. Pa forste kanslisekreteraren skulle
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bland annat ankomma att bereda och foredraga ovan berorda besvirs-
drenden.

Vidare erfordras en registrator samt fér expeditions- och skrivarbetet ett
kanslibitride och tva kontorsbitriden. For vakttjinstgoéringen torde bora
avses tva expeditionsvakter.

Under framhallande alt samtliga befattningshavare béra erhdlla extra or-
dinarie anstillning, har utredningsmannen framlagt foljande férslag tili full-
standig personalférteckning fér det nya departementet:

Befattning Lonegrad ﬁ‘f(}g‘g;
1 statssekreterare . ... ... .. G 10 18,000
1 expeditionschef ........ ... .. ... . L. C 8 16,000
1 byrichef for lagirenden .................. ....... C 5 13,000
1 byrAchef ... ... ¢ b 13,000
2 forste kanslisekreterare .............. ... .. ..., Eo 26 17,832
1 andre kanslisekreterare ........... ... ... . ..... .. Eo 21 6,831
1 AINANUEIIS .+ ot ot et e et e e e e e e Eo 15 4,794
1 registrator ......... ... ... Eo 15 4,794
1 kanslibitrdde . ...... ... . Eo 7 3,321
2 expeditionsvakter ............. .. ., Eo 5 5,952
2 kontorsbitraden ............ ... i Eo 4 5,604

Summa 109,128.

Efter anmiirkande, att harutdéver nigot belopp bor beriknas till bestridan-
de av kostnader fér extra personal, vikariatsersittningar m. m., har utred-
ningsmannen funnit det arliga medelsbehovet till avléningar at folkhushall-
ningsdepartementets personal, franseit avléningsforhéjningar, bora uppta-
gas med, i avrundat tal, 112,000 kronor. Med hénsyn till mdjligheten av
oférutsedda krav pa forstirkning av arbetskrafterna har emellertid posten
ansetts bora i staten upptagas forslagsvis. Till avléningsférhdjningar m. m.
samt till rorligt tilligg ha avsetts forslagsvis beriiknade belopp av resp. 2,000
kronor och 7,000 kronor. Ett i promemorian framlagt férslag till avlénings-
stat fér det nya departementet upptager i enlighet med dessa berikningar
foljande belopp, ndamligen till avléning till departementschefen 24,000 kronor,
till avloningar till icke-ordinarie personal dels en delpost till grundavléningar
m. m. 4 forslagsvis 112,000 kronor, dels ock en delpost till avloningsforhoj-
ningar m. m. & forslagsvis 2,000 kronor samt slutligen till rorligt tillagg for-
slagsvis 7,000 kronor, eller alltsa tillhopa 145,000 kronor.

I detta sammanhang erinras i promemorian, dels att 4 departementschefens
aviéning skall utgd dyrtidstilldgg, dels ock att visst medelshehov kan tinkas
uppkomma for bestridande av barntilldgg 4t befattningshavare i det nya de-
partementet. Att for folkhushéllningsdepartementets del berikna sirskilda
anslag hirtill har emellertid utredningsmannen funnit atminstone foér nér-
varande icke vara erforderligt. 1 stillet ha de jimforelsevis obetydliga be-

1 Beriiknad efter avdrag av ev. pensionsavgifter samt, i forekommande fall, efter lidgsta
l6neklass.
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lopp, varom hir dr fraga, ansetts limpligen kunna utgd fran exempelvis fi-
nansdepartementets forslagsanslag till motsvarande dndama4l, en anordning,
till vilken dock krives riksdagens medgivande.

Betriffande mdojligheterna att vinna besparingar genom att for tjinstgo-
ring i folkhushallningsdepartementet anlita pA annat hall anstilld personal
anfdéres i promemorian:

Med avseende a personalbehovet ma slutligen framhallas att, di enligt
den uppgjorda planen fackdepartementens normala arbetsuppgifter i hu-
vudsak skulle forbehallas dessa departement idven efter folkhushallnings-
departementets inrittande, nigon ndmnviird besparing genom o6verflyttning
av personal till sistnimnda departement fran fackdepartementen icke torde
vara att parikna. Aven om emellertid i nigot fall en tjinsteman, tillhs-
rande ett fackdepartement, skulle kunna forflyttas till folkhushallningsde-
partementet utan att behtva ersittas med annan arbetskraft, far detta tydli-
gen ingen inverkan pd de i det foregidende framlagda kostnadsberikningar-
na. Den uppkommande besparingen skulle diremot komma fackdeparte-
mentets avloningsanslag till godo.

I den man arbetsuppgifter, vilka hittills ankommit p& rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap, efterhand overflyttas & de nybildade kris-
tidsorganen, torde sidan kommissionens personal, som icke tages i ansprak
av dessa organ, béra utnyttjas i folkhushallningsdepartementet. For savitt
detta medfér att nagon av departementets befattningar ej behover tillséttas,
kan tydligen motsvarande besparing goras a4 departementets avloningsstat.

I fraga om det belopp som bor beriknas atga till omkostnader for
det nya departementet framhaller utredningsmannen, att de uppskattningar,
som hirutinnan kunna goras, i avsaknad av niirmare hallpunkter méste
bliva ytterst approximativa. Foérutom kostnaderna foér den lépande verk-
samheten maste man, enligt vad 1 promemorian uttalas, vid begynnelsen av
departementets verksamhet rdkna med ett ej obetydligt behov av medel fér
nyanskaffning av mobler, skrivmaskiner och andra inventarier, dirvid kost-
naden for mébelinkép givetvis kan nedbringas i den man det visar sig méj-
ligt att for departementets rikning utnyttja redan moblerade lokaler. Med
reservation for olika osfikerhetsmoment har utredningsmannen ansett sig
kunna berikna omkostnaderna for det nya departementet, for helt ar rak-
nat, pa foljande sitt:

Reseersittningar ......... ... i kronor 500
Brinsle, Iyse och vatten ............ ... . ... . ... ... .. » 2,000
Ovriga expenser:
Renhdllning och stidning (c:a 12 rum) ................ » 2,500
Skrivmaterialier m. m. ........... . . . i i » 2,000
Telegram, telefon m. m. .............. ... ... ... ... .... » 2,000
Ink6p och underhéll av inventarier .................. » 20,000
Inkép och bindning av bocker m. m. .................. » 2,000
Publikationstryck . ... ... ... e » 3,000

Summa kronor 34,000.
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Slutligen anféres i promemorian, att di4 man med all sannolikhet ldrer
kunna utgi fran att behov kommer att foreligga att f6r utredningsarbete an-
lita utom departementet stiende sakkunniga, departementet jamvil synes
bora utrustas med ett mindre kommittéanslag, varjimte forsiktig-
heten torde bjuda att &ven avse niagot belopp for bestridande av extra ut-
gifter.

Den nu féreslagna organisationen av det nya departementet avviker fran
den fér departementen normala i det avseendet, att sérskilda kanslibyracr
med till dem knutna féredragande for olika grupper av {érvaltningsirenden.
icke skulle férekomma. Forslaget bygger i stillet pa att féredragningen av
dylika &renden i stor utstridckning skulle kunna ombesorjas av tjinstemin
fran de underlydande krisorganen. Arenden som avse klagan &ver krisor-
gans beslut skulle likvil foredragas av departementets tjanstemin. Jag fin-
ner mig fér nirvarande bora bitrdda forslaget i denna del.

Betriffande fridgan om de tjinster som bora inrittas i det nya departe-
mentet, vill jag understryka vikten av, att en tillriickligt stor och vil kvali-
ficerad stab av medhjilpare stilles till departementschefens férfogande. Det
av utredningsmannen framlagda forslaget till personalstat synes mig med
hiansyn hirtill bora godtagas. Svarigheter moéta uppenbarligen att for nar-
varande tillf6rlitligt uppskatta personalbehovet. Mdojligheter synas darfor
bora skapas for forstirkning av arbetskrafterna.

Vad sirskilt angir den byrachefstjinst, som icke avses for lagirenden, far
jag papeka, att arten och omfattningen av departementets arbetsuppgifter
torde gora det nédvindigt att till statssekreteraravdelningen knyta en kvalifi-
cerad tjinsteman med uppgift att bitrida statssekreteraren vid beredningen
av drenden av stérre allmin rickvidd. Den féreslagna tjinsten synes mig
erbjuda mojlighet att pd ett limpligt sétt tillgodose detta behov.

Enligt utredningsmannens forslag skulle samtliga befattningshavare bere-
das extra ordinarie anstillning, varvid emellertid de hégre tjansteminnen
skulle erhalla 16n enligt 16neplan C i civila avloningsreglementet. Foér min
del far jag foérorda, att sist avsedda tjinstemin, i likhet med vad som giller
for motsvarande befattningshavare inom andra departement, erhalla still-
ning sisom ordinarie tjinstemiin, tillsatta medelst foérordnande tills vidare.
Vad angar kanslisekreterarbefattningarna tillstyrker jag, att dessa uppféras
paA extra ordinarie stat. Aven den ligre icke-ordinarie personalen synes i
viss omfattning bora beredas extra ordinarie anstillning.

Diérest personal frian rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
uinyttjas i det nya departementet utan att likvil anstéllas vid detsamma, tor-
de kostnaderna for denna personal tillsvidare f& belasta rikskommissionens
anslag.

A avléningsstaten for det nya departementet bora anslagsposterna, direst
medelshehovet for ett kvartal franriknas, berdknas pa féljande sitt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 33. 7

Till aviéning till departementschefen bor uppforas en
anslagspost av (°/» X 24,000 =) 18,000 kronor.

Till avliéoningar till tjinstemadn & ordinarie stat bér
uppféras en anslagspost av forslagsvis [3/s X (18,000 + 16,000 + 13,000 +
13,000) =] 45,000 kronor.

Till avléningar till icke-ordinarie personal bor, med
utgangspunkt fran utredningsmannens forslag, uppforas dels en delpost till
grundavloningar 4 i runt tal 40,000 kronor, dels ock en delpost till avlo-
ningsforhdjningar 4 foérslagsvis 1,500 kronor. Jag tillstyrker, att jaimvil
grundavloningsposten upptages férslagsvis.

Till rérligt tillagg boér uppforas en anslagspost a forslagsvis
5,000 kronor.

Utredningsmannen har ifragasatt, att uppkommande kostnader for d yr-
tidstilldgg och barntilladgg skulle bestridas fran finansdeparte-
mentets forslagsanslag till motsvarande andamal. Jag vill fororda, att i stil-
let tvd siirskilda anslagsposter upptagas & avloningsstaten med forslagsvis
1,200 respektive 800 kronor.

I frdga om omkostnadsstaten har jag icke funnit anledning till erinran mot
utredningsmannens beridkningar. Med franriknande av medelsbehovet for
ett kvartal och med hinsyn tagen till vissa engangsutgifter synes omkost-
nadsanslaget béra bestimmas till 30,000 kronor.

Vad slutligen angar anslag till kommittéer och utredningar genom sakkun-
niga samt till extra utgifter vill jag fororda, att allenast ett anslag for sist-
nimnda dndamal anvisas, fran vilket emellertid iven kommittékostnaderna
kunna bestridas. Ifrdgavarande anslag till extra utgifter, som bor givas ka-
raktir av reservationsanslag, synes kunna bestimmas till 100,000 kronor.

Medan jag betriffande anslagen till omkostnader och extra utgifter gor
hemstillan under punkterna 3 och 12 i det féljande, hemstiller jag under nu
forevarande punkt, att Kungl. Maj:t métte féresla riksdagen att

dels besluta att civila avloningsreglementet skall fga till-
laimpning 4 befattningshavare vid folkhush&llningsdeparte-
mentet;

dels godkinna foljande personalférteckning for folkhus-
hallningsdepartementet:

Personalférteckning.

Befattning Lonegrad
Tijanstemidn 4 ordinarie stat:

1 statssekreterare ............... ... ... ..., C 10
1 expeditionschef ........... ... ... ... ... ... . ..... C 8
1 byrachef ....... ... ... ... .. . C 5

1 byrachef f6r lagéirenden ...................... C b
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Extra ordinarie tjinstemidn i hégre lone-
grad d4n 20:
2 forste kanslisekreterare ........................ Eo 26
1 andre kanslisekreterare ...................... Eo 21;
dels godkinna foljande avléningsstat for folkhushallnings-
departementet, att tillimpas under budgetiret 1939/40:

Avloningsstat.
1. Avloning till departementschefen ...... kronor 18,000
2. Avloningar till tjinstemidn & ordinarie
stat, férslagsvis .................... » 45,000

3. Avloningar till icke-ordinarie personal:
a. Grundavloningar
m. m., f[férslagsvis kronor 40,000
b. Avléningsférhéjning-

ar m. m., forslagsvis 1,500 kronor 41,500
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ » 5,000
5. Dyrtidstillagg, férslagsvis ............ » 1,200
6. Barntilldgg, forslagsvis ................ 800

Summa kronor 111,500.

dels ock till Folkhushdllningsdepartementet: Avléningar a
tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetiret 1939/40 under hu-
vudtiteln for folkhushallningsdepartementet anvisa ett fér-
slagsanslag av . ......... ... ... ... ... .... kronor 111,500.

{3.] Folkhushallningsdepartementet: Omkostnader, jdrslagsanslag. Un-
der aberopande av vad under nistforegdende punkt anférts hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Folkhushdllningsdepartementet: Omkostnader a till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiaret 1939/40 under huvud-
titeln for folkhushallningsdepartementet anvisa ett férslags-
anslag av ........ . ... . e kronor 30,000.

[4.] Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap: Avloningar,
forslagsanslag. 1 gillande riksstat dro under fjirde huvudtiteln f6r rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap upptagna dels ett forslagsanslag a
78,500 kronor till avloningar, dels ett forslagsanslag &4 22,200 kronor till om-
kostnader, dels ock ett reservationsanslag & 220,000 kronor till den ekono-
miska forsvarsberedskapens ordnande.

I enlighet med vad som under punkten 1 anforts béra dessa anslag om-
foras till en huvudtitel for folkhushéllningsdepartementet.

Under aberopande héirav hemstiller jag, som under nistféljande bada
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punkter gor hemstillan betriffande omkostnadsanslaget och anslaget till den
ekonomiska foérsvarsberedskapens ordnande, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen

att till huvudtiteln f6r folkhushallningsdepartementet om-
fora det & riksstaten {or budgetaret 1939/40 under fjirde hu-
vudtiteln upptagna forslagsanslaget & 78,500 kronor till Riks-
kommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap: Avléningar.

[5.] Rikskommissionen fér ckonomisk firsvarsheredskap: Omkostnader,
forslagsanslag. Med aberopande av vad under nistféregaende punkt anforts
hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till huvudtiteln for folkhushallningsdepartementet
omfoéra det a riksstaten for budgetaret 1939/40 under fjirde
huvudtiteln upptagna forslagsanslaget 4 22,200 kronor till
Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap: Om-
kostnader.

[6.] Rikskommissionen fior ekonomisk forsvarsberedskap: Den ekono-
miska forsvarsheredskapens ordnande, reservationsanslag. Med hinvisning
till vad under punkten 4 anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen

att till huvudtiteln f6r folkhushallningsdepartementet om-
fora det & riksstaten for budgetaret 1939/40 under fjirde
huvudtiteln upptagna reservationsanslaget & 220,000 kronor
till Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap: Den
ekonomiska foérsvarsberedskapens ordnande.

[7.] Konjunkturinstitutet: Avléningar, forslagsanslag. For konjunk-
turinstitutet dro & géllande riksstat uppférda dels ett forslagsanslag & 79,600
kronor till avléningar, dels ett férslagsanslag & 10,000 kronor till omkostna-
der, dels ock ett reservationsanslag & 100 kronor till sirskilda undersékning-
ar. Till sistnimnda anslag har éverforts den utgiende reservationen & det
for budgetaret 1938/39 anvisade reservationsanslaget till fortlopande konjunk-
turundersékningar. Ndmnda reservation uppgick till i runt tal 53,000 kronor.

I en av ndmnden fér konjunkturinstitutet med skrivelse den 26 september
1939 pa min anmodan oOverlimnad promemoria med forslag till organisato-
risk forstirkning av konjunkturinstitutet for tillgodoseende av de 6kade krav
pa ekonomisk information, som foranledas av krigsliget, har anférts fol-
jande.

De nyupprittade organ, som ha att administrera de under krisen inférda
marknadskontrollerande och reglerande atgirderna, éro samtliga i behov av

fortlopande ekonomisk och statistisk information. Denna torde delvis bli
av annan karaktir dn den, som det Aligger de dldre statistiska verken att
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utarbeta och framlidgga. Det till stod f6r krispolitiken erforderliga allmin-
na utredningsarbetel dr till sin art mera beslikiat med de undersékningar
som bedrivas vid konjunkiurinstitulet. ¥Fran denna utgangspunkt ter det
sig naturligt att, om ett sammanhallande organ skall viljas {6r den nya
utredningsverksamheten, i férsta hand préova mojligheterna att ge instilutet
denna stillning. Den viseniliga 6kning av arbetsbordan for institulet som
skulle intridda, om det pa ifragasatt sitt skulle infogas i krisorganisationen,
nodviandiggor ett Overvagande av fragan, vilka fordndringar i institutets
personalbehov och arbelsformer som omiorienteringen av institutets verk-
samhet skulle foranleda.

Vid bedéomningen av sistnimnda fraga utgar framstillningen i det f6l-
jande fran att det till instilutet forlagda utredningsarbetet liksom hittills
skall begriansas till ekonomiska och statistiska undersékningar baserade pa
malerialbearbetning, som i vanlig ordning verkstillts inom vederbdérande
statistiska verk eller genom Kkrisorganens forsorg. Vid sidan av detta egna
utreduingsarbete bior pd institulet falla uppgiften att vara ett sammanhal-
lande och, i vad giller utredningsarbetets allminna orientering, i viss man
aven vigledande organ.

Dei av Lkrisliget nodvindiggjorda utredningsarbetet torde komma att hin-
fora sig till viisentligen fyra olika omraden, nimligen den allminna pris-
bildningen, utvecklingen av produklion och distribution inom industrien re-
spektive inom jordbruket samt uivecklingen av uftrikeshandeln. For en
fullt effekiiv ekonomisk och stalisiisk informationsijanst krives otvivelak-
tigt, att utredningsarbetel inom vart och ett av dessa omriden stilles un-
der ledning av en vill skolad ekonom eller statistiker. Ifrdgavarande fyra
experier bora limpligen vara placerade i de pa de olika omridena verk-
samma krisorganens sekretariat for ledning av till dessa forlagda special-

utredningar men samtidigt — for undvikande av dubbelarbete eller annan
olimplig disposilion av anlitad arbetskraft — hélla den nira inbordes kon-

takt, som kan vinnas endast om de samarbeta inom ramen av ett samman-
hallande utredningsorgan. Om den nya utredningsverksamheten anses bora
organiseras med anslufning till konjunkturinstitutet, synes konsekvensen av
det anforda bli, att till delta skola knylas fyra kvalificerade tjinstemin,
vilka samtidigt — med nyss angiven arbetsfordelning — tjinstgéra sasom
sekreterare hos de olika krisorganen; for organisationsformens reella inne-
hall dir det givetvis utan betydelse, om experterna formelll dro anstilllda och
erhilla 16n hos respektive nimnder eller om de — sasom i det foljande
antages bora bli fallet — anstillas sdsom tjinstemén i inslitutet. Samman-
hallande kraft inom nimnda sakkunniggrupp vid institutet torde boéra vara
den som fatt prisbildningsomradet sig anfortrott, detta pa grund av pris-
frdgornas for hela krispolitiken centrala betydelse.

Det ér att vanta, att de fyra jinstemin som enligt forslaget skulle tjinst-
géra som ekonomiska och statistiska experter inom var sitt specialomrade
i allt visentligt skulle bindas av sina uppgifter inom de olika krisorganen.
I synnerhet maste detta bli fallet, i den man dessa organ anses sjilva bora
féranstalta om bearbelning av primirmaterial av stérre omfattning. De
skulle diarfor sannolikl fa foéga tid dver for ledningen av det erforderliga,
pa gemensamma behov inriklade statistiska arbetet eller for uppritthal-
lande av onskvird fortldpande kontakt med de stalisliska verken. Sist-
nimnda uppgifter iforde darfoér limpligen bora uppdragas at en sirskild
tjinsteman. Denne femte expert, som silunda skulle vara fri fran sekrete-
raruppdrag hos krisorganen men ha centralt ansvar fér det allmiinna sta-
tistiska arbetets planliiggning och genomférande, borde eljest inom insii-
tutet intaga samma stillning som de 6vriga fyra experterna.
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Vid konjunkturinstitutet finnas for nirvarande anstillda tva sakkunniga.
En tredje, 1 personalférteckningen for institutet uppférd sakkunnigbeiatt-
ning har innu ej tillsatts. Under forutsitining att institutets fortlopande
arbete inskrinkes och i viss utstrickning nedliagges, kunna de vid institutet
anstillda sakkunniga disponeras for hir ifrdgavarande uppgifter samt den
tredje, vakanta befaiiningen utnyttjas for anstillande av en for de nya ar-
betsuppgifterna ldmpad kraft. Foér genomf{6rande av den skisserade orga-
nisationsplanen erfordras salunda, om redan foreliggande mojligheter pa
antytt sitt fullt utnyttjas, att tilifille beredes institutet att anstidlla ytter-
ligare tva experter jimsiidllda med de sakkunniga om #n ej noédvindigtvis
med samma stillning i 16nehinseende som dessa.

Enligt den riksdagen understillda planen {ér institutets organisation skul-
le vid institutet kunna anstillas dels tva assistenter, dels tre amanuenser.
Beriikningen av arvodes- och grundavldningsposterna i institutets avlonings-
stat har skett fran denna utgangspunkt. Vid den ifrdgasatta utbyggnaden
av institutet torde det bliva nodvandigt att 6ppna mojligheter till anstidllan-
de av ytterligare personal i assistent- och amanuensstillning. Med den upp-
fattning om institutets funktioner inom krisorganisationen som tagits till
utgangspunkt fér denna framstillning och som innebir, att atskilligt arbete
bor komma till utférande inom de olika krisorganens kanslier, torde dock
forstirkningen i fraga kunna begrinsas till ylterligare en assistent och tva
amanuenser. IFor den hindelse nu berorda tjinster rekryleras med befatt-
ningshavare i andra statliga verk, bor mojlighet foreligga att i vidare ut-
striickning 4n som for nidrvarande dr fallet ersitta dessa {6r mistade lone-
férmaner.

Den f6rstarkning av kansliet som kan komma att erfordras liter sig dnnu
ej berikna. Ej heller 4r det mojligt att bedéma i vilken utstrickning dkat
behov av medel {or ink6ép av skriv- och riknemaskiner etc. och for dvriga
expenser kan komma att gora sig gillande.

Ett preliminiirt 6éverslag av kostnaderna fér den ifrdgasatta forstirkningen
av konjunkturinstitutet ger — med de starka reservationer som folja av det
anforda — foljande resultat:

2 sakkunniga (arvode c:a 10,000 kronor) ................ kronor 20,000
1 assistent (arvode c:a 6,000 kronor) .................... » 6,000
1 amanuens (arvede c:a 4,000 kronor) .................. 4,000

Ev. ersittning till assistenter och amanuenser for skillnaden
mellan mistade avloningsférmaner och ovan beriknad er-

SALINING Cia .. i e » 5,000
Forstdrkning av kanslipersonalen c:a .................... » 10,000
Okade eXPenser C:a ... vve et e e » 5,000
Oforutsedda utgifter ....... ... . ... . .. ... ... .. » 10.000

Summa kronor 60,000.

Kostnaden minskas givetvis, om experterna eller vissa av dem erhalla
anstiillning och 16n direkt hos vederbdrande krisorgan.

Till jimforelse ma niimnas, att avlonings- och omkostnadsanslagen for
institutet enligt géllande riksstat uppga till sammanlagt 89,600 kronor. An-
slaget till konjunkturinstitutet: Sirskilda undersokningar utvisar en inga-
ende behédllning av 53,100 kronor och har hittills i blott ringa utstrickning
belastats. Om riksdagens medgivande inhimtas till att kostnaderna fér den
hiar ifrdgasatia forstirkningen av institutet tillsvidare ma bestridas av sist-
nidmnda anslag, bor fragan om en anslagsforstiirkning for institutet nu kun-
na skjutas pa framtiden.
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En forutsittning for att den féreslagna organisationen skall fylla sitt syfte
ar, sasom tidigare framhallits, att institutets normala verksamhet inskrinkes
och i viss uistrickning tills vidare nedligges. Lampligast synes vara att
detta sker déirigenom, att alla pagiende engangsundersokningar avbrytas, i
den man ej krispolitikens behov motiverar deras fullfljande, samt att vidare
de halvarsvis utarbetade rapporterna angiende konjunkturliget inskrinkas
till att utgéra sammanfaitande oversikter 6ver utvecklingen pa den svenska
marknaden med sérskilt avseende fiist vid krisens aterverkningar pa denna.
Att med dessa inskridnkningar visst redan utfort arbete kommer alt forlora
sitt viirde dr en konsekvens som icke kan undvikas.

Sésom ledande och kontrollerande instans fér de utredningar, som verk-
stillas for de olika krisorganens rikning och under dessas Overinseende,
torde icke lampligen béra anlilas den nimnd, som normalt fungerar som
institutets styrelse. Da ndmnden icke &r i tillfille att bedoma det limp-
liga sittet for instilutets infogande i krisorganisationen torde den icke heller
bora bibehallas sisom i administrativt hinseende {orslagsstillande respektive
beslutande instans i vidare mén #n som foljer av dess fortsatta befatining
med &drenden hinforliga till institutets normala verksamhet. Niamndens
funktioner synas silunda huvudsakligen bora begrinsas till granskningen av
konjunkturrapporterna. Den administrativa ledningen av institutet torde
boéra anfértros at det departement som kommer att fungera sisom samman-
héllande hogsta instans for krispolitiken. En konsekvens av begrinsningen
av nimndens uppgifter synes bora bli, att nu utgdende sirskilda arvoden tilt
ordféranden i nimnden och till jourhavande ledamoten av denna skola bort-
falla; i stillet kan limpligen utgd dagersitining efter samma grunder som
gilla for o6vriga ledamoéter av namnden.

En fordel med den hir foreslagna losningen av institutets organisations-
problem, i héndelse institutet erhaller stillningen sisom ett fér krisadmini-
strationen sammanhaéllande utredningsorgan, synes vara, att institutet i sin
nuvarande gestaltning bibehalles sasom en kirna inom den utbyggda organi-
sationen. En forutsidttning hiarfér dr emellertid, att kostnaderna fér for-
stirkningen av institutet dven fortsitiningsvis bestridas av siarskilt anslag,
forslagsvis det hir avsedda anslaget till sirskilda undersdkningar, och att
sialunda de nytillkomna sakkunnig-, assistent- och amanuensbefattningar-
na icke inarbetas i personalforteckningen eller avloningsstaten.

Den ekonomiska och statistiska utredningsverksamhet, som blir erforder-
lig till ledning for de olika krisorganens arbete, bér redan fran bérjan orga-
niseras s, att dubbelarbete undvikes och gemensamma intressen beaktas vid
utformningen av ulredningsplanerna. Detta énskeméal skulle frimjas, om
de for utredningsarbetet inom olika omriden omedelbart ansvariga holle niira
inbérdes kontakt inom ramen av ett sammanhéllande utredningsorgan. I
likhet med ndmnden for konjunkturinstitutet finner jag limpligt, att insti-
tutet tilldelas uppgifien att tjanstgéra sisom ett sddant organ. Institutet
skulle dirigenom dven séttas i tillfille att till folkhushallningsdepartementets
tjinst sammanféra och ytterligare 6verarbeta de utredningsresultat som vin-
nas i arbetet inom de olika krisorganen. Med den féreslagna omorienteringen
av institutets arbete bor f6lja, att institutel inordnas direkt under folkhus-
hallningsdepartementet.

o

Med avseende & institutets organisation efter omliggningen av arbetsupp-
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gifterna kan jag i huvudsak ansluta mig till vad nimnden anfért. Jag fin-
ner det dock tveksamt, om de olika experterna béra anstillas vid institutet.
Skil kunna tala for att de i stillet, i den man de ej iro sakkunniga vid in-
stitutet, skola ingé i krisorganens sekretariat och avlénas av de £f6r dessa or-
gans verksamhet anvisade anslagen. Hur organisationen i detta avseende bor
slutligt regleras, fir provas, sedan krisadministrationen erhallit en mera de-
finitiv utformning. I likhet med nimnden anser jag limpligt, att institutets
normala arbeten i samband med omorganisationen tillsvidare nedliggas eller
visentligt inskrinkas. Vad niimnden uttalat angdende konsekvenserna hir-
av for nimndens egen stillning ger mig ej anledning till erinran.

Nimnden har foreslagit, att det & riksstaten uppférda reservationsanslaget
till Konjunkturinstitutet: Sirskilda undersékningar skall fi disponeras for
den erforderliga forstirkningen av institutets arbetskrafter. Denna anord-
ning, som torde kriva riksdagens godkiinnande, synes dven mig utgora en
lamplig 16sning. Jag kommer i enlighet hiirmed att i det foljande gora hem-
stillan, att riksdagens medgivande inhimtas till den féreslagna anslagsdispo-
sitionen.

I enlighet med vad som under punkten 1 anférts béra anslagen till
konjunkturinstitutet omforas till huvudtiteln for folkhushallningsdeparte-
mentet.

Medan jag betriiffande anslagen till omkostnader och siirskilda undersok-
ningar gér hemstillan under nistféljande bada punkter, fir jag under fore-
varande punkt hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till huvudtiteln fér folkhushillningsdepartementet om-
fora det & riksstaten for budgetaret 1939/40 under sjunde
huvudtiteln upptagna forslagsanslaget 4 79,600 kronor till

Konjunkturinstitutet: Avléningar.

[8.] Konjunkturinstitutet: Omkostnader, firslagsanslag. Aberopande vad
under néstforegdende punkt anforts fir jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till huvudtiteln for folkhushillningsdepartementet om-
fora det a riksslalen fér budgetiret 1939/40 under sjunde
huvudtiteln upptagna férslagsanslaget 4 10,000 kronor till
Konjunkturinstitutet: Omkostnader.

[9.] Konjunkturinstitutet: Siirskilda undersékningar, reservationsanslag.
Med hénvisning till vad under punkten 7 anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels till huvudtiteln fér folkhushallningsdepartementet
omféra det 4 riksstaten for budgetaret 1939/40 under sjunde
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huvudtiteln upptagna reservationsanslaget 4 100 kronor till
Konjunkturinstitutet: Sirskilda undersékningar;

dels ock medgiva att nimnda anslag ma disponeras i en-
lighet med vad i det féregdende angivits.

[10.] Statlig lagerhillning m. m., férslagsansiag. A gillande riksstat dro
under tionde huvudtiteln uppforda dels ett férslagsanslag a 3,000,000 kronor
till statlig lagerhdllning m. m., dels ock ett forslagsanslag a4 1,200,000 kronor
till ytterligare medel for statlig lagerhallning m. m.

I enlighet med vad som under punkten 1 anférts bora dessa anslag om-
foras till huvudtiteln for folkhushallningsdepartementet.

Med Aberopande hirav hemstéller jag, som under néistféljande punkt gor
hemstillan betriffande anslaget till ytierligare medel for statlig lagerhall-
ning m. m., att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till huvudtiteln f6r folkhushallningsdepartementet om-
fora det & riksstaten for budgetiaret 1939/40 under tionde

huvudtiteln upptagna foérslagsanslaget a 3,000,000 kronor
till statlig lagerhallning m. m.

[11.] Ytterligare medel for statlig lagerhillning m. m., férslagsanslag.
Under aberopande av vad under nastforegdende punkt anférts hemstiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till huvudtiteln fér folkhushallningsdepartementet om-
fora det & riksstaten foér budgetdret 1939/40 under tionde

huvudtiteln upptagna forslagsanslaget a 1,200,000 kronor
till ytterligare medel for statlig lagerhallning m. m.

[12.] Extra utgifter, reservationsanslag. 1 enlighet med vad jag under
punkten 2 anfért hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Extra utgifter & tilliggsstat I till riksstaten fér bud-
getiret 1939/40 under huvudtiteln for folkhushallningsdepar-
tementet anvisa ett reservationsanslag av .. kronor 100,000.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
sdlunda, med instimmande av statsradets 6vriga ledamo-
ter, hemstallt, féorordnar Hans Maj:t Konungen att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Per Eldin.

398727. étockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1939.



