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Nr 32.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
inrdttande av ett folkhushdllningsdepartement; given
Stockholms slott den 29 september 1939.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
harmed fo6resla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om inrat-
tande av ett folkhushallningsdepartement.
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Forslag
till
Lag

om inriittande av ett folkhushéllningsdepartement.

Hirigenom forordnas, att forutom de statsdepartement, som finnas angiv-
na i lagen den 19 juni 1919 om statsdepartementen, skall finnas ett folkhus-
hallningsdepartement med uppgift att handligga med riddande utomordent-
liga forhallanden sammanhingande drenden rérande folkhushallningen.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar samt giller till och
med den 30 juni 1941 eller den tidigare dag Konungen forordnar.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 29 september 1939.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
PeHRssON-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuEeNSEL, ForsLuND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Westman, fraga om inrdttande av ett
folkhushdllningsdepartement.

Foredraganden anfér:

»Géllande grundlagsstadganden angdende organisationen av centralférvalt-
ningens hogsta instans aterfinnas i § 5 regeringsformen. Enligt denna para-
graf, sidan den lyder efter ar 1918 genomférda grundlagsindringar, skola for
sdrskilda grenar av rikets styrelse finnas statsdepartement till det antal, lagst
atta och hogst tio, som bestimmes genom en av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag, vilken f{illika angiver varje departements benimning och
huvudsakliga verksamhetsomride. Den nirmare férdelningen av Arendena,
departementen emellan, bestimmes av Konungen genom en sirskilt utfardad,
offentligen kungjord stadga. :

Jamlikt lagen den 19 juni 1919 (nr 340) om statsdepartementen Aro depar-
tementen fér nirvarande till antalet nio, nimligen utrikesdepartementet for
utrikes drenden, justitiedepartementet for lagirenden och justitieférvaltning-
en, forsvarsdepartementet for férsvarsvisendet till lands och sjoss, socialde-
partementet f6r drenden av social natur, s ock drenden rorande den inre ci-
vila férvaltningen samt allmin hilso- och sjukvard, kommunikationsdepar-
lementet for drenden rérande samfirdselanstalter och allmiinna arbeten, fi-
nansdepartementet for finansforvaltningen och skattevisendet, ecklesiastik-
departementet for kyrkodrenden samt drenden rérande undervisning, veten-
skap och konst, jordbruksdepartementet f6r drenden rérande jordbruk, domi-
ner och skogar samt handelsdepartementet for #renden rérande handel, in-
dustri och sjofart.

Inom de grinser som silunda fixerats i lagen dro de sirskilda departemen-
tens verksamhetsomriden nirmare bestiimda i stadgan den 12 december 1930
(nr 447) angdende férdelning av drendena mellan statsdepartementen. I den-
na — den s. k. departementsstadgan — angivas dels de grupper av drenden,
vilkas handlidggning ankommer pé vart och ett av departementen, dels ock de
myndigheter som pé grund av den silunda faststillda Arendesfordelningen
skola anses hora till respektive departement.
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I samband med att jag den 16 december 1938 hemstillde om Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla sakkunnig fér uiredning angdende statsdeparte-
mentens organisation och dirmed sammanhingande fragor erinrade jag, hu-
rusom, enligt vad erfarenheten visat, alldeles sirskilt pafrestande arbetsupp-
gifter under en ekonomisk kris uppstode fér vissa departement. Tillika un-
derstrék jag nédvindigheten av att de olika i den statliga beredskaps- och
krispolitiken ingdende atgiirderna sammanholles till ett helt och inordnades
inom den allmidnna penningpolitiska och finanspolitiska ramen. Jag fram-
holl, bland annat, att det av praktiska skiil mahinda kunde vara ldmpligt att
tillfalligt inratta et siirskilt departement fér beredskaps- och arbetsloshets-
arenden. Sasom en annan tinkbar 16sning av frigan om krisorganisationen
nimnde jag dven inrittandet av en sirskild statsrddsberedning fér kriséiren-
dena; enligt detta alternativ skulle krisirendena forberedas till féredragning
genom en enhetligt arbetande byra, som sammanstillde resultaten av de fér-
ut i de olika departementen verkstillda utredningarna och méjliggjorde en
samlad 6versikt 6ver krisatgéirderna.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 30 december
1938 landshévdingen K. Levinson att inom justitiedepartementet bitrida med
verkstdllandet av ifrigavarande utredning. Utredningsmannen har seder-
mera, pa dirom under hand mottagen anmodan, till sirskild behandling upp-
tagit frigan om inrittande av ett departement for drenden som samman-
hinga med den av krigsutbrottet foranledda krisen samt, sedan utredningen
i denna del avslutats, den 26 september 1939 till mig 6verlimnat en prome-
moria angdende inrittande av ett folkhushillningsdepartement jaimte forslag
dels till lag om inrittande av ett folkhushéllningsdepartement, dels ock till
stadga angdende folkhushallningsdepartementet.

Lagférslaget innebiir att, {6rutom de statsdepartement som finnas angivna
i lagen om statsdepartementen, skall finnas ett folkhushdllningsdepartement
med uppgift att handligga med rddande utomordentliga férhallanden sam-
manhingande Arenden roérande folkférsérjningen. Betriffande den nirmare
gransdragningen for det nya departementets verksamhetsomrade har utred-
ningsmannen foreslagit, att det skulle tillkomma folkhushallningsdeparte-
mentet att handldgga dels med radande utomordentliga forhallanden sam-
manhéngande férvaltningsirenden rérande reglering av anskaffningen och
forbrukningen inom riket av férnédenheter, som iro av vikt fér befolkningen
eller produktionen, reglering av varuutbytet med utlandet, atgéirder fér han-
delsflottans vidmakthéllande och reglering av dess anvindning samt krigs-
forsikring, dels ock drenden roérande lagstiftning i fragor som tillhéra depar-
tementets forvaltningsomréde.

I motiveringen till det framlagda lagférslaget framhdilles till en bdrjan,
hurusom de krisférhallanden, som krigsutbrottet medfort for vart lands vid-
kommande, skapat behov av ett siirskilt departementalt organ for kriséren-
denas behandling, samt att fér sddant dndamal synes bora inriittas ett nytt
statsdepartement. Hirom anfores i promemorian:

De problem pa folkforsorjningens omrade, som for vart land uppkommit
till f6ljd av det europeiska krigets himmande verkningar pa landets varu-
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tillférsel och forbindelser i 6vrigt med utlandet, ha i hég grad aktualiserat
fragan om inriiltande av elt sirskilt centralt organ fér utdvande av den hogsta
ledningen av den av krisférhallandena pakallade extraordinidra férvaltning-
en. Hithérande sporsmél dro av mangskiftande art och falla inom olika stats-
departements verksamhetsomriéden. Aven med tillvaratagande av de moj-
ligheter till samverkan departementen emellan, som st till buds, lirer den
for ett planméssigt och rationellt genomférande av foérsorjningsprogrammet
nédvindiga enhetligheten i ledningen for kristidspolitiken néppeligen kunna
uppritthallas med nuvarande departementsorganisation. Betydande admi-
nistrativa svérigheler kunna ock for vissa departements vidkommande be-
faras uppsta till f61jd av den utsvillning av arbetsuppgifierna, som krisdren-
dena méste medféra och som naturligen blir allt starkare accentuerad ju
mera krisen skiirpes och omradet for den statlica regleringen vidgas. Vid
dessa férhallanden och med hinsyn ej minst till vikten av att redan vid den
erforderliga extraordiniira férvaltningsorganisationens uppbyggande helheten
och sammanhanget i verksamheten halles i sikte, torde frigan om tillska-
pande av ett séirskilt departementalt kristidsorgan utan dréjsmal bora upp-
tagas till 6vervigande.

Betraffande det sédtt varpd problemet bor 16sas ma framhallas, att inrattan-
det av en siirskild statsradsberedning eller ndgon annan anordning, avseende
att {6r ifrdgavarande uppgifter binda ett av de konsultativa statsrdden, icke
torde utan allvarliga oldgenheter vid Ovriga regeringsirendens handliaggning
kunna genomféras med bibehillande av det nuvarande antalet statsrdd utan
departement. D4 detta antal 4r grundlagsbestimt, torde redan av denna an-
ledning ingen annan framkomlig utvig fér nirvarande sta till buds 4n att
inridtta ett nytt departement. Mot sistndmnda anordning méter intet mot-
svarande hinder, eftersom det grundlagsstadgade maximum fér departemen-
tens antal for nirvarande icke ir utnyttjat.

Betriffande sporsmalet, vilka drenden som boéra overlagas av det nya de-
partementet, hivdar utredningsmannen den grundsatsen att fragor, som véi-
sentligen tillhéra de nuvarande departementens ordinarie arbetsuppgifter
boéra, savitt mojligt, fortfarande handliggas dar, och att till folkhushéllnings-
departementet skola hinféras endast sidana forvaltnings- och lagstiftnings-
arenden, vilka avse atgirder som betingas av den intridda krigskrisen. I
denna del anféres nirmare:

Huru den nidrmare grinsdragningen mellan det nya departementets samt
fackdepartementens verksamhetsomraden bor verkstillas larer framfor allt
bero pa i vad méan praktiska skél anses pakalla inskrinkningar 1 de senares
befattning med sadana samhélleliga organ och inrédttningar i évrigt, som kun-
na anses tillhora det normala samhillslivet, ehuru de maste komma att spela
en storre eller mindre roll vid folkférsérjningsprogrammets genomfoérande.
Ur atskilliga synpunkter torde det emellertid vara onskvirt att, si lIangt sig
gora later utan att den nya organisationens syfte dventyras, bibehalla hand-
laggningen av sadana fragor under fackdepartementen, vilka vésentligen &ro
att hianfoéra till dessas ordinarie arbetsuppgifter. Med héinsyn hértill for-
ordas att — atminstone lillsvidare — & riksstaten uppférda anslag, avsedda
till frimjande av néringar, samfirdsel eller liknande dndamal, fortfarande
redovisas av respektive fackdepartement. Likaledes torde de myndigheter
och andra offentliga organ, vilka tillkommit innan den riddande krisen in-
tradde i sitt akuta skede, oavsett att de mer eller mindre tillfalligt fatt sig
tillagda drenden av krisnatur som regel boéra dven i fortsdtiningen lyda under
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de departement dit de pa grund av gillande Arendesfordelning anses hora.
En férutsittning for att nu antydda grundsats skall kunna godtagas utan
forfang for enhetligheten i verksamheten dr dock givetvis, att intimt sam-
arbete avigabringas mellan fackdepartementen och folkhushallningsdeparte-
mentet i alla fragor som #Aga betydelse for krispolitiken.

Till utveckling av férslagets innebord pa férevarande punkt heter det vi-
dare i promemorian;

I korthet skulle detta innebéra, att det nya departementet finge fran jord-
bruks- och handelsdepartementen overtaga handliggningen av med krisen
sammanhingande drenden rorande: forsorjningen inom riket med livsmedel,
fodermedel, brinsle och elektrisk kraft samt med ravaror och andra forné-
denheter for indusiriens behov; reglering av varuutbytet med utlandet; sir-
skilda atgérder fér handelsflottans vidmakthallande och reglering av dess
anvandning; samt krigsférsikring. Daremot synes det icke vara av ndéden
att till folkhushallningsdepartementet overflytta andra pa nyssniamnda tva
departement ankommande drenden, ej heller drenden rérande kommunika-
tionsvésendet i allménhet. I den mén dithérande sporsméil dro av betydelse
i forevarande hiinseende bora de naturligen behandlas i samridd med che-
fen for folkhushallningsdepartementet.

I fraga om finans- och penningpolitiken har utredningsmannen anfért att,
fransett sddana prisregleringsirenden som sammanhiinga med forsorjnings-
problemet, nagon férindring av den departementala forliggningen av de
krisirenden, vilka pd grund av gillande bestimmelser tillhéra finansdeparte-
mentets handlaggning, icke synes bora vidtagas, och att ledningen av de fi-
nansiella krisdtgirderna -— alltsd dven prispolitiska ingripanden till skydd
for penningvirdet — silunda alltjimt torde boéra utdvas fran sistnimnda de-
partement. Handldggningen av drenden rorande arbetsmarknaden, arbets-
l6shetens bekdmpande samt den av arbetslosheten féranledda sociala hjalp-
verksamheten ha synts atminstone tillsvidare kunna bibehéllas i socialde-
partementet.

Iran den forordade principen att foére krisens utbrott tillkomna offent-
liga organ som regel skola bibehéillas under vederbérande fackdepartement,
oavsett att vissa av krisforhallandena betingade arbetsuppgifter ma falla
inom deras verksamhetsomrade. har utredningsmannen ansett undantag bé-
ra goras dels betriaffande rikskommissionen for ekonomisk forsvarsbered-
skap, som fér nirvarande lyder under forsvarsdepartementet, dels ock be-
traffande statens reservforradsnimnd, som lyder under handelsdepartemen-
tet. Bada dessa ha synts dga naturlig hemortsritt under ett eventuellt folk-
hushdllningsdepartement.

Vidare skulle enligt utredningsmannens férslag de nimnder och sakkun-
niga, som tillsatts i samband med krisen, anses tillhora folkhushillningsde-
partementet. Undantag borde dock goéras for de till finansdepartementet ho-
rande prissakkunniga, vilka enligt Kungl. Maj:ts brev den 26 augusti 1939
dga till uppgift att f6lja prisutvecklingen och foranstalta om de undersok-
ningar som dérvid prévas onskviarda samt att inkomma med forslag till de
atgarder, vartill sakkunniga finna liget giva anledning.
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De nytillkomna nidmnder m. fl., som enligt forslaget skulle dverflyttas till
folkhushallningsdepartementet, iro féljande:

A) fran jordbruksdepartementet:

folkférsorjningsndmnden, med uppgift, enligi Kungl. Maj:ts brev den 26
augusti 1939, att under samarbete med rikskommissionen for ekonomisk for-
svarsberedskap granska och praktiskt utforma de planer som inom kommis-
sionen uppgjorts f6r en under utomordentliga férhallanden erforderlig regle-
ring av landets forsérjning med livsmedel och fodermedel dvensom andra
for livsmedelsproduktionen och den allméinna férbrukningen behévliga for-
nédenheter m. m.; samt

statens vednimnd med déirunder lydande lokala organ (vedkontor), vilken
enligt instruktion den 5 september 1939 (nr 646) skall dva tillsyn & f6rsérj-
ningen inom riket med vedbrinsle och trikol;

B) fran handelsdepartementet:

statens handelslicensnimnd, som enligt instruktion den 26 augusti 1939
(nr 569) har till uppgift att handliigga drenden angiende meddelande av un-
dantag fran vissa stadgade export- och importférbud m. m.;

industrisakkunniga, med uppgift, enligt Kungl. Maj:ts brev den 1 septem-
ber 1939, att under samarbete med rikskommissionen verkstilla planligg-
ning och genomférande, i den mén si kan befinnas pakallat, av reglering av
landets forsorjning med viktigare ravaror och andra foérnddenheter for in-
dustriens behov m. m.;

bensin- och oljenimnden, med uppgift, enligt Kungl. Maj:ts brev den 1
september 1939, att i samarbete med rikskommissionen granska och prak-
tiskt utforma inom kommissionen utarbetade planer foér landets {6rsérjning
med flytande brinsle m. m.;

statens krigsforsdkringsnimnd, som enligt kungdrelse den 3 september
1939 (nr 596) skall handligga och avgéra fragor rorande forsikring jamlikt
lagen den 10 mars 1939 om statlig krigsférsikring m. m.;

stalens sjofartsndmnd, som enligt instruktion den 6 september 1939 (nr
641) har till uppgift att handligga och avgéra fragor om tillstand eller med-
givande, varom férmiles i lagarna den 22 juni 1939 om férbud i vissa fall
mot overlatelse eller upplitelse av fartyg m. m. och om forbud i vissa fall
mot ufrikes fraktfart med svenskt fartyg m. m.;

gengasnimnden, med uppgift, enligt Kungl. Maj:ts brev den 6 september
1939, att vara ridgivande organ i gasgeneratorfragor samt utarbeta férslag
till atgiirder for snabb Overgang till gasgeneratordrift vid forbrinningsmoto-
rer m. m.; samt

statens kolndmnd, som enligt instruktion den 15 september 1939 {nr 654)
skall handhava fragor rérande forsérjningen inom riket med stenkol, koks
och kolbriketter.

Vid den tidpunkt, da frigan om statsdepartementens organisation pa min Departements-
hemstillan upptogs till utredning, kunde man naturligen icke bilda sig *¥em
en klar forestillning om den utveckling férhallandena i vart land skulle
underga till f61jd av de virldspolitiska hindelserna. Krigets utbrott och dess
aterverkningar pa vara férbindelser med utlandet ha sedermera hos oss fram-
tvingat en omfattande verksamhet fran statens sida for tryggande av folk-
forsorjningen. Hirunder &dro innefattade saviil atgirder i syfte att sdker-
stilla produktionen av livsmedel och andra férnddenheter samt erforderlig
import hirav som ock ingripanden for reglering av den inhemska konsum-
tionen och exporten till utlandet. Denna verksamhet omspinner redan nu
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betydande omraden av samhallslivet. Ju mera den ekonomiska samfardselns
normala funktioner himmas till f6ljd av kriget, desto mera omfattande maste
uppgifterna for den statliga krispolitiken bliva. Omlédggningar av den rick-
vidd, varom hér ir fraga, kriva med noédvindighet en enhetlig ledning.

Att det med nuvarande departementsorganisation erbjuder stora svarig-
heter att vinna nodig 6verblick och sammanhallning av krisatgirderna kan
icke bestridas. Det dr likaledes tydligt att, da dessa atgirder berdra olika
departements forvaltningsomraden och déarjamte i vésentlig grad falla utan-
for departementens normala verksamhet, provisoriska utbyggnader pa olika
punkter inom den befintliga organisationen icke kunna bliva #dgnade att
fylla de krav pa enhetlighet vid krisirendenas behandling, som under for-
handenvarande omstindigheter maste uppstillas. Vid nu angivna férhal-
landen finner jag mig boéra bitriada forslaget att for ifragavarande uppgifter
tillskapa ett nytt departement av provisorisk karaktir.

I huvudsaklig o6verensstimmelse med vad utredningsmannen foéreslagit
tillstyrker jag alltsd, att ett folkhushillningsdepartement inrdttas med upp-
gift att handligga adrenden rorande folkhushallningen, vilka sammanhénga
med de radande utomordentliga forhallandena.

Bland de sirskilda arbetsuppgifier, som i enlighet hirmed skulle an-
komma pa det nya depariementet, dro forst och framst att nimna fragor
rorande de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska krispoliliken. Vidare
torde dit bora hinféras drenden rorande sarskilda Atgiarder for att reglera
konsumtionen av viktigare férnodenheter, export och import, sirskilda at-
girder for handelsflottans vidmakthallande och reglering av dess anvind-
ning samt krigsforsikring. I promemorian har i forevarande sammanhang
understrukits onskviardheten av att, s langt sig gora liater utan att den nya
organisationens syfte #ventyras, bibehalla handliggningen av sidana fragor
under fackdepartementen, vilka visentligen #ro att hinfora till dessas ordi-
narie arbetsuppgifter. Med utgdngspunkt fran férhallandena sidana de fore-
ldgo, innan det nuvarande krisliget intridde, synes mig nimnda grundsats
leda dirtill, att den reglering av produktionen av lantbruks- och mejeripro-
dukter samt socker liksom ock den stédverksamhet pa jordbrukets, skogs-
brukets och fiskeriniringens omriden, som for nidrvarande handhaves av
jordbruksdepartementet, jaimvial i fortsittningen bibehalles under detta de-
partement. Givetvis bora krisirendena, antingen de enligt vad nu sagts dro
att hianfora till det ena eller det andra departementet, beredas i samrad mel-
lan cheferna fér de departement, vilkas verksamhetsomraden av dem be-
roras.

I fraga om de statliga organ som skola inordnas under det nya departe-
mentet ansluter jag mig till vad utredningsmannen hirutinnan férordat;
dock torde dit bora hinféras jamvil det nu under finansdepartementet ho-
rande konjunkturinstitutet. Understrykas bor, att tillskapandet av de ndmn-
der och andra kristidsorgan, som foér nirvarande finnas och for vilka redo-
gjorts i det foregiende, icke innebér en slutgiltig 16sning av fragan om den



Kungl. Maj:ts proposition nr 32. 9

extraordinira forvaltningsorganisation som erfordras till foljd av krisforhal-
landena. Denna organisation adr dnnu icke definitivt utformad. Man torde
dock kunna utgd frian att en koncentration av kristidsférvaltningen till ett
fatal centrala kommissioner skall komma till stind. Salunda torde folkfér-
sorjningsnimndens arbetsuppgifter komma att dvertagas av en blivande livs-
medelskommission, i vilken jamvil jordbruksniamnden inordnas. Likasa
torde till en industrikommission komma att dverflyttas bland annat de upp-
gifter som for nirvarande ankomma pa industrisakkunniga och till denna
kommission anslutas statens vedndmnd, statens kolnimnd, bensin- och olje-
nimnden samt gengasnamnden. I administrativt hinseende lira dessa kom-
missioner boéra lyda under folkhushallningsdepartementet, oavsett att vissa
till dem hérande fragor pa grund av grinsdragningen mellan detta departe-
ments samt fackdepartementens verksamhetsomriaden kunna komma att
handlidggas i ett fackdepartement.

Fragan om det nya departementets organisation och kostnaderna for dess
inridttande torde komma att for Kungl. Maj:t anméilas av chefen for finans-
departementet.

Slutligen vill jag framhalla, att utredningsmannens uppdrag icke ar att anse
sasom slutfért genom framliggandet av forevarande promemoria utan ar
avsett att fortsittas samt avslutas inom sadan tid, att darav foranledda for-
slag till grundlagsindringar skola kunna féreliggas nista ars lagtima riks-
dag.»

Foredraganden hemstéller hiirefter, att ett i enlighet med forut angivna
srunder inom justitiedepartementet uppréittat forslag till lag om inrdttande
av ett folkhushdllningsdepartement matte genom proposition foreliiggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitriad-
da hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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