Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 1

Nr 3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i 8 kap. strafflagen, m. m.; given Stockholms
slott den 3 september 1939.

Under aberopande av bilagda i staisrddet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen
att antaga hiarvid fogade forslag till

1) lag om andring i 8 kap. strafflagen;

2) lag om é#ndrad lydelse av 127 § strafflagen for krigsmakten; samt

3) lag om sérskilda tvangsmedel vid utredning rérande brott som avses i
8 eller 19 kap. strafflagen.

GUSTAF,

K. G. Westman.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 3. 1
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Forslag
till
Lag

om indring i 8 kap. strafflagen.

Harigenom férordnas, att 8 kap. 21 a § strafflagen® skall erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma kapitel skall efter ndmnda
paragraf upptagas en ny paragraf, betecknad 21 b §, av den lydelse nedan
SAgs:

8 KAP.
21 a §.

Den, som i syfte att gd fraimmande makt tillhanda anskaffar eller later
anskaffa uppgifter angiende férhallanden, berérande riket eller annan makt,
vilkas meddelande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller folk-
forsorjning eller dess vinskapliga férbindelser med frimmande makt, eller 1
syfte som nyss sagts tager befattning med sadana uppgifter, straffes, dar han
bort inse faran, hogst med straffarbete i tva ar, siframt ej gérningen forut
i detta kapitel dr belagd med svérare straff. Aro omstindigheterna synner-
ligen férsvarande, ma straffet héjas till straffarbete i hogst fyra ar.

21 b §.

Den, som atager sig att g frimmande makt tillhanda genom forfarande,
som i 18 eller 20 § angives, eller soker forméa annan dértill, straffes hogst
med straffarbete i tva ar, saframt ej girningen foérut i detta kapitel ir be-
lagd med svarare straff. I fraga om den, som atager sig att g4 frimmande
makt tillhanda genom férfarande, som i 21 a § avses, eller soker form4 an-
nan déirtill, vare lag samma, dir han bort inse att fara, som omférmailes i
sistnimnda §, kunnat uppkomma av férfarandet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dé lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Angaende 8 kap. 21 a §, se SFS 1936: 327.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 127 § strafflagen for krigsmakten.

Hérigenom forordnas, att 127 § strafflagen for krigsmakten® skall erhélla
foljande dndrade lydelse:

Dir négon for obehorig uppenbarar sidana handlingar, avbildningar eller
andra féremal eller sidana sakforhéllanden, vilkas uppenbarande fér fram-
mande makt kan skada rikets férsvar och som han vet bora hemliga hallas,
eller obehdrigen siitter sig i besilining av hemlighet varom nu ir sagt, eller,
i syfte att ga frimmande makt tillhanda, anskaffar eller later anskaffa upp-
gifter angdende forhéallanden, berérande riket eller annan makt, vilkas med-
delande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller folkférsérjning
cller dess vinskapliga forbindelser med frammande makt, eller i syfte som
nyss sagts tager befattning med sadana uppgifter, d4 skall vid straffets be-
stimmande efter allmin lag brottet anses vara beganget under forsvarande
omstindigheter.

Vad i 1 mom. dr stadgat gélle ock, om nigon gor forsok till brott, som dar
ségs, och forséket ar i allmin lag med straff belagt; s& ock dir nagon ata-
ger sig att ga frimmande makt tillhanda pi siitt i denna § angives eller stker
forma annan dartill.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Forslag
till
Lag
om siirskilda tvingsmedel vid utredning rorande brott som avses i 8
eller 19 kap. strafflagen.

Harigenom forordnas som féljer:

. 1§

Vid utredning rérande brott, som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen och
vara kan félja straffarbete, mé, i den ordning i denna lag sigs, férutom de
tvangsmedel som eljest dro medgivna, nedan angivna tvangsmedel anvindas.

2 8.
Ar anledning antaga, att till post- eller telegrafanstalt skall inkomma for-
sindelse, som enligt 2 § lagen om vissa tvangsmedel i brottméal ir av beskaf-
fenhet att vara underkastad beslag, ma férordnande meddelas, att férsin-

! Senaste lydelse, se betriffande forsta stycket SEFS 1936: 329 och betriffande andra stycket
SFS 1916: 182.
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delsen, nir den inkommer, skall kvarhallas till dess fragan om beslag blivit
avgjord. Sadant férordnande skall meddelas att gilla viss tid, hogst en ma-
nad, fran den dag da forordnandet delgavs anstaltens férestindare. Nar forsin-
delse pa grund av forordnandet kvarhallits, skall forestindaren utan drojs-
mal gora anmilan hos den som meddelat forordnandet eller av denne ut-
sedd befattningshavare; och skall dédrefter omedelbart provning ske av fra-
gan, om beslag skall dga rum.

3 8.

Finnes det vara av synnerlig vikt fér utredningen, att aklagaren eller annan
befatiningshavare, som leder undersékningen rorande det brott varom iraga
iar, erhdller del av samtal till och fran telefonapparat, som innehaves
av den misstdnkte eller eljest kan antagas komma att begagnas av honom,
ma forordnande meddelas om att samtalen skola fa avhoéras. Forordnan-
de ma jamvil avse ritt att fran telefonanstalt erhalla uppgift a telefon-
samtal, utvixlade eller bestidllda mellan apparat, som kan antagas hava
begagnats eller komma att begagnas av den misstinkte, och annan apparat.
Forordnande som hir siigs skall meddelas att gélla viss tid, hogst en vecka,
fran den dag di forordnandet delgavs telefonanstaltens forestandare.

Uppteckning av telefonsamtal ma granskas allenast av aklagaren eller an-
nan undersokningsledare, som ovan i denna paragraf sigs, dvensom av dom-
stol 1 mal, som dir handligges; dock ma jimvil sakkunnig eller annan, som
anlitas for utredningen angaende brottet eller eljest diarvid hores, efter anvis-
ningar av myndighet som nyss sagts granska uppteckningen.

4 8.

Forordnande enligt denna lag mi meddelas av Konungens befallningsha-
vande, landsfogde eller polismistare samt i Stockholm dirjaimte av forste
stadsfiskalen eller den polisintendent, som 4r chef for kriminalavdelningen.
Samma ritt have ock, savitt angar férordnande jamlikt 2 §, domstol i mal,
som dér handligges.

Konungen idger uppdraga at annan med befattningshavare som i forsta
stycket sfgs jamstdlld befattningshavare att meddela, férordnande enligt
denna lag samt att vid utredning som avses i 1 § utéva befogenhet varom
formiles i lagen om vissa tviangsmedel i brottmal.

Har annan myndighet in domstoi meddelat férordnande enligt denna lag,
skall den som meddelat forordnandet dirom omedelbart underritta justitie-
kanslern. Finner justitiekanslern, att den atgiard [o6rordnandet avser icke bor
A4ga rum, ma han upphiva férordnandet.

5 §.
Konungen meddelar de nirmare foreskrifter, som erfordras [6r tillimp-
ningen av denna lag.
Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941.
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Utdrag av protokollet Over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 21 april 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEurssoN-BramsTorP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LENGBERG, SKOLD,
(QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for justitiedepartemeniet, statsrddet Westman, anmiler efter ge-
mensam beredning med cheferna for forsvars- och kommunikationsdepar-
tementen fraga om dndrad lagstifining rérande spioneri m. m. samt anfor
darvid:

» Huvudstadgandena rérande spioneribrotten dro upptagna i 8
kap. strafflagen, vilket behandlar foérrdderi och andra for rikets sidkerhet
menliga broit. Tidigare bestraffades spioneri allenast i den min det kunde
bhinfoéras till militart (9 §) eller diplomatiskt (17 §) landsférrideri. D& des-
sa bestiimmelser funnos erbjuda ett synnerligen ofullstindigt skydd mot spio-
neri, inférdes genom lag den 9 maj 1913 i férevarande kapitel vissa yiterli-
gare mot spioneri riktade straffbestimmelser. Salunda stadgas numera
straff for uppenbarande (18 §) eller utforskande (20 §) av militira hemlig-
heter eller forsok till dylika brott (19 och 21 §§). I en sirskild lag samma dag
innefattande vissa bestimmelser till skydd fér hemligheter av betydelse for
rikets forsvar stadgas vidare straff for atgirder, vilka innebara fara foér sa-
dana hemligheters uppenbarande. Sasom atgérder av sidant slag hava i la-
gen angivits, bland andra, att nagon genom att lamna oriktiga uppgifier om
sina personliga forhallanden eller eljest svikligen bereder sig tilltriade till vis-
sa forsvarsanldggningar m. m. eller att nagon utan tillstind avbildar eller be-
skriver viss forsvarsanliggning eller foretager viss sjomiining eller lodning.
1913 ars lagstiftning, till vilken bestimmelserna i 127 § strafflagen for krigs-
makten och § 3 10 mom. tryckfrihetsforordningen ansluta sig, avser att skyd-
da rent militira hemligheter.

D4a &dven vissa uppgifter av icke hemlig natur, om de systematiskt insam-
las at frimmande makt, kunna vara till skada foér rikets foérsvar, tillades i 8
kap. strafflagen genom lag den 26 juni 1936 en bestimmelse (21 a §) om
straff for svensk man, som i syfte att gd frimmande makt tillhanda insam-
lar eller later insamla uppgifter angdende rikets krigsmakt eller angdende
andra férhallanden, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada ri-
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kets forsvar, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med sddana insam-
lade uppgifter.

Betriaffande utldndsk lagstiftning & forevarande omrade mé i detta sam-
manhang nimnas, ait enligt § 90 norska strafflagen straffes den som rittstri-
digt medverkar till att ndgot uppenbaras, som bor hillas hemligt med héin-
syn till rikets sikerhel i férhallande till fraimmande makt, med hefte eller
feengsel i hogst tre ar. Har hemligheten blivit forradd till fraimmande makt
eller har synnerlig fara vallats genom forfarandet, ar straffet lagst ett och
hogst tio ar. I lagrummet hava darjamte upptagits vissa strafflindrings-
och straffskirpningsgrunder. I § 91 stadgas, bland annat, att, om nagon
rittsstridigt sitier sig i besittning av hemlighet, som avses i § 90, i avsikt att
uppenbara hemligheten eller medverkar till sddant brott, dr straffet heefte
eller fengsel i hogst tva ar och i hogst sex ar, om avsikten var att forrada
hemligheten till frimmande makt eller om f6érradandet kunnat medféra
synnerlig skada. Slutligen straffes cnligt § 94 den som avtalar med en
eller flera personer att begd, bland annat, sddant brott som avses i § 90,
med heefte eller faengsel i hogst tio ar; straffet far dock icke oOverstiga
tva tredjedelar av det straff som kunnat félja a4 det planlagda brottet. En-
ligt § 94 straffas dven den som i avsikt att bega, bland annat, det i § 90
angivna spioneribrottet, inldter sig med frimmande makt. Slatligen kan
namnas att i en lag den 24 juni 1915 om férsvarshemligheter upptagits i
huvudsak samma straffbestimmelser som i den i det foregaende omnamnda
svenska lagen av den 9 maj 1913 i samma dmne. Den norska lagen torde
emellertid fa anses hava en nagot stérre riackvidd i friaga om de intressen
som dro foremal for lagens straffskydd. Salunda straffas t. ex. den som
medverkar vid undersékningar, som han vet eller bor forstd har spioneri for
fraimmande makts rikning till syfte, med béter eller med haefte eller faengsel
i hogst ett ar.

I flera linder har lagstiftningen mot spioneri varit féremal for revision i
skidrpande riktning under de senaste dren. Av sarskilt intresse ar i detta
sammanhang vad som forekommit i Danmark. Enligt § 104 danska straffla-
gen var tidigare straffet boter, hefte eller under siarskilt forsvarande om-
stindigheter fengsel i hoégst sex manader fér den som gor sig skyldig till
visst niArmare angivet militirt spioneri eller som o6vertrider bestiammelser
eller forbud, som enligt lag dro utfiardade till skydd for statens férsvarsan-
stalter eller neutralitet. I § 105 stadgades, att den som firetar nigot, var-
igenom utlindskt militirt underréittelseviisen blir i stdnd eller forhjilpes till
att omedelbart eller medelbart verka inom danskt omrade, siraffas med fang-
sel 1 hogst tva ar eller under férmildrande omstindigheter med heefte. Slut-
ligen stadgade § 106 straff i form av heefte eller fzengsel i hégst tre dr for den
som medverkar till neutralitetskrankningar mot danska staten frin fram-
mande makts sida.

Innevarande ar har danska riksdagen antagit ett av regeringen framlagt
forslag till vissa aAndringar i forenimnda lagrum. Dessa Andringar inne-
bira féljande. Straffet i § 104 har #ndrats till béter, hefte eller under for-
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svarande omstandigheter faengsel 1 hogst tre ar. I § 105 har ordet ’militéart’
utgatt, vilket sdlunda innebir att Aven andra former av utliindsk underrittel-
setjanst 4n den militira 4 danskt omrade blir straffbelagd. Samtidigt har
straffet for ifragavarande brott skirpts till feengsel i hogst sex ar eller vid
formildrande omstindigheler haefte. Slutligen har straffet i § 106 be-
stimts till feengsel i hogst atta ar. Lagindringarna, vilka trida i kraft den
1 juli 1939, hava uppenbarligen féranletts dirav, att i Danmark nyligen upp-
tickts hemliga, icke-militira utlindska underrittelseorganisationer.

En ny spionerilagstiftning har vidare tillkommit i Frankrike genom lag
den 26 januari 1934 och forordning den 17 juni 1938. Den franska lagstift-
ningen skiljer sig frin den svenska genom langt giende specificering. Fore-
namnda lag straffar den som till obehorig person 6verbringar, bland annat,
planer, kartor, dokument eller hemliga militira, diplomatiska eller ekono-
miska order rorande forsvaret eller landels ekonomiska mobilisering. Ej
sillan forekomma vissa bevispresumtioner. Salunda skall enligt artikel 4 i
1938 ars forordning den som tritt i forbindelse med en agent for utlindsk
makt, vars verksamhet kan vara av sadan art, att den kan skada nationalfor-
svaret, och icke dirom underrittat militira eller civila myndigheter, férmo-
das hava gjort sig skyldig till spioneriférsok tills motsatsen bevisas.

I Schweiz bestraffas enligt en lag av den 21 juni 1935 for utlindsk rik-
ning bedriven underrittelsetjinst réorande vissa politiska, militira och kom-
mersiella forhdallanden. Straffbart ar salunda att pa schweiziskt omrade till
skada for schweiziska intressen bedriva eller organisera en verksamhet som
avser att hélla frimmande regering, myndighet, parti eller liknande organi-
sation underkunnig om enskilda personers eller politiska sammanslutningars
atgoranden. Sasom straffbar militir underréitielsetjanst anses, att nidgon pa
schweiziskt omréade for utlindsk rikning och till skada for Schweiz eller en
frammande stat bedriver eller organiserar ett militirt underrattelsevisende.
Den straffbara kommersiella underrittelsetjinsten angives omfatia dels det
fall att nagon utforskar en fabrikations- eller affirshemlighet i syfte att bringa
denna till frimmande regerings, myndighets, partis eller liknande organisa-
tions eller dess agenters kinnedom dels ock det fall att ndgon Overbringar
hemligheten till den frimmande regeringens m. m. kinnedom.

Vad ‘angar forfarandet vid brottsundersdkningar ma
namnas, att enligt 1 § lagen den 12 maj 1933 (nr 182) om vissa tvangsmedel
i brottmal beslag kan laggas 4 foremal, som skiligen kan antagas idga bety-
delse for utredning om brott eller vara genom brott nidgon avhint eller pa
grund av brott férverkat. I 2 § stadgas, att om det finnes ski! att antaga,
att brev, telegram eller annan férsdndelse, som finnes i post- eller telegraf-
verkets vard, hirleder sig fran den, som misstinkes for brott, vara efter lag
kan folja straffarbete, eller 4r avsedd for honom, far forsindelsen beslagta-
gas, darest den dr av beskaffenhet att enligt 1 § vara underkastad beslag.

Befogenhet att besluta om anvindning av ifragavarande tvangsmedel till-
kommer linsstyrelse, landsfogde, landsfiskal och stadsfiskal dvensom polis-
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maéstare och polisintendent, som #r chef f6r kriminalavdelning i stad. Sam-
ma ritt har diarjamie domstol i mal som dar handligges.

Betriiffande utldndsk lagstiftning 4 detta omrade mi foljande nimnas.

I Norge kan enligt lag den 24 juni 1915 om kontroll av post- och telegraf-
forsindelser konungen eller den han forordnar utfarda bestimmelser om
undersékning av brev eller telegram, nir detta kan antagas erforderligt med
hansyn till rikets sikerhet. ’Utenfor krigstid’ kan kontrollen icke strickas
langre 4n till att avse forsindelser till och fran personer, som misstinkas for
forbrytelse mot lagen om forsvarshemligheter, eller mot de kapitel i allmén-
na strafflagen som avse brott mot statens sjilvstindighet och sikerhet samt
statsforfattningen och statsGverhuvudet. Vid sidan av straffprocesslagens be-
siimmelser om beslag har med stéd av denna lag i en kungl. resolution den
27 augusti 1915 post- och telegrafanstalter alagts att, pd begiran av polisim-
betsman, bereda polistjiinsteman eller militir myndighet tillfdlle att undersoka
post- och telegrafkorrespondens till och fran personer som misstinkas for
ovan angivna brott. Forst om det efter foretagen undersokning anses noédvin-
digt att beslagtaga forsindelsen, trida de i straffprocesslagen givna bestammel-
serna om beslag i tillimpning. Anses korrespondensen vara av betydelse fér
en eventuell brottmalssak utan att man — t. ex. med hansyn till fortsatta un-
dersékningar — finner det lampligt att ligga korrespondensen under beslag,
fa bestyrkta avskrifter eller fotografiska kopior tagas av den.

Med sté6d av § 750 i den danska rittegangslagen kan domstolsmyndighet
alagga postverket att innehdlla och till domstolen utlimna brev och
andra forsindelser, adresserade till eller som kunna antagas vara
avsedda for eller héarréra frian en foér brott misstinkt person. Forut-
sattningar foér dylikt beslut ar att fraga ar om brott, som 4r av beskaffenhet
att skola beivras av statsadvokat, samt omstindigheterna gora det troligt att
brevet eller férsindelsen bor 1agas i beslag. I bradskande fall dger polisen
aldgga postverkets personal att innehdlla forsindelser, varom hir ar fraga,
i avbidan pa domstolsmyndighets beslut, dock icke for lingre tid &n tre da-
gar. Vad hir anforts betrdffande postférsindelser giller jimvil telegram.
Enligt praxis anses med st6d av § 773 i samma lag domstsismyndighet kun-
na medgiva polisen ritt att avhora telefonsamtal foér att darigenom f& konsta-
terat, huruvida ytterligare personer dro inblandade i den brottmalssak som
ar under utredning. Dirjimte har i instruktionen foér de koncessionerade
telefonbolagen intagits en bestimmelse, med stod av vilken rikspolischefen,
polisdirektéren i Képenhamn samt chefen fér Kopenhamns kriminalpolis
aga ritt att hos dessa bolags styrelser dels inhimta nodiga upplysningar och
dels fordra att polisen beredes tillfille att i erforderlig omfattning avlyssna
telefonsamtal.

I en inom justitiedepartementet av byrachefen foér lagirenden Ernst Leche
upprittad promem oria har upptagits frigan om indrad lagstiftning ro-
rande spioneri samt om utvidgning av tvingsmedelslagen.
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Betraffande spioneribrotien uttalades i promemorian, att nu radande for-
héllanden syntes bora foranleda vissa andringar i straffbestimmelserna i
amnet. Med utgingspunkt fran den ar 1936 genomforda lagstiftningen 4
forevarande omrade framholls, att enligt den nuvarande lydelsen av 8 kap.
21 a § strafflagen lagrummet endast vore tillampligt & svenska underséatar.
Betriaffande utlinningar torde det vid lagrummets tillkomst hava ansetts till-
rickligt med mojligheten till utvisning enligt nuvarande 37 § utlinningsla-
gen. Emellertid syntes starka skiil numera kunna anféras for att utvidga
lagrummet att avse dven utlinning.

I promemorian anfordes vidare, att i ifragavarande lagrum fér narvaran-
de endast vore fraga om uppgifter angaende rikets krigsmakt eller angaende
andra forhdllanden, vilkas meddelande till frammande makt kunde skada
rikets forsvar. Detta maste anses innebara att uppgifterna skulle réra for-
hallanden, som #Agde ett mera direkt samband med forsvarsvisendet. Med
hiansyn till den totala karaktir, som utmirkte den nutida krigféringen och
som gjorde att denna pa ett helt annat sitt 4n tidigare ingriper i civilbefolk-
ningens liv, syntes det emellertid befogat att dven insamlandet av uppgifter
rérande vissa forhallanden inom néiringslivet straffbelades. Sasom exempel
i sistnidmnda hinseende angdvos i promemorian uppgifter angaende lager av
fornodenheter av olika slag, angiende industrianlaggningars tillverknings-
forméga och tillverkningsresultat samt tillgang och behov av ravaror iven-
som angaende skordeuppgifter av betydelse for bedomandet av niringsfor-
hillandena inom landet. Under vissa utomordentliga férhallanden kunde
det dven vara angeliiget att féorhindra att uppgifter insamlades och éverbrag-
tes till obehorig rérande handelsfartyg och deras laster, avlastare och last-
emottagare, avgangs- och destinationsorter, avgiangs- och ankomsttider. Med
hiansyn hiirtill foreslogs i promemorian, att den verksamhet, som i foreva-
rande lagrum straffbelades, borde utvidgas att omfatta — {6rutom verksam-
het som kunde skada rikets foérsvar — jimvil verksamhet som kunde
skada rikets folkforsérjning.

Det framholls dirjaimte i promemorian, att erfarenheten visat, att ett land
kunde vara operationsomrade for utlindska spioneri- eller underrittelse-
organisationer, vilkas verksamhet icke avsage det land dir organisationen
arbetade utan ett annat land. Svensk lag innehélle for niarvarande icke na-
got mot dylik verksamhet riktat straffbud. Ur allmin ordningssynpunkt
Avensom med hinsyn till férhallandet till frimmande makter, med vilka
Sverige upprittholle vinskapliga f{orbindelser, torde en dylik verksamhet
inom svenskt omrade anses icke onskvird. Det syntes pa grund hirav vara
fortjant att Overvigas att jaimvail straffbeligga sadan verksamhet.

I promemorian uttalades vidare att, jimte det 21 a § wunderginge hér
ifragasatta utvidgningar, torde med avseende a dess tillimpning boéra upp-
stallas den begriansningen att det skulle fordras — icke endast att den verk-
samhet varom hir vore friga skulle vara ill skada for i lagrummet angivna
intressen — utan dven att den, som bedrivit verksamheten, bort inse att fara
forelag for att skada skulle kunna uppkomma.
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Betriffande de i 21 a § stadgade straffsatserna ifrigasattes i promemorian
vissa Andringar. Det {6reslogs salunda inférandet av en enhetlig straffsats
for normalfallet omfattande hogst straffarbete i tvd ar, samt att, dir fraga
vore om brott, beganget under synnerligen forsviarande omstindigheter, en
ulvidgning av straffsatsen att omfatta straffarbete i hogst fyra ar.

Slutligen anférdes i promemorian rorande dndringen i 8 kap. straff-
lagen:

Det kan dven ifragasittas, huruvida en verksamhet av forut omférmilda
slag boér kunna hindras och bestraffas, 4ven om ndgra uppgifter 4nnu icke
hunnit insamlas. Har en utlindsk hemlig underrittelseorganisation kommit
till stind men icke bevisligen insamlat nagra uppgifter eller en utlindsk
agent, for att uppriitta en saddan organisation, vidtalat hir i riket bosatta
personer men dessa stidllt sig avvisande och planen blivit réjd, torde det
knappast kunna anses for tidigt att inskrida med straff. Det synes darfoér
befogat att stadga straff fér den som Atager sig uppdrag att gi frimmande
makt tillhanda genom sddan spioneriverksamhet, som avses i 18 eller 20 §
eller i 21 a § i detta lagrums hiir foreslagna lydelse, eller som stker férma
annan att ataga sig dylikt uppdrag. Ifrigavarande straffbud torde lamp-
ligen bora upptagas i en ny paragraf i 8 kap.

Undergér 8 kap. strafflagen héir féreslagna dndringar, torde jamvil 127 §
strafflagen for krigsmakten bora undergd vissa jimkningar fér vinnande av
overensstimmelse mellan dessa bada lagrum.

Vidkommande frégan om utvidgning av tvdngsmedelslagen erinrades inled-
ningsvis i promemorian om att i processlagheredningens den 29 november
1938 avgivna betdnkande med forslag tll ny riattegangsbalk i sambhand med
regleringen av forfarandet vid brottsundersokning foreslagits, bland annat,
att dklagar- och polismyndigheterna skulle i viss omfattning #ga dels hindra
vidarebefordran av post- och telegrafférsindelser till eller fran misstinkt
person och dels avhdéra misstankt persons telefonsamtal. Bestimmelser av
sddant innehall &terfunnes i frimmande moderna rittegingssystem och vore
medel, som samhillet funnit nédigt inféra for att effektivt kunna bekdmpa
brottsligheten.

I fortsidttningen framholls i promemorian, att i gillande svensk ratt akla-
gar- och polismyndigheternas maéjligheter att, sivitt anginge férenidmnda tra-
fikmedel, gora ingripanden i syfte att dstadkomma utredning eller forebygga
brott vore ganska begrinsade. Erfarenheten hade emellertid adagalagt att
— framfér allt dd det giillde spioneribrotten — lagbestimmelser i den rikt-
ning processlagberedningen foreslagit vore ur samhiillets synpunkt erforder-
liga. P4 grund hirav torde det bora Overvigas att redan under nuvarande
rittegangsordning komplettera bestimmelserna & forevarande omrade i an-
givna héinseenden,

Betriaffande 2 § tvingsmedelslagen — vilket lagrum reglerar ritten att ta-
ga i beslag brev, telegram eller annan forsindelse, som finnes i post- eller
telegrafverkels vard — uttalades i promemorian, att detta lagrum tolkades si
att fraga skulle vara om en individualiserad férsindelse. Lagrummets till-
lampning forsvarades dérav att nigon skyldighet icke foérelage {6r vederbd-
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rande posl- eller telegraftjinsteman att underriatta aklagar- eller polismyn-
digheten, nir en forsindelse till eller fran den misstinkte nkomme till post-
eller telegrafstationen. Detta kunde hava till f6ljd att forsindelsen utlim-
nades innan provning av fragan om beslag kunde ske. Ett eventuellt bevis-
materiel ginge salunda aklagaren eller polisen ur hinderna.

For alt befogenheten att beslagtaga post- och telegraffidrsindelser skulle
bliva mera effektiv borde foljakiligen mdjlighet skapas att under viss kor-
tare tid a4 post- eller telegrafanstalt kunna kvarhalla foérsindelser, som in-
komme dit, s att aklagar- eller polismyndigheten sattes i tillfille att prova,
om beslag borde ske. Ett stadgande av sadant innehall syntes bora uppta-
gas i tvangsmedelslagen. Att i lagrummet sirskilt angiva, att fraga ej be-
hovde vara om individualiserad forsindelse, ansigs i promemorian icke er-
forderligt. Eit forordnande om kvarhallande skulle silunda kunna avse for-
sindelser 6verhuvud taget till eller fran den misstinkte.

I detta sammanhang foreslogs dven upptagande i tvAngsmedelslagen av
bestimmelser om befogenhet for dklagar- och polismyndigheterna att under
vissa betingelser fi avhora misstinkt persons telefonsamtal.

I fraga om utformningen av hir ifragasatta stadganden anférdes darefter
1 promemorian:

Givetvis bér hinsyn tagas till att allménheten har berittigade ansprak pa
att de ingripanden varom fraga #r icke komma till anviindning i andra fall
an di ingripandet ir ur samhillets synpunkt starkt motiverat. Vidare bora
ingripandena icke givas storre omfaitning in som i det sirskilda fallet ar
oundgingligen pakallad. D& de befogenheter, som i berdrda hinseenden
skulle tillkomma aklagar- och polismyndigheterna, salunda béra handhavas
med storsta varsamhet, torde beslutanderitten med avseende a ifragavarande
ingripanden allenast bora lillkomma — {6rutom lansstyrelse och polismiis-
tare — vederborande lokala dveraklagare, d. v. s. i Stockholm férste stads-
fiskalen och & annan ort landsfogden.

Vidare torde férordnande om kvarhallande av post- och telegrafforsindel-
se héra gillla viss tid, hogst en manad, fran den dag da férordnandet delgavs
forestandaren & vederborande post- eller telegrafanstalt. Har en forsidndelse
pa grund av dylikt forordnande kvarhallits, bor forestdndaren vara skyldig
att utan drojsmal gora anmilan hos den som begirt férordnandet eller av
denne angiven aklagar- eller polismyndighet, varefter frigan om beslag av
forsiindelsen omedelbart bor provas.

Betriffande avhorandet av telefonsamtal synes tillstand till dylikt avhé-
rande endast fa meddelas, dia avhorandet finnes vara av synnerlig vikt for
utredning rérande brott som kan forskylla straffarbete. Tillstdndet torde
béra gilla {6r tid icke Overstigande en vecka fran den dag da dei delgavs
telefonanstaltens forestindare. Processlagberedningen har i sitt beiinkande
anfort, att det av praktiska skil ej kan ifragasittas att dklagaren eller den
som leder en undersdkning alltid sjilv skall avhoéra samtalen utan att i re-
gel avhorandet maste ske genom polisman eller befattningshavare vid tele-
fonanstalten. Sker uppteckning av telefonsamtalet bor uppteckningen, i en-
lighet med vad processlagheredningen foreslagit, endast fa granskas av den
aklagare eller undersdokningsledare som handhar &rendet eller i forekom-
mande fall av den domstol dir saken &dr foremal for handlaggning.
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I anslutning till vad salunda anforts hade utarbetats vid promemorian fo-
gade forslag till lagar om #dndrad lydelse av 8 kap. strafflagen och av 127 §
strafflagen for krigsmakten samt angdende #ndring i tvdnssmedelslagen.

Over promemorian och lagférslagen hava, efter remiss, utidtanden
avgivits av overstathallarfimbetet — efter horande av t. f. kriminalpolisin-
tendenten i Stockholm — vidare av lidnsstyrelserna i Malméhus, Goteborgs
och Bohus samt Norrbottens lin, chefen for forsvarsstaben, generalpoststy-
relsen, telegrafstyrelsen, kommerskollegium och processlagberedningen.

De foreslagna éndringarna i 8 kap. strafflagen och 127 § strafflagen fér
krigsmakten hava tillstyrkts eller lamnats utan erinran i samtliga ut-
latanden, diri denna fraga berérts. Mot forslaget till dndring 1 tvangs-
medelslagen hava vissa erinringar gjorts av generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen och processlagberedningen, under det att
Ovriga myndigheter tillstyrkt forslaget i denna del eller icke haft néa-
got att invinda diremot.

Betraffande behovet av den ifrigasatta lagstifiningen har t. f. krimi-
nalpolisintendenten i Stockholm framhallit, att de erfarenhe-
ter Stockholms kriminalpolis hafl rorande forekomsten av utlindsk kunska-
parverksamhet, utvisade savdl att dylik verksamhet i betydande omfatt-
ning torde forekomma hér i riket som ock att den numera upptridde i for-
mer, vilka icke kunde bliva foremal for bestraffning enligt hittills gillande
straffbestimmelser. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lédn,
som samratt med landsfogden i linet och polismistaren i Géteborg, har ut-
talat, att det vore patagligt att behov forelage att dndra savil de nuvarande
straffbestimmelserna mot spioneri som gillande lagstiftning om tviangsmedel
i brottmal i de hiinseenden, som i1 promemorian avsages. Chefen fo6r
forsvarsstaben har funnit, att sivdl ur rent militir synpunkt som
med hinsyn till rikets sidkerhet over huvud taget forelage ett stort hehov
av att medel skapades, vilka vore dgnade att pa ett effektivt siatt hindra
frimmande agentverksambhet i riket. [Férhillandena syntes giva vid handen,
att en snar revidering i skirpande riktning av géllande lagstiftning pa omr3a-
det vore starkt pakallad. Kommerskollegium har, ur synpunkten av
de intressen kollegium nérmast hade att foretrida, icke haft nigot att erinra
mot de remitterade lagférslagen men framhallit, att det vore av vikt, att
de foreslagna bestimmelserna komme att iillimpas p4 sidant sitt, att de
icke utgjorde hinder for lojalt utbyte av informationer rérande niringslivet.

Vad angér dndringarna i tvdngsmedelslagen har processlaghered-
ningen till en bérjan limnat en redogorelse for sitt forslag i nu angivna
hinseenden. Enligt detta skall rédtten #ga pa yrkande av underséknings-
ledare eller aklagare foérordna att post- eller telegrafférsindelse skall, nir
den inkommer till post- eller telegrafanstalt, kvarhallas till dess fragan om
forsiindelsens tagande i beslag blivit avgjord. Betriiffande férutsiittningarna
for beslag av skriftligt meddelande innehaller foérslaget, biand annat, att for-
sindelse, som finnes i post- eller telegrafverkets vird, ej far tagas i beslag
med mindre straffarbete kan folja a brottet. Om Aklagares eller polismyn-
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dighets ritt att taga del av telefonsamtal foreslas, bland annat, att férord-
nande hirom skall meddelas av réitten. Sadant férordnande skall dock
endast kunna meddelas, da fraga ar om brott, vara icke kan félja lindrigare
straff an straffarbete i tva ar.

Processlagberedningen har vidare erinrat om att beredningen i motiven {ill
de nu anmirkta bestimmelserna framhallit 4 ena sidan nédvindigheten av
att de ifragavarande tvangsmedlen stilldes till myndigheternas [6rfogande
for mojliggorande i tringande fall av en effektiv efterforskning men 4 andra
sidan dven angeldgenheten av att dessa tvangsmedel brukades med stérsta
urskillning och varsamhet. Som garantier i sistnimnda hinseende hade
beredningen férordat, att det uteslutande skulle tillkomma domstol att be-
sluta om deras anvindning samt, vad anginge ingrepp i telefonhemligheten,
att sadant endast borde fa dga rum vid misstanke om synnerligen grovt
brott.

De fragor, som i yttrandena berdrts, hava i forsta hand varit dels spors-
malet vid vilka brottsunders6kningar de foéreslagna tvangsmedlen skulle fa
anvindas och dels fragan i vilka former detta skulle ske.

Rorande sporsmaélet vid vilka brotisundersékningar de féreslagna tvangs-
medlen skulle fa anvindas har processlagberedningen anfort, att
dérest lagstiftningen begrinsades till de behov, som 1 nuvarande lige fram-
iritt med sirskild styrka och dirfor pakallade ett skyndsamt ingripande,
ansage sig beredningen ej bora stilla sig avvisande till en provisorisk regle-
ring enligt de i promemorian angivna riktlinjerna. Vid en sadan reglering
komme i frimsta rummet i betraktande brott, som innefatiade fara for eller
eljest vore menliga for rikets sikerhet., Utdver de brott, som vore upptagna
i 8 kap. strafflagen eller enligt forslaget skulle inféras déir, maste enligt pro-
cesslagheredningens mening dven uppméirksammas vissa allminfarliga brott
enligt 19 kap. strafflagen. I detta hinseende borde sarskilt beaktas brott,
som innefattade sabotage mot inrdttningar for samhéllsviktiga funktioner,
sasom hamnar, farleder, jirnvigar och andra transportmedel, kraftstationer
och ledningar for elektrisk kraft, vattenlednings- och gasverk. Processlag-
beredningen férordade alltsa, att ifragavarande tvangsmedel begrinsades till
brott, som avsages i sistndmnda bada kapitel. Som ytterligare villkor borde,
sasom ock forordats i promemorian, fordras, att straffarbete kunde félja a
brotict.

Generalpoststyrelsen har férordat en lingre gaende inskrinkning
betriffande anvindningen av ifragavarande tvangsmedel samt anfort:

En bestimmelse om innehallande av post- och telegrafforsindelser har
ifrigasatts redan fére tvAngsmedelslagens tillkomst. I Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 196 till 1933 ars riksdag framholl vederboérande departementschef
hirom bl. a. féljande.

’Fragan om ritt att meddela férordnande om innehallande av post- eller
telegrafforsindelse vore uppenbarligen av émtalig natur. Ett sadant tvangs-
medel, vilket i praktiken kunde innebira stoppande av alla post- och tele-
grafforsindelser till den misstinkte och understundom édven till annan, maste

naturligen anvindas med storsta urskillning och varsamhet. Ett misstag vid
dess anvindande skulle kunna medféra odverskadliga foljder for den av
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atgérden drabbade. Det lige i sakens natur, att om syftet med atgiirden ej
skulle forfelas, den dédrav drabbade icke borde underriittas om Atgirden;
klagoritt over férordnandet kunde foljakiligen ej ifrigakomma. Med hin-
syn bl, a. till dessa férhallanden ansagos bestimmelser rérande detta dmne
ej béra meddelas i sammanhang med inférandet av tvingsmedelslagen.’

Da saken nu tagits upp 1 samband med frigan om skirpning och utvidg-
ning av lagstiftningen mot spioneri, synes detta hava berott dirp4, att man
for upptickande av siadana brott (spioneribrott), vilka dro rikiade mot sla-
tens och samhillets trygghet och bestand, velat sdkerstilla undersékningens
effektivitet genom tillgdng jimvil till postférsindelser. Det torde gilla i fra-
ga om foérbrytelser av flera slag, att postverket ofta anlitas atminstone vid
deras forberedande, och i friga om spioneri eller eljest, dir sjilva limnandet
av meddelanden ir brottsligt, 4ven vid utférandet. Forutsittningarna fér att
undersokning av postférsindelser till eller fran for spioneri misstinkt person
skall leda till positivt resultat synas ocksa darfér stora. Med avseende a
den stora vikten av att spioneribrott upptickas redan under forberedandet
och déirigenom sa vill mojligt forebyggas, méste det anses forsvarligt att
i sadant syfte anlita medel, som i allmidnhet maste vara uteslutna eller at-
minstone vicka stora betinkligheter. PA grund hirav och med avseende
4 de fullkomligt hinsynslosa syften och medel, som ligga i spioneriverksam-
hetens viisen, finner sig styrelsen icke bora géra nigon erinran mot att sér-
skilda bestimmelser utfirdas rorande behandlingen av post till eller fran
person, som skaligen misstinkes for spioneribrott eller delaktighet déri.

I fortsdttningen har generalpoststyrelsen ytterligare framhallit vissa all-
miinna synpunkter, som postverket hade & denna lagstiftningsfriga, samt
hirom ytirat bland annat:

Vid avvigande av de intressen, som kollidera — § ena sidan brevhemlig-
hetens helgd och & andra sidan angeligenheten av brotts upptickande och
bevismaterials frambringande i dven forhillandevis enkla brottmal — fin-
ner styrelsen skilen for det forra intresset Overviga. Generalpoststyrelsen
vill ocksa framhalla, att ett beslut om kvarhillande av post enligt forslaget
maste komma att innefatta jamvil de forsidndelser, vilka enligt 1 § tvangs-
medelslagen dro undantagna fran beslagsritten. Uppenbarligen skulle den
ifragasatta befogenheten vidare medféra, att fiven post, som icke alls hade
med brott att skaffa, férsenades i sin befordran. Postverket har givetvis
ett sirskilt intresse att tillse, att atgirder icke vidtagas, somm kunna under-
griva allminhetens fértroende till verket. Med hansyn hirtill och till de all-
varliga konsekvenser, som eft misstag betriffande rittens utévning skulle
medfora for den dirav drabbade, vill styrelsen uttala sina allvarliga betank-
ligheter mot inférande av rétt f6r polismyndighet att i den omfattning, som
i forslaget avses, forordna om inunehéallande av postforsindelser.

Telegrafstyrelsen har icke haft nagot att erinra mot att i fraga
om for rikets sikerhet menliga brott alla tvangsmedel, vilka vore mojliga
att genomfora for férekommande eller upptickande av brott, skulle komma
till tillimpning. Déremot ansage styrelsen sig icke kunna tillstyrka ett ut-
striickande av lagens tillimpning till alla andra slag av brott, varq kunde
folja straffarbete, med hénsyn till det allvarliga ingrepp i telegraf- och tele-
fonhemligheten lagen innebure. Styrelsen har hidrom anfért, att den maAste
fasta den storsta vikt vid att allminhetens fortroende till telegraf- och tele-
fonhemligheten icke finge rubbas. Detta skulle emellertid sikerligen och
med ritta bliva fallet, om allménheten skulle kunna fi den tanken, att tele-



Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 15

gram utlimnades och telefonsamtal fran en telefonapparat, vilken som helst,
utan vidare avlyssnades endast pa grund av ett mer eller mindre lost anta-
gande, att telefonapparaten kunde komma att anvindas av en for brott miss-
tinkt person.

Overstithallariambetet har diremot framhallit, att ifrigavaran-
de tviangsmedel kunde bliva belhodvliga dven vid bekdmpande av andra brott
mot den allménna sikerheten eller eljest mot allminna intressen dn spioneri.
Séarskilt kunde i hiindelse av krig och krigsfara ett sddant behov f{6érvintas
framitrdda i fraga om sabotage. Med hinsyn hirtill ansige sig dverstathallar-
dmbetet icke kunna férorda nagon inskrinkning i friga om foérevarande
tvangsmedels tillimplighetsomride. De farhdgor, som yppals for att tvings-
medlen, direst bestimmelserna didrom avfattades i enlighet med forslaget,
skulle komma till anvindning jamvil vid bekimpande av brott mot enskilda,
syntes Overstathallardmbetet sakna egentlig grund. Till stéd hirfor anfordes,
att under de fjorton ar, som den nuvarande understathdllaren varit chef fér
kriminalavdelningen i Stockholm, nigot behov att begagna tvangsmedlen vid
bekdmpande av sistnimnda slag av brott endast i sallsynta undantagsfall tor-
de forelegat.

I fraga om den ndrmare utformningen av hithoérande bestimmelser har
generalpoststyrelsen betriffande kvarhallande av postférsandel-
ser anfort, att styrelsen befarade att det foreslagna stadgandets generella av-
fattning skulle medféra, att det pa hemstillan av de ligre polismyndigheter-
na skulle komma att anlitas i stor utstrickning. Aven for brott misstinkta
personer kunde hava stor skriftvixling, och detta férhallande syntes kunna i
sadana fall, dir utredningen i 6vrigt icke lamnat tillrickliga bevis, ofta for-
anleda till antagande, att beslagtagbar post skulle inkomma till postanstalt.
Dérest riitten till kvarhallande av post ansiges boéra bibehéllas i foreslagen
omfattning, ville generalpoststyrelsen darfor ifrdgasitta, huruvida icke aven
denna befogenhet liksom réitten till beslag borde bindas vid att sirskilda skil
forelage till antagandet i fraga.

Betriffande tillvigagangssittet vid beslut om kvarhillande av postforsian-
delser har generalpoststyrelsen vidare yttrat:

Styrelsen forutsitter att vederbérande postanstalts foresiandare underrit-
tas genom telegram eller skrifilig handling. Sker férordnandet per telefon,
synes skriftlig bekriaftelse béra omedelbart 6versindas till postanstalten. Det
aligger hirefter anstaltens forestandare att underratta vederborande polismyn-
dighet angfiende forekomsten av forsdndelser till den misstinkte. Till alla
storre postanstalter ankommer post flera ginger om dagen. Aven i de fall,
dir behorig polismyndighet finnes pa samma plats som postanstalten, torde
som regel forsening av forsindelserna dga rum, da vederborande polisfunk-
tionidr icke alltid torde omedelbart kunna instilla sig &4 postanstalten och
granska forséindelserna. Vid férseningar torde férfragningar komma att ingd
fran savil avsindare som adressat angidende anledningen hirtill. Betriaffan-
de virdeforsindelser, paket, postanvisnings- och postgiromedel i4r avsinda-
ren darjimte berdttigad till viss ersittning av postmedel for sirskilda kost-
nader, som fororsakats genom forsindelses eller medels f6rsening under post-
behandlingen. I'6r att icke det syfte, som avsetts med kvarhillandet, skall
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forfelas, synas upplysningar icke bora limnas utan polismyndighets tillstand.
Men for sakens klarliggande i sinom tid maste, icke minst for ersittnings-
fragans ordnande, postverket erhalla tydliga uppgifter fran polismyndighe-
ten, i vilken omfattning den forfogat 6ver varje siarskild postforséndelse.

Har forsindelse utlimnats till polismyndighet, synes forsindelsen icke bo-
ra fa aterlamnas till postanstalt for vidarebefordran. Det torde béra ankom-
ma pa polismyndighet att i férekommande fall i ny férsdndelse med uppgift
om anledningen eller pa annat satt tillstilla adressaten férsindelsen.

Overstathallarimbetet har i denna del anfért:

Det siager sig sjalv, att det med kontrollen avsedda syftet icke kan vinnas,
savida kontrollatgirderna ej hallas hemliga fér den, som ar foremal darfor.
Sedan innehallet i en beslagtagen fOrsindelse granskats, torde darfor bliva
nodviandigt, att denna pa vanligt sdtt genom post- eller telegrafmyndigheten
tillstilles adressaten. Direst nagon annan ordning for forsindelses vidarebe-
fordran skulle tillimpas, lirer nimligen litt kunna hinda, att det pagaende
kontrollforfarandet kommer till den misstinktes kdnnedom.

Roérande avhoérandet av telefonsamtal har telegrafstyrelsen be-
rort vissa tekniska sporsmal, som dgde samband darmed, samt framhallit,
bland annat, att sadant avhérande vore genomférbart 4 telefonstationer med
manuell betjining utan vidtagande av storre tekniska anordningar men att
vid automatiska telefonstationer — sirskilt de mindre — vidtagandet av
speciella anordningar vore erforderliga,

Processlagberedningen har angiende sistniamnda tvingsmedel
anfort:

Det torde icke kunna undvikas, att i elt flertal fall samtal avlyssnas, som
icke dro av nagot viarde for utredningen. Finnes vid beslag & post- eller
telegrafférsiindelse meddelandet ej vara av betydelse for utredningen, skall
beslaget omedelbart hivas och forsidndelsen vidarebefordras till adressaten.
Uppteckningen av avlyssnade telefonsamtal kvarblir diremot hos aklagare
och polismyndigheter. For att minska faran av att dylika uppteckningar
komma till obehorigas kiinnedom, har beredningen foreslagit att, i den mén
uppteckningen innehaller nagot, som ej dr av betydelse for utredningen, den
omedelbart efter granskningen skall foérstdoras. IEn motsvarande féreskrift
bor enligt beredningens asikt upptagas i nu foreliggande forslag.

I fraga om befogenheten att besluta om ifrdgavarande tvangsmedel har
processlagberedningen, saisom foérut framhallits, erinrat om att
enligt dess forslag till ny rittegangsbalk denna befogenhet skulle tillkomma
domstolsmyndighet. Processlagberedningen har vidare anfért bland annat:

Det vid promemorian fogade lagférslaget har uppenbarligen utarbetats
med tanke pa det nuvarande krisldget och den fara foér viktiga samhéllsin-
tressen, som i samband dirmed uppkommit. Att ur denna synpunkt vissa
atgirder av undantagskaraktir kunna anses pikallade, torde icke kunna be-
stridas. Déremot torde lagforslaget icke vara avsett och ej heller Agnat att
laggas till grund fér en allmin och mera slutgiltig reglering av ifrigava-
rande tvangsmedel. Betriffande denna fraga ar beredningen alltjimt av den
uppfattningen, att vid en sidan reglering befogenheten att férordna om des-
sa tvingsmedels anvindning bor tillkomma allenast domstol. Detta ir pa-
kallat med hénsyn savil till vikten av de intressen, varom hér ar friga, som
ock till ingreppets karaktir. I sistnimnda hinseende m4& sérskilt framhsl-
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las att den, mot vilken ingreppet riktas, icke kan beredas tillfidlle att vid
féorhandling bevaka sin ritt. Med hénsyn hértill 4r det ur réttssikerhetens
synpunkt desto angelignare, att provningen huruvida de i lagen uppstillda
forutsittningarna f6r anvindningen i ett givet fall iro fér handen 6verlim-
nas at ritten; for aklagare och polismyndigheter kommer av litt insedda
skdl undersékningens effektivitet i frimsta rummet. Hartill kommer att
den kontroll, som ligger i offentligheten, i dessa fall i#r utesluten; handligg-
ningen av dessa drenden maste, for att syftet med ingreppet skall vinnas,
vara av hemlig natur. Att fragan hinskjutes till rétten 4r ock Agnat att
medfora storre Aterhallsamhet vid tvangsmedlens anvindning och minska
den kinsla av otrygghet, som hos allméinheten lidtt framkallas av farhagan
att meddelanden, som iro av rent privat natur, komma till obehdérigas kin-
nedom.

Ur nu antydda synpunkter hade varit onskvirt att, sisom beredningen
foreslagit, handhavandet av ifridgavarande tvangsmedel kunnat overlimnas
at ritten eller domaren. Aftt sa ej skett torde dga sin forklaring déri, att
denna utvig med nuvarande rittegangsordning erbjuder vissa svérigheter.
Dérest den nu ifrigasatta lagstiftningen begréinsas till de behov, som i nu-
varande lige framtritt med sirskild styrka och dirfér pakalla ett skyndsamt
ingripande, anser sig beredningen dock ej boéra stilla sig avvisande till en
provisorisk reglering enligt de i promemorian angivna riktlinjerna.

For vinnande av nodig kontroll over de nya tvangsmedlens anvindning
har processlagberedningen emellertid foreslagit att i de fall, did férordnande
diirom meddelades, anmilan omedelbart skulle goras hos justitiekanslern
sasom hogste aklagare. Denne skulle darigenom erhalla mdéjlighet att in-
gripa, da de i lag uppstillda villkoren for tvingsmedlens anvindning icke
forelage.

Overstathallarimbetet har forordat, att i Stockholm dven den
polisintendent, som vore chef for kriminalavdelningen skulle hava befogen-
het att besluta om tvangsmedlens anvindning. Till stod hirfér har overstat-
hallardmbetet aberopat vissa nirmare angivna organisatoriska férhallanden
inom aklagar- och polisvisendet i Stockholm.

Slutligen har processlagberedningen uttalat att, med hinsyn
till savil den ifragasatta lagstifiningens undantagskaraktir som den av pro-
cesslagberedningen forordade begrinsningen till allenast vissa slag av brott,
erforderliga bestimmelser borde meddelas ej i lagen om tvingsmedel utan
i sirskild lag.

Géllande lagstifining mot spioneri torde icke till alla delar erbjuda det
skydd for viktiga samhillsintressen som av férhallandena pakallas. Ej heller
hava fklagar- och polismyndigheterna till sitt férfogande vissa i andra lan-
der medgivna tviangsmedel, vilka dro nodvindiga for att dessa myndigheter
skola kunna pa ett effektivt sétt uppspara och férhindra allminfarliga brott.
Pa grund hérav torde frigan om en reglering av dessa forhallanden nu béra
goras till féremal for overviaganden.

I den i det foregdende omnimnda promemorian hava foreslagits atgérder,
innebarande dels skirpning i vissa hiinseenden av straffbestiimmelserna mot

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 3. 2

Departe-
ments-
chefen,
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spioneri och dels inférandet av stadganden om ritt att i utredningssyfte
kvarhalla misstéinkt persons post eller telegram eller att avhora hans tele-
fonsamtal. Mot att en reglering av dessa fragor sker hava i drendet horda
myndigheter i princip icke haft nigot att erinra. I négra yttranden hava
dock invindningar framstéllts mot den foreslagna utformningen av be-
stimmelserna rorande det utvidgade tvingsmedelsférfarandet.

Med beaktande av vissa i yttrandena framférda invindningar, synas de
bestimmelser, som upptagits i de remitterade lagforslagen, kunna liggas till
grund for en lagstiftning i férvarande d4mnen.

Vad angar forslaget till dndringar i 8 kap. strafflagen skulle dirigenom
straffbudet i 21 a § avse jimvil utlinning samt utvidgas att omfatta insam-
landet for frimmande makts rikning av uppgifter angiende férhallanden,
vilkas meddelande till sddan makt kan skada jimvil rikets folkforsorjning.
Angaende den nirmare innebérden av sistnimnda stadgande torde fi han-
visas till vad ddrom anférts i den remitterade promemorian.

Hérjimte bor, sisom i promemorian forordats, en pa svenskt omrade HIl
forman foér annat land bedriven spioneriverksamhet mot eft tredje land
straffbelliggas, i den mén déirigenom Sveriges viinskapliga férbindelser med
sistnimnda land kunna skadas.

Givetvis bor, pa sitt kommerskollegium i sitt yttrande framhallit, lag-
rummet tillimpas sa, att det icke ldgger hinder i vigen fér lojalt utbyte av
informationer rérande niringslivet. 1 enlighet med vad i promemorian fo-
reslagits torde ock, samtidigt som 21 a § undergar nyssndmnda utvidgningar,
med avseende & dess tillimpning boéra uppstillas den begrinsningen att
det for straffbarhet 4ven skall fordras att den, som bedrivit verksamheten,
bort inse att fara férelag for att skada skulle kunna uppkomma.

Vidare torde i Overensstimmelse med forslaget straffsatserna i 21 a §
bora dndras sa, att en straffsats omfatiande hogst straffarbete i tva ar in-
fores for normalfallet och, dir friga 4r om brott beganget under synner-
ligen forsvarande omstindigheter, straffsatsen utvidgas att omfalta straff-
arbete i hogst fyra ar. Slutligen synes, pa skl som i promemorian anforts,
i ett sirskilt lagrum i 8 kap. bora stadgas straff for forberedelse tll sadan
spioneriverksamhet som avses i 18 eller 20 § eller i 21 a § i detta lagrums
hér foreslagna lydelse. Straffet fér detta brott torde béra bestimmas till
hogst straffarbete 1 tva ar.

Goras i 8 kap. strafflagen hér féreslagna éndringar, synes 127 § strafflagen
for krigsmakten bora undergd dirav betingad jimkning.

Forslaget om inférande av ritt att kvarhalla misstinkt persons post- eller
telegrafforsindelser eller att avlyssna hans telefonsamtal &syftar att giva de
for rattsordningens uppritthillande verksamma organen medel att komma
till rétta med brott, vid vilkas begdende eller férberedande begagnandet av
ifragavarande trafikmedel ingir sisom ett led. Uppenbarligen bér vid en
reglering av de foreslagna tvingsmedlen lagstiftningen respektera den lag-
lydige medborgarens ansprak pa att meddelanden, som fér hans rikning be-
fordras med anlitande av post- och telegrafverken, icke komma till obe-
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horigs kiinnedom. A andra sidan fi strivandena att skydda post-, telegraf-
och telefonhemligheten icke verka darhén, att begdendet av lagstridiga hand-
lingar underlittas eller deras upptickande omojliggores tack vare detta
skydd. Finner sambhillet att ifragavarande skydd utnyttjas till skada for
samhillet, bora de personer som gora sig skyldiga till vissa brottsliga hand-
lingar betagas ritten till sddant skydd for sina illegala intressen. Inféran-
det av bestimmelser i sddan riktning torde icke kunna minska det fortroen-
de for trafikverken, som dessa sedan gammalt &injuta hos den laglydiga
allméinheten.

I processlagheredningens forslag till ny rittegdngsbalk hava ocksi upp-
tagits regler om ritt att kvarhalla misstinkt persons post- och telegraffér-
sindelser och att avlyssna hans telefonsamtal. Dessa tvingsmedels anvind-
ning hava emellertid reglerats under andra organisatoriska forutséittningar
dn som gilla fér den nuvarande straffprocessen.

Med en reglering i lag av ifrigavarande tvingsmedel torde emellertid ej
bora ansta till dess fragan om processlagberedningens férslag till ny ritte-
gangsbalk blir féremdl for slutlig prévning. I #irendet hérda myndigheter
hava varit ense dirom att det vid utredningen rérande vissa svara broit
borde skapas mdéjlighet ati pi ett verkningsfullare sitt fin vad for nirva-
rande i4r mojligt utnyttja beslagsriitten i friga om misstinkt persons brev
och telegram samt att f4 del av misstinkt persons telefonsamtal. Till denna
uppfattning kan jag ansluta mig.

Den ifragasatta regleringen torde emellertid — bland annat med héiinsyn till
den férestdende revisionen av straffprccessen — béra erhalla formen av en
provisorisk lagstiftning i &mnet. Vid utformandet av denna bor noga tillses
att mojligheter till missbruk av de ifriagasatta tvingsmedlen uteslutas.

Enligt min mening torde en reglering i lag av anviindningen av de tvings-
medel, varom hir &r friga, tills vidare bora begrinsas till utredningar ro-
rande brott, som avses i 8 och 19 kap. strafflagen och vari kan félja straff-
arbete. 1 samband med forberedelserna till den stora rittegangsreformen
kan det mahiinda bliva tillfille att, direst det skulle visa sig foreligga behov
av att utstricka tvangsmedlens anvindning till undersékningar rérande and-
ra grovre brott, lata fragan om lagstiftningens tillimpningsomrade bliva f6-
remal for fornyat 6vervigande.

Betriffande innehéllet i 6évrigt av ifrdgavarande lagbestimmelser ma fol-
jande framhéllas.

Ar anledning antaga, att till post- eller telegrafanstalt skall inkomma for-
sindelse, som enligt 2 § tvangsmedelslagen kan vara foremal for beslag,
bér forordnande fa meddelas, att forsindelse, som inkommer, skall kvar-
héallas till dess fragan om beslag blivit avgjord. Ett dylikt férordnande bér
vara tidsbegriinsat och fa gilla hogst en minad frin den dag da forordnan-
det delgavs post- eller telegrafanstaltens forestdndare. Nir en forsindelse
pa grund av forordnandet kvarhallits, bor férstandaren utan dr6jsmal géra
anmilan hos den myndighet som meddelat férordnandet eller av denna
myndighet utsedd befatiningshavare vid dklagar- eller polisviisendet. Ome-
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delbart efter det dylik anmélan inkommit bér provning verkstillas av fragan
om beslag skall ske & férséindelse som kvarhallits.

Generalpoststyrelsen har i sitt yttrande uttalat att, direst en forsindelse
utldmnats till polismyndighet, syntes forsindelsen icke bora fa &terlimnas
till postanstalten fér vidarebefordran, utan borde det ankomma pa polis-
myndigheten att i férekommande fall i ny forsindelse med uppgift om an-
ledningen eller pa annat sitt tillstéilla adressaten forsdndelsen. Regleringen av
denna detalj torde fa anses tillhéra de tillimpningsfoéreskrifter, som pékallas
av ifragavarande lagsliftning och som tydligen béra givas sidant inneh4ll,
att det med lagstiftningen avsedda syftet icke forfelas.

I fraga om ritten att avhora telefonsamtal torde limpligen foljande regler
bora upptagas i lag. Finnes det vara av synnerlig vikt for utredningen, att
dklagaren eller den befattningshavare vid polisvisendet, som leder under-
sokningen rorande sidana brott enligt 8 eller 19 kapitlet strafflagen varom
hir ar fraga, erhaller del av samtal till och fran telefonapparat, som inne-
haves av den misstinkte eller eljest kan antagas komma att begagnas av
honom, mé foérordnande meddelas om att samtalen skola fa avhoéras. Utover
denna bestimmelse, som upptogs i det remitterade utkastet, torde emellertid
bora uttryckligen stadgas att forordnande skall kunna avse rétt for utred-
ningsmyndigheten att erhalla uppgift frin vederbérande telefonanstalt & de
telefonapparater, med vilka férbindelse begirts eller erhallits till eller fran te-
lefonapparat, vilken innehaves av den misstinkte eller kan antagas komma
att begagnas av denne. I nu angivna bédda fall béra {6rordnandena &ga be-
grinsad giltighetstid, forslagsvis hogst en vecka frin den dag di férord-
nandet delgavs telefonanstaltens forestdndare. Sisom i promemorian fére-
slagits bor i de fall, di uppteckning av tclefonsamtal sker, denna fa lisas
endast av vederbérande dklagare, undersdkningsledare eller domstol. Men
dérjimte bora dessa myndigheter #iga 1itt att f6r tolkning av chiffermedde-
landen eller f6r annat utredningsindamd! 1ita sakkunnig eller annan person,
som hores i drendet, taga del av uppteckningen. Att p4 sitt processlagbe-
redningen i sitt yttrande férordat, inféra en bestimmelse av innehall att, i
den min uppteckningen innehéller nigot som ej #r av betydelse for utred-
ningen, uppteckningen omedelbart skall foérstéras efter genomldsningen sy-
nes i detta fall icke bora ske. Ett dylikt stadgande skulle ndmligen i prak-
tiken kunna medfdra att utredningsmaterial {6rstores, som #r av betydelse.
Anmirkas ma salunda, att bakom ett till synes oskyldigt uttalande kan
dolja sig ett betydelsefullt chiffermeddelande, vilket kan upptickas endast
genom sammanstillning med andra uttalanden.

Vad dérefter angédr fragan vilka myndigheter, som skola #ga besluta om
anviandningen av ifrdgavarande tvingsmedel, foreligger enighet dirom att
kretsen av dylika myndigheter bér goras tringre dn kretsen av de myndig-
heter som #ga handhava 6vriga straffprocessuella tvingsmedel. Forordnan-
de som hir avses bor silunda endast f4& meddelas av Konungens befall-
ningshavande, landsfogde och polismiistare samt — av organisatoriska skél
— 1 Stockholm jimvill av forste stadsfiskalen och, sisom &verstathllar-
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Ambetet i sitt ytirande begiirt, den polisintendent som &r chef for kriminal-
avdelningen. Ritten att meddela féorordnande om kvarhillande av post- eller
telegrafforsindelser bor ocksi tillkomma domstol. I frdga om det andra har
behandlade tvingsmedlet torde en dylik ritt sakna praktisk betydelse fér
domstols vidkommande.

I 4ndamadal att forebygga missbruk av de foreslagna tvingsmedlen torde
bora upptagas det av processlagberedningen framfoérda forslaget om skyldig-
het for myndighet, som beslutar om anvindning av sidant tvangsmedel, att
dirom omedelbart géra anmilan till justitiekanslern. Finner denne att den
atgard beslutet avser icke bor dga rum, skall han 4ga upphiva beslutet.
Fran dylik anmilningsskyldighet bor naturligen domstol vara befriad.

Bestimmelserna om de nya tvingsmedlen torde med hinsyn till dess pro-
visoriska natur icke bora upptagas i 1933 érs tvangsmedelslag utan i en
siarskild lag. Denna synes bora fdga giltighet allenast till den 31 mars 1940.

De foreslagna lagbestimmelserna foreslas skola triada i kraft dagen efter
den da respektive lagar utkommit i Svensk forfattningssamling.

I enlighet med vad sdlunda anférts hava inom justitiedepariementet
upprittats forslag till

1) lag om dndring i 8 kap. strafflagen;

2} lag om dndrad lydelse av 127 § strafflagen fér krigsmakten; samt

3) lag om sdrskilda tvdngsmedel vid utredning rérande brott som avses
i 8 eller 19 kap. strafflagen.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver ifrigavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte fér det i §
87 regeringsformen omfoérmilda dndaméil inhimtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Denna av statsriddets 6vriga ledamoter bitrddda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren,
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Forslag
till
Lag

om éndring i 8 kap. strafflagen.

Héarigenom foérordnas, att 8 kap. 21 a § strafflagen® skall erhalla #ndrad
lydelse pa sitt nedan angives samt att i samma kapitel skall efter nimnda
paragraf upptagas en ny paragraf, betecknad 21 b §, av den lydelse nedan
SAgs:

8 KAP.

21 a §.

Den, som i syfte att gd frimmande makt tillhanda insamlar eller later in-
samla uppgifter angdende férhéllanden, berérande riket eller annan makt,
vilkas meddelande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller folk-
forsorjning eller dess vinskapliga férbindelser med frimmande makt, eller
i syfte som nyss sagts tager befattning med sidana insamlade uppgifter,
straffes, dir han bort inse faran, hégst med straffarbete i tva r, siframt ej
giarningen forut i detta kapitel dr belagd med svarare straff. Aro omstindig-
heterna synnerligen forsvirande, ma straffet hojas till straffarbete i hogst
fyra ar.

21 b §.

Den, som &tager sig uppdrag att gd frimmande makt tillhanda genom for-
farande, som i 18 eller 20 § angives, eller stker forma annan att §taga sig s&-
dant uppdrag, straffes hogst med straffarbete i tva ar, saframt ej girningen
forut i detta kapitel 4r belagd med svarare straff. I friga om den, som &ta-
ger sig att g frimmande makt tillhanda genom verksamhet, som i 21 a §
avses, eller sdker forma annan dértill, vare lag samma, dir han bort inse att
fara, som omférméles i sistniimnda §, kunnat uppkomma av verksamheten.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

! Angdende 8 kap. 21 a §, se SFS 1936: 327.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 127 § strafflagen for krigsmakten.

Harigenom forordnas, att 127 § strafflagen for krigsmakten' skall erhalla
foljande dndrade lydelse:

Déar nagon for obehorig uppenbarar sidana handlingar, avbildningar eller
andra foremal eller sidana sakférhallanden, vilkas uppenbarande for frim-
mande makt kan skada rikets forsvar och som han vet béra hemliga hallas,
eller obehdrigen sétter sig i besittning av hemlighet varom nu ir sagt, eller,
i syfte att g frimmande makt tillhanda, insamlar eller later insamla upp-
gifter angaende forhallanden, berdérande riket eller annan makt, vilkas med-
delande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller folkférsérjning
eller dess vinskapliga forbindelser med frimmande makt, eller i syfte som
nyss sagts tager befatining med sadana insamlade uppgifter, da skall vid
straffets bestimmande efter allméin lag brottet anses vara beginget under
forsvarande omstindigheter.

Vad i 1 mom. ir stadgat gille ock, om nigon gor forsok till brott, som dir
sigs, och forsoket ar i allmidn lag med straff belagt; si ock dir nigon Aata-
ger sig uppdrag att gi frimmande makt tillhanda p4a siitt i denna § angives
eller soker forma annan att ataga sig dylikt uppdrag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Lag

om siirskilda tvingsmedel vid utredning rérande brott som avses i 8
eller 19 kap. strafflagen.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.
Vid utredning rérande brott, som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen och
vara kan fdlja straffarbete, mé, i den ordning i denna lag sigs, férutom de
tvingsmedel som eljest &ro medgivna, nedan angivna tvangsmedel anvindas.

2 8.
Ar anledning antaga, att till post- eller telegrafanstalt skall inkomma for-
sindelse, som enligt 2 § lagen om vissa tvingsmedel i brottmal 4r av beskaf-

! Senaste lydelse, se betriffande forsta stycket SFS 1936: 329 och betriffande andra stycket
SFS 1916: 182.
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fenhet att vara underkastad beslag, ma foérordnande meddelas, att forsin-
delsen, nar den inkommer, skall kvarhéallas till dess frigan om beslag blivit
avgjord. Sidant forordnande skall meddelas att gélla viss tid, hogst en ma-
nad, fran den dag da forordnandet delgavs anstaltens forestindare. Nar férsan-
delse pa grund av foérordnandet kvarhallits, skall forestindaren utan drojs-
mél gora anmilan hos den som meddelat forordnandet eller av denna utsedd
befattningshavare vid aklagar- eller polisvidsendet; och skall direfter ome-
delbart provning ske av fragan, om beslag skall 4ga rum.

3 §.

Finnes det vara av synnerlig vikt f6r utredningen, att iklagaren eller den
befattningshavare vid polisvisendet, som leder undersékningen rorande det
brott varom fraga ar, erhaller del av samtal till och fran telefonapparat, som
innehaves av den misstinkte eller eljest kan antagas komma att begagnas
av honom, ma foérordnande meddelas om att samtalen skola fi avhoras.
Férordnande méa jamval avse ritt att frdn telefonanstalt erhélla uppgift
4 de telefonapparater, med vilka forbindelse begérts eller erhallits till och
fran apparat, som innehaves av den misstinkte eller eljest kan antagas kom-
ma att begagnas av honom. Foérordnande som hir sigs skall meddelas att
gilla viss tid, hégst en vecka, fran den dag da férordnandet delgavs telefon-
anstaltens forestindare.

Sker uppteckning av telefonsamtal, mi granskning av uppteckningen ske
allenast av den aklagare eller den befatiningshavare vid polisvisendet, som
ovan i denna paragraf sigs, dvensom av domstol i mil, som déir handliggas;
dock ma jimvil sakkunnig eller annan, som anlitas fér utredningen angaende
brottet eller eljest didrvid hores, efter anvisningar av myndighet som nyss
sagts granska uppteckningen.

4 8.
Férordnande enligt denna lag ma meddelas av Konungens befallningsha-
vande, landsfogde och polismistare samt i Stockholm dirjimte av foérste
stadsfiskalen och den polisintendent, som &r chef fér kriminalavdelningen.
Samma ritt have ock, sivitt angir férordnande jimlikt 2 §, domstol i mél,
som dir handligges.
Har annan myndighet 4n domstol meddelat férordnande enligt denna lag,
skall den som meddelat forordnandet dirom omedelbart underritta justitie-
kanslern. Finner justitiekanslern, att den atgird férordnandet avser icke bor

4ga rum, ma han upphiva forordnandet.

5 8.
Konungen meddelar de nirmare féreskrifter, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.
Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1940.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 maj
1939.

Narvarande:

justitierdden ExLunbD,
LAwski,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagradet den 5 maj 1939 tillhandakommet utdrag av protokoll dver
justitiedepartementsérenden, héllet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsrddet den 21 april 1939, hade Kungl. Maj:t férordnat, att
lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omfdérméilda #nda-
malet inhdmtas dver upprittade forslag till

1) lag om dndring i 8 kap. strafflagen;

2} lag om dndrad lydelse av 127 § strafflagen for krigsmakten; samt

3) lag om sdrskilda tvdngsmedel vid utredning rérande brott som avses
i 8 eller 19 kap. strafflagen.

I'érslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet foredra-

gits av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsrddet E.
Leche.

Lagrddet yttrade:

Med hinsyn till det behov att skydda rikets intressen, som foéranlett de re-
mitterade forslagen, torde 21 a § i 8 kap. strafflagen hava blivit nigot for
snavt avfattad. Lampligen synes straffbudet béra gilla den, som i syfte att
gd frimmande makt till handa anskaffar eller later anskaffa uppgifter, vil-
kas meddelande till frimmande makt kan skada rikets forsvar eller dess
vanskapliga férbindelser med frimmande makt eller eljest kan linda riket
till men, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med sadana uppgifter.
Iakttages vad salunda forordats, bér en motsvarande #ndring foretagas i
forslaget till lag om #&ndrad lydelse av 127 § strafflagen for krigsmakten,
varjamte viss jimkning erfordras i den foreslagna 21 b § i 8 kap. strafflagen.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 3. 3
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 29 augusti 1939.

Néarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsraden
PEHRSSON-BRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD
- QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for férsvars- och kommunika-
tionsdepartementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Westman, anyo den i statsradsprotokollet for den 21 april 1939 berorda fra-
gan om dndrad lagstiftning rérande spioneri m. m.

Foredraganden anfér:

» Lagradet har den 17 maj 1939 avgivit utlatande 6ver de den 21 april 1939
till lagradet remitterade forslagen till lag om dndring i 8 kap. strafflagen,
lag om andrad lydelse av 127 § strafflagen for krigsmakten samt lag om
sidrskilda tvangsmedel vid utredning roérande brott som avses i 8 eller 19
kap. strafflagen.

Enligt utldtandet har lagradet funnit 21 a § i 8 kap. i dess foreslagna
lydelse hava blivit fér snivt avfattad samt uttalat, att straffbudet borde gilla
den, som i syfte att g frimmande makt till handa anskaffar eller liter
anskaffa uppgifter, vilkas meddelande till frimmande makt kan skada rikets
forsvar eller dess vinskapliga forbindelser med fraimmande makt eller eljest
kan linda riket till men, eller i syfte som nyss sagts tager befattning med
sadana uppgifter.

Den av lagriddet gjorda erinran torde nirmast avse, att med det i forsla-
get, liksom i gillande lag, anvinda uttrycket 'insamla’ lagrummets tillamp-
ningsomrade ej skulle fi den omfattning som ir énskvird. Med beaktande
av denna erinran torde nimnda uttryck béra ersittas med det av lagradet
foreslagna uttrycket ’anskaffa’. I Ovrigt synes didremot den i det remitterade
forslaget valda formuleringen i huvudsak béra bibehallas, enidr denna enligt
mitt formenande ger stadgandet ett mera bestdmt innehdll och klarare in
den av lagradet forordade lydelsen anger dess innebérd.

De bada férstnamnda lagforslagen, avseende 8 kap. strafflagen samt 127
§ strafflagen for krigsmakten, ha #ndrats i enlighet med det nu sagda. I
samband dirmed ha dven vidtagits vissa redaktionella jimkningar i férsla-
get till lag om sérskilda tvangsmedel vid utredning rérande brott som avses
i 8 eller 19 kap. strafflagen.
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I 4 § av sistniimnda lagforslag angivas de myndigheter vilka skola 4ga
att forordna om anvindandet av de i forslaget avsedda tvangsmedlen. Be-
slutanderitten tillkommer enligt den foreslagna lagtexten huvudsakligen de
hogre polis- och aklagarmyndigheterna. Med hinsyn till utomordentliga for-
hallanden, da sérskilda organ, jimstillda med dessa myndigheter, kunna
bliva erforderliga for att jimte dem handhava de befogenheter som den hir
foreslagna lagstiftningen innehéller, synes lagstiftningen béra medgiva méj-
lighet féor Kungl Maj:t att uppdraga beslutanderitten fdven at dylika organ.
At dessa bor dven kunna uppdragas att vid utredning som avses i foreva-
rande lag utéva de befogenheter i friga om beslag och skingringsférbud samt
hus- och kroppsrannsakan, som enligt lagen den 12 maj 1933 om vissa
tvangsmedel i brottmal tillkomma de i 3 § sistnimnda lag omférmilda polis-
och aklagarmyndigheterna.

I 4 § har darfér inforts ett andra stycke av nimnda innebérd. Denna
indring har foranlett ett par mindre jimkningar jimvil i 2 och 3 §§. Sa-
lunda ha i 2 § sista punkten orden ’vid aklagar- eller polisvisendet’ samt
i 3 § forsta punkten orden ’vid polisvisendet’ uteslutits.

Slutbestimmelserna i foérslaget ha dndrats satillvida, att lagens giltighets-
tid foreslagits utstriickt till den 31 mars 1941.

Innan proposition i drendet beslutas, torde lagradets utlatande béra inhim-
tas Over sist angivna fndringar i forslaget till tvingsmedelslag. Det omarbe-
tade lagforslaget torde fa sdsom bilaga® fogas vid statsrddsprotokollet.»

Foéredraganden hemstiller hiirefter, att fér det i § 87 regeringsformen om-
formilda dndamalet lagradets utlitande matte genom utdrag av detta pro-
tokoll inh#imtas betriffande de av foredraganden sélunda ifragasatta dnd-
ringarna i forslaget till lag om sarskilda tvingsmedel vid utredning rérande
brott som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen.

Denna av statsriadets dvriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Leif Belfrage.

{! Denna bilaga, vilken fransett mindre jamkningar av uteslutande redaktionell natur #r
lika lydande med det vid propositionen fogade lagférslaget i samma #mne, har hir uteslutits.
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Utdrag av prolokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 septem-
ber 1939.

Narvarande:

justitieraden ExLuUND,
LAwsKI,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justitiedepar-
tementsdrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 29
augusti 1939, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamaélet inhdmtas Sver upp-
rattat forslag till dndringar 1 det av lagradet tidigare granskade forslaget
till lag om sdrskilda tvdngsmedel vid utredning rorande brott som avses i
8 eller 19 kap. strafflagen.

Andringsforslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lag-
riadet av byrachefen for lagiirenden 1 justitiedepartementet revisionssekre-
teraren C. G. Hellquist.

Lagrddet, som utgick fran att befogenhet som avses i 8 § lagen om vissa
tvangsmedel i brottmal icke kommer att anfértros at annan dn befattnings-
havare i chefsstillning, limnade Andringsférslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i stalsrddet d Stockholms
slott den 3 september 1939.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes arendena SANDLER, statsraden
PEHRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORsS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuENSEL, ForsLUuND, ERIKSsON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna {or forsvars- och kommunika-
tionsdepartementen anfoér chefen fér justitiedepartementet, statsradet West-
man:

»Sedan lagradet den 17 maj 1939 avgivit utlitande 6ver de den 21 april
1939 till lagradet remitterade férslagen {ill lag om #ndring i 8 kap. straffla-
gen, lag om dndrad lydelse av 127 § sirafflagen fér krigsmakten samt lag om
sirskilda tvingsmedel vid utredning rérande brott som avses i 8 eller 19 kap.
strafflagen, har, sisom framgir av mitt anférande till statsradsprotokollet
for den 29 augusti 1939, i anledning av lagradets utlatande vidtagits vissa
andringar i lagforslagen.

Betriffande de av mig vid samma tillfille angivna dndringarna i forslaget
till lag om s#rskilda tvaAngsmedel vid utredning rérande brott som avses i
8 eller 19 kap. strafflagen, vilka genom Kungl. Maj:ts beslut samma dag re-
mitterats till lagradet, har lagridet i utlaitande den 1 september 1939 anfort
att lagradet, som utginge fran att hefogenhet som avses i 8 § lagen om vissa
tvangsmedel vid brottmal icke komme att anfértros &t annan én befattnings-
havare i chefsstillning, limnade &ndringsférslaget utan anméirkning.

Vad lagradet salunda framhallit i friga om befogenhet enligt 8 § i 1933
ars tvangsmedelslag att i visst fall forlinga tiden for beslag bér tydligen
iakttagas i hindelse Kungl. Maj:t finner anledning att 4t annan myndighet
in de ordinarie aklagar- och polismyndigheterna uppdraga ritt att meddela
forordnande jimlikt den nu féreslagna sirskilda tvangsmedelslagen.

Ett par jimkningar av redaktionell natur ha vidtagits i forslaget.»

Foredraganden hemstiller att de ifrigavarande lagférslagen, namligen for-
slag till

1) lag om dndring i 8 kap. strafflagen;

2) lag om dndrad Iydelse av 127 § sirafflagen fér krigsmakten; samt

3) lag om sdrskilda tvdngsmedel vid utredning rérande brott som avses
i 8 eller 19 kap. strafflagen,

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 3. 4
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matte, efter de av foredraganden berdrda andringarna, jimlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till

riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.

Stockholm 1939. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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