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Nr 25.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
frimjande av handelsfartygs forseende med skydds-
anordningar mot minsprdngning; given Stockholms
slott den 22 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
22 september 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsraden
PrurssoN-BramsTorp, WestMaN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Ifter gemensam beredning med cheferna f6r férsvars- och finansdepar-
tementen anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet Moller:

I skrivelse den 6 september 1939 hava de jimlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 30 juni 1939 tillkaliade sakkunniga rérande frigan om han-
delssjofartens skyddande under krigsférhdllanden — 1939 &rs sjofarts-
skyddsutredning — hemstiillt, att Kungl. Maj:t méatte for frimjandet av
handelsfartygens forseende med skyddsanordningar mot minspringning (pa-
ravanskyddssvep av flottans typ M/31 med apteringsanordningar) hos riks-
dagen iska ett férslagsanslag av 1,000,000 kronor, att utgd under {orut-
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sittning att rederierna foér de fartyg, som forsidges med dylika skyddssvep,
bidroge med halva kostnaden fér skyddssvepens anskaffande och apterande.

Till motivering av berérda forslag hava de sakkunniga anfort i huvudsak
foljande:

Andamalet med ifrigavarande skyddssvep vore att, om en férankrad mina
patraffades, leda dess ankartross ut till de pa sidan om fartygen framgiende
paravanerna, dir ankartrossen avklipptes sia att minan fléte upp. Enligt
for anvindning av forankrade minor gillande tolkrittsliga bestimmelser
skulle déiirvid minans tindanordningar automatiskt urkopplas, till f6ljd var-
av minans spriangning genom stot mot densamma i regel ej kunde dga rum.

Efter uppfinningen av s. k. antennminor hade till férhindrande av min-
spriangning genom kontakt mellan bogseriross och antennmina forsok inom
svenska marinen verkstillts med isolering genom rostfri stalbeliggning av
bogsertrossarna. Niir dessa forsok slutforts torde atgirder komma att vid-
tagas for bogsertrossarnas foérseende med dylik isolering, vilket ej torde
komma att medféra nagon avsevirdare 6kning i kostnaderna for minsve-
pets tillverkning.

Dessutom finge framhaéllas, att minsvepet icke inverkade till minskning
av fartygets fart och ej pa fartygets manéver i annan man, 4n att vid stor
fartminskning eller upphivandet av farten folk maéste vara till hands fér in-
halning av paravanerna.

Kosinaderna for ett dylikt skyddssvep och for dess apterande & ett han-
delsfartyg belopte sig enligt fran marinforvaltningen erhédllen uppgift till.

for sjdlva skyddssvepet bestdende av:

4 paravaner (varav 2 i reserv) a kronor 2,000 ............ kronor 8,000
bogser- och 1nha1n1ngstrossar .......................... » 2,000

for ett skyddssvep salunda cirka kronor 10,000.

fér anordningarna ombord:

bogserfiste, ledarklys, pollare och davertar samt kit-
tingar (inklusive aptering) ...................... cirka kronor 20,000

for skyddssvep och anordningar silunda cirka kronor 30,000.

Dessa kostnader vore berdknade med ledning av 4 ett svenskt motorfar-
tyg utforda arbeten. Dessa arbeten hade emellertid Aven omfattat en del
anordningar for fartygets anvindning sisom hjialpkryssare, varfor de sak-
kunniga holle fore, att kostnaderna for apterandet av minsvepet & handels-
fartyg i allminhet torde kunna avsevirt nedbringas. Kostnaderna i nu an-
givet hiinseende komme iven att viixla i storlek beroende pa forstivens form
samt placeringen ombord av ankarspel och vinschar. Vid bestidllning av ett
storre antal paravaner torde dven vara mdojligt att kunna nedbringa tillverk-
ningspriset for dessa.

Under varldskriget 1914-—1918 hade paravansvep i stor utstrickning an-
vints a brittiska storre savil oérlogs- som handelsfartyg och bidragit till att
skydda dem mot minspringningar vid passage av minfilt. Numera vore
svenska flottans storre artillerifartyg ocksa forsedda med dylika svep, vilka
vid utférda prov visat sig limpliga {or sitt andaméil. Aven det & fore-
nimnda motorfartyg vid nyligen utférda férsék anbringade paravanskydds-
svepet M/31 hade funktionerat pa tillfredsstillande sitt, om #n dess sikra
utliggning torde kriva viss Ovning.

De sakkunniga hade ocksi funnit, att detta skyddssvep M/31, pa limp-
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ligt sitt anordnat & handelsfartyg (med storre lingd 4n 60 meter), vore
agnat att i hog grad skydda detsamma mot springning av forankrade minor,
varfor det syntes de sakkunniga oOnskvirt, att vara storre dyrbarare han-
delsfartyg och fartyg med minst 60 meters lingd, som ofta trafikerade far-
vatten, dir minfara férelage, i stérsta mojliga utstrickning forsiges med
skyddssvep av hir omférmilda typ. Atgirder syntes diarfér béra vara vid-
tagna for att for rederierna mojliggora medférande och anvéndning av si-
dana skyddssvep 4 fartyg av nyssnimnda kategorier.

Enligt fran kommerskollegium erhéllen uppgift utgjordes svenska han-
delsflottans fartyg med minst 60 meters lingd gaende 1 olika farter av fol-
jande antal (avrundat i helt tiotal), ndmligen

i ren Ostersjofart . ......ooiivt i 10 st.
i Ostersj6- och Nordsjéfart samt annan europeisk fart .......... 360 »
1oceanfart . ... et e e, 90 »
1 tankfart . e e e 20 »

Summa 480 st.

Att forse alla dessa med skyddssvep kunde givetvis icke av kostnadsskél

ifragasiittas och vore ej heller ur skyddssynpunkt behovligt, da sikerligen

icke alla samtidigt komme att trafikera farvatten, diar minfara forelage. Sa-

som forut framhallits hade de sakkunniga diarfor ansett, att skyddssvep av

denna typ i forsta hand borde avses for nyss nimnda kategorier handels-
fartyg.

De sakkunniga anféra harefter, att de genom Sveriges redareférening be-
gart uppgift frin vara storre rederier, huruvida dessa hade for avsikt att pa
egen bekostnad foérse nagot eller nagra av sina fartyg med hir ifragavaran-
de skyddssvep. Nagot svar a4 denna forfragan hade dnnu icke kommit de
sakkunniga tillhanda. De sakkunniga utginge emellertid fran att det an-
tal fartyg, som av redarna sjilva bleve forsedda med paravansvep, vore otill-
rackligt for att tillférsikra de handelsfartyg, som erfordrades for uppraitt-
hallande av nédviandig svensk sjofart, storsta moéjliga skydd mot min-
springningar i farvatten, som under krigsforhallanden kunde komma att
mineras.

Efter att hava framhallit att enligt de sakkunnigas mening &tgirder dar-
for tydligtvis maste vidtagas for anskaffning av ytterligare skyddssvep och
for deras aptering 4 de handelsfartyg, som ansdges vara i behov dirav, an-
fora de sakkunniga vidare féljande:

Med hansyn till de med anskaffningen och apterandet férenade kostna-
derna hade de sakkunniga ansett, att den forsta anskaffningen av paravan-
skyddssvep borde begrinsas till att tillgodose det mest tringande behovet
for att, direst det efter anviindningen av de salunda anskaffade skydds-
svepen skulle uppstd krav pa ytterligare sddana svep, kunna utéka detta
antal i erforderlig grad.

Med ledning av vad i det foregdende anforts beriknade de sakkunniga,
att hirfor skulle erfordras ett belopp av omkring 2,000,000 kronor.

De sakkunniga hade nirmare undersokt pa vad sitt dessa kostnader skul-
le kunna tackas. Da obestridligt vore, att det fér landets forsorjning vore
ett statsintresse av storsta betydelse, att sjofarten under krigsforhallanden
(under savil neutralitet som krig) pa sidkrast mojliga sitt i erforderlig ut-
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strickning upprittholles, syntes det de sakkunniga, att staten borde deltaga
i hir ifrdgavarande kostnaders bestridande. Ett ytterligare skal hirfor
vore, att fran statens sida alla atgirder borde vidtagas, som kunde minska
riskerna foér forluster uppkomna genom statens andel i krigsforsikringar.
Statens deltagande i kostnaderna vore jamvidl pakallat for att ej i allt for
hog grad 6ka rederiernas utgifter ivensom for att stirka rederiernas intresse
for sjofartens vidmakthallande under krigsférhallanden. A andra sidan
borde det dven vara en angeligenhet av vikt for redarna att i mojligaste man
trygga sig mot fartygsforluster med hinsyn till de stora vidrden fartygen
representerade.

Av nu nimnda anledningar ansage de sakkunniga, att savil staten som
redarna borde deltaga i kostnaderna for handelsfartygens forseende med
skyddssvep, och hade dirvid funnit skiligt, att kostnaderna delades lika
dem emellan.

Dirjimte kunde ifragasittas, att staten for de rederier, vilka dirav vore
i behov, sisom lan mot skiilig rAnta fran siarskild ldnefond tillhandaholle de
medel, som erfordrades for bestridande av de pa rederierna kommande kost-
naderna for skyddssvepen och deras aptering.

Sasom av det foregdende framginge, skulle enligt de sakkunnigas asikt
staten till en borjan endast tillhandahalla ett begrinsat antal skyddssvep.
Bestimmandet av vilka fartyg, som skulle utfa dessa skyddssvep, borde till-
komma kommerskollegium, till vilket dmbetsverk anstkan om erhallande
av sadant skyddssvep skulle inlimnas.

Kollegium syntes dven vara den myndighet, som efter prévning av kost-
naderna for anskaffande och anbringande av skyddssvepen till vederbd-
rande, skulle utbetala det bidrag, som staten skulle svara for enligt forut
angiven grund.

De skyddssvep, vilka silunda skulle anskaffas, borde tillhandahéallas i
med dockor foérsedda hamnar, fran vilka fartyg, som hade att passera min-
farliga omraden, forvintades utgd. Bestdmmelser hirom &vensom angiende
erforderliga foreskrifter for skyddssvepens utlimning och skoétsel torde det
bora tillkomma marinen att i samrad med kommerskollegium nirmare ut-
forma.

“ Over ifragavarande framstillning hava kommerskollegium den 14 och
marinférvaltningen den 15 september 1939 avgivit infordrade utlatanden.
Kommerskollegium har anfért foéljande:

Den av pagdende krig uppstiende minfaran foér svenska handelsfartyg
och handelssjofartens betydelse for det svenska folkhushallet syntes kolle-
gium vil motivera alt ifrdgavarande anslag beviljades. Anslaget borde stil-
las till kollegii forfogande, darvid torde hora foreskrivas,

att anslaget icke finge utan Kungl. Maj:ts tillstAnd &verskridas,

att kollegium, pd de nirmare villkor kollegium kunde finna skil foére-
skriva, skulle figa att av anslaget utbetala bidrag med hégst hilften av an-
skaffningskostnaderna fér dylika skyddsanordningar & de fartyg, kollegium
skulle dga att bestimma, och av 6vriga kostnader for dessa fartygs forse-
ende med skyddsancrdningarna,

att marinforvaltningen, pd vederbérande redares begiran, skulle mot ska-
lig, av nimnda forvaltning bestimd ersétining tillhandahalla till skydds-
anordningarna hoérande paravaner med eller utan bogser- och inhalnings-
trossar,

att marinfoérvaltningen, efter samrdd med kollegium, skulle figa meddela
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anvisningar om ifragavarande minskyddsmateriels anskaffning, forvaring,
vard och anvindning, samt

att, direst paravan ej lingre erfordrades for fartyg, for vilket den med
bidrag fran anslaget anskaffats, eller fartyget forsaldes till utlandet, para-
vanen skulle, direst marinférvaltningen sa pafordrade, utan ersidttning av-
stas till marinférvaltningen.

Vad anginge den av sjofartsskyddsutredningen berdrda fragan om stats-
lan for tickande av de pa rederierna ankommande kostnaderna for fartygs
forseende med ifragavarande skyddsanordningar, ville kollegium forutsitta,
att kollegium, innan avgorande triffades 1 denna fraga, finge tillfdlle att i
sirskild ordning uttala sig om densamma.

Marinférvaliningen har forklarat sig icke hava nagot att erinra mot sjo-
fartsskyddsutredningens ifragavarande [orslag.

Av utredningen i drendet framgér, att ifrdgavarande paravanskyddssvep Departements-
dro Agnade att i avsevird grad minska risken for de fartyg, som iro forsed- Y™
da didrmed, mot springning av forankrade minor. Det ir, sisom de sak-
kunniga framhallit, en samhéillelig angeligenhet av stOrsta betydelse, att
sjofarten pa sikrast mojliga sitt i erforderlig utstridckning uppréitthilles.
Ehuru det uppenbarligen ligger i redarnas eget intresse, att atgirder till
skydd mot minfaran i gorligaste man vidtagas, delar jag de sakkunnigas av
kommerskollegium bitridda uppfattning, att statens medverkan till dylika
atgirder i nuvarande lige, sérskilt med hénsyn till den statliga krigsfor-
sakringsverksamheten, dr motiverad. De sakkunnigas forslag, enligt vil-
ket denna medverkan limnas pa sddant sitt, att staten bidrager med halva
kostnaderna for skyddssvepens anskaffande och anbringande & fartygen,
forefaller rimligt. Det torde f& ankomma pa kommerskollegium att be-
stimma, vilka fartyg som hirvid i forsta hand bora komma i fraga, dven-
som att, i anslutning till vad kollegium anfort, faststilla de nirmare villkoren
for statsbidragets tillgodonjutande. Vad medelsbehovet betraffar tillstyrker
jag, att det av de sakkunniga foreslagna beloppet anvisas sisom reservations-
anslag. Med hénsyn till vikten av att ifrAdgavarande anordningar vidtagas
snarast mojligt, torde anslaget bora upptagas a tilldggsstaten till riksstaten for
innevarande bhudgetar.

Till den av de sakkunniga ber6érda fragan om inrittande av en sirskild
Ianefond {or tillhandahallande av medel for bestridande av de pa rede-
rierna ankommande kostnaderna &r jag pa sakens nuvarande stindpunkt
icke beredd att taga stillning. Déirest ett mera allmint behov av statslan
for dndamaélet skulle gora sig géllande, torde jag i sinom tid fa understilla
detta sporsmal Kungl. Maj:ts prévning.

Under dberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att till Frdmjande av handelsfartygs férseende med skydds-
anordningar mot minsprdngning a tilliggsstat I till riksstaten
for budgetiret 1939/40 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av kronor 1,000,000.
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Vad foredragande departementschefen silunda, med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter, hemstillt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

39865;]. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



