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Nr 20.

Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag em férbud mot ar-
betstagares avskedande med anledning av vdrnplikts-
tjdanstgoring m. m.; given Stockholms slott den 22 sep-
tember 1939.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till lag om foérbud mot arbetstagares avskedande
med anledning av véirnpliktstjinstgoring m. m.
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Forslag
till
Lag

om forbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virnplikts-
tjinstgéring m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Ej ma nigon pa grund av tjinstgoring, som aligger honom enligt virn-
pliktslagen eller som han eljest jimlikt stadgande i lag dr skyldig att utfora
it det allmanna, skiljas fran anstillning som han innehar.

2 8.

Skall arbetstagaren fullgéra viarnpliktstjinstgéring, som ar till tiden i lag
bestamd och skall p4gd mer 4n tre ménader, vare arbetsgivaren utan hinder
av vad i 1 § stadgas berittigad att pa grund déarav skilja arbetstagaren fran
hans anstillning, direst vid arbetsavtalets ingdende Overenskommits att an-
stillningen skall upphora vid virnpliktstjinstgoringens borjan.

Overenskommelse mé ock triffas om att arbetstagaren ar skyldig att, dar-
est han onskar Aterintrida i arbetet efter tjinstgéring som avses i forsta styc-
ket, underritta arbetsgivaren dirom fore tjinstgéringens bérjan.

I 6vrigt vare forbehall, varigenom inskriankning goéres i ritt som enligt den-
na lag tillkommer arbetstagaren, icke bindande.

3 8.

Arbetstagaren bor i god 1id férut giva arbetsgivaren meddelande om den
dag, da han kan aterintrida i arbetet. Arbetsgivaren vare ej pliktig att, dér
tjinstgéringen pigatt mer 4n tre manader, lata arbetstagaren aterintrida i ar-
betet tidigare #n tva veckor fran det arbetsgivaren mottog sédant meddelande
eller arbetstagaren utan foregiende meddelande instiller sig hos arbetsgivaren.

4 8.
Arbetstagaren vare ej pliktig att med anledning av tjinstgéringen vidkéin-
nas minskning i de med anstéllningen forenade forméanerna i vidare mén én
som foljer av uppehéllet i arbetet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 20, 3
5 8.

Vigrar arbetsgivaren i strid mot denna lag att Iata arbetstagaren Aterin-
trida i arbetet eller skiljer han eljest i strid mot vad i lagen &ar stadgat arbets-
tagaren fran hans anstillning, vare han pliktig att ersitta uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad mén skada uppstiit skall hinsyn tagas #ven
till arbetstagarens intresse av arbetsavtalets uppriitthdllande och 6vriga sddana
omstandigheter av annan &n rent ekonomisk betydelse.

Om det med héansyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes
férhallande i avseende & tvistens uppkomst, skadans storlek eller omstindig-
heterna i ovrigt finnes skiligt, ma skadestiandets belopp nedsittas; fullstindig
befrielse fran skadestandsskyldighet m4 ock dga rum.

6 §.

Den som vill framstiilla skadestdndsansprak enligt 5 § skall dels dirom un-
derritta arbetsgivaren inom tvA manader fran det arbetstagaren varit berit-
tigad att aterintrida i arbetet eller frdn det han déirefter skildes fran anstill-
ningen dels ock anhingiggdéra sin talan inom tva ar fran samma tidpunkt.
Underlates det, vare arbetstagaren sin ritt forlustig.

7 §.

Mal som avse tillimpningen av denna lag upptagas av allmin domstol;
dock att mal betrdffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av kollek-
tivavtal, skola anhingiggéras vid arbetsdomstolen.

I fridga om anhingiggérande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas, in-
dock att maélet ej dr sddant som i sistnimnda lag sigs.

8 8.

Aro fér befattningshavare i statens eller kommuns tjinst sirskilda bestim-
melser meddelade rérande tjinstgoring som avses i denna lag, skall vad sa-
lunda bestimts gilla allenast sdvitt den anstillde icke dirigenom berévas ratt
som enligt vad ovan stadgas skall tillkomma honom.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.

Genom denna lag upphéves lagen den 16 okiober 1914 (nr 271) om foérbud
i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjanst eller arbete.

I frAga om den som anstélits {6re nya lagens ikrafttriidande skall nya lagen
ej fga tillaimpning savitt angar virnpliktstjinstgéring som avses i 2 §.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 20 september 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsriden
PruRssON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, friga om dndrade be-
stidmmelser om férbud mot vdrnpliktigs skiljande frdn anstdllning m. m.
samt anfér:

»Enligt en nu gillande lag den 16 oktober 1914 om férbud
i vissa fall mot varnpliktigs skiljande fran tjanst
eller arbete ma virnpliktig, som ar anstilld i annans tjinst eller arbete,
ej skiljas frin anstillningen i anledning dirav, att han har att fullgora i
viarnpliktslagen stadgad 6vning om hogst sextio dagar eller mobiliseringsév-
ning som kan bliva féreskriven i lag. Stadgandet skall dock ej gilla om
den viarnpliktige vid anstillandet bibragt arbetsgivaren en oriktig uppfatining
om sina varnpliktsférhallanden.

Sedan riksdagen i skrivelse den 24 februari 1937 (nr 41) anhallit om ut-
redning betridffande frigan, huruvida och i vad man vérnpliktig tillkommande
ratt att efter fullgjord varnpliktsévning aterfa sin anstillning kunde ut-
strickas aven for det fall, att dvningens lingd Overstege sextio dagar, och
dirmed sammanhingande sp6rsmal, har inom justitiedepartementet upp-
rattats en promemoria med utkast till lag om forbud
mot viarnpliktigs skiljande fran anstidllning m. m.

I det vid promemorian fogade lagutkastet ha bestimmelserna i 1914 ars
lag utvidgats i flera héinseenden. Silunda stadgas i 1 § generellt férbud att
i annat fall 4n i lagen sigs skilja nagon fran anstillning, som ej uppenbarligen
ar av allenast tillfidllig natur, med anledning av véirnpliktstjinstgoring eller
arbete, som han eljest pa grund av stadgande i lag dr skyldig att utfora it
det allménna.

I forsta stycket av 2 § i utkastet regleras nirmare det fall att ndgon skall
fullgéra viarnplikistjinstgoring som blivit till tiden i lag bestimd och om-
fattar mer 4n tre mdnader under ett ar, riknat fran tjinstgéringens bérjan.
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Enligt utkastet m& arbetsgivaren p& denna grund skilja den varnpliktige fran
anstillningen allenast, saframt vid arbetsavtalets ingaende Overenskommits,
att anstéllningen skall upphora vid varnpliktstjanstgéringens borjan, eller ock
med skiil kan antagas, att anstéillningen oavsett varnpliktstjinstgéringen skulle
hava upphort fére utgangen av den tid som ar bestimd for denna. I andra
stycket av samma paragraf behandlas det fall, att nagon inkallats till virn-
pliktstjanstgéring som ej blivit till tiden i lag bestimd. Enligt lagrummet
ma den véarnpliktige av sidan anledning skiljas fran sin anstillning allenast,
saframt tjinstgoringen med skil kan antagas komma att vara si lang tid,
att anstillningen skulle ha upphért fore tjinstgoringens slut.

I 3 § av utkastet stadgas, att den virnpliktige bor i god tid férut giva ar-
betsgivaren meddelande om den dag, dia han kan intrida i tjinst. Tillika
foreskrives, att arbetsgivaren ej dr pliktic att 1ata den vérnpliktige Ater-
intrida i tjanst, tidigare &n en vecka, diirest virnpliktstjinstgéringen om-
fattat mer 4n tre manader, och, direst tjinstgéringen omfattat mer in sex
méanader, tidigare &dn tvi veckor fran det arbetsgivaren mottog sidant medde-
lande.

Hérefter stadgas i 4 §, att bestimmelserna i 1—3 88§ ej skola gilla, dir den
virnpliktige vid anstillandet avsiktligt bibragt arbetsgivaren oriktig uppfatt-
ning om sina varnpliktsférhallanden.

Vigrar arbetsgivaren i strid med de foreslagna bestimmelserna att 1ata den
varnpliktige aterintrida i tjinst, skall han enligt 5 § vara pliktig att ersiitta
uppkommen skada. Vid bedémande om och i vad min skada uppstatt
skall hinsyn tagas aven till den virnpliktiges intresse av anstillningsavta-
lets uppritthallande och 6vriga sddana omstindigheter av annan in rent eko-
nomisk betydelse. Om det med hinsyn till den skadevillandes ringa skuld,
den skadelidandes férhillande i avseende & tvistens uppkomst, skadans storlek
eller omstéindigheterna i 6vrigt finnes skiiligt, mi skadestdndets belopp ned-
siitlas; fullstindig befrielse {ran skadestind ma ock #ga rum.

I 6 § av utkastet stadgas, att de bestimmelser som i 2—5 §§ meddelas med
avseende a varnpliktstjinstgoring skola figa motsvarande tillimpning i friga
om arbete som nigon eljest pa grund av stadgande i lag har att fullgéra At
det allménna.

Den som vill framstilla skadestindsansprik pa grund av den foreslagna
lagen skall enligt 7 § anhingiggéra sin talan inom tva ar fran det fordringen
uppkom. Foérsummas det, skall han vara foérlustig sin talan. Enligt 8 §
skola mal som avse tillimpningen av lagen upptagas av allmin domstol,
dock att mal betriffande den, vars arbetsavtal regleras av kollektivavtal,
skall anhiéingiggoras vid arbetsdomstolen. I friga om anhingiggérande och
utférande hos arbetsdomstolen av talan jimlikt lagen skall gilla vad i 13 8
lagen om arbetsdomstol stadgas, indock att malet ej ar sidant som i sist-
nimnda lag sags.

I 9 § stadgas att, om f6r befattningshavare i statens eller kommuns t Janst
aro meddelade sérskilda bestimmelser rérande anstillningsférhallandena
under fullgérande av tjinstgdring eller arbete som avses i lagen, skall vad
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salunda bestimts gilla allenast, saframt och i den man den anstillde icke
dirigenom berévas ritt som tillkommer honom enligt lagen. Vad nu sagts
skall dven #ga tillimpning, dir mellan arbetsgivare och hos honom anstilld
person triffas avtal som innefattar avvikelse frin vad i lagen stadgas. 1
utkastet meddelas vidare vissa slutbestimielser angiende lagens ikraft-
tridande m. m.

Betriffande motiveringen till de olika bestimmelserna i lagutkastet hin-
visas till promemorian, som torde fa fogas sisom bilaga (Bilaga A) till
statsradsprotokollet.

Over promemorian jamte dirvid fogat lagutkast ha efter remiss avgivits
utlitanden av socialstyrelsen, overstathallarambetet, lénsstyrelserna i Upp-
sala, S6dermanlands, Goteborgs och Bohus samt Malmdéhus ldn dvensom av
arbetsdomstolens ordférande. HAarjimte ha yitranden avgivits av svenska
arbeisgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige, De anstilldas central-
organisation och Képminnens garantiférening.

I friga om de principer, 4 vilka det remitterade lagut-
kastet vilar, ha dverstdthdllardmbetet samt lédnsstyrelserna i Séderman-
lands, Goteborgs och Bohus och Malméhus ldn uttalat att de ej hade nagot
att erinra mot desamma.

Landsorganisationens sekretariat har anfort, att sekretariatet i huvudsak
ej hade nagot att erinra mot de foreslagna grundlinjerna.

De anstdlldas centralorganisation har uttalat sin tillfredsstillelse med att
det begrinsade skydd mot avskedande, som innehélles i 1914 ars lag, ut-
strackts att i princip gilla for all militirtjinstgéring och allt annat arbete
som arbetstagare eljest pa grund av stadgande i lag vore skyldig ait utféra
at det allméinna.

Av képmdnnens garantiférening har upplysts att i de omkring ettusen i
kraft varande kollektivavtal, som under féreningens medverkan slutits pa
handelns omrade, funnes i ett stort antal fall bestimmelse intagen om skyl-
dighet for arbetsgivaren att, di arbetstagare inkallades till militirtjanstgo-
ring, Atertaga denne efter tjinstgéringens slut. Aven i de fall, dir uttryck-
lig foreskrift hirom saknats i avtalen, hade principen om arbetsgivarens
skyldighet i ndmnda hinseende upprétthallits i praxis. Foéreningen hade
darfér ingenting principiellt att invinda mot den tilltdnkta lagstiftningen,
dven om den inom dess omriade knappast fyllde nagot praktiskt behov.

I nagra yttranden ha erinringar framstillts mot forslagets standpunkt att
under lagstiftningen inbegripa den férsta lingre vérnpliktstjinstgéringen.

Socialstyrelsen, som avstyrkt forslaget i denna del, har hirom anfért fol-
jande:

Styrelsen finner sjilva syftet med en lagstifining av ifrdgavarande art be-
hjartansvirt. Principiellt sett ter det sig mycket naturligt och rattvist, att
en enskild arbetstagare, som fullgér honom éliggande militirtjinstgéring

eller annat i lag foéreskrivet arbete At det allminna, beredes skydd mot ris-
ken att enbart pa den grund skiljas fran sin anstillning. En lagstiftning
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pa omradet synes niirmast sisom opinionsbildande faktor kunna bliva av
betydelse. Principiella och psykologiska skil synas salunda tala for en dylik
skyddslagstiftning. Nagot annorlunda och i verkligheten ganska komplice-
ral ter sig problemet, om man anligger en mera praktisk synpunkt.

I det utlatande den 30 december 1922, vilkel atergives i den remitterade
promemorian, utvecklade socialstyrelsen nidrmare sin stindpunkt i hithé-
rande spiérsmal och [ramférde vissa inviindningar mot en da ifragasatt ut-
vidgning av skyddsioreskrifterna i 1914 irs lag i dAmnet. Styrelsen kan ecj
finna annai, 4n att de dirvid framférda erinringarna alltjimt och med
samma fog kunna goéras gilllande mot atgirder 1 nimnda syfte. 1 allt [all
synes det nu foreliggande utkaslet till reviderad lagstiftning pa omridet
knappast {ignat att gendriva dessa betinkligheter.

1 promemorian understrykes, ali en arbelstagares intresse ait bibehdllas
vid sin anstillning efter fullgjord militirtjinsigéring i regel kan antagas
vara allt starkare i den man tjinstgéringen intriffar vid en senare tidpunkt
i hans liv. Vad ater angar den {6rsta tjénstgoringen, beslrider ej forslags-
stillaren, att de fran olika hall ultalade betinkligheterna mot en utstrick-
ning av skyddsforeskrifterna till att avse fdven sidan tjanstgoring mana till
en viss forsiktighet vid atgirder i sddant syfte. Dessa invindningar anses
dock icke figa den styrka, att sagda tjinstgéring pa grund av sin tidslingd
bor timnas helt utanfor lagstiftningen.

Det ér framst pa denna avgoérande punkt, som socialstyrelsen nédgas an-
miila avvikande mening {rian forslaget. Enligt styrelsens uppfattning iro
vid bedomandet av friagan om lagligt skydd fér de virnpliktiga i férevarande
avscende forutsidttningarna helt olika betriffande 4 ena sidan den férsta,
lingre tjinstgéringen och a den andra all senare militirtjinstgoring, vare sig
den ér {ill tiden i lag faststilld (repetitionsévning, landstormsévning) eller
icke (forstirkt forsvarsberedskap, mobilisering ete.). 1 sistnimnda fall sy-
nas de ovanndmnda principiella och psykologiska motiven fér en sidan lag-
stiftning av naturliga skil tyngre vigande in de praktiska oligenheter, som
aven vid dylikt slags tjinstgoring, kunna tiinkas vara forbundna diarmed.

I {fraga om de yngre virnpliktiga, som fullgéra sin forsta tjanstgoring,
ligger saken i mycket annorlunda till. T silt {orendimnda utlatande den 30
december 1922 framhéll styrelsen bland annat, alt virnpliktens fullgorande
ofta betecknade ett naturligl avsnilt i den unge mannens levnadsbana, som
i vigssa fall utan oligenhet kunde eller till och med borde forenas med om-
byte av anstillning. Denna synpunkt dger fortfarande sitt fulla berittigan-
de. I angivna hénseende fyller den f6rsla exercistiden en naturlig arbets-
marknadsfunktion, och det [6refaller mindre #ndamélsenligt att genom
tvingsforeskrifter i en eller annan form bereda méjligheter till olimpliga
rubbningar hirutinnan. Over huvud vill del synas, som om en utvidgning
pa foreslaget sitt av de gillande skyddsbestimmelserna skulle l4ta mindre
vill {6rena sig med den rorlighet och anpassningsférméga pi arbetsmark-
naden, som maste {érefinnas redan under normala férhallanden och siiker-
ligen i 4n hogre grad vid ligkenjunkturer och krissituationer. Under tider
av svirare arbetsbrist, dd minga {oretag kunna nedliiggas och permitteringar
o. d. av arbetare i stor omfattning 4ga rum, maéste for ovrigt skyddsbestim-
melser av denna art ofta bliva mer eller mindre illusoriska, i synnerhet om
militartjinstgéringen blir av mera lingvarig natur. Vid en arbetstagares in-
ryckande i militirtjinst maste arbetsgivaren sisom regel anstilla en vikarie
for honom. Fall kunna sikerligen intriffa, did denne vikarie mahinda ur
arbetsgivarens synpunkt dr en virdefullare arbetskraft in den ordinarie.
I detita sammanhang torde bidra papekas, att de motsvarande skyddsbe-
stimmelserna i kollektivavtal i allminhet icke till{érsikra arbetaren storre
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ritt dn en foretradesratt till Ateranstillning efter fullgjord varnpliktstjinst-
goring.

P4 nu angivna grunder finner sig styrelsen icke kunna tillstyrka, att det
gillande forbudet mot viarnpliktigs skiljande fran anstéllning utstriackes att
omfatta dven den férsta tjinstgéringen enligt viarnpliktslagen, och detta vare
sig denna tjinstgoring forligges i en {6ljd eller i tvd omgangar.

Byrachefen Hagman har inom socialstyrelsen uttalat avvikande mening
samt darvid anfort féljande:

Enligt min mening far en lagstiftning i férevarande syfte en ringa praktisk
betydelse for méanga arbetsomriden men har sitt beriittigande pa 6vervigan-
de psykologiska grunder. Med hinsyn hértill torde lagstiftningen bora till-
méitas betydelse.

I enlighet hirmed kan jag icke dela socialstyrelsens uppfattning, att de
asyftade skyddsbesiimmelserna ej bora #ga tillimpning i fraga om de ar-
betstagare, som fullgora sin férsta militirtjinstgoring enligt varnpliktslagen.
Aven dessa viarnpliktiga bora enligt min uppfattning tillforsdkras skydd utan
tldsbegransnmg Jag ansluter mig salunda i detta avseende tlll det forslag,
som framlagts i den i Amnet utarbetade promemorian.

Arbetsdomstolens ordférande har ifrdgasatt, huruvida icke foérslaget i
frdga om den forsta varnpliktstjinstgoringen lade allt for stort band pa
arbetsgivarens rorelsefrihet, samt har hirvid uttalat foljande:

Forbudet att skilja nigon fran anstillning avser endast fall, da skiljandet
fran anstiillningen beror pa viarnpliktstjinstgéringen. Finnes en sjdlvstindig
orsak till entledigande, exempelvis olimplighet fér arbetsuppgiften eller ar-
betsbrist, giller icke férbudet. Man kan férutse tvister om vad som ér den
verkliga anledningen till uppsigningen. Den virnpliktige pastir, att entledi-
gandet foranletts av virnpliktstjinstgoringen, medan arbetsgivaren gor gil-
lande, att entledigandet betingats av bristande ldmplighet men att han av
hiinsyn till arbetstagaren vintat med uppsigningen till den forsta virnplikts-
tjinstgéringen, di i alla fall ett avbrott maste d4ga rum. Friga uppkommer
di om bevisskyldighetens foérdelning. Situationen motsvarar nira den som
brukar uppkomma, nir pastiende gores att ett avskedande innefattar for-
eningsrittskrankning. I dylika fall har arbetsdomstolen stéllt sig pa den
standpunkten, att om det finnes en viss sannolikhet fér att foremingsriltts-
krinkning foreligger, arbetsgivaren har att prestera full bevisning for att han
haft ett annat, objektivt godtagbart skill for entledigandet. Det forefaller
troligt att arbetsdomstolen, om utkastet upphdjes Lill lag, skulle stilla sig pa
motsvarande standpunkt i forevarande fall. S4 snart ett avskedande star i
visst tidssammanhang med virnpliktstjinstgoring, torde kravet pa sannolik-
het f6r samband vara fyllt, och arbetsgivaren skulle darfor i de allra flesta
fall f& bevisskyldigheten for att han haft ett objektivt godtagbart skil for
entledigandet, vanligen avseende arbetstagarens olidmplighet. En sadan be-
visskyldighet &r emellertid ytterst svir att fullgéra, sdrskilt som oldmplig-
heten i manga fall icke tar sig direkta ytire uttryck utan ir betingad endast
av psykologiska orsaker.

Arbetsdomstolens ordférande har tillagt, att det mesta man kunde begira
vore, att arbetsgivaren skilig tid, t. ex. sex manader, fore den forsta virn-
pliktstjanstgéringens borjan forberedde arbetstagaren pa att denne icke
kunde fi komma tillbaka efter dess slut.
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Aven linsstyrelsen i Uppsala Idn har ansett, att lagstiftningen icke bor
goras tillaimplig & den forsta lingre varnpliktstjinstgéringen, samt anfort
bland annat:

Forslaget utgar ifran att direst i arbetsavtalet Overenskommits aft an-
stiallningen skall upphora vid den forsta virnpliktstjinstgéringens borjan,
klausulen dirom skall vid tidsbestimd tjanstgoring dga rittslig giltighet.
Om uttryckligt avtal triaffats att arbetstagaren skall aterfa sin anstillning
efter utgingen av viarnpliktstjinstgoringen, torde ett sadant avtal skydda den
varnpliktige utan att lagstiftning i Amnet foreligger. Den féreslagna lag-
bestimmelsen skulle salunda 4ga betydelse for den kategori av virnpliktiga,
i vilkas arbetsavtal ej ingar nagon klausul vare sig om anstillningens upp-
hoérande eller dess fortbestand. Det ligger nira till hands att, direst forsla-
get godtages, storre foretag, drivna enligt stringt rationaliserande principer,
komma att genom sidrskilda klausuler i arbetsavtalen skydda sig mot skyl-
digheten att efter virnpliktstjinstgoringen atertaga arbetstagaren. Vid an-
stillningar hos enskilda eller mindre foretag, dir avtalstekniken tilliventyrs
ar mindre utvecklad, kan Aterigen latt itrdffa att arbetsgivarens mojlighet
att skydda sig mot framtida ansprak pa kvarblivande i anstdllningen ej iakt-
tages, helt enkelt pa grund av arbetsgivarens obekantskap med lagstiftningen
eller eljest av forbiseende. Med hiansyn hirtill torde kunna befaras att den
foreslagna bestimmelsen skulle komma att sakna betydelse for de varnplik-
tiga, som anstillts i stérre foretag, men i manga fall erhalla karaktir av filla
for smirre arbetsgivare.

Svenska arbetsgivareféreningen har intagit samma stindpunkt samt till
stod harfor anfort f6ljande:

Det ér sjilvfallet ur produktionssynpunkt en mycket allvarlig sak att for-
bjuda den ena parten i ett arbetsférhéllande att i ett visst lige aberopa sin
ritt enligt en fri overenskommelse att 16sgbra sig fran inganget arbetsavtal.
Ett sadant ingripande forutsitter, att de sociala skil, som framféras till
stod for en begransning av avtalsfriheten i sidant hénseende, dro sirskilt
overtygande, Foreningen vill medgiva att si i stort sett dr forhallandet, di
fréga Ar om arbetstagares riitt att fa behilla anstillningen under kortare,
merendels oforutsedda militartjinsigéringar och déirav foranledda avbrott
1 arbetet.

Forhallandet dr emellertid — ssom Aven i promemorian belysts — helt
annorlunda, di det giilller den forsta tjinstgéringen. Den dr av lingre var-
aktighet samt fullgéres i regel av personer, som fro fria fran forsorjnings-
plikt och som fnnu ej kommit pa sin slutliga plats i livet. Franvarons lingd
i dessa fall bereder arbetsgivaren storre svarigheter att anskaffa arbetstaga-
re, som ir villig att — sedan han innehaft anstillningen under en lingre tid,
som t. o. m. kanske Overstiger den virnpliktiges egen anstillningstid vid
foretaget — avsta fran tjansten.

Betriiffande omfattningen av den foreslagna lagstiftningen i 6vrigt har
socialstyrelsen framhallit, att en lagstiftning av denna art enligt sakens natur
icke kunde komma till anvindning i krig eller under krigsliknande férhal-
landen, fér vilket fall en ny efter de extraordinira forutsidttningarna sir-
skilt anpassad lagstiftning erfordrades. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har
gjort ett uttalande av i huvudsak enahanda innebord.
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Vad hérefter angar den néirmare utformningen av de sirskilda bestimmel-
serna i lagutkastet har i fraga om huvudregeln i 1§ framstillts er-
inran av svenska arbetsgivareféreningen, som i denna del anfért féljande:

Fran lagens tillimpning har undantagits anstillning, som 4r av allenast
tillfallig natur. Det synes foreningen angeliget att i lagstiftningen undvika
ett begrepp med si vaga konturer som detta. Foreningen anser dessutom
onskvirt, att for lagens tillimpning uppstilles viss forutsitining ifriga om
lingden av arbetstagarens tidigare anstillning hos arbetsgivaren. Som for-
uisittning for lagens tillimpning & viss anstillning borde anges, att den varit
forllépande under atminstone ett ar.

Med virnpliktstjinstgoring har jimstallts ’arbete, som han eljest pa grund
av stadgande i lag dr skyldig ati utféra &t det allminna’. Det férefaller
som om denna bestimmelse har blivit f6r obestimd i sin utformning. Av
motiven framgar, att férslaget — som naturligt 4r — endast avser lagstad-
gat arbete it det alimfinna i samband med rikets forsvar. Arbeiet skall s&-
lunda vara ett led i de &tgérder, som vidtagas fér rikets férsvar, och kan hir
sjalvfallet ej vara friga om sidana allminna aligganden som kommunala
{ortroendeuppdrag o. dyl.

Aven képmdnnens garantiférening har funnit uttryckssittet i 1 § alltfér
vittomfattande.

Socialstyrelsen har foreslagit ett tilligg till 1 §, varigenom skulle stadgas,
att virnpliktig som #tertoges i sin civila anstillning ej pA grund av fran-
varon vore skyldig vidkdnnas en uppenbar férsidmring i sina anstillnings-
villkor.

Landsorganisationens sekreteriat har anselt behovligt, att i lagen uttryck-
ligen angaves, att férbudet mot avskedande skulle gilla dven uppsigning
forst efter det arbetstagaren aterintritt i tjdnst.

I detta sammanhang ma nimnas, att svenska arbetsgivareféreningen och
képmdnnens garantiférening i sina yttranden berért frigan om arbetsgiva-
rens skyldigheter medan den anstillde #ir franvarande fran sin anstillning
pa grund av tjinstgoring som avses i utkastet. Hirvid ha foreningarna som
sin uppfattning uttalat, att arbetsgivaren icke kunde vara skyldig att under
ifrigavarande tid uigiva vederlag av nigot slag i anledning av arbetsavtalet.

Betriffande utformningen av undantagsbestimmelserna i 2 §
ha anmirkningar framstillts i flera yitranden.

Socialstyrelsen har med avseende & forsta stycket 1 2 §, som ger mojlighet
att traffa avtal om anstidllningens upphdrande fore i lag till tiden bestimd
varnpliktstjinstgoring under mer in tre ménader, uttalat foljande:

Av den i promemorian anférda principen, att giltigcheten av ett anstillnings-
avtal skall kunna med laga verkan begriansas till tidpunkten for den forsta
varnplikistjinstgéringens boérjan, samt av bestimmelserna i forsta stycket
av denna paragraf synes kunna dragas den slutsatsen, att samma regel icke
skulle gialla vid sadan tjinstgoring, som omfattar kortare tid 4n den nu fére-
slagna av tre manader. Uppenbart dr emellertid, att en 6verenskommelse om
anstillningens upphérande i samband med militirtjinstgoring Ager giltighet
oavsett om tjanstgéringstiden Gverstiger eller understiger tre manader. Det
torde darfor icke finnas anledning att efter dylika grunder uppdraga en
sddan grians som i forsta stycket.
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Arbetsdomstolens ordférande har angaende bestimmelserna i forsta styc-
ket av 2 § anfort foljande:

Genom de bada undantagsreglerna i 2 § forsta stycket tillgodoser utkastet
icke arbetsgivarens intressen i vidare man #in att avtalad anstéllningstid
skall respekteras. Skulle det icke finnas lampligt att, pa sitt jag ansett
skiligt, stricka sig lingre, synes dock under alla foérhallanden den forsta
undantagsregeln vara for sniavt avfattad.

I den man verkligen avtal om anstillningens lingd triffas, sker detta i
allmfinhet muntligen, och bevissvarigheter uppsti alltsi. Aven betraffande
avtalets innehall i detta avseende faller bevisskyldigheten pa arbetsgivaren.
Det vanliga dr emellertid att avtal om anstillningens lingd icke traffas. Ar-
betstagaren anstilles tills vidare, och det far bero pa férhallandenas utveck-
ling hur léinge han stannar kvar. Finner arbetsgivaren att arbetstagaren icke
ar lamplig, torde han f6r 6vrigt numera ofta draga sig for att verkstilla ett
entledigande under iberopande hirav, utan han vintar hellre till dess han
kan finna ett mera neutralt skil, sasom arbetsbrist eller foérestaende virn-
pliktstjanstgéring. Och det kan allra minst viintas av arbetsgivaren, att
han redan vid anstillandet gor foérbehall om att anstillningen skall bestd
endast till férsta varnpliktstjanstgoringen. Det ror sig ju hir om en ung
arbelstagare, om vilkens ldmplighet arbetsgivaren vanligen icke pa férhand
kan hava nigot omdome.

Av arbetsdomstolens ordforande har vidare uttalais, att bestimmelserna
om uppsigningsritt med anledning av att anstillningen kunde antagas kom-
ma ait upphora fore varnpliktstjinstgdringens slut icke syntes behovliga, eniir
arbetsgivaren i de asyftade fallen icke hade nigot intresse av att verkstilla
uppsigning {orrin efter varnpliktstjinstgoringens slut.

Arbetsdomstolens ordférande har fven berort fragan om betydelsen av
indragning i arbetsstyrkan, som arbelsgivaren féretager under tiden f6r virn-
pliktstjinstgoéringen. Hirom anfores téljande:

Under tiden for viarnpliktstjinstgoéringen kunna sadana foréindringar hava
intraffat i friga om arbetsgivarens rorelse, att han icke kan sysselsitta samma
arbetsstyrka som tidigare och dirfér icke lingre har plats for den atervin-
dande varnpliktige. Savitt jag forstalt maste utkastet i hiindelse av intriaffad
arbetsbrist innebira, att arbetsgivaren icke ar skyldig att atertaga den varn-
pliktige. Men det kan framsta sasom oskiligt att arbetsbristen gar ut just
6ver den virnplikiige och icke Gver nagon annan av de hos arbetsgivaren
anstillda, vilken icke varit inkallad till varnpliktstjinstgéring. Ett motsva-
rande sporsméil uppstar, om flera varnpliktiga arbetstagare hos samma ar-
betsgivare varit inkallade till tjinstgéring och vid dennas slut plats finnes
for nigon eller nagra men icke for alla. Vem skall da skiligen hava {6re-
tride till Ateranstillning? 1 den man dessa problem anses bora 19sas, kan
det icke ske annat d4n genom regler om viss turordning.

Landsorganisationens sekretariat har ansett, att undantagen i 2 § i vissa
hinseenden vore otydligt avfattade och for vittgaende, samt hirom anfort,
bland annat, féljande:

Utgangspunkten vid bestimmelsernas utformning siges i promemorian ha
varit den att i princip avtalad anstillningstid skall respekteras. Denna

grundsats kommer till uttryck i den i 2 § forsta stycket meddelade bestim-
melsen alt, direst vid arbetsavtals ingdende &verenskommits att anstill-
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ningen skall upphora vid varnpliktstjinstgéringens bérjan, arbetsgivaren ar
oforhindrad att fran anstidllningen skilja varnpliktig, som har att fullgdra
till tiden i lag bestimd tjanstgéring, omfattande mer dn tre manader. Den
angivna utgangspunkien har emellertid ansetts motivera ett ytterligare un-
dantag fran uppsigningsforbudet, i det att arbetsgivaren medgivits upp-
sdgningsritt dven for det fall att ’med skil kan antagas att anstallningen,
oavsett virnpliktstjinstgoringen, skulle ha upphoért fére utgangen av den
tid, som ir bestamd for denna’.

Med accepterande tills vidare av férslagets utgingspunkt att hir ar fraga
om ett verkligt undantag fran uppsigningsforbudet vill sekretariatet papeka
det oegentliga i att den begridnsning av den ifrdgavarande undantagsritten,
vilken i fall, som avses i 2 § forsta stycket, ligger i det ovillkorliga treméana-
dersskyddet, icke har ndgon motsvarighet i de fall, som omférmélas i andra
stycket av paragrafen, ndmligen di varnpliktstjanstgoringen ej ar till tiden
i lag bestimd, sdsom vid forstiarkt forsvarsberedskap eller mobilisering. I
avseende 4 denna undantagsregel tillférsikras i sjilva verket den nyinryckte
rekryten ett bittre skydd dn den mobiliserade landstormsmannen.

Emellertid synes den hir ifrdgavarande undantagsregeln i verkligheten
icke innefatta négot undantag fran uppsidgningsférbudet. Under regeln kun-
na knappast hinféras andra praktiska fall &n de i promemorian exemplifie-
rade, i vilka anstillningens fortvaro gjorts beroende av visst villkor. Regeln
skulle med andra ord omfatta sadana fall, di arbetsavtalet avser utforande
av visst, till sin omfattning bestimt arbete eller dess bestind eljest gjorts
beroende av fortbestandet av visst forhallande, och det med skil kan antagas
att pa grund av sddant villkor anstillningen skulle ha upphort fore virn-
pliktstjanstgéringen.

Direst undantagsregeln har det innehdll sekretariatet silunda forutsatt,
aga de arbetsavtal, densamma avser, karaktidren av (relativt) tidsbestimda
arbetsavtal, utan uppsigning utlopande i och med intriffandet av det vill-
kor, varav avtalet ar beroende. Om sialunda nigon uppsigning icke erfordras
for anstéllningsférhillandets upplosning, utsiger undantagsregeln icke an-
gat dn vad den forutan skulle gilla och forlorar dirmed sjalvstindig bety-

else.

Men Aven om under undantagsregeln antagas inbegripna avtal, vilka for
sitt upphorande kriava uppsigning, forlorar regeln for den obestimda viarn-
pliktstjinstgoéringens del, under forutsittning att det ovillkorliga treména-
dersskyddet utstriackes att omfatta fdiven sadan tjinstgdring, i sjilva verket
praktisk betydelse. Formellt skulle regeln vid en sidan utformning komma
att avse fall, da den omstindighet, varav anstillningens upphoérande vore
beroende, med skil kunde antagas intriaffa forst efter de tre manaderna. Det
torde emellertid héir icke kunna bliva friga om andra arbetsavtal in sidana
av relativt kort varaktighet. For de fall, da avtalet likvil kunde antagas
komma att stricka sig utéver de tre ménaderna, bér beaktas dels att den
obestimda varnpliktstjanstgoringen vil endast undantagsvis omfattar lingre
tid, dels att, om sa skulle vara fallet, det i regel maste mota sadana svarig-
heter for arbetsgivaren att férutse avtalets ytterligare varaktighet att hans
antaganden hirutinnan endast sillan kunna anses gjorda 'med skél’.

Med hinsyn till vad nu anforts anser sekretariatet att férevarande undan-
lagsregel i varje fall i vad den avser den obestimda varnpliktstjinstgéringen
(2 § andra stycket) bor utga.

Jamvil De anstdlldas centralorganisation har hemstillt, att andra stycket i
2 § matte utga.
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I frdga om reglerna i 3 § angdende tiden f6r aterintride

i tjanst har svenska arbetsgivareféreningen uttalat, att arbetsgivaren for
vissa fall icke fatt tillrdckligt radrum, i det att tva veckors frist vore den

minsta, da det gillde skyldighet for den virnpliktige att giva arbetsgivaren
meddelande om dagen for aterintride i arbete, samt 4beropat, att tvingan-
de bestimmelser i kollektivavtal dlade minst tvA veckors uppsigningstid.
Landsorganisationens sekretariaf har for sin del anselt, att sagda tid gene-
rellt borde bestimmas till en vecka.
Ldnsstyrelsen i Malméhus ldin har funnit det olimpligt, att olika tids-
frister meddelas {6r arbetstagares ritt till aterintriide i arbete.

I friga om arbetstagarens skyldighet att &terintrida i
tjinst har svenska arbetsgivareféreningen yrkat, att denna skyldighet
borde faststillas i lagen och att tillika borde angivas, att oskiiligt dréjsmél
med aterintride utan laga forfall medférde hivningsriitt fér arbetsgivaren.

Overstdthdllardéimbetet har ansett, att det borde stadgas viss tid, inom vil-
ken den viarnpliktige borde géra anmailan om aterintride.

Kopmdnnens garantiférening har for sin del hemstillt, att sasom villkor
for anstillningens fortbestand under vérnpliktstjinstgoring skall giilla, att
arbetstagaren redan fore tjinstgéringens paborjande gjort anmilan om 6ns-
kan att fa4 aterkomma till arbetet. Till stod hiarfor har foreningen anfért:

I de fall di foreningens kollektivavtal forpliktiga arbetsgivaren att &ter-
taga personal, som inkallas till militirtjinst, har denna forpliktelse vanligen
uttryckts pa foljande siitt: ’Arbetstagare, somm inkallas till vapentjinst och
fore vapendvningens borjan anmiiler tiil arbetsgivaren, att han 6nskar ater-
intrida i tjinst vid militirtjinstgoringens slut, skall vid Aterkomsten bere-
das arbete.’

Skyldigheten for arbetstagaren att, innan militirtjinsten bérjar, anméila
for arbetsgivaren, att han sedermera onskar aterintrida i arbetet, har fore-
skrivits av birande skil. Atskilliga fall ha nimligen intriffat, sirskilt vid
inkallelse till rekryttjinstgoring, diar arbetstagaren underlatit att varsko ar-
betsgivaren om sin avsikt att efter militdrtjanstens slut overgd till annan

anstillning, varigenom arbetsgivaren forhindrats att i tid vidtaga sina hérav
foranledda dispositioner.

I friga om stadgandet i 4 § angdende svikligt fértaran-
de fran den virnpliktiges sida har socialstyrelsen papekat, att en arbets-
tagare kunde genom att avsiktligt fortiga vissa omstindigheter bibringa ar-
belsgivaren en felaktig uppfatining om sina virnpliktsférhallanden och att
detta borde kunna aberopas sasom grund for att befria arbetsgivaren fran
hans forpliktelser enligt lagstiftningen.

Dei b § givha skadestandsreglerna ha dven foranlett erinringar
1 vissa yttranden.

Av svenska arbetsgivareféreningen har hemstillts, att bestimmelsen om
ideellt skadestind matte utgd. Aven Overstdthdllardmbetet har stillt sig
tveksamt till reglerna om sadant skadestand.

A andra sidan har landsorganisationens sekretariat yrkat, att den i 5 §
intagna regeln om jimkning av skadestdnd maAtte uteslutas. Sekretariatet
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och De anstdilldas centralorganisation ha tillika forordat, att uppsigning i
strid mot lagens bestimmelser méitte beliggas med straffpafoljd.

Betriffande preskriptionsbestidmmelsen i 7 § har svenska
arbetsgivareféreningen uttalat, att skyldighet borde stadgas for arbetstagaren
att inom viss kortare tid anmila, huruvida han ville aberopa sin ritt att
aterintrada i tjanst.

Landsorganisationens sekretariat och De anstdlldas centralorganisation ha
slutligen i friga om 6vergdngshestimmelserna ansett, att den nya
lagen utan inskrinkning borde gélla jimvail dldre avtal.

Sasom framgir av vad ovan anférts har i den remitterade promemorian
foreslagits att det genom 1914 4rs lag meddelade férbudet mot avskedande
av viarnpliktig med anledning av varnplikisévning om hégst sextio dagar
eller mobiliseringsévning, som kunde bliva foreskriven i lag, skulle utvidgas
i flera hinseenden. 1 det vid promemorian fogade lagutkastet ha sdlunda
intagits bestimmelser, enligt vilka i princip skall géila férbud att skilja ndgon
fran anstillning med anledning av varnpliktstjinstgoring, oavsett om denna
varar lingre eller kortare tid. Sadant forbud skail enligt utkastet 4ven
gilla mot avskedande med anledning av arbete som nagon eljest pa grund
av stadgande i lag dr skyldig att utfora at det allmiinna.

Vad i promemorian foreslagits har vunnit anslutning i flertalet av de
avgivna yttrandena. I nagra yttranden ha dock framstillts erinringar mot
utkastet i vad det innebir inskriankning i arbetsgivarens ritt att avskeda en
arbetstagare med anledning av den férsta lingre virnpliktstjinstgoringen.
Det har befarats, att de i utkastet intagna reglerna skulle komma att i alltfér
hog grad binda arbetsgivaren. Den skillnad som foreligger mellan ndmnda
tjanstgdring och annan virnpliktstjinstgoring har beaktats i utkastet genom
ett stadgande, som tillerkinner bindande verkan at en dverenskommelse av
det innehdll att ingdnget arbetsavtal skall upphora att gélla vid den férsta
varnpliktstjinstgoringens borjan. Detta stadgande har emellertid i berérda
yttranden icke ansetts vara tillfyllest f6r att undanréja anforda oldgenheter
av att lagstiftningen erhélle tillimpning #ven & denna tjinstgéring.

Den i promemorian forebragta utredningen synes giva vid handen att
fragan om den forsta virnpliktstjinstgoringens inbegripande under lagstift-
ningen icke har s stor praktisk betydelse fér de viarnpliktiga som man kunde
vara béjd for att antaga. Att med hinsyn till de betdnkligheter som anforts
helt utesluta nimnda tjinslgdring i detta sammanhang synes dock icke
vara lampligt. Den i utkastet intagna principiellt foljdriktiga stindpunkten
ar enligt min mening av icke ringa psykologisk betydelse. Med hédnsyn hér-
till och d&a i allt fall arbetsgivaren beretts mojlighet att tillvarataga sina in-
tressen genom forbehall vid arbetsavtalets ingdende vill jag ansluta mig till
den standpunkt som intagits i det remitterade utkastet.

I tva yttranden har framhaéllits, att den foreslagna lagstiftningen icke vore
avpassad for krig eller krigsliknande forhallanden. Vad sidlunda anférts
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torde vara riktigt. Det synes dock icke vara pékallat att nu inféra nigot
undantag fér en sadan situation.

I dverensstimmelse med vad silunda anférts har jag latit utarbeta férslag
till lag om foérbud mot véirnpliktigs skiljande frin anstillning m. m.

Vad hirefter angir de sarskilda bestimmelserna i lagen torde sisom 1 3
bora intagas den grundliggande bestimmelsen om forbud att skilja nigon
frin anstillning med anledning av virnplikistjanstgoring eller arbete, som
han eljest pa grund av stadgande i lag ir skyldig att utfora it det allminna.
Av svenska arbetsgivareféreningen har uttalats, att ett férbud av ifraga-
varande art borde inskrinkas till det fall att arbetstagaren under minst ett
ar innehaft anstillningen i fraga. Tillrackliga skal till en sidan inskrink-
ning, som saknar motsvarighet i 1914 ars lag, torde dock icke foreligga.

I 6vrigt ma framhallas att, enligt 1 § i det remitterade lagulkastet, fér-
budet skulie gilla allenast skiljande fran anstillning, som ej uppenbarligen
vore av tillfillig natur. Nu nidmnda begrinsning kan dock siigas ligga 1
sakens natur och torde foérdenskull kunna uteslutas. Det m& erinras att
med ifrigavarande férbud mot skiljande frin anstillning 6verhuvud ej
asyftas att utstricka den avtalade giltighetstiden for arbetsavtalet i annan
man 4n som kan anses folja av att saidana Gverenskommelser férklaras ogil-
tiga, vilka innebéra att arbetstagaren kan skiljas fran sin anstillning pa grund
av annan virnpliktstjinstgoring dn den forsta tjinstgoringen eller pa grund
av arbete som i Ovrigt avses i lagstiftningen. Forbudet mot skiljande fran an-
stillning géiller sidlunda allenast avskedande, som féranledes av vérnplikts-
tjinstgoringen eller arbetet i fraga, och alltsi ej avskedande av annan, sjilv-
stindig grund. Utdver vad nu sagts torde bestimmelsen i 1 § i det remitte-
rade utkastet ej bora undergi annat én en redaktionell jamkning.

Efter nu nimnda bestimmelse torde sdsom andra stycke i 1 § béra upp-
tagas ett stadgande i huvudsak motsvarande 4 § i det remitterade utkastet,
enligt vilket férbudet mot avskedande ej skall gilla, dar arbetstagaren av-
siktligt bibragt arbetsgivaren oriktig uppfatining om sina virnpliktsforhal-
landen. Av socialstyrelsen har foreslagits, alt i lagen borde sirskilt angivas,
att arbetsgivaren vore fri {fran skyldigheten att tertaga en anstilld i tjanst,
om arbetstagaren vil icke genom direkt oriktiga uppgifter men genom av-
siktligt fortigande av vissa omstidndigheter bibragi arbetsgivaren en felaktig
upplattning om sina varnpliktsférhallanden. Det synes dock icke kunna
rida nigon tvekan om ait ett sidant forfarande innefattas i nyssnamnda
bestimmelse, och den av socialstyrelsen forordade foreskriften larer for-
denskull icke vara erforderlig.

I detta sammanhang ma uppmirksammas det av arbetsdomstolens ord-
forande sérskilt berérda fall, att under tiden for varnpliktstjéinstgoring vid-
tagas inskrinkningar i friga om arbetsgivarens rorelse si att han icke kan
sysselsitta samma arbetssiyrka som tidigare. Med anledning av vad arbets-
domstolens ordférande anfort dirom vill jag framhalla, att arbetsgivaren i
dylik hindelse icke kan anses beriittigad att skilja den virnpliktige fran
hans anstillning, om enligt eljest tillimpad turordning en annan arbets-
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tagare bort vara nirmare att frantrida sin anstillning och i friga om den
viarnpliktige icke foreligger ndgot sarskilt forhallande som kan berittiga hans
avskedande. Skulle han likvil avskedas, méaste detla anses ha skett pa grund
av virnpliktstjinstgoringen och silunda icke pa grund av indragningen
i fraga om arbetsstyrkan.

Sasom forut nimnts ha under 2 § i det remitterade lagutkastet intagits
vissa undantagshestimmelser. Forsta stycket av sagda paragraf i utkastet
avser att reglera det fall, att den anstiillde skall fullgéra den forsta, lingre
virnpliktstjinstgoringen. Dirvid medgives sdsom férut nimnts, att vid in-
giende av ett arbetsavtal triffas §verenskommelse dirom att anstillningen
skall upphora vid virnpliktstjinstgoringens bérjan. Av vad jag forut anfort
framgéar, att den avtalsfrihet, som utkastet paA denna punkt medgivit, bor bi-
behallas.

1 det remitterade lagutkastet stadgades dven, att arbetsgivaren skulle dga
att skilja arbetstagaren frin hans anstéllning med anledning av den forsta
varnpliktstjinstgoringen, siframt det med skdl kunde antagas, att anstill-
ningen oavsett virnpliktstjinstgéringen skulle ha upphért fore utgdngen av
den tid som vore beslimd fér denna. Emot denna bestimmelse har av
savil arbetsdomslolens ordférande som landsorganisationens sekretariat an-
mirkts, att den icke vore erforderlig. De skél som anforts till stéd for
anmirkningarna torde ock vara barande. Det {6ljer salunda redan av vad
forut anforts, att en virnpliktig icke ager rétt att f4 aterintrdda i tjinst, om
hans anstillning oavsett virmpliktstjinstgéringen skulle hava upphdort fére
utgangen av den tid som dr bestimd for denna. Sagda bestimmelse torde
salunda kunna uteslutas.

Sasom andra stycke i 2 § har i det remitterade lagutkastet upptagits en
bestimmelse, enligt vilken vidrnpliktig, som inkallas till tjanstgoring, vilken
ej blivit till tiden i lag bestimd, mé skiljas fran sin ansiillning, saframt
tjanstgoringen med skil kan antagas komma att omfaita si ldng tid, att an-
stillningen skulle ha upphort fore tjinstgéringens slut. Aven denna bestim-
melse torde vara 6verflodig och kunna uteslutas.

I samband med regleringen av frigan om verkan av den forsia virnplikts-
tjinstgoringen torde bora uppmirksammas ett av kopméinnens garantifore-
ning framstillt 6nskemaél, att sésom villkor for anstillningens forthestand
under viarnplikistjinstgoring borde foreskrivas, att arbetstagaren redan fore
tjinstgéringens pabérjande gjort anmilan om onskan ati fa dterkomma till
arbetet. Detta onskemal synes kunna tillgodoses s tillvida att sidsom andra
stycke 1 2 § infores en bestiimmelse, enligt vilken med bindande verkan mé
triffas Overenskommelse av inneh&ll att arbetstagaren skall, dérest han
onskar aterintrida i arbetsgivarens tjinst efter den forsta virnpliktstjinst-
goringen, vara skyldig att giva denne meddelande dirom fore tjainstgoring-
ens borjan.

Den forsta, langre varnpliktstjinstgoringen har i utkastet beskrivits ge-
nom angivande, att tjinstgdringen skall vara till tiden i lag bestimd och
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omfatta mer dn tre manader. Emot denna bestimning synes ej vara nagot
att erinra.

Under 3 § i lagen torde i Overensstiimmelse med det remitterade utkas-
tet bora upptagas en bestimmelse, varigenom angives, att arbetstagaren bor
i god tid forut giva arbetsgivaren meddelande om den dag, di han kan
iterintrada i tjanst. I utkastet foreskrevs tillika, att arbetsgivaren ej skulle
vara pliktig att lata virnpliktig aterintrida i tjinst tidigare in en vecka,
darest varnpliktstjinstgoringen omfattat mer 4n tre manader, och, déirest
tjinstgéringen omfattat mer in sex manader, tidigare 4n tva veckor fran
det arbetsgivaren mottog meddelande som nyss sagts. Denna bestimmelse
torde bora jamkas sa att lika frist kommer att gilla for alla fall, da varn-
pliktstjiinstgoringen omfaitat mer 4n tre manader. Fristen i fraga torde
med hinsyn till vad svenska arbetsgivareforeningen upplyst om gillande
uppséiigningstider i kollektivavtal bora faststillas till tva veckor. I Overens-
stimmelse med vad som anforts i promemorian finner jag ej erforderligt, att
sdsom svenska arbetsgivareforeningen begiirt i lagen intages ndgon erinran
om arbetstagaren avilande skyldighet att utan oskiligt drojsmal aterintriada
i tjinst sedan hindret darfér upphort.

Socialstyrelsen har sisom forut ndmnts uttalat, att i lagen syntes béra in-
tagas en bestimmelse, enligt vilken varnpliktig, som &ierloges i sin civila
anstillning, ej pa grund av franvaron skulle vara pliktig att vidkénnas en up-
penbar foérsimring i sina anstillningsvillkor. Med anledning av denna hem-
stdllan torde under 4 § bora foreskrivas, att arbetstagare, som enligt vad i la-
gen stadgas idger aterintrida 1 tjinst, ej skall vara pliktig att i vidare man
in som foljer av det uppehall, som foranletts av tjanstgoringen eller arbetet
i fraga, vidkdnnas minskning i de med anstillningen forenade féorméanerna.

Betraffande hirefier de skadestindsbestimmelser som i det remitterade
utkastet upptagits under 5 § torde béra vidtagas den dndringen, att i lagen
lydligt utméirkes, att féorbudet mot avskedande med anledning av tjinstgd-
ring eller arbete som avses i lagen skall gilla dven uppsigning som sker forst
efter det arbetstagaren aterintrait i tjanst. I tva yttranden har foreslagits,
att avskedande i strid mot lagens bestimmelser borde beliggas med straff.
En sadan straffbestimmelse torde dock icke bora komma ifraga.

Sdsom 6 § 1 lagen torde i huvudsaklig anslutning till 9 § andra stycket
i utkastet bora upptagas stadgande, att férbehall, varigenom i annat fall eller
1 vidare man #n som medgives i 2 § gores inskrankning i ritt, som enligt la-
gen tillkommer arbetstagaren, skall vara utan verkan. 6 § i det remitterade
utkastet torde, direst vissa redaktionella jimkningar vidtagas betriffande
3—5 88, kunna utgi.

Enligt 7 § i det remitterade lagutkastet har det alagts den som vill fram-
stilla skadestindsansprak pa grund av den foreslagna lagen att anhingig-
gora sin talan inom tva ar fran det fordringen uppkom. Av svenska arbets-
givareforeningen har uttalats, att arbetstagaren jamvil borde Aaliggas att
inom viss kortare tid anméla, huruvida han ville aberopa sin réitt att iter-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 20. 2
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intrida i tjinst. Vad salunda anférts synes bora beaktas. Stadgandet torde
harjimte dven i ovrigt béra jimkas nagot.

Harefter torde bora upptagas de i 8 § av det remitterade utkastet upptagna
bestimmelserna om laga domstol m. m. Sisom 9 § synes bora intagas stad-
gandet i fOrsta stycket av samma paragraf i utkastet om verkan av sirskilda
bestaimmelser for befattningshavare i statens eller kommuns tjinst.

Vad slutligen angar overgangsbestimmelserna till lagen torde i enlighet
med vad som forordats i det remitterade utkastet den nya lagen i friga om
den forsta varnpliktstjanstgéringen icke bora gilla for dem som anstéllts fore
lagens ikrafttridande.

I 6verensstimmelse med vad sdlunda anforts har inom justitiedeparte-
mentet upprittats forslag till lag om férbud mot vdrnpliktigs skiljande frdn
anstd'lning m. m.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande Over ifrdgayarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omformilda dndamadlet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Till denna av statsradets o6vriga ledamoéter bitriédda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Forslag
till
Lag

om forbud mot virnpliktigs skiljande frin anstdllning m. m.

Hiarigenom forordnas som foljer:

18§.

Ej ma nigon skiljas frin anstillning med anledning av virnpliktstjanst-
goring eller arbete, som han eljest pA grund av stadgande i lag ir skyldig
att utféra at det allminna.

Vad nu sagts skall dock ej gilla, diar arbetstagaren avsiktligt bibragt ar-
betsgivaren oriktig uppfattning om honom &vilande skyldighet att fullgora
tjdnstgoring eller utféra arbete som avses i férsta stycket.

2 8.

Skall arbetstagaren fullgéra varnpliktstjinstgoring, som ir till tiden i lag
bestimd och omfattar mer 4n tre ménader, vare arbetsgivaren utan hinder
av vad i 1 § ar stadgat berittigad att med anledning dirav skilja arbetstaga-
ren fran anstillningen, siframt vid arbetsavtalets ingdende &verenskommits
att anstdllningen skall upphéra vid viarnpliktstjinstgoringens boérjan.

Har 6verenskommelse triffats av innehall att arbetstagaren ir skyldig att,
dérest han oOnskar Aaterintrdda i arbetsgivarens tjinst efter fullgérandet av
tjdnstgoring som avses i forsta stycket, giva arbetsgivaren meddelande dirom
fore tjinstgdringens bérjan, skall vad silunda avtalats linda till efterrit-
telse.

3 8. )
Arbetstagaren bor i1 god tid forut giva arbetsgivaren meddelande om den
dag, di han kan #terintrida i tjinst. Arbetsgivaren vare ej pliktig att, dir
tidnstgoringen eller arbetet i friga omfattat mer 4n tre manader, 1ita arbets-
tagaren aterintridda i tjanst tidigare An tvi veckor fran det arbetsgivaren
mottog sadant meddelande eller arbetstagaren utan foregiende meddelande
instiller sig hos arbetsgivaren.
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4 8.

Arbetstagaren vare ej pliktig att i vidare man 4n som foljer av det uppe-

héall, vilket foranletts av tjidnstgoringen eller arbetet i friga, vidkinnas
minskning i de med anstillningen férenade férménerna.

58.

Viagrar arbetsgivaren i strid mot denna lag att lata arbetstagaren éter-
intrdda i tjanst eller skiljer han eljest i strid mot vad i lagen ar stadgat ar-
betstagaren fran hans anstillning, vare han pliktig att ersidtta uppkommen
skada.

Vid bedomande om och i vad méan skada uppstatt skall hinsyn tagas dven
till arbetstagarens intresse av arbetsavtalets uppritthillande och Ovriga sé-
dana omstéindigheter av annan dn rent ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidandes
forhallande i avseende & tvistens uppkomst, skadans storlek eller omstindig-
heterna i Ovrigt finnes skiligt, ma skadestiandets belopp nedsittas; fullstin-
dig befrielse fran skadestindsskyldighet ma ock #dga rum.

6 §.
Forbehall, varigenom i annat fall eller i vidare man &n som medgives i 2 §

gores inskrankning i ritt som enligt denna lag skall tillkomma arbetstagaren,
vare utan verkan.

78.
Den som vill framstélla skadestandsansprak enligt 5 § skall dels didrom
underritta arbetsgivaren inom tva manader fran det arbetstagaren varit be-
riattigad att aterintrida i tjanst eller fran det han darefter skildes fran an-

stillningen dels ock anhingiggéra sin talan inom tvd ar frdn samma tid-
punkt. Underlites det, vare arbetstagaren sin ritt forlustig.

8 8.

Mal som avse tillimpningen av denna lag upptagas av allmin domstol;
dock att mal betriffande arbetstagare, vilkas arbetsavtal regleras av kollek-
tivavtal, skola anhingiggoras vid arbetsdomstolen.

I friga om anhingiggorande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jimlikt denna lag skall gilla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas, dn-
dock att malet ej dr sadant som i sistnimnda lag sigs.

9 8.

Aro for befattningshavare i statens eller kommuns tjinst sirskilda bestim-
melser meddelade rérande tjinstgoring eller arbete som avses i denna lag,
skall vad salunda bestimis gélla allenast savitt den anstillde icke dirige-
nom berdvas ritt som enligt vad ovan stadgas skall tillkomma honom.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom denna lag upphéves lagen den 16 oktober 1914 (nr 271) om férbud
1 vissa fall mot viarnpliktigs skiljande fran tjanst eller arbete.

I frdga om den som anstillts fore nya lagens ikraftiridande skall nya la-
gen ej dga tillimpning savitt angir varnpliktstjanstgéring som avses i 2 §.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 sep-
tember 1939. '

Nidrvarande:

justitierdiden EKLUND,
LAwsKI,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 20 sep-
tember 1939, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle fér
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdmtas 6ver uppriftat
forslag till lag om forbud mot vdrnpliktigs skiljande frdn anstdllning m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsradet Gosta
‘Walin.

Lagrddet yttrade:

Enir den fran 1914 ars lag upptagna bestimmelsen i 1 § andra stycket
icke innehdller annat 4n vad som foljer av de regler om avtals ogiltighet
pé& grund av svek som numera iro givna i 30 § lagen den 11 juni 1915 om
avtal och andra rittshandlingar pa formoégenhetsrittens omrade, hemstiller
lagradet att bestimmelsen utgar.

Den i 6 § lamnade foreskriften om lagens tvingande natur har betydelse
ej blott for foregdende paragrafer utan jamvil for 7 §. Den bor darfor
flyttas till annan plats i forslaget. Liampligen kan den upptagas sisom ett
sista stycke i 1 § med det innehdll, att férbehdll, varigenom inskriankning
goéres i riatt som enligt denna lag tillkommer arbetstagaren, icke skall vara
bindande.

lakttages detta kan limpligen 4t 2 § givas det innehdllet, atf om arbets-
tagaren skall fullgéra varnpliktstjanstgoring, som ér till tiden i lag bestimd
och skall pagd mer 4n tre manader, dger arbetsgivaren utan hinder av vad
i 1 § stadgas skilja arbetstagaren frin hans anstallning, direst vid arbets-
avtalets ingdende Overenskommits att s& ma ske, samit aft dverenskommelse
ock ma traffas om att arbetstagaren ir skyldig att, direst han 6nskar Ater-
intrida i arbetet efter tjinstgoring som hir avses, underriitta arbetsgivaren
dirom fore tjanstgoringens borjan.

I ovrigt ldamnas forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartemenlsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 22 september 1939.

NAarvarande:

Statsministern HaNsson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PreurssoN-BrRamsTorp, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen fér justitiedepartementet, statsridet Westman, anmadler, efter ge-
mensam beredning med chefen for socialdepartementet, lagradets den 22 sep-
tember 1939 avgivna yttrande 6ver det den 20 september 1939 till lagradet
remitterade forslaget till lag om férbud mot vdrnpliktigs skiljande frdn an-
stdllning m. m.

Efter redogorelse fér innehéllet i lagriadets utlditande anfér foredraganden:

»Enligt andra stycket i 1 § av forslaget skall det i forsta stycket av para-
grafen intagna férbudet mot virnpliktigs skiljande fran anstillning ej gilla,
dir arbetstagaren avsiktligt bibragt arbetsgivaren oriktig uppfattning om ho-
nom Avilande skyldighet att fullgéra tjinstgoring som avses i lagen. Av lag-
radet har hemstillts, att bestimmelsen, som upptagits fran 1914 ars lag i 4m-
net, matte utgd, endr den icke innehélle annat dn vad som féljde av de reg-
ler om avtals ogiltighet pa grund av svek som vore givna i 30 § lagen om av-
tal och andra rattshandlingar pA férmoégenhetsrittens omrade. Med hinsyn
1ill vad lagradet silunda anfort har bestimmelsen ansetts kunna uteslutas
ur forslaget.

Betriaffande 2 § har jag med anledning av vad lagridet anfért i denna del
vidtagit en redaktionell jimkning av andra stycket. Den av lagradet jamval
berdrda bestimmelsen i 6 § har inférts ssom tredje stycke i 2 §. I £f6ljd har-
av ha 7—9 88 i forslaget erhillit indrad numrering.

1 6vrigt ha vidtagits vissa redaktionella jimkningar i forslagets bestimmel-
ser. Dirjamte har rubriken till den foreslagna lagen ansetts bora édndras till
lag om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av vdrnplikts-
tjdnstgéring m. m.»

Foredraganden hemstiller, att det i enlighet med vad nu angivits Andrade
lagforslaget matte jaimlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrad-
da hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Bilaga A.

Promemoria

med utkast till lag om férbud mot varnpliktigs skiljande
fran anstiallning m. m.

Aldre Lestiimmelser.

Redan i den numera upphivda legostadgan den 23 november 1833 fanns
intagen en bestammelse om férbud i visst fall mot viarnpliktigs skiljande fran
anstillning. I 51 § stadgades namligen betrdffande tjinstehjon av allmén-
na beviringsmanskapet att, om en sidan person inkallats till tjinstgoring
eller vapendvning, som endast varat hégst en manad, han skulle vara berit-
tigad att aterga i sin forra tjanst. I 30 § av kungérelsen den 13 november
1860 angiende den allmidnna beviringen stadgades sedermera, att tjanstehjon
eller larling vore berittigad att efter vapenovning eller tjinstgoring i hogst
atta veckor dtergd i tjinsten. IOr ett sirskilt tillfille meddelades ett allmént
stadgande 1 dmnet. Med hidnsyn till 1912 ars férsoksmobilisering foreskrevs
nimligen genom en den 10 juni 1912 uifirdad lag att, om en virnpliktig.
som var lagstadd eller annorledes anstilld i annans tjinst eller arbete, var
borta fran sin anstillning {or fullgérande av skyldigheter, som alago honom
enligt den samiidigt antagna mobiliseringslagen, husbonden eller arbetsgiva-
ren icke finge av sidan anledning skilja den vérnpliktige fran anstillningen.

Gillande lag.

Nu gillande bestimmelser i 4mnet aterfinnas i lagen den 16 oktober 1914
om forbud i vissa fall mot virnplikiigs skiljande fran tjanst eller arbete. En-
ligt denna lag, till vilken férslag framlades i proposition nr 81 till 1914 ars
riksdag, ma varnpliktig, som ar anstidlld »i annans tjinst eller arbete», ej
skiljas fran anstillningen i anledning déirav, att han har att fullgéra i varn-
pliktslagen stadgad 6vning om hogst sextio dagar eller mobiliseringsévning,
som kan bliva féreskriven 1 sarskild lag. Detta stadgande skall dock ej
gilla, dir den viarnpliktige vid anstillandet avsiktligt bibragt husbonden eller
arbetsgivaren en oriktig uppfattning om sina virnpliktsforhallanden. I la-
gen ir ytterligare foreskrivet att, om varnpliktig lider skada dédrigenom att,
i strid mot de nu atergivna bestimmelserna, husbonde eller arbetsgivare ej
fullgér vad honom till £61jd av den virnpliktiges anstillning i hans tjanst
eller arbete Aligger, husbonden eller arbetsgivaren skall utgiva ersattning.
Avtal, som strider mot lagens bestimmelser, 4r ogillt.
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Till motivering av 1914 ars lag anforde foredragande departementschefen
vid remiss till lagradet av forslaget till lagen bland annat foljande:

Redan i 51 § av legostadgan den 23 november 1833 har for de arbetsfor-
hallanden stadgan avser den grundsatsen vunnit erkinnande, att om en i an-
nans arbete anstilld person noddgas nagon tid vara borta fran arbetet for
fullgérande av sin medborgerliga forpliktelse att utbildas fér rikets forsvar,
arbetsgivaren icke far i anledning av den anstidlldes franvaro skilja honom
fran anstillningen. Arbelstagaren anses i sidan hindelse hava haft laga
forfall av ett slag, som kriver sirskild hinsyn. Att vapendvas ir en av
samhillet dlagd plikt, som han icke kunnat undandraga sig, och hans borta-
varo har pakallats av det viktigaste allminna intresse. Vid sidan av det
gagn, han édven sjilv har av vapendvningens fullgérande, masie mer eller
mindre vésentliga uppoffringar i personligt och ekonomiskt avseende vara
forenade ddrmed, men givetvis 4r det 6nskvirt, ati dessa icke bliva mera
betungande dn nodigt ir. Avseviirda ekonomiska svarigheter kunna féran-
ledas for den virnpliktige, om han icke efter vapendvningens slut dger att
atervianda till en anstillning, som han vid dess borJan innehade. Det ar dir-
for av stor betydelse fér honom, att ritt hirtill inom skiliga grinser be-
redes, och med hinsyn till det allméinna dndamal, fér vilket hans verksam-
het hos arbetsgivaren avbrytes, synes det vara berattlgat att, utover vad som
kan f6lja av allménna regler, for dylika fall nigot inskrinka arbetsgivarens
befogenhet att entlediga arbetstagaren.

Departementschefen framhoéll vidare, att en arbetstagares ritt att efter full-
gjord vapendvning éterfa sin anstillning emellertid icke utan obillighet mot
arbetsgivaren kunde sirickas léingre #n till nigon viss kortare tid, och ett
skiligt maximum i sddant hiinseende syntes vara den i 1860 ars kungorelse
bestimda tiden av 4tta veckor eller i runt tal sextio dagar.

Lagen den 16 oktober 1914 var utarbetad med tanke pa den nya hirord-
ning, som inférdes samma ar. Enligt denna blev virnpliktstjinstgdringen i
dess helhet forlingd, och vapendvningar blevo férlagda till senare virn-
pliktsar dn dittills varit férhillandet. De virnpliktiga hade i allménhet att
fullgéra dels en forsta och huvudsaklig tjinstgoring, den s. k. rekrytskolan,
dels ock repetitions-, reservtrupp- och landstormsévningar. P3 grund av
respektive 6vningars lingd medférde icke den férsta tjinstgdringen, men
déremot i regel repetitions-, reservtrupp- och landstormsévningarna rattighet
enligt den ifrdgavarande lagen till aterintride i férut innehavd anstillning,.

Genom den nu gillande varnpliktslagen den 30 juni 1936 har virnplikts-
tjanstgoringen visserligen {orlingts i forhallande till den som var foreskri-
ven enligt 1925 Ars hirordning. Tjanstgoringstiden dr dock nu kortare an
enligt 1914 Ars hirordning. Altjimt giller emellertid, att den eller de hu-
vudsakliga tjinstgoringsperioderna #ro lingre iin sextio dagar och alltsd ej
falla under lagen den 16 oktober 1914, De varnpliktiga, som tillhéra infan-
teriet, tringtrupperna och intendenturtrupperna, ha i allminhet att fullgéra
en forsta tjinstgoring om etthundrafemtio dagar. For virnpliktiga tillho-
rande andra specialvapen #n de nyss angivna dvensom for studenter och
likstdllda samt dem, som uttagits till underbefil eller fackmén, dr den forsta
tjinstgoringen lingre och vixlar, diar den fullgéres i en omgang, mellan ett-
hundrasjuttio och trehundrafyrtio dagar. Repetitionsévningarnas lingd upp-
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gar till hogst trettio dagar; dock skola i vissa fall tvA repetitionsévningar
fullgoras. Harjamte kan forekomma beredskapsévning om hdgst trettio da-
gar. Landstormsovningarna ha enligt 1936 ars {orsvarsordning en lingd av
fem eller, for befilsutbildad personal, tolv dagar. Reservtruppévningarna
dro avskaffade. 1914 Ars lag har féljaktligen numera tillimpning 4 repe-
titions-, beredskaps- och landstormsévningar.

Tidigare forslag om Andring i gillande lag.

Vid 1916 drs riksdag vicktes inom bada kamrarna motioner (I:4 och
11: 8) med yrkande att riksdagen matte besluta vissa dndringar i 1914 irs
lag. De foreslagna #ndringarna avsago dels utstrickande av det i lagen
stadgade forbudet mot varnpliktigs skiljande fran tjinst till att gilla all
tjinstgéring enligt virnpliktslagen, oberoende av tjinstgéringstidens lingd,
dels ock tydligt angivande, alt lagen hade avseende jamvéil 4 vérnpliktig an-
stilld i statens eller kommuns tjinst.

I sitt dver motionerna avgivna utlatande (nr 23) anférde lagutskottet bland
annat foljande:

DA ju principen om varnpliktigs rétt till bibehallande av anstillning vun-
nit statsmakternas godkdnnande, méste det enligt utskottets férmenande vara
mindre foljdriktigt, att dylik réitt foérvigras varnpliktig, som underkastats
den redan i och {6r sig ofta ganska kinnbara uppoffring, genomgéiendet av
rekrytskola eller annan lingre tjinstgéring innebér, men medgives virnplik-
tig, som fullgjort vapendvning under hogst 60 dagar, ehuru hans uppoff-
ring ingalunda varit lika avsevird. Till stdd hirfér méaste dd kunna abe-
ropas, att arbetsgivarens intressen skulle obehérigen Asidosittas, direst han
alades Atertaga virnpliktig arbetstagare dven efter franvaro pa grund av
rekrytskola eller annan lingre vapendvning. Hérvidlag torde beskaffen-
heten av det arbete, diri den virnpliktige dr anstilld, icke sakna betydelse.
I industri och hantverk torde i allminhet ej f6refinnas storre svarighet att
skaffa fullgod vikarie {6r den bortavarande och dven om det i vissa fall for
arbetsgivaren skulle vara en uppoffring att nédgas atertaga arbetaren, vill
utskottet dock ifrdgasitta, huruvida icke hirvidlag kan for arbetsgivaren
anses foreligga en medborgerlig skyldighet, liksom det {6r arbetstagaren ut-
gor en medborgerlig plikt, att underkasta sig den uppoffring, som virn-
pliktstjinstgéringen kan innebidra. Forevarande sporsmal kriver emellertid
en allsidig utredning, som utskottet icke varit i tillfdlle féretaga. Sérskilt
torde bora beaktas frdgan, huruvida alla arbetsavtal béra i férevarande hin-
seende likstillas. Det kan dven ifragasittas, huruvida det icke vore lamp-
ligt att faststilla en viss minimitid, under vilken lontagaren skall hava varit
anstilld hos arbetsgivaren fore viarnpliktstjinstgoringens bérjan, fér att han
ma komma i atnjulande av férménen att dterf4 platsen efter tjinstgoéringens
slut.

Vad hirefter angdr motionirernas yrkande om sddan &ndring i féreva-
rande §, att det 1 lagtexten tydligt bleve angivet, att med »annans tjénst»
jamvil forstds anstillning i statens eller kommuns tjinst, bor visserligen
enligt utskottets mening, sirskilt med hidnsyn till den fér lagen aberopade
motiveringen, icke riada tvivel om, att gillande bestimmelser avse jamvil
dylik anstillning. Emellertid torde i samband med den av utskottet ifraga-
satta utredning, varom ovan ndmnts, limpligen jimvil béra 6vervigas, hu-
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ruvida icke ett fortydligande i av motioniirerna angiven riktning bor vid-
tagas.

Utskottet hemstiillde direfter, att riksdagen ville i skrivelse {ill Kungl.
Maj:t anhéalla, det tickites Kungl. Maj:t taga under overviigande, under
vilka forutsittningar sidan dndring skulle kunna vidtagas av 1 § i 1914 4rs
lag, att dels virnpliktig tillkommande ritt att efter fullgjord vapendvning
aterfa sin anstillning utstricktes att gilla dven for det fall, att vapendvning-
ens lingd oOverstege sextio dagar, och dels i1 lagtexten tydligt angéves, att
med »annans tjinst> jimvil finge forstas anstiillning i statens eller kommu-
nens tjinst.

Fyra ledamoter av utskottet reserverade sig mot utskottets beslut och av-
styrkte motionerna. Utskottets hemstillan blev emellertid av riksdagen bi-
fallen, varefter skrivelse i d4mnet avlits den 9 maj 1916 (nr 98).

Riksdagens skrivelse remitterades den 23 november 1916 till socialstyrel-
sen, som den 30 december 1922 avgav utlatande i frendet. Diri anforde
styrelsen:

Syftet med det av riksdagen i den remitterade skrivelsen ifrigasatta wut-
strickta skyddet for den enskilde mot risken att genom virnpliktens full-
gorande forlora sin anstillning torde fran allmint medborgerlig synpunkt
otvivelaktigt i och for sig vara fortjint av beaktande. Undersoker man
emellertid narmare, huru féreskrifter till forverkligande av nu berdrda syfte
i praktiken komme att verka, finner man snart, att sporsmalet ingalunda
ligger sa klart till och att de ifrigasatta lagstifiningséatgiirderna dro dgnade
att ingiva betinkligheter.

Som bekant har tillimpningen av legostadgans foreskrifter alltmera kom-
mit ur bruk dven pa de omriden, dir den Overhuvud taget kan tillimpas,
och regleras numera anstillningsvillkoren i 6vervigande méan av kollektiv-
avtalen, vilka i regel kinnetecknas av en pafallande loshet i friga om an-
stdllningens bestdnd. Till belysande hirav ma meddelas f6ljande statistiska
siffror, vilka avse 1920 ars kollektivavtal.

Uppségningsliden utgjorde: gir:tﬁi
3 veckor eller lingre tid .......... ... . . . .. . . ... i, 21,729
2 VECKOT . 62,891
1 vecka eller kortare tid ......... ... ... .. . . . . .. . . . .. .. ... 121,230
Ingen uppsigningstid stipulerad ............. ... ... ... ...... 231,037

Dessa siffror tydliggéra huru litt en arbetsgivare skulle kunna undan-
draga sig de skyldigheter i forevarande hinseende, som lagstiftaren kunde
aligga honom. Han hade i regel att endast nagon helt kort tid fore skyldig-
hetens intridande uppsiga den anstillde. Eller ocksid kunde han, om han
nodgats atertaga en arbetare efter fullgjord varnplikt, nastan omedelbart
uppsidga och avskeda honom. Den trygghet, som man med férevarande lag-
stiftningsatgéird avser att bereda arbetstagaren, skulle silunda ofta bliva alle-
nast ett bedrigligt sken.

Till undvikande av nyss berérda svarighet kunde det mojligen ifragasittas
att betaga arbetsgivaren riitten att uppsiiga ett arbetsavtal viss tid fére och
viss tid efter den anstilldes virnpliktstjinstgoring. Genomforandet av en
sddan anordning skulle emellertid uppenbarligen medféra betydande prak-
tiska oldgenheter. Salunda ha vissa arbetsforetag, exempelvis byggnads-
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foretag, en mycket kort varaktighet och ha mangen géng upphort att existe-
ra, nir arbetaren rycker ut fran sin varnpliktstjinstgéring. Aven inom mera
bestaende foretag, sasom fabriker o. d., kunna konjunkturerna under loppet
av nagra fa manader si minska behovet av arbetskraft, att tillfalle till ar-
bete 6ver huvud taget ej kan beredas en atervindande varnpliktig. Jamvail
ma erinras, att virnpliktens fullgérande ofta betecknar eft naturligt avsnitt i
en ung mans levnadsbana, som i vissa fall utan oldgenhet kan, ja, till och
med bor forenas med ombyte av anstillning. Styrelsen syftar hiirvid pa de
talrika fall, dar den tidigare anstillningen lampat sig for ynglingens krafter
och formaga (springpojkar o. d.) men ej erbjuder den fullvuxne mannen
tillfalle till full kraftutveckling och full arbetsinkomst. Ofta fir hiar virn-
plikistiden tjina sasom den naturliga grinsen, efter vars passerande den
unge mannen har att séka sig nytt arbete. Slutligen kunde ifragasittas, om
ej en skyldighet f6r arbetsgivaren att i sin tjinst dtertaga en arbetare ritt-
visligen borde motsvaras av en skyldighet fér denne att dterga till den an-
stallning, som for hans rikning méast hallas vakant — en skyldighet, som
otvivelaktigt skulle méta motstind fran de anstidlldas sida.

Aven om man bortser frin nu berdérda och liknande svarigheter, kan det
ifragasiittas, om en lagstifining i den antydda riktningen skulle linda den
varnpliktige till gagn. Redan under nu ridande férhallanden séker arbets
givaren i manga fall undvika de oligenheter, vilka hans bitridens viirnplikts-
tjinstgoring medfér. Hirom vittna bland annat de vanligt férekommande
ehuru foga tilltalande annonserna, att »excercisfri yngling far anstillning».
Skulle man genom tvings{oreskrifter aligga arbetsgivaren okade forplik-
telser mot anstéllda i samband med deras fullgérande av virnpliktstjinst-
goring, har man all anledning befara, att arbetsgivare allmént skulle und-
vika att 6ver huvud taget anstilla personer, som hade att fullgéra sadan tjinst-
goring. [ stillet fér att bereda dem ett skydd dventyrade man salunda att
for ynglingar i och fore virnpliktsildern forsvira méjlicheterna att foér-
skaffa sig arbete och utkomst,

Om silunda betiinkligheter av olika slag kunna resas mot en lagstifining i
amnet, vill det synas styrelsen, som om det ifragavarande syftet i avsevird
man skulle kunna tillgodoses genom atgiirder fran de anstilldas egen sida.
Vid uppgorandet av kollektivavial torde nimligen deras organisationer i
ménga fall ha tillfille att fa till stdnd bestéimmelser, som i skilig man till-
forsikra de anstillda att efter virnpliktsévningar aterfd deras anstillning.
I atskilliga dylika avtal ha ocksi redan intagits bestammelser i nu berérda
avseende. Salunda stadgades i det numera utlupna riksavtalet vid de me-
kaniska verkstiderna, att arbetare, som fér fullgérande av virnplikt erhal-
lit ledighet fran sin anstillning, igde efter viirnplikistjinstens fullgérande
ritt att, i den méan arbhete funnes vid vederbdérande verkstad, ater erhilla ar-
bete vid densamma, direst anméilan dirom framstilldes si fort ske kunde
efter tjdnstgoringens avslutande. I kollektivavtalet vid de enskilda jirn-
vigarna foreskrives, att om jirnvéigsman fullgoér sin varnplikt vid lagstadgad
alder, skall han efter vapen6vningarnas slut atertagas i arbetet. Fullgores
ater varnplikten & annan tid, skall det bero pa siirskild overenskommelse,
huruvida han skall dga atertagas. Om jirnviigsman pa grund av sjukdom
nodgats fullgora sin virnplikt senare dn vid lagstadgad alder, forfares som
om han fullgjort densamma vid lagstadgad alder.

Framhallas ma dven i detta sammanhang, att den offentliga arbetsfir-
medlingen torde vara dgnad att i viss man motverka de olagenheter, som den
remitlerade riksdagsskrivelsen avser att férebygga. For atgirder i denna

rikining ha ocksd sirskilda statsbidrag tilldelats den offentliga arbetsfor-
medlingen.
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P4 grund av vad silunda anforts ansag styrelsen sig icke kunna fororda
nagon lagstiftningsatgird i det syfte, som med riksdagens framstillning av-
sdgs. Den 12 juni 1925 beslét Kungl. Maj:t, att riksdagens skrivelse icke
skulle foranleda nigon vidare Kungl. Maj-ts atgird.

Vid 1924, 1925, 1929 och 1930 drs riksdagar vicktes motioner (1924
1:176, 1925 1:236, 1929 1I:325 och 1930 II:47) med yrkanden om #nd-
ring i 1914 ars lag. P& hemstillan av vederboérande utskott (sérskilda ut-
skottet vid 1924 ars riksdag, utlitande nr 2; forsta sirskilda utskottet vid
1925 ars riksdag, utlitande nr 1; forsta lagutskottet vid 1929 och 1930 ars
riksdagar, utlitanden nr 26 resp. 7) blevo motionerna av riksdagen av-
slagna.

Vid 1938 drs riksdag hemstilldes i motion (II: 104) av herrar Hagberg i
Luleid och Bridefors, att riksdagen métte besluta inférande av en lagbe-
stimmelse, som f{orpliktade alla foretag och enskilda personer, som hade
arbetare i sin tjanst, att vid militirtjinstgoringens slut dtertaga dessa sina
anstillda i arbete, samt alade féretag eller enskild person, som ej efterfoljde
denna bestimmelse, att utbetala full minadslon under tre manader at per-
sonal, som efter slutad militirtjinstgoring icke aterfinge sitt tidigare inne-
havda arbete.

Andra lagutskottet anfoérde i utlatande (nr 20) ‘6ver motionen:

Utskottet hyser den uppfattningen, att de oldgenheter, som fullgérandet av
virnpliktstjinstgdéring kan medfora for de enskilda, bora savitt mojligt ar
minskas. En lagstiftning av det innehill, som foreslds i motionen, skulle
emellertid knappast verka i sadan rikining. Om en arbetsgivare icke vore
villig att stilla sig till efterriitielse de foreskrifter, som lagen i forevarande
hinseende skulle giva, vore hans mdojligheter att kringga lagen synnerligen
stora, sisom ocksa socialstyrelsen och forsta lagutskottet tidigare framh:l-
lit. Det skulle dven antagligen visa sig, alt arbetsgivarnas benfigenhet att
vid anstiillning av platssdkande giva foretriide 4t dem, som fullgjort virn-
pliktstjinstgéring eller dro frikallade darifran, skulle 6kas, En sidan ut-
vidgning, som i motionen féreslas, av tidshestdmmelsen i 1914 ars lag skulle
salunda bereda de arbetssokande ynglingar, vilka dnnu icke fullgjort dem
aliggande virnplikistjinstgoring, storre svarigheter att erhalla arbete, &n
som redan nu forefinnas. IEtt antagande av motiondrernas férslag om oin-
skriankt ritt att aterintrida i arbete efter varnpliktstjanstgoring skulle allis&
kunna medféra en verkan, som alls icke av dem ar avsedd.

Utskottet anser sig med hinsyn till det anférda sakna anledning att for-
orda motionidrernas hemstillan om Andring i de bestimmelser, som stadgats
i 1914 ars lag. Hirav foljer, att utskottet ej heller kan tillstyrka det i an-
slutning till denna hemstiillan i motionen framsiillda forslaget angdende er-
sattning at arbetare, som icke skulle aterfa sin anstidllning efter varnplikts-
tjanstgéring.

Utskottet hemstillde, att motionen icke métte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Aven vid 1936 drs riksdag var fragan om &ndring i 1914 ars lag foremal
for behandling. I motion (II: 150) av herr Henrikson m. fl. hemstilldes, »att
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riksdagen matte besluta att i lag faststilla férbud i visst fall mot varnplik-
tigas skiljande fran det arbete eller den tjinst de vid inkallande till virn-
pliktstjanstgoring inneha och att fullgod gottgorelse genom statens forsorg
limnas i de fall virnpliktig vallas férluster genom mistad eller forsiamrad
arbetsanstillning pa grund av fullgérande av virnpliktstjinstgoring».

I sitt utlaitande (nr 3) Over motionen yttrade andra lagutskottet, att ut-
skottet ej heller di funne skél anférda, som visade, att en fndring av 1914
ars lag pa det sitt, som motionirerna foresloge, skulle medféra det gagn,
som av dem avsiages. Utskottet kunde ej heller tillstyrka forslaget om gott-
gorelse genom statens forsorg at viarnpliktigc i de av motionirerna avsedda
fallen. Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid samma riksdag féreslogs i en motion (II: 760), som av herr Meyer-
hoffer m. fl. viickts i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 225 angiende
forsvarsvisendets ordnande, bland annat, att viarnpliktig skulle genom lag-
stiftning tryggas mot avskedande fran av honom innehavd anstillning i civilt
arbete.

Sirskilda utskottet, till vilket motionen hinvisades, upptog densamma till
behandling i samband med § 27 i forslaget till varnplikislag. Denna para-
graf innefattade bestimmelser om {6rlingning av utbildningstiden for de
varnpliktiga i vissa fall. 1 sitt utlatande (nr 1), mot vilket riksdagen i denna
del icke gjorde négon erinran, férklarade utskottet sig anse, att det — dérest
férslaget om forlingd utbildningstid i vissa fall vunne riksdagens bifall —
fortjainade overvagas, huruvida icke tidsbestimmelsen i 1914 ars lag borde
utvidgas.

Vid 1937 drs riksdag vicktes inom andra kammaren tre motioner i fére-
varande friga, nimligen av herr Aqvist m. fl. (nr 269), av herr Hansson i
Orebro (nr 272) och av herr Sandstrém i Sollefted m. fl. (nr 353). I samt-
liga motionerna payrkades en utredning, huruvida icke det i 1914 ars lag
stadgade férbudet mot virnpliktigs skiljande fran tjinst eller arbete kunde
utstrickas att gilla dven lingre tjanstgéringstid 4n sextio dagar.

Andra lagutskottet berorde i sitt utlatande (nr 10) 6ver omfoérméilda motio-
ner till en borjan fragan om virnpliktstjanstgéringens inflytande pa giltig-
heten av tentamina vid universitet och hoégskolor. Hirom anforde utskottet
foljande:

Grundsatsen att fullgérande av militir tjinstgoring savitt mojligt icke far
valla varnpliktig avbriack i hans civila verksamhet har kommit till uttryck
dven i vissa foreskrifter rérande studerande vid universitet och hégskolor.
Salunda innehaller § 11 i Kungl. Maj:ts stadga angaende filosofiska examina
den 1 november 1907 bestimmelsen, att om studerande undergatt virn-
pliktsovningar eller fullgjort annan militir tjinstgdring, dessférinnan av-
lagda tentamina hérvid skola beriknas vara avlagda si minga dagar senare
som detta studiehinder tillférlitligen styrkes hava varat. Motsvarande stad-

ganden finnas i de av universitetskanslern faststillda studieplanerna inom
de teologiska och juridiska fakulteterna. Enligt vad for utskottet upplysts
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torde samma regel, ehuru utan stéd av uttrycklig foreskrift, tillimpas dven
vid universitetens medicinska fakulteter och vid karolinska institutet.

Utskottet anférde harefter, bland annat:

Utskottet finner, i likhet med motiondrerna, det mindre foljdriktigt, att
ritt till bibehallande av anstillning férvégras viarnpliktig, som underkastats
den redan i och for sig ofta ganska kinnbara uppoffring, fullgérandet av en
lingre tids tjinstgoring innebir, men medgives virnpliktig, som fullgjort
viarnpliktsovning under hogst sexiio dagar, ehuru den senares uppoffring
icke varit lika avseviard. I detta sammanhang mé 4ven erinras om ovan
atergivna uttalande av 1936 ars riksdag, att det fortjinade Overvigas, huru-
vida icke tidsbestimmelsen i 1914 Ars lag i Amnet borde utvidgas. Enligt
utskottets mening tala starka skil for en siddan utvidgning. Utskottet for-
biser hirvid ingalunda vikten av de invaindningar, som gjorts mot tidigare
{orslag i denna rikining. Att en vidgad lagstiftning pa omradet i vissa fall
skulle medféra en uppoffring savil for arbetsgivaren som ock for den ar-
betare, som ersatt den virnpliktige under dennes bortavaro, synes icke
kunna bestridas. Vidare har sirskilt framhallits, att en arbetsgivare har
stora mojligheter att kringgd lagen, exempelvis genom att uppsiga den an-
stiallde kort tid foére intridandet av den skyldighet, som enligt lagen avilar
arbetsgivaren. Det har dessutom papekats, att arbetsgivarnas bendgenhet
att vid anstallning av platssékande giva {oretride at dem, som fullgjort varn-
pliktstjinstgéring eller dro frikallade dirifrdn, antagligen skulle 6kas. En
utvidgning av forbudet i 1914 ars lag kunde vid sddant forhallande befaras
forsimra arbetsmojligheterna for dem, som hava virnpliktstjinstgéring att
fuligora.

For vinnande av upplysning, huruvida icke utvigar finnas till undan-
rojande eller forminskande av de oligenheter, som kunna vara férenade med
en utstriickning av lagen, bér enligt utskottets mening en férnyad utredning
av hithérande sporsmal komma till stand.

Utskottet finner det vidare kunna ifragasittas, huruvida icke en ny lag-
stiftning i dAmnet fiven i annat hénseende bor erhalla nagot stérre rackvidd
in den nu gallande. Sasom av den i det foregaende limnade redogorelsen
framgér tillimpas i allménhet redan nu betriffande studerande vid univer-
sitet och hogskolor grundsatsen, att giltighetstiden fér tentamina, som av-
lagts fore fullgorandet av virnpliktstjinstgoring, forlinges med tid motsva-
rande tjanstgéringens langd. Ehuru ndgra olidgenheter av den nu gillande
ordningen hiirvidlag tydligen icke forsports, tala dock vissa skil for lamplig-
heten av att i lag fastsla denna grundsats.

I enlighet med hemstillan av utskottet anholl riksdagen hérefter i skrivelse
(nr 41), att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning betriffande fragan
huruvida och i vad man varnpliktig tillkommande ritt att efter fullgjord
varnpliktsovning aterfa sin anstillning kan utstrickas dven for det fall, att
ovningens lingd Overstiger sextio dagar, dvensom rorande didrmed samman-
hiingande spérsmal.

Bestiimmelser i kollektivavtal om ritt for arbetare att efter virnpliktstjéinst-
goring Aterfi arbetsanstillning m. m.

Sedermera har inom socialstyrelsen efter diarom framstilld begiran ut-
arbetats en den 17 maj 1938 dagtecknad promemoria angaende bestimmel-
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ser i vissa kollektivavtal rorande riitt for arbetare att efter varnpliktstjinst-
goring aterfa arbetsanstdllning m. m. Promemorian innehéller féljande:

I nedanstaende 6versikt lamnas ur vissa viktigare avtal, frimst riksavtal,
uppgifter rorande dir forefintliga bestimmelser, som avse att tillférsikra
arbetarna ritt till aterintride i tjéinst efter fullgjord viarnpliktstjinstgoéring
samt vad i ovrigt finnes stadgat betriaffande reglerna for permittering och
ateranstillning. I det sistnimnda hinseendet kan erinras om, att i de fall
da arbetsgivarparten tillhér Svenska Arbetsgivareféreningen, han enligt dess
stadgar ir skyldig att i kollektivavtal intaga en bestimmelse av innehall,
bl. a. att »arbetsgivaren har riitt att fritt antaga eller avskeda arbetare,
oavsett om dessa dro organiserade eller ej». Foljaktligen kan i dylika avtal
i regel ej intagas nagra sirbestimmelser rérande ordning vid permittering
eller ateranstillning, da ju detta skulle innebéra en inskrinkning i arbets-
givarens enligt avtalet tillforsikrade réttigheter.

I riksavtalet for bilverkstiderna samt i de verkstadsregler, som gilla fér
till Sveriges Verkstadsforening anslutna verkstiider, stadgas betriaffande varn-
pliktstjinstgéring, att »arbetare dr berittigad att for fullgbrande av virn-
plikt erhalla ledighet fran sin anstillning, vilket for honom innebir ritt att
efter virnpliktstjinstgéringens fullgorande, i den man arbete finnes vid ve-
derbérande verkstad, ater erhialla arbete vid densamma, direst anmélan dér-
om framstilles sa fort ske kan efter tjinstgdringstidens avslutande».

Riksavtalen for tidningstryckerier och litografer stadga, att »arbetare, som
inkallats for fullgdrande av virnpliktsutbildning eller mobiliseringsévning,
skall vid aterkomsten dérifran Aterfia sin anstillning. Fér liarling inrak-
nas icke virnpliktstiden i lirotiden eller i tiden for lirlings uppflyttning i
hogre lonegrad. For yrkesarbetare, tryckeribitriden och hjalparbetare in-
riknas vérnpliktstiden i anstéllningstiden vid uppflyttning i hégre léne-
grad». I fraga om semester for sadan arbetare, som under aret har att del-
taga i virnpliktsovning eller mobiliseringsévning om 25 dagar eller
mera, stadgas, att arbetare detta ar ej skall dtnjuta semesterledighet men
dock erhalla honom tillkommande semesterersitining. Liknande bestim-
melser aterfinnas i avtalen for civiltryckerier, tapetfabriker och bokbin-
derier.

I riksavtalet for pappersbruksindustrien finnes bland semestervillkoren
upptaget en bestimmelse, att »franvaro pa grund av sjukdom, olycksfall och
fullgérande av virnpliktstjinstgoring fivensom av bristande krafttillgdng vid
trisliperier vallad driftsinskriankning intill sammanlagt 800 arbetstimmar
raknas som arbetstid».

I ett av bageriniringens distriktsavtal stadgas betriffande aterintride i
arbete, att »fast anstflld arbetare, som inkallats for fullgérande av virn-
plikt, har ritt till aterinirfide i arbete, si vitt framstillning dirom gores an-
tingen fore varnpliktstjanstgoringens borjan eller senast 14 dagar fore dess
slut».

Svenska Sockerfabriksaktiebolagets avtal for sockerfabrikerna stadgar i
fraga om semester bl. a.: Franvaro fran arbetet — — — fér fullgérande av
tepetitionsévning sasom vArnpliktig riknas sidsom arbetad tid vid bedé-
mandet av arbetares ritt till semester, sivida franvaron icke &verstiger 3
ménader. Den tid, som overstiger 3 ménader, riknas sisom franvaro fran
arbetet.

Riksavtalet for textilindustrien, enligt vilket semester ej kan erhéillas, om
arbetare varit franvarande fran arbetet lingre tid #n 200 arbetstimmar,
stadgar, att i denna frinvarotid icke skall inrdiknas bl. a. tid fér fullg6rande
av tjinstgoring sasom varnpliktig.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 20. 3
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Skoindustriens riksavtal inneh&ller en protokollsanteckning, vari arbets-
givardelegerade forklara, att, om #n det icke far anses obilligt, att virn-
pliktig arbetare efter fullgjord virnplikistjinst om mdjligt beredes ateran-
stallning hos sin férutvarande arbetsgivare, de dock icke vilja géra nagon
utfiastelse utéver vad i lag hirutinnan stadgas,

I riksavtalet for rorledningsfirmorna forekommer en protokollsanteck-
ning, enligt vilken arbetare, som for fullgérande av véarnplikt erhallit ledig-
het fran sin anstillning, 4dger efter varnpliktstjinstens slut rétt att, i den
man arbete finnes vid vederboérande verkstad, Aterf4 arbete dérstédes, sa vitt
anmilan diarom framstilles sa fort ske kan efter tjinstgéringstidens avslu-
tande.

I de allminna bestimmelser, som gilla for kollektivavtal mellan till
Svenska Stidernas Férhandlingsorganisation ansluina kommuner och Sven-
ska Kommunalarbetareforbundet, stadgas betridffande arbetares antagande,
att den skall »dga foretride, som tidigare under de senaste aren innehaft an-
stallning vid kommunens arbeten, under férutsitining, att han ddrunder
visat sig limplig och duglig samt besitter for arbetet erforderliga kvalifika-
tioner». Vid inskrankning av arbetsstyrkan »skall, i den man arbetsbefélet
provar siddant utan oliigenhet kunna ske, annat arbete i kommunens tjinst
beredas at de arbetare, som av inskridnkningen beréras, varvid forflyttning
fran ett verk eller arbete till ett annat ma kunna foretagas utan tillimpning
av uppsigningsbestimmelserna. Kommer dylik forflyttning ej till stand,
bér, i den mén sddant efter arbetsledningens prévning utan oligenhet kan
ske, inom respektive berérda yrkesgrupp den som har kortaste samman-
lagda anstillningstid forst avskedas». Betréffande ratt till semester stad-
gas, att »krigstjinstgoring eller sjukdom, under vilken arbetare atnjuter un-
derstéd eller ersidttning fran den eller de kommuners myndigheter, diar han
4r eller varit anstilld, icke skall utgéra hinder for arbetare att komma
i atnjutande av semester».

For postverkets verkstadsarbetare i Stockholm och Goéteborg innehéller
avialet den bestimmelsen, att »for fullgérande av varnplikt Ager arbetare,
som ar antagen i stadigvarande anstillning, erhalla tjanstledighet. Han skall
vid varnpliktstjinstgdringens slut omedelbart instédlla sig i arbetet, och skall
han senast en vecka dessforinnan insinda meddelande om tiden for ater-
komsten».

Enligt jarnvigsstyrelsens avtal for ban- och byggnadsarbetare vid statens
jarnvagar, skall »arbetare, som fullgjort honom aliggande militirtjinstgo-
ring, vid denna tjinstgérings slut dga foretride till arbete framfér arbetare
med kortare anstillningstid, och skall han vid ateranstillningen atnjuta de
féormaner betrdffande sjukavloning, semester och kostnadsfria resor, vartill
han, déirest militirtjinstgéringen ej mellankommit, varit beriittigad». Be-
traffande arbetares antagande stadgas, att om mdjligt foretride skall givas
&t arbetare, som forut varit anstilld vid statens jarnvigar.

For viss civil personal vid marinforvaltningen och forsvarsverken géller
bl. a. betriffande uppsigning och ateranstillning den bestiminelsen, att »da
uppsigning av arbetare maste foretagas till foljd av att arbetsstyrkan behé-
ver minskas, skall vid lika limplighet avseende féstas vid ifrdgavarande ar-
betares anstillningstid och férsérjningsplikt. Vid férnyad anstéllning fdger
arbetare ritt att tillgodorikna sig foregdende anstillningstid for intrade i
alla de rattigheter, som detta avtal omfattar».

I avtalet fér personalen vid truppforbandens intendenturverkstider, mat-
inrittningar m. fl. bestimmes, att »om personalen vid eventuell arbetsbrist
behover minskas, skall, darest s4 ske kan, hinsyn tagas till yrkesskick-
het, anstdllningstid och férsérjningsplikt. Vid Ateranstillning dger arbetare
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tillgodorikna sig den foregdende anstillningstiden for intride i alla de rit-
tigheter, detta avtal omfattar.»

I Vattenfallsstyrelsens avtal med de vid kraftverksforvaltningen inom sta-
tens vattenfallsverk anstidllda Aterfinnes en bestimmelse, att »arbetare, som
pa grund av militdrtjinstgoring erhéllit permission, mi vid denna tjinst-
gorings slut omedelbart instilla sig i arbete, och bor han om méjlist 14 da-
gar dessférinnan hos vederborande arbetsbefdl goéra anmiilan om tiden fér
aterkomsten».

Vid Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsens hamn- och farledsarbeten ar i
dess avtal stadgat, att »arbetare, som pa grund av militirtjinst maste limna
sin anstilllning, skall vid dylik tjinstgérings slut #ga aterfd sin anstallning,
savida icke sérskilt hinder darfor moter, i vilket senare fall han bor dga
foretride vid antagandet av ny arbetare.

Behover minskning av arbelsstyrkan ske, bor vid lika arbetsduglighet hin-
syn tagas till anstéllningstidens ldngd.»

Telegrafverkets avtal med arbetarna vid dess linjedistrikt bestimmer,
att »arbetare, som pa grund av militirtjinstgoring erhdllit permission, skall
vid denna tjinstgorings slut omedelbart instdlla sig i arbete, och bor han
om mojligt 14 dagar dessforinnan hos vederborande linjeingenjor eller linje-
mistare gora anmilan om tiden for aterkomsten». Vid minskning av ar-
betsstyrkan inom ett distrikt till foélje arbetsbrist »skall, dir ej sirskilda
omstéindigheter foranleda undantag vid uppsidgningen, hinsyn tagas till al-
der i anstillning samt foérsérjningsplikts>. For att fylla behovet av sisong-
arbetskraft »ma sadan f. d. anstilld arbetare, som avskedats f6r arbetsbrist
och inom ett halvt ar anmélt sig for aterintagning, ha foretradesriitt allt
efter sin sammanlagda tjdnstetid som linjearbetare — — —».

For personalen vid Sveriges Enskilda Jarnvégar finnes i »huvudavtal n:r
2» den foreskriften, att »om jarnvigsman fullgdér sin varnplikt vid lagstad-
gad alder, skall han efter vapendvningarnas slut Afertagas i arbetet. Full-
goOres ater viarnplikten 4 annan tid, skall det bero pa sirskild 6verenskom-
melse, huruvida han skall dga atergd till arbetet.

Om jarnvagsman pa grund av sjukdom noédgats fullgdra sin varnplikt se-
nare dn vid lagstadgad alder, forfares sa som om han fullgjort densamma
vid lagstadgad Alder.»

Enligt riksavtalet for tradgardsyrket 4r »arbetare, som pa grund av varn-
pliktstjinstgéring nédgats avbryta sin anstillning hos arbetsgivaren, berét-
tigad att 14 dagar efter dirom hos arbetsgivaren skedd anméilan aterfi sin
plats, under forutsittning, dels att arbetsgivaren i anledning av den ifraga-
varande arbetarens viarnplikt i dennes stille intagit annan arbetare, dels att
nyss angivna anméilan fran arbetarens sida sker senast a4 sjunde dagen efter
utryckningsdagen».

Riksavtalet for hotell- och restaurangpersonal stadgar betriffande mili-
tartjinstgoring foljande: »De bestimmelser, som innehallas i lagen av den
16 oktober 1914 om forbud i vissa fall mot viarnpliktigs skiljande fran tjanst
eller arbete, skola galla vid all varnpliktig enligt gillande forfattningar alig-
gande viarnpliktstjinstgoring och skall vid aterintride efter fullgjord virn-
plikt tidigare anstillningstid riknas den anstillde till godo.

Fore paborjande av varnpliktstjanstgoring har anstidlld att till arbetsgi-
varen limna besked, om han omedelbart efter virnpliktstjinstgoéringens slut
onskar aterintrida i sin anstillning eller icke. Dessutom aligger det anstilld,
som skall aterinfrida i sin anstidllning, att i god tid och senast tre veckor
fore varnpliktstjanstgoringens slut till arbetsgivaren anméla sitt aterintride
vid dventyr, att den anstillde eljest anses hava frintritt sin anstillning.»

Betriaffande permittering bestimmes, att »personal, som p& grund av in-
dragning entledigas, skall vid sedermera férekommande utokning av anta-
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let anstillda under en tidsperiod av sex méanader fran entledigandet figa fo-
retridesratt till anstdllning, och skall hirvid i férsta hand hiinsyn tagas till
den tidigare anstillningstidens lingd. Denna foretridesritt giller endast
under férutsitining, dels att den entledigade vid avflyttningen hos arbetsgi-
varen framstillt begiiran, att vid personalstyrkans utékande fa anstéllning,
vilket i s fall skall av arbetsgivaren skriftligen bekriftas, dels ock att den
entledigade, dd anstillning erbjudes, omedelbart tillirider anstillningen>.

Utredning och forsiag.

I fraga om de virnpliktigas intresse att bibehéllas vid sin anstillning har
socialstyrelsen i sitt férut atergivna utlitande — med hénvisning till de tal-
rika fall, dir den tidigare anstillningen limpat sig fér ynglingens krafter och
forméiga (springpojkar o. d.) men ej for den fullvuxne — framhallit, att
varnpliktstiden ofta finge tjina som den naturliga grinsen, efter vars passe-
rande den unge mannen hade att soka sig nytt arbete. Otvivelaktigt forhal-
ler det sig i manga fall pa detta sitt, och hiiri torde ligga en betydelsefull
begransning av den praktiska verkan av lagstiftningen pa omradet. Det
larer emellertid icke kunna bestridas, att den véarnpliktiges intresse av att
behalla sin arbetsanstillning i méinga fall ir mycket stort. Sarskilt géller
detta i tider, d& arbetsbrist rader. Av foreliggande officiella berittelser och
undersékningar rérande arbetslésheten framgér, att under lagkonjunkturer
arbetare i aldern 21—25 &r, d. v. s. just i virnpliktsaldern, drabbas relativt
hart av arbetsloshet. Detta forhiallande belyses av féljande tabell, uppta-
gande dels de arbetslésas procentuella férdelning pa olika Aldersgrupper och
dels hela antalet arbetsldsa i riket:

| Aldersgrupper | 801y 1933 #1/5 1984 | %7 1935 | 9/7 1936 ! si/s 1937 |

g - l [ ‘
16—17 (i sista kolumnen 14—17).... 2.7 19 | 0.9 0.8 2.7

1820 oot 10.4 8.4 7.1 a1 | 6s |
2198 . 20.6 20.6 16.9 1“1 | 138 |

( 26—30 ...iiiiiii 171 170 167 15.3 124 ‘
B1—40 ..ot 21.6 . 99.7 24.0 24.3 21.8
4150 oo e 14.4 14.8 15.9 17.8 17.1

‘ BIoB0 ottt | 9.7 105 18.1 | 16.0 16.7 ;
BVEE B0 e rreneeneeeeeneneanenens 85 | 4 5.4 i To | 89
Summa procent ............ ..ol 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Antal arbetsldsa...........coevnnunn . 170,203 84510 | 40,332 ! 19,930 ‘ 24,215

En sammanstillning av uppgifterna om den ursprungliga arbetsloshets-
orsaken enligt 1909, 1910 och 1927 irs arbetsloshetsrikningar och 1936 ars
arbetsldshetsunders6kning visar, att arbetsloshetsorsakerna procentuellt f6r-
dela sig pa foljande sitt:



Kungl. Maj:ts proposition nr 20. 13

]\l Ux;sprurlglig arbetsloshetsorsak ’ 1909 1910 1927 ‘[ 1936
Driftsinskrankning ..........oeeveen... l } 09 624 { 59,2 51.8
Driftsnedléiggelse ........ ..o ..., 9.9 | 33.7
Varnplikt ... 0.6 1.8 2.9 1.1
Annan individuell orsak (konflikt, sjuk- |

dom, Alder M. M.) .ouvrviniunneronnns ‘ 7.9 341 10.8 | 13.4
Ej uppgiven orsak ..........ceeeenaen. 0.6 1.7 17.2 -
Summa procent.....oveiriiiiiiaiienna. | 160.0 | 100.0 100.0 100.0

Om for enkelhetens skull antages, att samtliga arbetslosa som uppgivit
varnplikten sasom arbetsléshetsorsak tillhora Aldersgruppen 21--25 &r,
skulle enligt 1936 ars undersékning 7.8 procent av denna grupp, d. v. s. 220
personer, varit arbetslosa pa grund av varnpliktstjinstgoring. Fran 1937
ars arbetsloshetsrikning foreligga statistiskt anvindbara uppgifter om den
ursprungliga arbetsloshetsorsaken allenast betriffande 14,283 personer. Av
dessa ha 268 eller omkring 1.9 procent blivit arbetslosa till foljd av virn-
pliktstjinstgéring. D& emellertid arbetslésheten inom ifrdgavarande grupp
under lagkonjunklur kan vara méangdubbelt stérre in den var ar 1936 och
1937, torde det vara uppenbart, att virnpliktens fullgérande under dylik kon-
junktur kan bliva den direkta arbetsléshetsorsaken for ett icke ringa antal
personer.

1934 ars sakkunniga rorande ungdomsarbetslésheten ha i sitt betiinkande
(statens offentl. utredn. 1934: 11) upptagit frigan, huruvida vidgad mojlig-
het till lidigare fullgérande av varnplikistjinstgoringen skulle inverka for-
delaktigt, da det gillde fér de unga att vinna anstéllning inom yrkena. De
sakkunniga, vilka vid konferenser med representanier for arbetsgivare och
arbetare dryftat detta problem, ha hirom anfért, att fran samtliga hall fra-
gan forklarats icke vara av nigon storre betydelse. Siarskilt frin jordbruks-
hall hade framhallits, att viarnpliktstjanstgoringen minskade uisikterna att
erhalla anstillning, vid vilken alder den 4n skulle fullgéras. Emellertid ha-
de det fran annat hall pipekats, att {6r de unga méin, som i 4ldern 18—19
ar regelmissigt miste 13mna ett yrke dirfor att limpliga arbetsuppgifter ej
lingre funnes for dem, det skulle vara foérdelaktigare att fa fullgéra varn-
plikten omedelbart efter salunda slutat arbete 4n vid en senare tidpunkt.
I dylika fall kunde emellertid redan nu dispens erhillas. Nagon mera gene-
rell utvidgning av denna mojlighet syntes de sakkunniga icke motiverad fran
de utgangspunkter, om vilka hir vore friga.

De virnpiiktigas intresse av arbetsanstillningens bibehillande samman-
hinger icke ecnbart med risken f6r arbetsloshet. Det kan givetvis in-
triffa, att den varnpliktige, 4ven om han erhdller en ny plats efter virn-
pliktstjinstgdringen, icke uppnéar en anstillning, som {for honom ar lika for-
manlig som den férra, t. ex. betriffande avléning, semester, tjinstgéringsort
och befordringsutsikter. Detta torde sirskilt kunna bliva fallet i friga om
befattningar vid banker, férsikringsbolag och affirsforetag eller éverhuvud
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inom den kategori av arbetstagare, som brukar benamnas »funktionirer».
Aven i hiindelse den viirnpliktige Aterfar anstillning hos sin férre arbets-
givare, kan han ha oligenhet av virnpliktstjinstgoringen dirigenom, att ni-
gon annan erhéller befordringstur framfér honom. Att géra nigon uppskatt-
ning av forekomsten av sidana fall, da den virnpliktiges anstidllningsférhal-
landen forséimras pa grund av avbrottet fér véarnpliktstjinstgéringens full-
gorande, ir givetvis icke majligt.

Det ma vidare framhallas, att ju dldre den varnpliktige ar vid tjanstgo-
ringens fullgérande, desto stérre sannolikhet foreligger att han uppnatt en
vil avlénad befattning och bildat familj. Intresset av anstidllningens bibe-
hallande gor sig darfor sirskilt starkt géllande, dd friga 4r om repetitions-
ovning eller annan tjinstgéring som intriaffar vid senare tidpunkt #in den
forsta varnplikistjanstgoringen.

Med avseende & arbetsgivarnas intresse i samband med ifrdgavarande lag-
stiftning kan bortses fran det fall, att arbetsgivaren icke 6nskar behilla
en person pa grund av att denne icke uppfyller arbetsgivarens fordringar
pa honom. Det lirer nimligen som regel oavsett virnpliktsférhallandena
std arbetsgivaren fritt att uppsiiga en dylik arbetare. I 6vrigt torde betrif-
fande flertalet fall kunna antagas att arbetsgivarens direkta intresse i friga
om arbetsavtalets fortbestdnd Ar vésentligt mindre fin den anstilldes. Fér
arbetsgivaren 4r huvudsaken, att arbetet blir utfért pa ett tillfredsstillande
siitt. Detta kan emellertid foranleda, att arbetsgivaren 6nskar bliva 16st fran
arbetsavtalet i och med att arbetaren bérjar sin virnpliktstjanstgoring. Det
torde nimligen mangen ging vara ldttare att anskaffa ersittare for den
virnpliktige, om varaktig anstéillning kan beredas ersittaren.

Den vérnpliktiges intresse av att f behélla sin anstillning har i nu gillan-
de lag savitt angdr 6vning som foreskrivits i varnpliktslagen tillgodosetts alle-
nast i den man tiden fér 6vningen icke Overstiger sextio dagar. Denna tids-
begrinsning giller diremot icke betriffande mobiliseringsévning, som kan
bliva féreskriven i siirskild lag. Bestimmelserna avse efter ordalagen icke
annan tjinstgéring 4n siddan som kan betecknas sisom ©6vning.

Att faststéilla, vilka praktiska erfarenheter som vunnits av 1914 ars lag-
stiftning, erbjuder vissa svarigheter. Det stora flertalet virnpliktiga torde
sakna kinnedom om den ritt som enligt lagen tillkommer dem att bibehilla
arbetsanstillning. I allminhet torde likvil de varnpliktiga, som si 6nska, fa
aterintrdda i sin férutvarande tjinst, sedan de fullgjort sidan varnplikts-
6vning som avses i lagen.

Vid uppdragande av grundlinjerna f6r en ny lagstiftning torde man bora
utgd fran, att den nuvarande begrinsningen till sidan tjinstgéring, som
kan rubriceras sdsom 6vning, icke bér bibehdllas. Lagstiftningen synes bora
omfatta all viarnpliktstjinstgoring, vare sig den 4r i lag till tiden
bestimd eller foranledes av forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering.
Starka skil tala emellertid for att under lagstiftningen inbegripa dven viss
annan lagstadgad tjdnstgéring dn varnplikistjinstgéring.
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Genom lagen den 31 mars 1938 om forfoganderiit for luftskyddets behov
har stadgats en allmin medborgerlig skyldighet att under luftskyddstillstand
fullgora luftskyddstjinst eller utféra arbete for luftskyddet. Luftskydds-
tjinsten kan komma att paga under lingre tid och helt taga vederbérandes
arbetskraft i ansprak, under det att luftskyddsarbetet 4r avsett att vara av
mera tillfdllig art. I bada fallen foreligger ett beréttigat intresse for den,
vars tjinster tagas i ansprak, att bibehallas vid sin arbetsanstillning. Hér-
utéver torde lagen dven béra beakta, att genom andra bestimmelser i lag
kan komma att foreskrivas skyldighet att utféra arbete at det allmdnna. Da
anledning icke synes foreligga att undantaga nigot slag av sidan tjinstgo-
ring, torde lagen boéra gilla allt arbete som négon pa grund av stadgande i
lag dr skyldig att uiféra at det allminna.

Vad héarefter angar fragan om utstrickning av den tid, under vilken ritt
till aterintriade i tjinst skall foreligga, tala otvivelaktigt starka skil for att
denna ratt utvidgas till att gélla lingre tid 4n den som betriffande virn-
pliktstjanstgoring faststilldes 1 1914 ars lag, eller sextio dagar. Det ar vil
sant, att sdsom socialstyrelsen tidigare uttalat de anstillda kunna i viss ut-
strickning genom sina organisationer tillvarataga sina intressen uti ifraga-
varande hinseende vid upprittande av kollektivavtal, vilket sdsom den fore-
bragta utredningen visar dven skett. Det torde emellertid vara ett rimligt
krav, att dven lagstifiningen gar vidare pa den vig som hérigenom betritts.
Utan tvivel kan dock tinkas att, direst alltfor stringa bestimmelser meddelas,
dessa skulle medfora vissa nackdelar ej mindre for arbetsgivarna #n dven
for de anstiallda sjialva. Sirskilt betrdffande fragan i vad man férbud att
avskeda en anstilld skall gilla vid den forsta, lingre virnplikistjanstgéringen
moéta svarigheter att meddela siddana bestimmelser som i tillborlig grad be-
akta olika synpunkter. Sasom f6érut framhallits 4r denna tjanstgéring ofta
en naturlig avslutning av en period i den vérnpliktiges liv, d4 han endast
fullgjort mindre krivande sysslor. Det innebar i sadant fall icke f6r honom
nigon siérre oldgenhet, direst anstillningen kommer att upphora genom
varnpliktsijanstgoringen. Hirjamte maste man beakta, att det for kontra-
henterna sjilva lirer vara naturligt att giltighetstiden for ett anstillningsav-
tal — lika vil som del kan begrinsas till t. ex. ett &r — skall kunna med
laga verkan begrinsas till den tidpunkt, da den forsta varnpliktstjinstgo-
ringen borjar. Atlt tvangsvis utstricka den avtalade anstillningstiden att
gilla en si lang tid som denna tjanstgoring omfattar torde salunda framsta
sdsom ett alltfér betydande ingripande. Over huvud synes den riktiga ut-
gangspunkten vid utformningen av bestimmelserna i &mnet vara, ait i prin-
cip den avtalade anstillningstiden skall respekteras. Direst ej tillricklig
hinsyn tages hirtill, kan befaras, att 6kade svarigheter skulle beredas de
virnpliktiga att erhalla anstillning fore den forsta varnpliktstjinsigoringen.

Ehuru silunda flera skil tala for forsiktighet vid avgérandet av fragan,
huruvida férbudet att skilja varnpliktig fran anstidllning bor utstriackas till
att omfatta den forsta varnplikistjinstgoringen, torde dock dessa betdnklig-
heter icke dga den styrka, att sagda tjinstgéring pa grund av sin tidslingd
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bor ldmnas helt utanfor lagstiftningen. Dérest i enlighet med vad nu sagts
den nya lagen skall gilla dven ifraga om den férsta varnpliktstjinstgéringen,
moter fragan, huruvida dirvid nagon begrinsning skall goras till den hu-
vudgrupp av virnpliktiga, for vilka den férsta virnpliktstjinstgoringen ar
kortare dn for andra. Denna tjanstgéring omfattar som forut nidmnts for in-
fanteriet, tringtrupperna och intendenturtrupperna etthundrafemtio dagar.
Mot en silunda bestimd tidsgrins kan dock inviandas, att férméanen av ar-
betsanstillningens bibehillande skulle garanteras endast dem, som hade den
lindrigaste varnpliktsbordan, medan underbefil, fackman, varnpliktiga stu-
denter och med dem likstdllda samt varnpliktiga i 6vrigt vid specialvapen
skulle komma i en simre stillning, ehuru dessa véarnpliktiga snarare kunde
ha ansprak pa att kompenseras foér sin lingre tjinstgoring. Ur denna syn-
punkt méste en utstrickning av tiden till atminstone trehundrafyrtio dagar,
motsvarande lingsta férekommande Ovningstid i en foljd for varnpliktiga
som nu sagts, anses nodvindig. Lingre tjinstgoring i en f6ljd forekommer
endast for samvetsomma varnpliktiga. Dérest tiden utstrickes till att om-
fatta trehundrafyrtio dagar, torde det nippeligen mota négra sirskilda be-
tankligheter att inbegripa dven sistnimnda kategori, som for ovrigt omfattar
ett jimforelsevis ringa antal varnpliktiga.

I fraga om annan virnpliktstjinstgéring som kan tinkas komma att om-
fatta lingre 1id — t. ex. vid mobilisering — mairkes, att den icke s&som
den férsta viarnpliktstjanstgéringen Ar nagon naturlig skiljelinje i den varn-
pliktiges forvirvsverksamhet. Den kommer for sivil arbetsgivaren som den
anstillde regelméssigt sisom ett oforutsett avbrott i de normala férhallanden,
fran vilka de kunna antagas ha utgatt. I enlighet hirmed torde icke heller
mdojligheten, alt den varnpliktige kan komma att inkallas for dylik till tiden
obestdmd tjanstgoring pa allvar tagas i berikning vid den virnpliktiges an-
stillande. Av sistnimnda omstindighet synes bora folja, att en jaimforelse-
vis string bestimmelse om férbud att avskeda virnpliktig med anledning
av tjanstgoéring som nu ar i fradga icke kan antagas i naimnvird méan minska
mojligheterna for honom att erhalla anstillning. For inférande av sddan
bestimmelse talar dven, att det for den varnpliktige 4r av utomordentligt
stor betydelse, att han far atergd till sin forutvarande anstillning vid tjinst-
goringens slut. Det behover endast erinras, ait han kan komma att kallas
till tjinstgoring vid en tid, d4 han mycket linge varit sysselsatt i forvirvs-
arbete och kan antagas ha bildat familj. M&hinda har han #dven uppnatt
en alder, d& det for honom iir synnerligen svart att erhilla ny anstillning.

I fragan, huruvida arbetsgivarens skyldighet att dtertaga den virnplik-
lige skall bero pa véarnpliktstjinstgoringens lingd, har lagutskottet vid 1916
ars riksdag antytt, att med hinsyn till méjligheten att anskaffa fullgod vi-
karie skillnad mdjligen vore att géra mellan olika slag av arbetsanstillning.
Otvivelaktigt kan i detta hianseende foreligga en betydande olikhet mellan
skilda yrken. Att hirvidlag géra nigon uppdelning moéter emellertid i prak-
tiken stora svarigheter. S&lunda kunna forhillandena vixla betydligt inom
olika orter och vid foretag av olika storlek. Framfor allt torde emellertid
vixlingarna i konjunkturerna och ¢ver huvud i de samhéallsekonomiska for-
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hallandena medféra, att en dylik differentiering icke kan ldggas till grund
for lagstiftningen. Pa det hela taget synes det féga lampligt att med hin-
syn till anstdllningens beskaffenhet uppdela de virnpliktiga i olika kate-
gorier.

De synpunkter, som nu anférts i friga om den férsta virnpliktstjinst-
gbringen och annan ldngre tjinstgoring, synas bora foranleda, att en ny lag-
stiftning i princip bér gilla utan inskrinkning till sddana fall d& varnplikts-
tjinstgoringen icke 6verskrider viss angiven tid. Vid den n#irmare utform-
ningen av bestimmelser i &mnet bér emellertid hansyn tagas till den skill-
nad som enligt vad ovan anforts foreligger mellan den forsta viarnplikts-
tjinstgoringen &4 ena samt annan vérnpliktstjinstgoring & andra sidan.

Fragan, under huru ling tid ratt att aterintrida i tjanst skall foreligga, dr
helt naturligt av betydelse icke blott i fraga om viarnplikistjinstgoring utan
dven betriffande annat arbete 4l det allminna, som enligt vad férut sagts
bor omfattas av lagstiftningen. De synpunkter som i det féregdende fram-
hallits torde i tillampliga delar f#ga giltighet #ven i friga om sidant arbete.

Efter dessa overviganden har i bifogat utkast till lag om férbud mot varn-
pliktigs skiljande fran anstillning m. m. under 1 § sdsom huvudstadgande
upptagits ett allmént forbud att i annat fall #n i lagen sidgs skilja nigon
fran hans anstillning med anledning av varnpliktstjinstgoring eller annat
arbete, som han pa grund av stadgande i lag ar skyldig att utféra at det
allminna. I paragrafen har dock gjorts undantag foér det fall, att anstill-
ningen uppenbarligen Ar av allenast tillfiilig natur. Denna®inskriankning
kan sdgas ligga i sakens natur men har likvil ansetts bora utiryckligen an-
givas. Det torde ock vara av visst viarde att i lagen angivits, att anstill-
ningens tillfalliga natur skall vara uppenbar.

Under 2 § ha angivits de fall, d4 undantag fran huvudregeln eljest an-
setts erforderliga. Forsta stycket av paragrafen avser den forsta langre
tjanstgoringen, som varnpliktig har att fullgéra. Det utmirkande for den-
na ar, att den blivit i varnpliktslagen till tiden bestiamd och att den omfattar
en relativt lang tidsperiod. I utkastet har sisom férutsittning for bestim-
melsens tillimplighet ansetts béra angivas, att tjinstgéringen omfattar mer
dn tre ménader under ett ir, riknat fran tjinstgoringens boérjan. Enligt
det foreslagna stadgandet m& den virnpliktige med anledning av sidan
tjanstgoring skiljas fran sin anstiillning i tva fall. Hirvid nimnes till en
borjan, att vid arbetsavtalets ingaende Overenskommits att anstillningen
skall upphdra nér den virnpliktige skall fullgora den forsta varnplikts-
tjinstgoringen. Denna bestimmelse vilar pa grundsatsen, att en virnplik-
tig redan vid anstillandet bor erhilla kinnedom om arbetsgivarens stiand-
punkt till frdgan om hans eventuella kvarblivande i anstillningen under
varnpliktstjanstgoringen. Den virnpliktige kan di tinkas ha viss mdojlig-
het att vilja annan anstillning, i vilken han ej behéver underkasta sig dy-
likt villkor. Att & andra sidan nu ifrdgavarande bestimmelse 6ppnar vissa
mojligheter fér arbetsgivarna att sitta det i 1 § upptagna férbudet mot av-
skedande ur tillimpning &ar tydligt. Det torde dock av skil som férut an-
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forts icke vara radligt att betraffande den forsta lingre virnpliktstjinstgo-
ringen meddela mera ingripande bestimmelser. Sirskilt den omstindig-
heten, att den varnpliktige sjilv ofta onskar taga ny anstillning efter den
forsta varnpliktstjinstgoéringen talar starkt emot att i alltfér hég grad binda
arbetsgivaren.

Sasom giltig anledning till den virnpliktiges skiljande fran anstillning i
samband med sddan virnpliktstjinstgoring som nu #r i friga har i 2 §
forsta stycket dven angivits, att det med skil kan antagas, att anstéllningen,
oavsett virnplikistjanstgéringen, skulle ha upphort fore utgdngen av den tid
som ir bestimd fér denna. Detta stadgande kan siigas utgora en foljd av
att den avtalade anstillningstiden i princip bor respekteras. Stadgandet
blir tillampligt t. ex. i hindelse anstillningen skall upphora, dérest nigon
sirskild anledning, som angivits i avtalet, intridffar eller om anstillningen
ar beroende av att nigot visst forhallande fortbestar.

I andra stycket av 2 § har behandlats frigan om verkan av virnplikts-
{janstgoring som ej blivit till tiden i lag bestimd — t. ex. vid forstirkt for-
svarsberedskap eller mobilisering. De stora oligenheter, som ett avskedan-
de fran anstillningen skulle inneb#dra for den vérnplikiige i nu ifragava-
rande fall, ha sisom forut framhallits ansetts motivera en i férhallande till
arbetsgivaren stringare bestimmelse dn i frdga om den forsta varnplikts-
tjanstgoringen. Bestimmelsen innehiller, att viarnpliktig ma pa grund av
tjanstgoring, som nu ar i fraga, skiljas fran sin anstillning allenast saframt
tjinstgoringen med skil kan antagas komma att vara si lang tid att an-
stillningen skulle ha upphort fére tjanstgoringens slut. Av en jamforelse
med forsta stycket i paragrafen och 9 § i utkastet torde tydligt framgé, att
bestammelse i avtalet, som ldmnar arbetsgivaren en mera vittgdende ritt
att pd grund av virnpliktstjinstgoringen skilja den varnpliktige frin an-
stallningen, &4r utan verkan.

Av allminna regler torde folja, att i de fall, da virnpliktig ma skiljas fran
anstiallning och anstillningstiden ej ir pa forhand bestamd, sidant skiljande
skall ske genom uppsigning, dirvid den varnpliktige dger atnjuta sedvanlig
uppsidgningstid. Detta innebédr dock icke, att den virnpliktige alltid ar be-
rattigad till 16n under samma tid. Om t. ex. uppsigningen sker en vecka
fére virnpliktstjinstgoringens bérjan och uppsigningstiden ar tre ménader,
skall 16n utgd under sagda vecka, siframt den varnpliktige alltjimt fullgoér
sina &ligganden, men helt naturligt ej, utan sirskild utfistelse, under éater-
stidende del av uppsagningstiden.

I frdga om virnpliktstjinstgoring, som ér till tiden i lag bestimd men ej
omfattar mer dn tre ménader, meddelas i utkastet icke nigon undantags-
bestimmelse frin huvudstadgandet i 1 §. Héarav féljer, att den varnpliktige
ej ma pa grund av sddan kortvarig tjanstgoring, t. ex. repetitionsévning, skil-
jas fran sin anstillning annat 4n om denna uppenbarligen ir av allenast
tillfllig natur. Utkastet kan sédgas i friga om dylika kortare tjanstgorings-
perioder direkt ansluta till innehdallet i gillande lag, dock att tiden sextio
dagar utstrickts till tre méanader.
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Det kan ur principiell synpunkt ifragasittas, huruvida icke ett forbud for
arbetsgivaren att skilja varnpliktig fran anstillning borde motsvaras av ett
forbud for den virnpliktige att for sin del uppséiga anstillningsavtalet. En
sddan bundenhet fér den anstillde torde emellertid mindre vél Gverensstim-
ma med den allminna uppfattningen om en arbetstagares stidllning. Hartill
kommer att — utdéver skadestandsskyldighet — nagon verksam paféljd av
en underlitenhet frin den virnpliktiges sida att stilla sig en dylik bestim-
melse till efterrittelse icke limpligen kan stadgas. Ritten till skadestdnd &r
mera sillan av nagot virde for arbetsgivaren.

Tydligt ar att, om den varnpliktige ej begagnar sig av den mdjlighet att
frantrada anstillningen som enligt allméinna regler och avtalet ma tillkomma
honom samt ej heller arbetsgivaren, dir sa kan ske, uppsagt avtalet, den viarn-
pliktige dr skyldig att efter slutad virnpliktstjanstgoring aterupptaga sitt ar-
bete. Hairvid adger han uppenbarligen ej sjalv fritt avgora, vid vilken tid-
punkt sadant aterintride skall 4ga rum. Av allminna regler foljer, att han
— vid adventyr att forsummelse fran hans sida skall anses foreligga — har
att instilla sig utan onddigt drojsmal efter varnpliktstjinstgéringens slut.
Denna regel lirer dock icke hindra, att den virnpliktige skiligen far anses
berittigad till nigot rddrum. Sarskilt stadgande hirom har icke funnits er-
forderligt.

Med avseende &4 den virnpliktiges aterintride i tjinst méaste & andra sidan
ur arbetsgivarens synpunkt anses rimligt, att denne erhller meddelande i si
god tid férut som mojligt angdende den dag, di den virnpliktige kommer att
Aterupptaga arbetet. Stadgande hirom har intagits under 3 § i utkastet. I
anslutning hirtill har ansetts skiligen bora stadgas, att arbetsgivaren ej skall
vara skyldig att lata den virnpliktige aterintridda i tjinsten, direst virn-
pliktstjinstgoringen omfattat mer 4n tre ménader, tidigare &n en vecka och,
direst tjanstgoringen omfattat mer an sex maéanader, tidigare in tva veckor
fran det han erholl del av sddant meddelande.

I giallande lag stadgas, att bestimmelsen om forbud att avskeda viarnplik-
tig ej skall gilla, saframt den virnpliktige avsiktligt bibragt arbetsgivaren
oriktig uppfattning om sina virnpliktsforhallanden. En motsvarande be-
stimmelse har upptagits sasom 4 § i utkastet.

Vigrar arbetsgivaren att lata virnpliktig Aterintrida i forutvarande an-
stillning, oaktat sddan ritt tillkommer denne, skall han uppenbarligen vara
skyldig att utgiva skadestidnd till den virnpliktige. Stadganden hirom fin-
nas under 5 §.

De bestimmelser som i utkastet under 2—5 §§ meddelats med avseende &
varnpliktstjinstgoring torde bora dga motsvarande tillampning i friga om
arbete som nagon eljest pa grund av stadgande i lag har att fullgora at det
allménna. Foreskrift hiirom har upptagits sasom 6 §.

I 7 och 8 §§ ha upptagits bestimmelser om tid for anhingiggérande av
talan om skadestdnd samt om laga domstol.

Under 9 § ha uppmérksammats de fall, dd befattningshavare i statens eller
kommunernas tjinst genom sarskilda bestammelser tillforsdkrats riatt att

’
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bibehéalla sin anstillning under virnpliktstjinstgoring m. m. I den maéan
dessa bestimmelser dro férméanligare f6r den anstillde dn stadgandena i la-
gen bora de gélla. En bestimmelse i sidant syfte har upptagits sisom forsta
stycke i paragrafen. Sasom andra stycke har intagits stadgande av motsva-
rande innebérd betriaffande avtal mellan arbetsgivare och hos honom an-
stilld som innefattar avvikelse fran lagen.

Den foreslagna lagen torde bora trada i kraft omedelbart. 1 princip bor
lagen tillampas 4ven 4 avtal som ingatts fore ikrafttridandet, dock att med
avseende 4 sadan tjinstgoring, som avses i 2 § forsta stycket, dldre lag skall
tillAmpas.

Stockholm 1 justitiedepartementet den 8 september 1939.

GOSTA WALIN.
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Utkast
till
Lag

om forbud mot virnpliktigs skiljande frin anstillning m. m.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.
Ej ma nagon med anledning av virnpliktstjinstgoéring eller arbete, som
han eljest pa grund av stadgande i lag ir skyldig att utféra &t det allminna,

i annat fall &n i denna lag sigs skiljas fran anstillning, som ej uppenbarli-
gen Aar av allenast tillfdllig natur.

2 8.

Skall nagon fullgéra virnpliktstjinstgéring som blivit till tiden i lag be-
stimd, och omfattar tjanstgéringen mer d4n tre ménader under ett ir, rik-
nat fran tjinstgéringens bérjan, ma arbetsgivaren pa den grund skilja den
varnpliktige fran anstédllningen allenast, saframt vid arbetsavtalets ingdende
overenskommits, att anstillningen skall upphéra vid véarnpliktstjanstgoring-
ens borjan, eller ock med skil kan antagas, att anstillningen, oavsett virn-
pliktstjanstgoringen, skulle hava upphort fore utgangen av den tid som
ar bestimd fér denna.

Har nagon inkallats till varnplikistjinstgoéring som ej blivit till tiden i lag
bestamd, ma den virnpliktige pa den grund skiljas frdn sin anstillning alle-
nast, saframt tjinstgéringen med skil kan antagas komma att vara si lang
tid, att anstillningen skulle hava upphort foére tjanstgoringens slut.

3 8.

Den virnpliktige bor i god tid férut giva arbetsgivaren meddelande om
den dag dé han kan aterintrida i tjdnst. Arbetsgivaren vare ej pliktig att
lata den varnpliktige &terintrida i tjidnst, direst virnpliktstjinstgéringen
omfattat mer 4n tre ménader, tidigare #in en vecka och, direst tjanstgo-
ringen omfattat mer fin sex ménader, tidigare dn tva veckor fran det arbets-
givaren mottog sddant meddelande.

4 8.

Vad ovan stadgas skall ej gilla, diar den virnpliktige vid anstidllandet av-
siktligt bibragt arbetsgivaren oriktig uppfattning om sina varnpliktsférhal-
landen,
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5 §.

Viagrar arbetsgivaren i strid mot denna lag att lata den varnpliktige ater-
intrida i tjanst, vare han pliktig att ersitta uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad man skada uppstatt skall hinsyn tagas dven
till den véarnpliktiges intresse av anstillningsavtalets uppritthiallande och 6v-
riga sdédana omstindigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse.

Om det med hénsyn till den skadevallandes ringa skuld, den skadelidan-
des forhallande i avseende & tvistens uppkomst, skadans storlek eller om-
stindigheterna i 6vrigt finnes skiligt, ma skadestandets belopp nedsittas;
fullstindig befrielse fran skadestandsskyldighet ma ock #dga rum.

6 §.
De bestimmelser, som i 2—5 §§ meddelas med avseende & virnplikts-
tjanstgoring, skola dga motsvarande tillimpning i friga om arbete, som
nagon eljest pad grund av stadgande i lag har att utfora &t det allminna.

7 §.
Den som vill framstilla skadestdndsansprik pa grund av denna lag skall
anhingiggora sin talan inom tva ar fran det fordringen uppkom. Férsum-
mas det, vare talan forlorad.

8 8.

Mal som avse tillimpningen av denna lag upptagas av allmin domstol;
dock att mal betrdffande den, vars arbetsavtal regleras av kollektivavtal,
skall anhingiggoras vid arbetsdomstolen.

I fraga om anhingiggérande och utférande hos arbetsdomstolen av talan
jamlikt denna lag skall gélla vad i 13 § lagen om arbetsdomstol stadgas,
dndock att malet ej dr sddant som i sistnadmnda lag sigs.

9 §.

Aro fér befattningshavare i statens eller kommuns tjinst meddelade sir-
skilda bestimmelser rérande anstillningsférhallanden under fullgérande av
tjanstgoring eller arbete som avses i denna lag, skall vad sdlunda bestimts
giillla allenast, siframt och i den man den anstillde icke dirigenom berdvas
ratt som tillkommer honom enligt denna lag.

Vad nu sagts dge ock tillimpning, dir mellan arbetsgivare och hos ho-
nom anstilld person triaffats avtal, som innefattar avvikelse fran vad i
denna lag stadgas.
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Denna lag trdder omedelbart i kraft.

Genom denna lag upphéves lagen den 16 oktober 1914 (nr 271) om férbud
i vissa fall mot virnpliktigs skiljande frin tjinst eller arbete.

I frdga om den som anstillts fére nya lagens ikrafttridande skall med av-
seende & sadan tjdnstgéring, som avses i 2 § forsta stycket, dldre lag till-
lampas.



