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Nr 16.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende vissa utfdstelser rorande inférsel och utforsel av
varor m. m.; given Stockholms slott den 20 september
1939.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen

dels, jaimlikt § 87 regeringsformen, att aniaga hirvid fogade forslag till
lag angaende vissa utfiistelser rorande inforsel och utférsel av varor m. m.,

dels ock att samtycka till att Kungl. Maj:t vid utfiirdande av lag i dmnet
meddelar sddant foérordnande, som i lagen avses, att gilla tills vidare.

GUSTAF.

K. G. Westman.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 16. 1
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Forslag
till
Lag

angdende vissa utfiistelser rorande inforsel och utforsel av varor m. m.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda foérhallanden #dger Konungen, nér riksdagen
ej dr samlad, forordna, for viss tid eller tills vidare, att utfistelse, som inne-
bér inskrinkning i friheten att till riket infora eller ur riket utfoéra eller in-
om riket forfoga Over varor eller att fortskaffa eller eljest befordra varor
iill eller fran riket eller inom riket, skall, dir inskridnkningen ar eller kan
antagas vara av beskaffenhet att tjina frimmande makts intresse, icke vara
giallande med mindre tillstind till utfistelsen ldmnats.

Varder ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom trettio da-
gar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimnda
tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen dr samlad, férhallanden vara fér handen,
som i forsta stycket sigs, diger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dér avses.

2 8.
Tillstand, som i 1 § siigs, limnas, for sirskilda fall eller i dirom ut-
firdade kungorelser, av Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar.

38

Handlar nigon i strid mot en fér honom géllande utféstelse, som avses
i denna lag, straffes med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar. Samma
lag vare, dir nigon, som genom utfistelse, varom hir formiles, féorbundit
sig att icke utféra vara till utlandet eller visst fraimmande land, gor férsok
att i strid mot utfastelsen utféra varamn.

Har den brottslige eller annan, fér vilkens rikning sidan atgard vidtagits,
darav haft vinst, ma han forpliktas utgiva det belopp, vartill vinsten hogst
kan skattas, eller det mindre belopp som finnes skialigt; dock att denna
pafoljd icke addémes den, som genom samma handling gjort sig férfallen
till straff for olovlig varuutforsel eller forsok dartill och, enligt vad dirom
ar stadgat, forverkat varan eller dess virde.
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4 8.

Den, som under tid, da férordnande jimlikt 1 § ir gillande, genom att
laimna underriittelse om egen eller annans verksamhet eller frimja inhim-
tande av sidan underréttelse medverkar till 6vervakning rérande sadan in- el-
ler utforsel eller forfogande 6ver eller befordran av varor, som i 1 § omférmé-
les, skall, dir 6vervakningen utévas av frimmande makt eller girningsman-
nen insett eller bort kunna inse, att den dr av beskaffenhet att tjina frim-
mande makts intresse, domas till dagsboéter eller fingelse i hégst ett ar, sa-
framt ej girningen i 8 kap. strafflagen dr belagd med svarare straff.

Har atgirden vidtagits med stod av lag, handelsbruk eller annan sed-
vinja, eller har den som vidtog atgiirden handlat i 6verensstimmelse med
anvisning, som for visst fall eller eljest meddelats av Konungen eller av
myndighet, som enligt Konungens forordnande #r dirtill behorig, eller har
han allenast pa brukligt sitt bevakat ratt eller utfért talan eller har han
av annan sadan anledning #Agt fog fér girningen, skall vad i férsta stycket
stadgas icke dga tillimpning.

5 §.
Begar nagon brott, som i 3 eller 4 § siigs, andra gangen eller oftare, vare
straffet fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Aro omstindigheterna
synnerligen mildrande, ma till dagsboter démas.

6 §.
Atal for brott mot denna lag ma icke anhingiggéras med mindre justi-
tiekanslern dirtill limnat tillstand.

7 §.
Boéter, som adomas enligt denna lag, divensom vad den brottslige eller an-
nan forpliktas utgiva jimlikt 3 § andra stvcket tillfalla kronan.

8 §.

Denna lag &ger icke tillimpning &4 frimmande makts beskickning hir i
riket, ej heller a4 konsulidra tjinstemiin, vilka #ro i frimmande makts tjinst
hir anstillda och dro dess undersatar samt icke hir i riket driva handel
eller annan néring.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fradn trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Foérordnande, som meddelats jimlikt denna lag,
skall ej giilla lingre &4n lagen iger giltighet. Vad i lagen stadgas i friga om
sidant under tiden for lagens giltichet beginget brott, som i lagen avses,
skall 4ga tillimpning dven efter det lagen i §vrigt upphért att gilla.

Meddelas vid utfirdande av denna lag férordnande, varom déri stadgas,
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varde i lagen avsedd utfistelse, som givits fore lagens ikrafttridande men
efter den 20 september 1939, icke gillande, med mindre tillstind enligt
denna lag sokes inom trettio dagar efter det lagen tritt i kraft samt sokt
tillstand varder beviljat eller ock inom tid, som nu sagts, tillstind limnats
i dirom utfirdad kungérelse. Har tillstind till utféstelsen ldmnats, skall
i friga om handling, som dérefter i strid mot utfistelsen foretages, vad i
3 § samt 5—7 §§ stadgas #ga tillampning.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Mai:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 15 september 1939.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsriden
WESTMAN, WIGFORsSs, MOLLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND,
ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r utrikes- och handels-
departementen anmiiler chefen for justitiedepartementet, statsridet West-
man, fraga om lagstiftning angdende vissa utfdstelser rorande inférsel och
utférsel av varor m. m. samt anfor darvid:

»1 borjan av det forra varldskriget gjorde sig utlindskt inflytande i sti-
gande omfattning gillande inom det svenska néringslivet. Vissa av de krig-
forande makterna s6kte genom garantiforbindelser mot reexport och andra
privata Overenskommelser binda svenska importérer m. fl. samt genom
atgirder av olika slag Overvaka det svenska varuubytet. For att bringa dy-
lika dverenskommelser under statlig kontroll samt férsvara frimmande 6ver-
vakning av vart niringsliv vidtogo de svenska statsmakterna ar 1916 vissa
lagstiftningsatgéirder.

1916 drs s. k. krigshandelslag.

For 1916 ars riksdag framlades forslag (prop. nr 84) till lag angdende vissa
utfistelser rorande inforsel och utférsel av varor m. m. Sedan foérslaget med
vissa #dndringar godtagits av riksdagen (se sammansatta bevillnings- och
lagutskottets utldtande nr 1) utfirdades den 17 april 1916 en lag med nimn-
da rubrik, den s. k. krigshandelslagen (Sv. forf.-saml. nr 103).

Lagen, som enligt promulgationsbestimmelserna skulle figa tillamplighet
till den 1 april 1917, prolongerades vid flera tillfillen samt upphérde att
gilla forst med utgangen av februari 1920. I lagens 2 § vidtogs en mindre
andring ar 1917 (Sv. férf.-saml. nr 111).

Betriaffande de nirmare motiven till 1916 ars lagstiftning och dennas
grundlinjer anforde davarande chefen for justitiedepartementet vid forslagets
remitterande till lagradet i huvudsak foljande:

De utomordentliga forhallanden, som det pagdende kriget medfort, hava
i manga hianseenden foranlett inskrinkningar i de enskildas handlingsfri-

het i ekonomiska ting langt utéver och i andra riktningar &n som fore kri-
get ansetts nodvindigt. Sadana inskrankningar hava visat sig erforderliga
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dven frdn den synpunkien, att handlingsfriheten kan i vissa fall innebira
en fara for staten i dess forhdllade till frimmande makter. Detta giller i
fraga om utfistelser, vilka av niringsidkare hér i riket eller korporationer
av siadana avgivas till frammande makt eller eljest dro av beskaffenhet ati
tjina dess intresse samt avse inférsel, utforsel eller forfogande &ver varor
inom riket eller befordrande till eller frian eller inom riket av varor. Sadana
utfistelser kunna néamligen, om de forekomma 1 stérre omfattning, binda
landets handelspolitik lika verksamt, som om éverenskommelse traffats med
den svenska staten sjilv. Det méiste anses sisom en fara, att enskilda per-
soners handlingssitt, vare sig avsiktligt eller dirfor att ekonomiska vinst-
mojligheter verka i en viss riktning, blir bestimmande for fragor, som pa
grund av sin beskaffenhet och vikt 4ro i eminent mening statsangeligen-
heter.

Faran 4r icke begrinsad till den nuvarande situationen, utan de skadliga
verkningarna kunna dven stricka sig till framtiden. Vad 4n kan tinkas
folja efter det nuvarande krigstillstindet, bér den mojligheten {6rebyggas,
att landet i handelspolitiskt avseende finner sig bundet pa grund av atgoran-
den fran enskilda personer, vilkas férmaga att ritt bedéma forhallandena
och vilja att frimst komma till ett f6r landet gott resultat dro undandragna
den ansvariga statsmyndighetens kontroll, — — — — — — .

Utredningen har givit vid handen, att svarigheter foreligga att genom pa
forhand uppstillda kinnetecken bestimt avgrinsa de utfistelser, som enligt
ovan angivna synpunkter strida mot landets intressen. I stillet hava anord-
ningar foreslagits, som asyfta att bringa de utfistelser, vid vilka fara i nu
nimnda avseende kan foreligga, in under en av staten anordnad kontroll,
med uppgift att avgora, huruvida fara i det sirskilda fallet 4r fér handen.
De omraden av niiringslivet, dir erfarenheten &dagalagt behovet av lagbe-
stimmelser i denna riktning, torde vara handel, industri, rederirérelse och
spedition; och forslaget foreskriver, att varje utfistelse, vilken p& dessa om-
raden medf6ér sadan inskrinkning i enskildas handlingsfrihet, som kan an-
tagas vara av beskaffenhet att tjina frimmande makts intresse skall for
att dga giltighet hava underkastats préovning av statsmyndighet och av den-
samma godkints.

Erfarenheten lirer hava visat, att i en del fall uifdstelser, som av svenska
niringsidkare avgivits till frdmmande makt eller eljest i dess intresse, blivit
overtridda. Overtriddande av utféstelser, vilka blivit av vederborande svensk
myndighet sanktionerade sisom giltiga och med landets intressen 6verens-
stimmande, bor pad grund av dess for landet skadliga foljder férhindras
genom verksamt straffhot.

Det skulle emellertid ingalunda vara tillrickligt att taga hiansyn allenast
till utfistelsers avgivande. Aven pa annat sitt kunna pA niringslivets om-
riade enskilda med frimmande makt trida i allminskadlig férbindelse. En
frimmande stat kan vinna en maktstillning inom vart land ej blott genom
att binda nfringsidkarna genom utfiistelser, utan dven genom att férvirva
en sadan stillning till dem eller andra landets invanare, att det egna landet
och dess intressen otillborligen triingas it sidan. En fara harfér foreligger.
om hér i landet en vidstriackt kontrollerande verksamhet direkt eller indireki
utévas av frimmande makter. En siadan kontroll kan ock, nir den sirskili
riktar sig mot néiringsidkarna, leda till en grundlig kinnedom hos den frim-
mande makten om det konlrollerade niiringslivets detaljer, som icke kan
anses forenlig med landets eller de enskilda niringsidkarnas intressen, vare
sig under nuvarande omsiiindigheter eller fér framtiden. Den fara, som
ligger uti en 6vervakning av 1fragaval ande slag fran frimmande makters sida.
skulle uppenbarligen icke undanréjas genom att éverenskommelser dirom:
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forklaras ogiltiga. En sddan 6vervakning verkstilles eller medgives av en-
skilda i ménga fall, utan att nigon utfistelse dirom féreligger, stundom en-
dast i forhoppning att betriiffande den egna affiarsverksamheten kunna éver-
tyga den frimmande makten, ait dess foreskrifter blivit atlydda.

Det synes mig, med hinsyn till sakens vikt, nodviandigt, att en évervak-
ningsverksamhet av nu omformild art hejdas genom straffbestimmelser mot
dem, som understddja densamma. Erinras m4, att dir staten godkiinner
av svenska néringsidkare givna utféstelser, de dro enligt forslaget straffskyd-
dade, och att detta dr ett bade {6r svenska staten viirdigare och for veder-
bérande frimmande makter i lingden forménligare sitt att fa utfistelsens
uppfyllande s#kerstillt dn Atgirder, som sluta i ett vitt utgrenat handels-
spionage.

Den féreslagna lagstiftningen medfér ock ett rattvist skydd for de ni-
ringsidkare, som vilja jakttaga ett fullt lojalt handlingssitt gentemot det
egna landet. Att underkasta sig frimmande makts villkor, dven dir det
egna landet dirigenom skadas, kan forvisso under nuvarande forhallanden
for den enskilde niiringsidkaren medfora vissa ekonomiska fordelar. Vid sa-
dant forhallande ligger det nira till hands, att fdven mera samvetsomma
néringsidkare i f6ljd av konkurrensen sméningom dragas lingre pa efter-
gifternas vig, dn de sjilva 6nska. Ett forhindrande av denna péaverkan lig-
ger sidledes ej mindre i de enskilda niringsidkarnas intresse an i statens.

Enligt 1 § i 1916 ars lag dgde Konungen, direst Sverige befunne sig i krig
eller krigsfara eller hir eljest riadde utomordentliga, av krig {6ranledda for-
hallanden, férordna, att utféstelse, som innebure inskrinkning i friheten
att till riket infora eller ur riket utféra eller inom riket forfoga Over varor
eiler att fortskaffa eller eljest befordra varor till eller fran riket eller inom
riket, skulle, dérest inskrinkningen vore eller kunde antagas vara av be-
skaffenhet att tjina frimmande makis intresse, icke vara gillande med
mindre tillstind meddelats till utfistelsen. Tillstand skulle meddelas, for
sirskilda fall eller i kungérelser, av Konungen eller den Konungen dirtill
bemyndigat.

En utfistelse, som icke erholl dylikt godkinnande, frankéindes silunda
giltighet.

For att sikerstilla, att de utfistelser, som vederborligen godkiindes, skulle
héllas, och for att gora dittills forekommande klausuler om viten och bank-
garantier samt om Tttt till frimmande kontroll overfiodiga, stadgades
kriminellt ansvar for brytandet av godkiind utfistelse. Genom en lagind-
ring ar 1917 inférdes straff dven fér det fall, att nagon, som genom ut-
fistelse forbundit sig att icke utfora vara till utlandet eller visst fraimmande
land, gjorde forsok att i strid mot utfiistelsen utféra varan.

Hade girningsmannen eller annan, fér vilkens rikning den otilltna Aat-
girden vidtagits, diirav haft vinst, skulle han vara pliktig utgiva det belopp,
vartill vinsten hogst kunde skattas. Denna paféljd skulle dock icke Adémas
den som genom samma handling gjort sig forfallen till straff for olovlig
varuutforsel eller forsok dirtill och till foljd darav foérverkat varan eller
dess virde.

Foredragande departementschefen yltrade rérande stadgandet om férver-
kande av vinst, att han ansett sig icke kunna lata foérverkandet avse den
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vara, over vilken girningsmannen foérfogat i strid mot utfiistelsen, med hin-
syn till de fall, di girningsmannen ej vore #dgare av varan. Visserligen
skulle mojligen fér sadana fall kunna stadgas, att girningsmannen skulle
forpliktas utgiva varans virde, men detta skulle enligt departementschefens
mening sirskilt for rederier och speditorer innebira en paféljd, som inga-
lunda alltid stode i réttvist forhallande till dvertridelsen.

For att skapa skydd mot utlindsk Overvakning féreskrev krigshandels-
lagen i 3 § straff fér den som under tid, dd férordnande enligt 1 § vore
gillande, genom att limna underrittelse om egen eller annans verksamhet
eller genom att frimja inhimtande av siddan underrittelse medverkade tiii
dvervakning rorande sadan in- eller uiférsel eller forfogande 6ver eller be-
fordran av varor, som avsages i lagen, direst Overvakningen utdvades av
frimmande makt eller girningsmannen insett eller bort kunna inse, att
den vore av beskaffenhet att tjina frimmande makts intressen. Under
vissa betingelser var dock ett forfarande, som eljest skulle falla under ifraga-
varande bestimmelse, straffritt, nimligen fér den hindelse gidrningen dgde
stéd av lag, handelsbruk eller annan sedvinja, eller om girningsmannen en-
dast pa oOvligt satt bevakat ritt eller utfort talan — vilket undantag sirskilt
hade praktisk betydelse i de talrikt férekommande méalen infor utlindsk
prisdomstol — eller om vederbérande handlat i 6verensstimmelse med s. k.
anvisning, som limnats av behérig svensk myndighet, eller av annan sidan
anledning igt fog for girningen.

Sammansatta bevillnings- och lagutskottet vid 1916 ars riksdag yttrade,
att det i 3 § givna stadgandet vore avsett att allenast rikta sig mot det av
kriget féranledda handelsspionaget och mot de upplysningar av eljest icke
bruklig art, som man i och for nimnda spionage s6kt tvinga de svenska
niringsidkarna att limna eller eljest sokt forskaffa sig, medan diremnot de
upplysningar, som av gammalt vare sig i enlighet med allmfinnare bruk eller
pa grund av sirskild uppgorelse i viss handelsforbindelse redan fore kriget
brukat lamnas, icke f6lle under férbudet. I enlighet hirmed vore enligt
utskottets mening tillatna exempelvis de meddelanden en speditér i enlighet
med speditionsuppdragets natur limnade sina uppdragsgivare, liksom den
kontroll en innehavare av en patentlicens eller en generalagent eller annan
forsaljare brukade underkasta sig fran patenthavarens eller fabrikantens sida
allenast fér att denne skulle dga trygghet att en avtalad distriktsgrians for
licensen eller forsidljningen respekterades. Likaledes ansag utskoitet tvd-
ligt, att en person i Sverige, vilken erhallit varor for befordran i tilliten
transitering till visst land, vore bade berittigad och skyldig att redcvisa for
uppdragets fullgérande till uppdragsgivare dven inom annat land.

FFor de i 2 och 3 §§ kriminaliserade handlingarna utgjorde straffet boter
fran och med tio till och med tiotusen kronor eller fingelse i hogst ett ar.
IFér upprepat brott kunde dock enligt 4 § straffarbete i hogst tvA Ar &dé6-
mas.

Allmin aklagare skulle enligt 5 § i lagen vara pliktig att om anhingig-
gorande av Atal ofordréjligen underriitta justitiekanslern, vilken #gde for-
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ordna om Atalets nedliggande. Detla sladgande, som tillkom efter forslag
av det sammansatta utskottet, motiverades av utskottet med att det med
hinsyn till den understundom 6mtaliga innebérden av férhallanden, om vilka
i lagen vore fraga, syntes pakaliat, atl limplig garanti skapades mot full-
foljd av forhastade atal.

Lagen skulle enligt 7 § icke dga tillimpning 4 frimmande makis beskick-
ning hir i riket eller 4 konsul, som vore hiir anstilld i frimmande makts
tjinst och vore dess undersate samt icke hér i riket dreve handel eller annan
niring, ej heller & den som vore konsulatstjinsteman hos sidan konsul och
vore samma makts undersiale. Det sammansalia utskottet framholl, att i
friga om sadana i frimmande makis tjanst anstillda konsuler och konsu-
latstjinstemin, vilka icke vore helt undantagna fran lagens tillamplighets-
omréade, det i 3 § meddclade férbudet icke drabbade avgivande av 6vliga han-
dels- och konsularrapporter cller utévande av annan konsulir verksambhet, i
den man densamma stode i &verensstimmelse med vad som enligt inter-
nationell sedviinja kunde anses tillhéra egentlig konsulstjinst.

I Gvergingsbestimmelserna till 1916 ars lag upptogs pa forslag av ut-
skottet ett sirskilt stadgande om vissa utfistelser, vilka avgivits innan lagen
tridde i kraft. Stadgandet innebar, alt Konungen, direst han vid lagens
utfirdande meddelade forordnande, som avsages i lagen, skulle jamvil kun-
na foreskriva, att, dérest uifistelse givits fore lagens ikrafitridande men
cfter den 10 mars 1916, utfistelsen icke skulle vara gillande med mindre
tillstand till densamma soktes inom trettio dagar efter det lagen tratt i
kraft samt sékt tillstand bleve beviljat eller ock inom nimnda tid tillstand
meddelats i dirom utfirdad kungorelse. Hade tillstand & utfistelsen med-
delats, skulle i friga om handling, som direfter foretoges 1 strid mot ut-
tistelsen, vad i 2 § samt 4—6 §§ stadgades diga motsvarande tillimpning.

Utskottet, vars dndringsférslag i denna del nirmast foranletts av vissa
erinringar av lagradets majoritet, hade anfort:

Sasom i lagradet erinrats, innehéller lagen icke nigra stadganden angiende
dess tillamplighet pa foérhallanden, som intriitt eller grundlagts redan vid
tiden for dess ikrafttridande. Savitt angar 2 och 3 §§ uppstar vil icke
hirigenom nagon oklarhet eller tvekan. Stadgandet i 2 § f6rutsitter nim-
ligen enligt sin lydelse, att Kungl. Maj:ts godkédnnande enligt lagen erhallits
pa den sedermera brutna utfistelsen. Eljest inirdder hir ej straffbarhet. I
fraga om 3 § forhaller sig tydligen diremot s, att en upplysning, som efter
det lagen triitt i kraft ldmnas i strid mot stadgandet i ndmnda paragraf,
faller under straffbudet, iven om den gives till fuligérande av en tidigare
dtagen utfdstelse. I en dylik #ldre utfiistelse ligger, sisom lagradets ma-

Joritet crinrat, icke fog for meddelande av sadana upplysningar, som numera
iro i lag forbjudna.

Betriffande ater lagens &terverkan pa den civilrittsliga giltigheten av
dldre utfistelser av den beskaffenhet 1 § avser, limnar lagen sjilv icke
nagot svar pa fragan hirom. Alt, sisom en ledamot av lagridet hemstillt,
overlimna spérsméilet att med ledning av alliméinna rittsgrundsatser besva-
ras av domstolspraxis, synes utskottet icke tillradligt. Foér envar, som av
fragan beréres, skulle hiirigenom uppsta en allifér besviirande osiakerhet oni
hans verkliga rattsstillning.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 16. 2
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Utskottet har diarfor funnit sig boéra utarbeta forslag till bestimmelser i
forevarande avseende; och har utskottet dirvid letts av den uppfattning, att
i fraga om utfistelser, givna efter den dag den kungliga propositionen 1
amnet ar dagtecknad, principen om offentlig myndighets tillstind sasom
forutsittning for utfistelsens giltighet bor komma till anvindning, varemot
fragan om aldre utfistelsers giltighet synes béra vara att bedéma fullt obe-
roende av den nya lagstiftningen.

Med stod av lagen den 17 april 1916 utfirdades samma dag en férord-
ning (Sv. forf.-saml. nr 104), varigenom de i lagens 1 § och Gvergangsbestim-
melser avsedda utfistelserna forklarades icke vara géllande med mindre till-
stand till desamma meddelades.

Genom skrivelse den 25 april 1916 uppdrog Kungl. Maj:t at statens han-
delskommission att for sirskilda fall meddela tillstand eller anvisning, som
avsages i krigshandelslagen. Hirvid gjordes dock den begrinsningen, att
arende angaende tillstdnd till utfistelse, som kunde antagas gi utover ut-
fiastelse i enlighet med formulir, vilket enligt anvisning av handelskommis-
sionen eller utrikesdepartementets riattsavdelning dittills for motsvarande fall
allménneligen anvints, skulle hinskjutas till Kungl. Maj:t. Likaledes skulle
understillas Kungl. Maj:ts prévning arende av stérre principiell betydelse
eller praktisk rdckvidd Avensom varje drende, angaende vilket nagon av
handelskommissionens ordférande ansage lampligt pakalla siddan under-
stillning. I fraga om kungorelse om allmint godkinnande av vissa ut-
fastelser eller om anvisning, som ej allenast avsdge visst fall, hade Kungl.
Maj:t dven forbehallit sig beslutanderitien.

Ett inom justitiedepartementet uppriittat lagforslag med i sakligt han-
seende visentligen samma innehill som 1916 &ars lag har den 13 september
1939 remitterats for yttrande av kommerskollegium och statens handels-
licensndmnd. 1 avgivna utlatanden ha dessa myndigheter tillstyrkt lagstift-
ning i enlighet med forslaget.

Sasom framgar av den férut limnade redogérelsen nédgades svenska im-
portorer och andra niringsidkare under de forsta aren av virldskriget 1914
—1918 underkasta sig alltmera vitigaende inskrinkningar och kontroll i de
krigférande staternas intresse. De svenska statsmakterna funno sig slutligen
foranlatna att genom lagstiftning soka férebygga de ur skilda synpunkter
betankliga verkningarna av denna utveckling. Genom den s. k. krigshandels-
lagen av ar 1916 lades ekonomiska utfistelser av enskilda gentemot frim-
mande makt under statlig kontroll och kriminaliserades olika former av
medverkan till utlindsk 6vervakning.

Krigshandelslagen skapade salunda mojlighet att 6verblicka ingangna for-
pliktelser och forhindra alltfér langt gaende dtaganden. En viss enhetlighet
i utfistelsesystemet kunde hirigenom avigabringas. En betydelsefull verkan
av lagstiftningen visade sig diri, att den hos de krigférande makterna ska-
pade tilltro till att de av den svenska regeringen uppdragna riktlinjerna for
landets handelspolitik féljdes. ILagstiftningen visade sig dven — trots att
den kom till stand forst nidrmare tvd ar efter krigsutbrottet — utgora ett
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verksamt skydd mot den utlindska 6vervakningen. Overhuvud taget torde
den ha paverkat den allmidnna uppfattningen och stirkt de svenska affars-
ménnens vilja och {érmaga att gora motstdnd mot uilindska pétryckningar,
som ej vore forenliga med det svenska folkhushallets intressen.

Den senaste tidens hindelser jamte erfarenheterna fran virldskrigets da-
gar synas bora foranleda till att fragan om en ny krigshandelslagstiftning
utan dréjsmal upptages till évervigande.

Darest en krigshandelslag under den nirmaste tiden kommer till stand,
torde man med fog kunna antaga, att den skall hogst visentligt forsvara,
att sadant utlindskt inflytande go6r sig gillande inom det svenska niringsli-
vet som éar till skada for vara handelspolitiska intressen och dirmed for var
folkforsorjning.

En ny lagstiftning i 4mnet torde i allt visentligt kunna byggas pa 1916 ars
lag. Det remitterade forslaget ar resultatet av en huvudsakligen formell éver-
arbetning av denna lag. Vissa #dndringar ha emellertid foreslagits. Sdlunda
har stadgandet om Konungens ritt att forordna om tillstindsplikt i frdga om
vissa utfistelser ansetts bora bringas i nirmare O6verensstimmelse med mot-
svarande foreskrifter i de under innevarande ar tillkomna fullmaktslagarna
av kristidskaraktar. Déarvid har 1939 ars valutalag fatt tjina som nfirmaste
forebild. DA riksdagen ar samlad, bor alltsi sidant férordnande meddelas
av Konungen med riksdagens samtycke. Mellan riksdagarna skall Konungen
fga giva dylikt forordnande, vilket dock i sidant fall icke utan riksdagens
gillande far gilla lingre an till dess trettio dagar forflutit frdn néstkom-
mande riksdags borjan.

Behovet av skydd mot utlindsk Overvakning tillgodoses givetvis i avse-
vird mén, direst riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts proposition nr 3 till den
urtima riksdagen om vissa dndringar i 8 kap. strafflagen m. m. Enligt detta
forslag skall 21 a § i niimnda kapitel avse dven utlinning samt vidare ut-
vidgas till att omfatta jamvil anskaffandet for fraimmande makts rikning
av uppgifter angiende férhallanden, vilkas meddelande till sidan makt kan
skada rikets folkf6érsorjning eller dess vinskapliga forbindelser med frim-
mande makt. Vidare har i ett sirskilt lagrum i 8 kap. (21 b §) foreslagits
straff for forberedelse till sidan spioneriverksambhet.

D4 stadgandet i 3 § av 1916 irs lag om skydd mot 6vervakning har ett
i vissa hiinseenden vidare innehall #n de féreslagna bestimmelserna i 8 kap.
strafflagen och icke limpligen synes kunna undvaras i en lagstiftning av den
sirskilda art, varom hir dr fraga, torde det med vissa formella jimkningar
bdra upptagas i en ny krigshandelslagstiftning. Straff enligt detsamma synes
dock ej bora adémas, om girningen jamlikt nimnda strafflagskapitel med-
for svarare straff,

Aven i ett annat hiinseende synes en avvikelse frdn 1916 ars lag bora go-
ras. P4 grund av den 6mtaliga och i manga fall sikerligen svirbeddmda
karaktiren av de sporsmal, varom hér #r fraga, bor aklagare vara pliktig
att inhamta tillstind av justitiekanslern, innan han anhéngiggér talan for
brott mot lagstiftningen. Bestimmelsen i 1916 ars lag om skyldighet for
aklagare att underritta justitiekanslern om atals anhéingiggérande torde icke
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innefatta tillrickliga garantier mot forhastade atal. Det méste anses sjalv-
fallet, att justitiekanslern kommer att behandla dylika 4renden med den
storsta skyndsamhet.

Den nu ifragasatta lagstiftningen torde bora tridda i kraft dagen efter den
da lagen utkommit i Svensk foérfattningssamling. Med héinsyn till att snabba
stgirder synas vara av behovet pikallade, torde det vara lampligt, att Kungl.
Maj:t redan vid lagens utfirdande med st6d av densamma fdérordnar om
tillstdndsplikt i friga om de utfistelser, varom ir fraga. D4 en sadan at-
gird kriaver samtycke av riksdagen, di denna ir samlad, torde hemstillan
om dylikt godkinnande bora géras hos den urtima riksdagen.

Skyldighet att séka tillstdnd synes bora gélla dven i fraga om sidana ut-
fistelser, som avgivits fore lagens ikrafttridande men efter det dess huvud-
sakliga inneh&ll blivit allméint bekant. I 6vergéngsbestimmelser till lagen
torde darfér bora stadgas, att om vid lagens utfirdande meddelas férordnan-
de om tillstandsplikt, utfistelse, som givits fore lagens ikrafttridande men
efter viss angiven dag, forslagsvis dagen for Kungl. Maj:ts beslut att avlita
proposition till riksdagen, icke skall vara géllande med mindre tillstind till
densamma erhalles. En liknande féreskrift fanns i évergangsbestimmelserna
till 1916 ars lag och hade tillkommit pa forslag av det sammansatta ut-
skottet, vars uttalanden i fragan atergivits i den i det foregende limnade
redogorelsen.

Tillstandsplikt skulle silunda icke foreligga i friga om utféstelse, som
avgivits sistnaimnda dag eller tidigare. Det foreslagna stadgandet om skydd
mot utlindsk Overvakning méste emellertid anses tillimpligt jamvil & &ldre
utféstelser.

Da den ifrigasatta nya lagstiftningen foranledes av rddande utomordent-
liga foérhallanden, synes giltighetstiden for densamma bora begridnsas och
lagen gilla allenast till den 31 mars 1941.

I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upp-

riattats forslag till lag angdende vissa utfdstelser rérande inforsel och utfor-
sel av varor m. m.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande Gver ifrdgavarande lag-
férslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar,® matte fér det i § 87
regeringsformen omférmiillda dndamélet inhdmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Tage Evers.

1 Denna bilaga, vilken, bortsett frin att dagen for propositionen ej angivits i 6vergéngsbestﬁ.m-
melserna, #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagtérslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 sep-
lember 1939.

Narvarande:

justitierdden ExLunb,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver ju-
stitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 15 september 1939, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmiéilda dndamalet inhdmtas Gver
upprittat forslag till lag angdende vissa utfdstelser rérande inférsel och ut-
forsel av varor m. m.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
t. f. byrachefen for lagidrenden i justitiedepartementet hovrittsassessorn
Gunnar Danielson.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:

Wilhelmm von Schwerin.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 16. 3



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 16,

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 20 september 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes #rendena SANDLER, statsraden
PenrssoN-BrRaMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUuENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.,

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes- och handelsdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lagra-
dets den 19 september 1939 avgivna utlitande dver det den 15 i samma ma-
nad till lagradet remitterade forslaget till lag angdende vissa utfcstelser réran-
de inférsel och utférsel av varor m. m.; dirvid foredraganden hemstaller

dels att forslaget, som av lagriddet limnats utan erinran,
métte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att sam-
tycka till att Kungl. Maj:t vid utfirdande av lag i dmnet
meddelar sadant forordnande, som i lagen avses, att gilla
tills vidare.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter

_ bitrddda hemstdllan foérordnar Hans Maj:t Konungen,

att till riksdagen skall avlitas proposition av den lvdelse
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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