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Nr 15.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dtgdrder
for reglering av prisbildningen pd sienkol m. m.; given
Stockholms slott den 15 september 1939.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foéresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
15 september 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssonN, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsriden
WEsT™MAN, WiGrorss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND,
ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anmiler efter ge-
mensam beredning med chefen for handelsdepartementet forslag om vissa
atgirder for reglering av prisbildningen pi stenkol samt anfér darvid:

I det oroliga lage pa den inhemska varumarknaden, som uppkommit till
foljd av den europeiska krisen, dr det av vikt att férebygga omedelbara
prisstegringar pa varor, som intaga en nyckelposition, och att dirigenom
forhindra, att néring ges at de krafter vilka, om de icke effektivt motverkas,
kunna utlésa en inflationsartad allmén prishojning. Uppmirksamhet méste
sirskilt dgnas det sétt pa vilket utvecklingen av importprisen pa de viktigaste
fornodenheterna paverkar hemmamarknaden. Om en betydande héjning av
dessa priser finge forsigga, skulle det otvivelaktigt framkalla férestallningar
om en forestaende allmin prisstegring och salunda skirpa den omedelbara
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begransning av utbudet och den 6kning av efterfragan som, enligt vad jag i
annat sammanhang framhallit, pa nuvarande stadium av utvecklingen utgora
det egentliga hotet mot penningvirdet.

Efter krigsutbrottet har prisbildningen pa stenkol inom vart land varit bragt
ur jamvikt. Detta giller dven, ehuru i mindre man, for koks. P& vissa hall
har en kraftig prisstegring dgt rum, som icke kunnat anses betingad av en
allméant sett otillrdcklig tillgang pa kol till forkrigspriser. I ett sidant lige
maste av angivna skil den betydande stegring av importpriset (cif svensk
hamn) pa intill 100 procent och mera, som de efter krigsutbrottet inkomna
stenkolslasterna visat, aktualisera behovet av prisreglerande atgirder. Innan
jag gar in pa den prakiiska utformningen av sidana atgirder torde jag fa
i korthet bertra vissa principfragor. Vad i det féljande séiges om stenkol, har
avseende jamvil 4 koks.

Nir forsiljningspriset for nyinkomna kollaster ligger visentligt Over de
priser, som tillimpas vid forsiljning av kol fran inneliggande lager, maste
dessa senare priser vid fri prisbildning forutsittas undergi en snabb stegring,
atminstone motsvarande importprishéjningen. Stegringen av hemmamark-
nadspriset pa stenkol far i sin tur omedelbara konsekvenser for priset pa
hushallsbransle och diarmed f6r levnadskostnaderna. Denna effekt forstirkes
kraftigt genom kolprisets aterverkan pa Ovriga varupriser. Den sekundira
prishOjningen pé varor, vilkas kostnadslige i hogre grad paverkas av briansle-
priset, kan férlépa mycket snabbt. Pa atskilliga punkter kommer den héir
skildrade processen att ge upphov till vinster pa inneliggande lager, vunna pa
konsumenternas bekostnad.

Om endast den prisstegring komme till stind, som utgér en injustering av
de inhemska prisférhallandena efter ett riktigt forutsett nytt importprislige
pa stenkol, dr det mojligt att utvecklingen icke skulle kunna anses forbun-
den med si allvarliga oligenheter, att motatgirder vore obetingat nédvin-
diga. Erfarenheten visar emellertid, att overgangen fran ett prislige till ett
annat pa sitt hir utvecklats, icke far karakldren av en sadan jimn anpass-
ning. P34 samtliga punkter har man att rikna med, att den forvintade ut-
vecklingen i viss utstrickning utloser en begrinsning av varuutbudet och
en forcering av varuefterfragan, m. a. o. en tillfillig och konstlad knapphet
som i likhet med en verklig brist tenderar att driva prisstegringen utéver
vad som kan anses direkt motiverat av importprisutvecklingen. Héirtill kom-
mer att dven tilifilliga, panikartade importprishdjningar pa stenkol i nu-
varande lidge kunna komma att pa ett avgoérande sitt inverka pa den in-
hemska prisbildningen.

Pa en marknad, som allméint sett dr i balans, behover en prisstegring pa
kol icke betyda sd& mycket, om den haller sig inom rimliga grinser. Men
ldget blir ett helt annat, om prisstegringen ir betydande och betingelser dven
i Ovrigt foreligga fér en allmén prishéjning. I sistnimnda fall blir anpass-
ningen efter det héjda importpriset pa en s allmént betydelsefull vara som
stenkol litt en drivande kraft i den allminna prisutvecklingen, och denna i
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sin tur aterverkar pa anpassningen ifraga, si att den forloper valdsammare
och med betydligt stérre risk for overdrifter dn eljest. Av sérskild vikt for
bedomningen av stenkolsprisets mdjliga aterverkan pa penningvirdet ir den
sannolika svarigheten att halla jordbrukspriserna utanfér en allmén pris-
stegring, som far stéd av visentligt 6kade brinslekostnader och priser pa
lantbruksmaskiner, cement etc. Och med en héjning av jordbrukspriserna
foljer i sin tur sannolikt en allmiin lonestegring.

Slutsatsen av det anférda blir, att hemmamarknaden nu maéste skyddas mot
att inflytandet fran importprisstegringen pa kol ochimmat fir gora sig gillan-
de. Till stod for penningvirdet maste dirfér sannolikt en isolering i prishiin-
seende av hemmamarknaden med storre eller mindre styrka uppratthallas, s
linge det inhemska marknadsliget kan erbjuda forutsittningar for en fort-
giende och accelererande alimin prishéjning. D& dven otillricklig varufor-
soérjning kan verka starkt prisstegrande, maste isoleringen genomféras si, att
icke importen minskas eller ens motiven till import férsvagas. Om det in-
hemska priset stabiliseras p4 en ligre niva in den, som fér importérerna méj-
liggdr en vinst eller ens tickning av deras omkostnader, &r det emellertid
uppenbart, att man icke kan rikna med oférindrad koltillférsel, om ej det
allménna stiiller en garanti till importérerna att fa skiliga kostnader tickta
och déirutéver handelsvinst. Isoleringen av hemmamarknaden fran import-
prisstegringen forutsitter darfor ett tillskott av medel fran det allmédnna. Hir
har riknats med att importen fortsittningsvis far ligga i enskilda féretagares
hinder. Slutsatsen blir dock givetvis densamma, dven om staten sjalv impor-
terar och siljer till ett pris, understigande kostnaderna for inférseln.

Det &r tydligt, att de medelstillskott frin statens sida, som &ro ofrankom-
liga om man vill férhindra en mot importprisstegringen svarande kolpris-
stegring pa hemmamarknaden, kunna bli av betydande omfattning. Liget i
detta hinseende blir gynnsammare, i den man man kan tillita priserna.att
stiga; faststilles forsialjningspriset 6ver férkrigsnivan, erhilles till och med en
vinst pa alla inneliggande lager, som bér ga i avrikning mot kommande for-
luster. I den mén forlusterna betingas av férdndringar i priser och frakter,
som komma utlandet till godo, medfora utbetalningarna foér deras tickning ej
nagra kopkraftstillskott till marknaden. Det ir darfor i samma man ej néd-
viindigt att av penningpolitiska skiil finansiera dem genom 6kad beskattning.
Krav pa tickning uppkommer emellertid av statsfinansiella skil och maste
dven pA penningpolitiska grunder uppstillas, i den mén forlusterna ga till-
baka pa kostnadsstegringar till forméan for svenska betalningsmottagare.
Oligenheten av nimnda finansiella konsekvenser av prisregleringen méste
viigas mot de forut skildrade vddorna av en fri prisutveckling pa hemma-
marknaden.

Om importprisstegringen forbindes med en allmin prisrérelse, blir dess
fordelning mellan medborgarna fullstindigt godtycklig; allmént sett kan an-
lagas att i forsta hand alla med bundna inkomster — allis§ nirmast rintor
och arbetsloner -— komma att drabbas, oavsett var inom produktionen in-
komsttagarna dro verksamma. En utslagning av en stdrre eller mindre del
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av importprisstegringen pa medborgarna efter beskattningsgrunder framstir
da sasom rimligare 4n fri prisbildning med den férdelning av bordan som
nas vid en sadan; isynnerhet giller detta i den man man kan anpassa valel
av skattekilla efter den hir ifragavarande utgiftens sérskilda art. I nuva-
rande lige synes mig under dessa omstindigheter de finansiella konsekven-
serna av en viss isolering av hemmamarknaden i prishinseende icke utgéra
ett tillrackligt skial mot att en sidan genomfores.

Nér jag si 6vergar till frigan om formen for en begrinsning av import-
prisstegringens Aterverkan pa hemmamarknaden, vill jag foérutskicka, att
jag anser denna boéra ske med minsta méjliga rubbning av nuvarande han-
delsorganisation och handelsforbindelser. Jag forutsatter darfor, att kol-
importen tillsvidare skall i huvudsak ankomma pé enskilda féretagare och
att dven distributionen skall i allt visentligt folja samma banor som hit-
tills.

I annat sammanhang denna dag har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen fo6r
handelsdepartementet att tillséitta en statens kolndmnd, avsedd att under in-
dustrisakkunniga handligga fragor rorande férsorjningen med kol och koks.
Kungl. Maj:t har dirjimte forordnat om importreglering fér kol samt upp-
dragit at kolnimnden att omhinderha licensgivningen.

Pa kolndmnden torde sasom forsta uppgift f4 ankomma att organisera en
s. k. pool for kolimporten. I poolen torde béra inga samtliga som driva im-
porthandel med stenkol med undantag for foretag som importera kol blott
for egen forbrukning. Frigan om poolens limpliga omslutning bér det i 6v-
rigt ankomma p& kolniamnden att 6verviga och bestimma. Licens for kol-
import synes bora limnas endast den, som ingatt i poolen och i férhallande
till denna iklitt sig forpliktelse att f6lja av poolen meddelade féreskrifter med
avseende & de inférda kolpartiernas forsialjning, jimte sidana foéretag som
importera blott for egen forbrukning. Poolmedlemmarnas inkép och frakt-
avtal bora fore licensgivningen noggrant prévas av nidmnden.

Sedan ifrigavarande poolbildning kommit till stdnd, bor mellan staten
och poolen traffas ett avtal som reglerar poolens skyldigheter och rittigheter.
Enligt detta avtal bor poolen i sin sida férbinda sig att folja de foreskrifter
med avseende 4 forsiljningen av stenkol som ma bliva av staten faststillda.
Den viktigaste av dessa foreskrifter — den som avser att reglera det av med-
lemmarna i poolen tillimpade férsédljningspriset — torde béra meddelas av
Kungl. Maj:t efter forslag av kolndmnden. Priset behover icke vara enhet-
ligt for alla delar av marknaden. Vid en eventuell prisdifferentiering bér
hansyn tagas till prisregleringens syfte att bryta importprisstegringens ater-
verkan p& den allminna prisutvecklingen inom landet. 1 den méin forsilj-
ning till underpris sker till industriféretag, bora garantier krivas mot oskilig
produkiprisstegring. Foreskrifter for forsiljningen avseende annat dn pris-
sittningen béra i regel lamnas av kolndmnden. Staten & sin sida bor lamna
en utfistelse att ersiatta poolen den forlust som tillskyndas dess medlemmar
vid forsédljning av stenkol pa de av staten meddelade villkoren. Vid férlust-
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berikningen bora medlemmarna gottskrivas kostnaderna for de forsalda par-
tierna (samtliga sjilvkostnader) samt dirutéver handelsvinst, allt enligt kol-
nimndens prévning. Vinst utéver den silunda bestimda handelsvinsten, som
medlem gor, om forsiljningspriset —- exempelvis vid avyttring fran dldre la-
ger — oOverstiger det honom gottskrivna beloppet, skall av honom avstas.
Garantien bor omfatta dven den férlust som kan tillskyndas medlem for lager,
som foreligga vid avtalets upphoérande. Det mé i detta sammanhang till slut
understrykas, att statens tillskott till tickning av de sdlunda framriknade fér-
lusterna fér poolen dro att betrakia sasom stod for hemmamarknaden och for
stenkols- och koksforbrukarna 4 denna, men diremot ej for importdrerna
sjilva.

Med den hir foreslagna anordningen vinnes, att staten komumer att helt
behérska prissiattningen pa kol — och i viss min #ven pa olika industripro-
dukter — utan att nidgon minskning av kolimporten till landet behdver be-
faras uppkomma till f61jd av statens ingripande. Vissa kompletterande &t-
giarder erfordras emellertid, for att den inhemska prisbildningen skall redan
fran borjan kunna anses pa ett tillfredsstillande satt ordnad. Dessa Atgirder
betingas av dels risken for att inneliggande varumingder i avvaktan pa den
vidare utvecklingen ej i vanlig utstrickning stillas till marknadens férfogande,
dels en lokalt framtriadande knapphet i forhallande till en vid denna tid av
aret reguljar 6kning av inkOpen fran forbrukarnas sida, dels slutligen mojlig-
heten for lagerhéllarna att 6vergangsvis tillgodogéra sig i férevarande lige
oskiliga vinster. Om den foreslagna organisationen kommer till stind och
importen erhaller avsett skydd, synas dock inga svarigheter féreligga att kom-
ma till riitta med ifragavarande férhdlanden med hjalp av de medel som sta
till Kungl. Maj:ts forfogande. Huru de kompletterande atgiirderna béra i de-
talj utformas, saknar jag anledning att i detta sammanhang behandla.

Det forslag vars grundlinjer jag hir utvecklat har under hand delgivits
industrisakkunniga och prissakkunniga. Prissakkunniga ha dirvid tillstyrkt
forslaget, och industrisakkunniga ha, ur de synpunkter de ha att féretriada,
limnat detta utan erinran.

Den hiar foreslagna formen for reglering av prisbildningen pa kol fordrar
pa tvd punkter riksdagens medverkan. PA grund av det betalningsansvar,
som enligt avtalet med poolen skulle avila staten, héra huvadgrunderna for
avtalet understillas riksdagen. Vidare bor av riksdagen dskas medel for be-
stridande av de utgifter som till f61jd av avtalet kunna komma att avila stals-
verket.

Sistndmnda medelsbehov ir tydligen av samma karaktir som de for vilka
tickning ansetts héra beredas genom anvisande av anslag 4 en sirskild for-
skottsstat for férsvarsvisendet m. m. Utgiftens storlek kan sdlunda foér nir-
varande ej dverblickas. Den blir tydligen beroende av de utférsiljningspri-
ser & kol och koks, som efter 6vervigande av vid olika tider rddande omstin-
digheter komma att faststiillas. Men den paverkas ocksa i avgérande grad
av importkostnaderna och dirvid icke minst av frakterna. Atgirder for att
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hélla fraktkostnaderna inom rimliga grinser bli silunda av visentlig betydel-
se dven vid regleringen av kolpriserna. Det synes icke vara mojligt att nu
faststiilla sidana grunder for det erforderliga anslagets disposition, att detta
kan anses bliva i sak maximerat av riksdagen. Hir ifrdgavarande utgifter
lata sig icke naturligt inordna under nigot av de anslag som upptagits 4 den
reviderade forskottsstat, som understillts riksdagens prévning (prop. nr 2).
Jag finner mig dirfér bora foresld, att & staten uppfores ett nytt anslag for
iindamalet. A detta anslag bora avféras dven framdeles eventuellt tillkom-
mande nya utgifter med samma syftning som de hir behandlade. Jag vill
slutligen fororda, att ersittningar for rekvisition enligt allménna férfogande-
lagen f4 utgd av det nya anslaget, i den min erséittningarna avse forfoganden
for civila indamal; dessa ersittningar bestridas nu av forskottsanslaget till
allm#inna utgifter for forsvarsberedskap. Det nya anslaget synes limpligen
kunna upptagas under sjunde huvudtiteln och beridknas till ett belopp av 20
miljoner kronor. Siffran ar naturligtvis godtyckligt vald men har betydelse
genom att den anger den griins vid vilken medelsbehovet maste bli féremal
for riksdagens omprovning.

I detta sammanhang ber jag att f4 berdra en friga avseende dispositionen
av medel & forskottsstaten, ehuru den sakligt sett icke har samband med
det hir behandlade drendet.

I skrivelse nr 3121939 har riksdagen medgivit, att de kostnader, som kun-
de uppkomma genom enligt riksdagens beslut vidtagna atgéirder till forstark-
ning av den personella férsvarsberedskapen under budgetiret 1938/39 och
betriaffande 1934 ars klass under innevarande budgetér, finge bestridas fran
4 riksstaten foér sagda budgetir uppférda forslagsanslag, i den man de vore
av natur att normalt bora belasta vissa dylika anslag, och i 6vrigt finge belasta
anslaget till oférutsedda utgifter. I divarande lige syntes det givetvis mindre
limpligt att f6r sddana forutsedda beredskapsatgirder rikna med disposi-
tion av medel 4 fOorsvarsvisendets beredskapsstat.

Atgirder ha i enlighet hirmed vidtagits, for att kostnaderna pd grund
av samtliga de beslut angdende inkallande och kvarhallande av olika klasser
viarnpliktiga, som Kungl. Maj:t fattat under tiden mars—juli 1939, skola redo-
visas pa angivet sitt. I skrivelse den 9 september 1939 har arméforvaltning-
ens civila departement emellertid framh4llit svarigheterna att i nu ridande
lige vid sidan av de ordinarie anslagstitlarna i forendimnda syfte héilla ett
flertal sirskilda titlar och med hinsyn till de férindrade budgetférhallan-
dena hemstillt, att dessa kostnader méitte frin och med ingangen av nu
16pande budgetar fi sammanslas med kostnader, som skola redovisas 4 for-
skottsstaten.

Den foreslagna anordningen synes mig innebdra en #ndamalsenlig an-
passning av redovisningen efter det indrade ldget. For den hindelse riks-
dagen icke riktar nigon erinran diremot, torde darfér nyss angivna bered-
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skapskostnader fran och med ingingen av innevarande budgetir fa redo-
visas 4 vederbérande anslag och undertitlar 4 forskottsstaten.

Med aberopande av det anférda hemstiller jag,

dels att Kungl. Maj:t métte inhdmta riksdagens bemyndi-
gande att med en i enlighet med det anférda bildad impor-
torsorganisation traffa avtal av den huvudsakliga innebord
som framgar av det féregiaende,

dels ock att Kungl. Maj:t, med viss findring av tidigare for-
slag, matte foresld riksdagen att & forskottsstaten for for-
svarsvisendet m. m. under sjunde huvudtiteln fér Allmdnna
utgifter fér pris- och handelsreglerande dtgirder upptaga ett
anslag av, forslagsvis, 20,000,000 kronor.

Vad foredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsrddets 6vriga ledaméter, hemstallt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.



