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Nr 89.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndring ¢ lagen den 22 juni 1928 (nr
302) om wissa av landsting eller kommun drivna
sjukhus; given Stockholms slott den 17 februar: 1939.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Sver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga
hirvid fogat forslag till lag angiende &ndring i lagen den 22 juni 1928 (nr
302) om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 89.

Forslag
till
Lag

angiende iindring i lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus.

Hirigenom férordnas, att i lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus skall inféras en ny paragraf, betecknad 8a §,
av f6ljande lydelse:

8ag

Landsting dger att genom forvaltningsutskottet eller i den ordning eljest
finnes limpligt samt med iakttagande av bestimmelserna i denna lag och
av Konungen med stod av 20 § i lagen eller eljest meddelade foreskrifter
enhetligt reglera anstillningsvillkoren f6r personal vid sjukhus, for vilkas
driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar.

Har sidan reglering skett, vare sig genom tjinste- och avloningsregle-
menten eller genom avtal med personalen eller pi annat sitt, skola de
givna bestimmelserna linda till efterrittelse for vederborande direktioner
och befattningshavare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1939.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen- Regenten ¢ stats-
rdadet @ Stockholms slott den 17 februar: 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes iirendena SaxpirEr, statsriden
Penrsson-Bramsrorpr, Westman, Wicrorss, MOLLER, SkoLD, (QUENSEL,
ForsvLunp, ERriksson, STRINDLUND.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund, anmiler friga om
opprande av mojlighet att enhetligt reglera anstillningsforhdllandena for viss
sjukhuspersonal samt anfor:

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om wvissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus (i det f6ljande kallad sjukhuslagen) aligger det lands-
ting och stad, som ej deltager ilandsting, att f6r dem, som hava sin vistelseort
. eller hemort inom landstingsomradet eller staden, ombesérja anstaltsvard for
sjukdom, skada och kroppsfel, i den man icke annan drager forsorg om sidan
vard. I enahanda ordning bér anstaltsvird vid barnsbord ombesdrjas. Vard
av nyss omférmild beskaffenhet mé dven ombesorjas av kommun, som deltager
i landsting. Lagens bestdmmelser gilla diremot icke anstaltsvard, varom
foreskrifter finnas meddelade i epidemilagen, samt e] heller anstalts-
vard for sinnessjuka, sinnessloa, fallandesjuka, kroniskt kroppssjuka eller
konvalescenter. Sjukhus anses enligt 2 § sjukhuslagen drivet av landsting
eller kommun, direst landstinget eller kommunen eller sammanslutning, vari
landsting eller kommun deltager, helt eller till viss kvotdel i sista hand an-
svarar for driftkostnaden. Med sjukhus forstas i lagen sjukvardsanstalt, som
drives av landsting eller kommun och som ej dr anordnad vid fattigvirdsan-
stalt eller lyder under militir myndighet. Sjukhus, som ej &r inrittat uteslu-
tande for vard av tuberkulossjuka, bendmnes i lagen lasarett, om det ar avsett
for vardbehovande oberoende av fallets svarare eller lindrigare art, och eljest
sjukstuga. Sjukhus, som inrittats uteslutande for vard av tuberkulossjuka,
benidmnes sanatorium, om det dr avsett for sddana sjuka oberoende av vardens
art, och eljest tuberkulossjukstuga.

Den beslutande och den kontrollerande myndigheten betraffande forevaran-
de sjukvardsanstalter ir fordelad pi ett flertal hinder. Enligt 39 § lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting &ligger det landstings forvaltnings-
utskott, bland annat, att hava Gverinseende over de for sirskilda verkstillig-
hetsbestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska férvaltning och dér-
jamte utova den befattning med forvaltningen av landstingets anstalter och
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inrittningar, som enligt lag eller {6rfattning ankommer & forvaltningsutskottet.
Enligt 3 § sjukhuslagen tillkommer det landstings forvaltningsutskott 1
egenskap av sjukhusberedning att med uppmirksamhet f6lja sjukhusvésen-
dets behov och utveckling inom landstingsomradet, att till styrelse for sjuk-
hus, fér vars driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar, gora de
framstillningar och erinringar rorande sjukhusets ekonomiska forvaltning,
som av omstindigheterna mé pékallas, samt att dirutinnan meddela sidan
styrelse erforderliga r&d och anvisningar. Forvaltningsutskottets befattning
med ifrigavarande sjukhus #r silunda av beredande och ridgivande karak-
tir. T 4 § sjukhuslagen stadgas, att kommun, som driver sjukhus, &r pliktig
att at limplig kommunal nimnd eller annat kommunalt organ uppdraga att
vara sjukhusberedning med skyldighet att i friga om kommunens sjukhus-
visende fullgéra den verksamhet, som i avseende & landstings sjukhusvi-
sende &ligger dess sjukhusberedning. Vad i sjukhuslagen finnes féreskrivet
om landsting, skall i fraga om sjukhus, som drives av kommun eller samman-
slutning, vari kommun eller landsting deltager, tillimpas, sivitt angar lands-
tinget som beslutande myndighet, & den myndighet, som #ger att besluta for
kommunen eller sammanslutningen, och eljest i avseende & kommunen eller
sammanslutningen. Hogsta tillsynen over ifrgavarande sjukvirdsanstalter
utovas enligt 5 § sjukhuslagen av medicinalstyrelsen, som sirskilt har att
dgna uppmirksamhet &t sjukvirden och sjukvardspersonalens arbetsférhal-
landen. Enligt 8 § skall sjukhuset forvaltas av en direktion, vilken utses av
den, som driver sjukhuset. Mellan direktionens sammantriden skall viss la-
kare vara sjukhusets infor direktionen ansvarige styresman. Lasaretts- och
sanatorieldkare utnimnas enligt 11 § av Konungen.

I sjukhusstadgan den 22 juni 1928 (nr 303) ha meddelats vissa nirmare
bestammelser for de olika slagen av ifrigavarande sjukhus. Betriffande
lasarett foreskrives salunda i1 6 §, att direktionen skall handhava lasarettets
forvaltning samt for sidant @ndamil meddela de sirskilda foreskrifter, som
mj finnas nédiga for tryggande av god ordning vid lasarettet samt for dettas
andamalsenliga skotsel. Enligt 3 § (senaste lydelse se Sv. forf.-saml. 1937: 981)
skall jimte direktion och lakare vid varje lasarett finnas syssloman, pristman
samt sjukvards- och ekonomipersonal, varjimte husmoder och sérskild kontors-
personal kunna anstillas. Syssloman tillsittes och entledigas enligt 30 § av
direktionen och ir enligt 37 § pliktig att stilla sig till efterrittelse vad direk-
tionen jimlikt stadgan anbefaller honom i tjinsten. Enligt 39 § (senaste
lydelse se Sv. forf-saml. 1938:692) antages och entledigas ordinarie sjuk-
virdspersonal av direktionen, sedan vederborande lasarettslikare erhillit
tillfille att yttra sig. Extra sjukvardspersonal antages och entledigas av
styresmannen efter samrdd med vederborande lasarettslikare. Enligt 41 §
antages och entledigas kontors- och ekonomipersonal av direktionen med ritt
for direktionen att 4t annan Sverlimna befogenhet att antaga och att pi egen
begiran entlediga till nimnda personal hérande befattningshavare. Husmoder
antages och entledigas enligt 42 a § (se Sv. forf-saml. 1937: 981) av direktionen.
T 40—42 §§ samt 42 a § foreskrives skyldighet for all personal att stilla sig
till efterrittelse de instruktioner, direktionen jamlikt stadgan finner skil
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utfirda, Avensom att visa styresmannen och sysslomannen — sjukvérdsperso-
nalen och husmodern jimvil vederbdrande likare — horsamhet i allt vad till
tjansten hor. I friga om sjukstugor, sanatorier och tuberkulossjukstugor gilla
i stort sett likartade bestimmelser.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen dr decentralisations-
principen starkt utmirkande for ifragavarande sjukhusférvaltning.

Forslag till gillande lag om landsting utarbetades av de s. k. kommunal-
forfattningssakkunniga, som avgivo betdnkande i detta dmne den 31 januari
1923 (statens off. utredn. 1923: 18). I detta betinkande framhéllo de sakkun-
niga, att decentralisationsprincipen hade djupa rétter i var samhillsiskadning,
samt anforde bland annat foljande:

Vad sirskilt angir forhallandet mellan linsrepresentationen och dess sir-
skilda forvaltningsorgan torde man kunna sdga, att den vidstrickta {rihet,
som lamnats dessa, varit till stort gagn sirskilt for utvecklingen av vért
sjukvardsvisen. Den drivande kraften har astadkommits av det personliga
intresset hos medlemmar i dessa lokala styrelser. Man har tagit vara pd
en viktig psykologisk faktor, d& man latit dessa personers handlingskraft i
jamforelsevis stor grad limnas ohimmad av yttre tryck.

I det huvudsakliga bor denna princip i avseende & landstingens forvalt-
ning hignas och decentralisationssystemet silunda vidmakthallas. Men har-
med later sig vil forenas, att en central kontrollapparat anordnas, varmedelst
landstingen genom sina fortroendemin kunna &va uppsikt Gver den ekomo-
miska forvaltningen vid anstalterna. Kravet dirom frin landstingets — den
anslagsbeviljande linsrepresentationens — sida torde vara vil befogat. Kon-
trollen hor till god ordning, och dess behdvlighet har framtritt i skarpare
dager i den méin forvaltningen tillvuxit. Denna kontroll, som i lagtexten
(39 §) angivits sdsom »Gverinseende Over de for sirskilda verkstdllighets-
bestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska forvaltning», har sé-
lunda obligatoriskt &lagts forvaltningsutskottet. I vad mén Onskemilen &
ena sidan om kontrollens effektivitet och & den andra om tillborlig hand-
lingsfrihet f6r de lokala forvaltningarna komma att tillgodoses dr en fraga,
for vars losande landstingslagen icke kan giva ndrmare direktiv. Detta an-
kommer dels & de reglementen, som de sarskilda landstingen komma att
utfiarda, dels ock & gestaltningen av blivande lagstiftning rorande sjukvards-
anstalterna. — I sistnimnda avseende kunna de sakkunniga e] underlita att
betona angeligenheten av att denna lagstiftning si formas, att densamma
kan vil anpassas i den av landstingslagen givna ramen. Tyngdpunkten av
sjukvéardsanstalternas ekonomiska forvaltning bor alltfort ligga hos de lokala
styrelserna, vilka jimvil, utan inblandning frin nicon central linsmyndig-
het, bora omhinderhava de rena sjukvirdsangeligenheterna.

Mgojligheten for inblandning (frén forvaltningsutskottets sida) far icke
strickas sd langt, att den speciella sakkunskap, som enligt lag eller lands-
tingets beslut beretts utrymme vid en inrdttnings skotsel eller ett uppdrags
utforande, skjutes at sidan, eller att de personer, at vilka Overlamnats inriitt-
ningens eller uppdragets omedelbara handhavande, forlora kdnslan av ansvar
for sitt arbete. Och for undvikande av konflikter dr det ddrjimte ound-
gingligt, att tydliga grinser uppdragas for den ritt till ingripande pi eget
initiativ, som tillerkiannes utskottet.

I enlighet hirmed har i lagtexten markerats, att denna riitt skall inskrinkas
till den ekonomiska forvaltningen.

I detta sammanhang torde féljande avgoéranden av regeringsritten vara av
intresse. I ett i regeringsriitfens Arsbok for ar 1931 under nr 26 ndrmare
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refererat rittsfall hade regeringsritten att prova befogenheten att ett av
Visternorrlands lins landsting fattat beslut omn bemyndigande f6r dess for-
valtningsutskott att utova landstingets befogenhet vid forhandlingar med
personalen vid landstingets sjukvirdsinrdttningar angéende anstidllningsvill-
kor. Regeringsritten upphivde det Overklagade beslutet, enir landstinget
saknat befogenhet att limna ifrdgavarande bemyndigande. I ett annat i
regeringsrittens arsbok f6r 4r 1932 under nr 14 behandlat fall hade regerings-
ritten 1 anledning av anforda besvir att prova lagligheten av ett av Stock-
holms lins landsting fattat beslut om godkidnnande av upprattat forslag till
kollektivavtal med ekonomipersonal och viss ldgre sjukvirdspersonal vid
landstingets inrdttningar. Forslaget innehdll, bland annat, vissa bestdmmelser
om antagande och entledigande av befattningshavare, om befattningshavares
skyldigheter, om arbetstid, semester och tjanstledighet samt om avl6ning. I
besviren anfordes mot det Gverklagade beslutet, att 1 det av landstinget an-
tagna forslaget till kollektivavtal intagits foreskrifter, som inkriktade pa
sjukhusmyndigheterna i sjukhuslagen och sjukhusstadgan tillerkinda befo-
genheter, samt att det i varje fall icke vore mdojligt att genom ecivilrittsliga
avtal reglera sjukhuspersonalens forhillanden i annat hinseende #n betrif-
fande personalens ekonomiska iorméner. Regeringsritten upphivde det
overklagade beslutet, endr i det upprittade forslaget till kollektivavtal in-
tagits bestimmelser rérande forhéllanden, betriffande vilka beslutanderit-
ten icke tillkomme landstinget eller forvaltningsutskottet, samt landstinget
siledes genom avtalets godkidnnande Gverskridit sin befogenhet.

D4 frigan om ratt for landsting och andra kommunala forvaltningsenheter
att ingd kollektivavtal med sin sjukhuspersonal har nira samband med frégan
om foérhandlingsratt for denna personal, ma &dven erinras, att frén tillimp-
ningen av lagen den 11 september 1936 (nr 506) om férenings- och férhand-
lingsritt iro undantagna sadana arbetstagare i statens eller kommunernas
tjiinst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar. Sedan den 4 juni 1937
utfirdats en kungorelse (nr 292) angdende forhandlingsritt for statens tjanste-
min, har chefen for socialdepartementet den 3 januari 1938 efter bemyndigande
av Kungl. Maj:t tillkallat tre personer for att bitrida med utredning roran-
de frigan om tillskapandet av en férhandlingsordning for sidana arbetstagare
i kommunernas tjinst, som #ro underkastade &mbetsmannaansvar. Séisom
resultat av denna utredning foreligger numera ett den 20 december 1938 av-
givet betinkande med forslag till lag om forhandlingsritt f6r kommunala
tjinstemin (statens off. utredn. 1938:56). Detta lagforslag dger tillimpning
3 kommunala tjinstemin, som #ro underkastade imbetsmannaansvar eller inne-
hava befattningar, upptagna i kommunal l6nestat eller tjansteforteckning.
Sésom f6ljd av denna forslagets omfattning foreslas i betinkandet tillika
sédan dndring i lagen om férenings- och forhandlingsritt, att fran dess tillamp-
ning jimvil skola undantagas sidana kommunala tjinstemin, som innehava
befattningar, upptagna i kommunal 16nestat eller tjansteforteckning. Ett
genomfidrande av dessa forslag skulle alltsd innebira, att samtliga arbetstagare
i kommunernas tjinst tillférsikrades forhandlingsrdtt, antingen enligt lagen
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om forenings- och férhandlingsritt eller enligt lagen om forhandlingsritt for
kommunala tjinstemin. Betinkandet har for yttrande remitterats till atskilliga
myndigheter och sammanslutningar, och torde jag inom kort fa tillfdlle att,
sedan remissvaren inkommit, anmila betinkandet for Kungl. Maj:t.

Forekomsten av enhetlig reglering av sjukhuspersonalens
anstallningsforhallanden.
Stddernas sjukhus.

Sedan Kungl. Maj:t den 31 oktober 1930 faststillt viss dndring 1 instruk-
tionen for Stockholms stads l6neavtalsnimnd si att nimnden bland annat er-
hallit som aliggande att, dir vederborande forvaltningsmyndighet si be-
slutade, & stadens vignar handligga och avgora drenden rorande arbets- och
lonevillkor for sjukskoterskebitriden, arbets-, koks-, tvitt- och stiderskeperso-
nal vid stadens sjukhus och fattigvardsinrittningar samt Gvriga liknande an-
stalter, dock ej i fraga om personal, upptagen pi stadens lonestat, eller 1
fraga om Hmne, varom stadsfullmiktige forbehallit sig att besluta, upptog
16neavtalsnimnden forhandlingar med Stockholms kommunalarbetares sam-
organisation angiende bestimmelser, avsedda att tillaimpas {or arbets-, koks-,
tvitt- och stdderskepersonal vid stadens sjukhus. Vid foérhandlingarna over-
limnades frin staden till samorganisationens representanter ett forslag till
allminna bestimmelser och specialbestimmelser angdende arbets- och 16nefor-
hallanden for personalen ifriga, varvid samtidigt meddelades, att man komme
att anmoda stadsjuristen att underséka, huruvida férslaget i négot avseende
vore stridande mot gillande lagar och forordningar. Stadsjuristen, davarande
docenten, numera professorn Halvar G. Sundberg, avlit en promemoria an-
giende forslaget, vari han bland annat anforde, att foljande dari ingdende
bestimmelser icke lagligen kunde intagas i ett kollektivavtal, nimligen

i forslaget till allminna bestimmelser: arbetares antagande; arbetsledning
och, i vad det anginge fall dir arbetare ansige sig orittvist behandlad,
rittigheten att hos hogste arbetschefen pakalla undersékning fér vinnande
av rittelse, i den man denna rittighet avsige andra férhallanden &n de
ekonomiska; arbetares allminna &ligganden; uppsidgningstid; arbetares av-
skedande; arbetstid och vissa ledigheter; Overtidsarbete i den min bestim-
melserna ej avsige ersittning for sidant arbete; tvister 1 vad bestimmelserna
hiirom stadgade forbud mot strejk, lockout, blockad eller bojkott under avtalets
giltighetstid;

i forslaget till specialbestimmelser: arbetstid och inneborden av samma ut-
tryck; tjinstgoringens forlaggning samt raster; ledighet.

Av de bestaimmelser, som salunda enligt stadsjuristens mening icke lagligen
kunde intagas i ett avtal, ansig stadsjuristen si gott som samtliga kunna ip-
tagas i ett av sjukhusmyndigheten ensidigt utfirdat reglemente eller dylikt.
Slutligen vore det enligt stadsjuristens formenande vilseledande att begagna
uttrycket arbetare betriffande ifrigavarande personal. som enligt 25 kap.
strafflagen vore att anse sfisom tjanstemin.
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Med anledning av stadsjuristens promemoria faststillde hilsovardsnimnden
den 24 februari 1931 ett reglemente for ifrdgavarande personal, vari till huvud-
saklig del ingingo de férut angivna bestimmelserna, vilka icke ansetts kunna
intagas i ett kollektivavtal. Overenskommelse triffades direfter den 2 mars
1931 mellan l6neavtalsnimnden och arbetarparten om forslag till kollektiv-
avtal. Sedan stadsfullmiktige beviljat erforderligt tilliggsanslag f6r genom-
forande av avtalet, tridde detsamma i kraft med tillimpning fran och med
den 1 januari 1931.

Sedermera har stadens sjukhusdirektion den 22 november 1935 och den
8 maj 1936 faststillt nytt reglemente f6r de vid direktionen underlydande
anstalter anstéllda befattningshavare, vilkas 16neférhillanden #ro reglerade
genom kollektivavtal, varjimte den 2 juli 1936 mellan l6neavtalsnimnden och
arbetarparten triffats ett for tiden den 1 januari 1936 — den 31 december
1938 gillande kollektivavtal angiende loneforhillanden for skéterske- och
baderskebitriden samt arbets-, kéks-, tvatt- och stiderskepersonal vid stadens
sjukhus, fattigvardsanstalter och polikliniker.

Det sélunda av sjukhusdirektionen ensidigt utfirdade reglementet, vilket
ocksi kan av direktionen ensidigt #ndras, innefattar foreskrifter angéende
anstillande, avskedande, arbetstidens langd och férliggning, skyldighet att
fullgéra overtidsarbete, raster, semesters forliggning, ledigheter samt de
klagoinstanser, som finnas fér befattningshavare, vilken férmenar sig hava
grundad anledning till klagomal.

I avtalets allminna bestimmelser finnas foreskrifter angiende forenings-
ratt och pékallande av undersSkning for vinnande av rittelse, om befattnings-
havare icke anser sig hava erhillit i avtalet avsedda forméner; lingden av
den arbetstid befattningshavare utan Gvertidsersittning #r skyldig tjinst-
gora; inneborden av och ersittning for Gvertidsarbete; fordringar for erhal-
lande av i specialbestimmelserna angiven avloning; nedsittning eller for-
hojning av densamma i vissa fall; villkoren for erhillande av semester och
lingden av densamma; ersittning vid olycksfall i arbete for kommunens rik-
ning; ersittning vid sjukdom eller olycksfall utom arbetet; férfarandet vid
tvister rérande tolkning eller tillimpning av avtalet samt slutligen vad i de
till avtalet anslutande specialbestimmelserna m4 bliva féremal f6r behandling.

I de till avtalet anslutande specialbestimmelserna finnas foreskrifter anga-
ende avloningens storlek i respektive avlningsgrupper; befattningshavarnas
placering i avloningsgrupper; villkoren och tidpunkten for erhallande av alders-
tilligg; den arbetstid befattningshavarna 4ro skyldiga fullgéra for erhillande
av angiven ersittning; omfattningen av och ersittningen fér av staden till-
handahéllna naturaférminer dvensom befattningshavares skyldighet att ut-
nyttja desamma; omfattningen av ritten till fria tjinsteklider.

Sasom framgéir av stadsjuristens utredning hava bestimmelser om arbets-
tidens lingd ej ansetts kunna intagas i kollektivavtalet. Men dirigenom att i
avtalet intagits foreskrifter dels om lingden av den arbetstid, som befattnings-
havarna iro skyldiga att tjanstgora for erhillande av i avtalet angiven ersitt-
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ning, dels ock om ersittning f6r arbete utéver denna tid har reellt sett genom
kollektivavtalet ett avgorande inflytande kunnat vinnas & arbetstidens lingd.

Omnimnas mé i detta sammanhang, att den 31 januari innevarande Aar
overenskommelse triffats mellan loneavtalsnimnden och arbetarparten om
forslag till nytt kollektivavtal. Detta har emellertid dnnu icke tritt i kraft,
endr en forutsitining harior dr, att stadsfullmiktige bevilja erforderligt
tilldggsanslag for avtalets genomforande, samt beslut hirom &nnu icke fore-
ligger. Redan tidigare har sjukhusdirektionen beslutat utfarda nytt reglemente
att trida i kraft samtidigt med det foreslagna nya kollektivavtalet.

I Goteborg och Norrkdping hava arbets- och loneforhallandena for viss
sjukhuspersonal ordnats pa ungefir motsvarande sitt som i Stockholm. Sa-
lunda hava i Goteborg direktionen for Lillhagens sjukhus och stadens sjuk-
husdirektion den 27 maj 1935 var for sig faststdllt reglementen f6r de
underlydande befattningshavare, vilkas l6neforhillanden aro reglerade genom
kollektivavtal, varjamte direktionerna dvensom fattigvardsstyrelsen och hil-
sovardsnimnden den 12 juni 1935 gemensamt slutit ett kollektivavtal med
svenska kommunalarbetareférbundets avdelning i staden, Goteborgs kom-
munalarbetares samorganisation och svenska kommunalarbetareférbundet
angéende arbets- och 1oneforhdllandena f6r vissa befattningshavare, lydande
under ndmnda myndigheter. Reglementena innehilla bestimmelser om an-
stillning, avsked, klagan Over orittvis behandling, kompetensvillkor, arbets-
tid, skyldighet att fullgdra Gvertidsarbete, semesters forliggning och tjinst-
ledighet, medan kollektivavtalet upptager dels vissa allminna bestimmelser,
dels ock vissa specialbestimmelser. I Norrképing har lasarettsdirektionen
faststillt reglemente, att gilla fran och med den 1 juli 1937, f6r de vid stadens
lasarett anstillda befattningshavare, vilkas l16nef6érhallanden regleras genom
kollektivavtal, varjamte stadens lone- och pensionsnimnd den 29 juni 1937
med Norrkopings kommunalarbetares samorganisation, svenska kommunal-
arbetareforbundet och dess avdelning i staden traffat kollektivavtal angdende
loneforhallandena f6r, bland andra, vissa befattningshavare vid lasarettet.

I &vrigt finnas for sjukhus drivna av stdder, som ej deltaga i landsting,
kollektivavtal — utom for lasarettet ¢ Hdilsingborg, betraffande vilket gilla
samma bestdmmelser som f6r Malméhus 1dns landstings sjukvérdsinrittningar,
till vilka bestdmmelser jag aterkommer i redogdrelsen for landstingssjukhusen
— for Malmé stads sjulchus samt Jonas Selggrens sanatorium i Givle. Dessa
kollektivavtal reglera personalens samtliga arbetsforhallanden. Betriaffande
kollektivavtalet f6r Malmé stads sjukhus, det s. k. sjukhusavtalet, ma nimnas,
att detsamma #ven omfattar fattigvardens och barnavirdsnimndens inratt-
ningar, skolhemmet Héakanstorp och arbetshemmet Linddngen. Avtalet utgor
en del av det allmiinna kommunalarbetareavtalet 1 Malmd, vars férhandlings-
regler silunda dga tillimpning, och avtalets allmdnna bestimmelser utgoras
av de allminna bestimmelserna i kommunalarbetareavtalet.

Aven for Arboga sjukhus finnes fullstindigt kollektivavtal angdende sjuk-
vardsbitridens, elevers, kokerskans, koksbitridets och gardskarlens arbets-
och 16neforhallanden.
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Landstingssjukhusen.

I s4 gott som samtliga ldn finnas av vederborande landsting antagna regle-
menten, 1 vilka anstdllnings-, tjinste- och avloningsférhallandena {6r lands-
tingets befattningshavare dro mer eller mindre utforligt reglerade. Dirjamte
gilla kollektivavtal f6r 1 huvudsak den ldgre personalen vid landstingssjuk-
husen i Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar (sodra delen),
Kristianstads, Malméhus, Hallands, Varmlands, Kopparbergs, Gavleborgs,
Visterbottens och Norrbottens lin.

I juli 1938 har svenska landstingsférbundets styrelse framlagt forslag till
enhetliga allmidnna bestimmelser 1 tjinstereglementen och kollektivavtal for
landstingens befattningshavare. Dessa forslag hava tjinat till forebild for
dels de reglementen, som antagits av Stockholms, S6dermanlands, Ostergot-
lands, Kronobergs, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Kopparbergs, Gavle-
borgs och Visternorrlands lins landsting, dels ock de kollektivavtal, som gilla
1 Stockholms lin, Kalmar l4ns sodra del samt Kristianstads, Hallands, Koppar-
bergs och Givleborgs lan. D4 forslagen dessutom sannolikt komma att liggas
till grund for liknande reglementen och avtal &ven inom andra landstings-
omriden dn de nyss nimnda, torde en redogérelse for forslagens innehall vara
av intresse 1 detta sammanhang.

Enligt forslaget till tjinstereglemente skall ett dylikt reglemente om-
fatta hos vederborande landsting anstdllda befattningshavare, vilka innehava
befattning, som #r upptagen i vid reglementet fogad tjansteforteckning eller
framdeles enligt landstingets beslut kommer att diri upptagas. Reglementets
bestdmmelser skola ej tillimpas, om och 1 den min de strida mot a) i allmén
lag eller forfattning meddelade bestimmelser, b) genom kollektivavtal triffade
Overenskommelser, i vad angar i sddant avtal avsedda befattningshavare, och
c) av landstinget sirskilt meddelade beslut. Antalet befattningar bestimmes
av landstinget efter forslag av vederborande direktion, styrelse eller ndmnd,
i reglementet kallad styrelse. Definitioner ldmnas & begreppen ordinarie och
extra befattningshavare. Dir ej annorlunda &r i allmdn forfattning stadgat
eller av landstinget for sérskilt fall beslutat, tillsittes ordinarie befattnings-
havare av vederborande styrelse tillsvidare med viss f6r de olika befattnings-
havarna i reglementet angiven Omsesidig uppsigningstid. Extra befattnings-
havare anstilles for viss tid eller tillsvidare. I sistnimnda fall och efter tva
méinaders sammanhingande tjinst giller en Omsesidig uppsdgningstid om
minst sju dagar. Vid tillsittande av befattning skall hinsyn tagas till vil
vitsordad foregiende tjanstgoring, skicklighet och nit samt lamplighet for den
ifrdgavarande befattningen. Vid i ovrigt lika kvalifikationer skall foretride
limnas &t s6kande, som ar eller varit i landstingets tjdnst anstdlld. Vid an-
stillning dger styrelse pafordra, att sckande genom ldkarintyg styrker sig
vara fri frin sjukdom eller lyte, som menligt inverkar pa forméigan att full-
gbra med befattningen férenade &ligganden. Dylikt intyg ar alltid erforderligh
f6r vinnande av ordinarie befattning. Befattningshavare avskedas eller ent-
ledigas av den myndighet, som tillsitter befattningen, sivida icke annor-
lunda 1 lag eller forfattning foreskrives. Befattningshavare, som gjort sig
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skyldig till svirare fel eller forsummelse i tjinsten eller begatt upprepade
mindre forseelser, mi utan iakttagande av stadgad uppsiigningstid skiljas frin
tjinsten, dock ej innan han limnats tillfille avgiva forklaring. Befattnings-
havare ar skyldig dels underkasta sig den forindrade tjinstgoring eller den
forflyttning till annan befattning, som kan vara pikallad med hinsyn till
goroméilens behoriga ging och mojligheten att &vigabringa en lamplig
reglering av arbetstiden eller foranledes av beslutad &ndring i organisationen,
dels ock stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som mé varda meddelade i
for befattningen utfirdad instruktion. I tjinstereglementet meddelas vidare
utforliga bestammelser rorande avloningsforméner m. m., semester och tjinst-
ledighet, sjukvard och sjukledighet, vikariatsersattning, arbetstid samt tvisters
behandling. Bland bestimmelserna om arbetstid mirkes ett stadgande, enligt
vilket befattningshavare ar skyldig att, nir arbetsledningen péafordrar, utfora
arbete utover den ordinarie tjinstgoringstiden. I friga om tvisters behandling
foreskrives, att tvister rorande tolkningen av reglementets bestimmelser
skola, dir ej annorlunda dr stadgat 1 lag eller sirskild 6verenskommelse eller
av landstinget beslutas, for avgdrande hinskjutas till forvaltningsutskottet
samt att frdga om #ndring i befattningshavares anstillnings- eller avlonings-
forhallanden skall av vederborande styrelse, efter forhandling med befattnings-
havaren, med eget yttrande Overlimnas till forvaltningsutskottet.

Enligt forslaget till kollektivavtal skall ett dylikt avtal omfatta vid veder-
borande landstings sjukvirdsanstalter och andra inrdttningar anstillda befatt-
ningshavare, tillhérande nigon av de yrkesgrupper, som dro upptagna i en vid
avtalet fogad forteckning. Antalet befattningar bestimmes av landstinget
efter forslag av vederborande direktion, styrelse eller nimnd, i avtalet kallad
styrelse. Definitioner limnas & begreppen ordinarie och extra befattnings-
havare. Dir landstinget ej for sidrskilt fall annorlunda beslutar, tillsittes
ordinarie befattningshavare tillsvidare med viss for de olika befattningsha-
varna 1 avtalet angiven 6msesidig uppsigningstid. De ytterligare bestimmel-
serna rorande tillsattande av tjinst dvensom i avtalet intagna bestimmelser om
avsked och entledigande samt om skyldighet att underkasta sig dndrad tjanst-
goring eller forflyttning och att stilla sig till efterrittelse i sirskild instruktion
meddelade foreskrifter overensstimma nidra med motsvarande stadganden i
forslaget till tjanstereglemente. Avtalet innehdller jimvil bestimmelser
rérande avloningsformaner m. m., semester och tjinstledighet, sjukvard och
sjukledighet, vikariatsersittning, arbetstid, tvisters behandling samt avtalets
giltighetstid. Betrdffande arbetstiden stadgas silunda bland annat, att befatt-
ningshavare ir skyldig att, nar arbetsledningen pifordrar, utféra arbete utover
den ordinarie tjanstgoringstiden. For bildggande av tvist angiende tolkning
och tillimpning av avtalet skall férhandling dga rum mellan parterna. Kan
enighet dirvid ej vinnas, hinskjutes drendet till arbetsdomstolen. Avtalet
skall dga giltighet i tvi 4r, men om uppsigning ej dr verkstilld inom nio
minader fore avtalstidens utgdng forlinges avtalet med ett irisinder. Upp-
signing skall ske skriftligen och skall, for att vara giltig, itfoljas av forslag
till nytt avtal. Forhandlingar skola féras enligt lagen om férenings- och for-
handlingsritt.
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Landstingsforbundets styrelse har i en kortfattad motivering till forslagen
bland annat framhillit, att man betriffande kollektivavtal stilldes infor frigan,
huruvida avtalet borde omfatta allenast ekonomiska férhéllanden eller dven
behandla frigor om anstillning och entledigande. Styrelsens forslag i detta
hinseende avsage ett fullstindigt avtal. Ville man i avvaktan pi lagindring
allenast intaga de ekonomiska bestimmelserna, borde de ovriga uteslutas.
Bestimmelserna om anstdllning och entledigande kunde emellertid behallas,
men de erfordrade d& vederbdrande direktioners godkidnnande.

Betriffande gillande kollektivavtal, vilka icke avfattats med ledning av
nyss berdrda forslag, ma foljande uppgifter limnas. I Ostergotlands lin
har avtalet for arbetsgivarpartens rikning slutits av landstingets forvalt-
ningsutskott under forutsittning av landstingets och vederbérande direk-
tioners, styrelsers och namnders godkinnande samt, i vad detsamma avser
Kolmérdssanatoriet, jamval Norrkopings stads gillande. Avtalet innehaller
bestimmelser, forutom rorande de ekonomiska formanerna for den av av-
talet omfattade personalen, jimvil betraffande tillsittande av tjanst, upp-
sagningstid, avskedande och befattningshavares allminna &ligganden. Det i
Kronobergs lin gillande avtalet, ingdnget mellan landstingets forvaltningsut-
skott och svenska sjukhuspersonalférbundet, reglerar i huvudsak endast av-
I6nings- och andra forméner f6r viss personal. I sivdl Malmdhus som Virm-
lands lin finnas forutom kollektivavtal sirskilda forhandlingsordningar, som
narmare reglera formerna f6r avtals ingfende m. m. For Malmohus lins
landstingsomrade gillande férhandlingsordning och kollektivavtal dga jimvil
tillimpning 4 personalen vid lasarettet i Hilsingborg, vilket 4r gemensamt
for staden och ldnet. Forhandlingsordningarna fér Malmohus och Virm-
lands lin forete viisentliga likheter och &ro i dtskilliga delar likalydande.

Férhandlingsordningen © Malméhus lin, som dr ingdngen mellan Malmohus
lans landstings forvaltningsutskott och Hilsingborgs stads arbets- och lone-
avtalsndmnd & ena sidan samt svenska sjukhuspersonalférbundet 4 andra sidan,
innehaller i huvudsak foljande bestimmelser. I frigor rérande anstédllning
och avloning dvensom rorande andra angeligenheter, som enligt Overens-
kommelse mellan vederbérande organisationer dro avsedda att regleras genom
kollektivavtal, sker underhandling mellan Malméhus lins landsting (forvalt-
ningsutskottet eller sirskilt utsedd delegation) och av Hilsingborgs stads-
fullmiktige valda representanter samt befullmiktigade ombud for svenska
sjukhuspersonalférbundet. Underhandlingarna ledas av en opartisk ord-
forande, som, dédrest enighet om valet ej kan uppnas, utses av socialstyrelsen.
Leda de forda underhandlingarna till enighet, fores det uppgjorda forslaget
till kollektivavtal fram till landstinget for avgérande. Uppnéds ater vid for-
handlingarna ingen enighet, dga bada parterna for landstinget foreslda de
atgirder, som kunna befinnas limpliga for den ytterligare provningen av
tvistefragorna. D4, efter landstingets fattade beslut, kollektivavtal ingds, mi
dylikt avtal icke mot endera partens vilja faststillas for lingre giltighetstid
dn ett &r, och skall uppsigningstiden si bestaimmas, att, direst uppsigning av
avtalet sker, god tid finnes att foretaga underhandlingar om férnyande av
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avtalet fore landstingets n#sta ordinarie sammantride. Tvist, som under {or-
handlingsordningens giltighetstid kan uppkomma, fir, evad det géller tolk-
ning eller tillimpning av bestiende avtal eller upprittande av nytt avtal, icke
foranleda strejk, lockout, blockad eller bojkott. Tvist, som under ett avtals
giltighetstid giller tolkningen eller tillimpningen av avtalet, hinskjutes for
samrad mellan parterna. Vinnes dirvid enighet, dr tvisten hirigenom avgjord.
Vinnes ater icke enighet, hiinskjutes tvistefrigan till arbetsdomstolen. Upp-
sages icke avtal av nigondera parten, anses detsamma utan dndring férnyat
for ett ar. Sker uppsigning, skall denna for att vara giltig 4tf6ljas av forslag
till nytt avtal. Landstinget respektive Hilsingborgs stad ansvarar for att
vederborande sjukhusdirektioner och dem underlydande arbetsbefil stilla
sig de i avtalet ingéende bestdmmelserna och de vid tvist om dessa bestim-
melser fattade besluten till efterrittelse. Likasd #ger svenska sjukhusperso-
nalforbundet enahanda ansvarighet betriffande dess Malméhusavdelning och
dennas medlemmar.

Kollektwavtalet i Malméhus lin innehiller bestimmelser om avtalets om-
fattning samt om avloning, naturaférméner, arbetstid och fritid, 6vertids-
ersittning, ersittning vid sjukdom, semester och avtalets giltighetstid. Om-
nimnas mj i detta sammanhang, att tidigare gillande kollektivavtal mellan
dessa parter jamvil innehallit bestimmelser om antagning, arbetets ledning,
foreningsritt, uppsigning av de personliga arbetsavtalen och befordran.

D4 forhandlingsordning &r 1926 forsta gingen godkéndes av landstinget,
vilket samtidigt uppdrog at forvaltningsutskottet att handhava den uppgift,
som foreslagits f6r den tilltinkta 16nenimnden, uttalades i det utskottsutla-
tande, som lig till grund f6r landstingets nimnda beslut, bland annat f6ljande
angdende sjukhusdirektionernas legala befogenheter:

Utskottet ville i forsta hand framhéalla, att den tilltinkta organisationen
icke finge otjanligt ingripa i direktionernas ritt att handhava och avgora de
drenden, som folle inom varje direktions f6rvaltningsomriade. Den tilltinkta
lonendmnden borde hava befattning med fragor angiende anstillning, avlo-
ning, avsked m. m. endast vid de tillfillen, di forslag foreldge om avslutande
av kollektivavtal, och hithorande fragor silunda toges under principiell debatt.
Diremot bleve det alltjimt helt och hallet direktionernas sak att, pa grund-
valen av slutet kollektivavtal och i 6vrigt gidllande bestimmelser i det av lands-
tinget antagna anstillnings- och avloningsreglementet, avgora drenden anga-
ende den vid sjukvéirdsinrdttningarna anstillda personalen. Vidare ville ut-
skottet framhalla, att d& forhandling f6rdes infor lonendmnden angiende kol-
lektivavtal, vederbdrande direktions medbestammanderatt borde tillgodoses
darigenom att direktionen stindigt representerades av utsedda delegerade
och att, da dylik forhandling géllde mera &n en sjukvéirdsinriattning, forhand-
lingen samtidigt berérde de olika inrdttningarna och silunda delegerade for
dessa nirvore.

I Virmlands lin bestar kollektivavtalet dels av vissa allménna bestimmel-
ser, gillande samtliga landstingets under avtalet ingiende anstalter, dels ock
av specialbestimmelser f6r var och en av dessa anstalter. Avtalet ir resultatet
av forhandlingar mellan landstingets 16nenimnd och delegerade fran anstal-
ternas direktioner samt ombud f6r svenska sjukhuspersonalférbundets av-
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delning nr 8. Avtalet har sedermera for varje sirskild anstalts riakning god-
kints av dess direktion. De allminna bestdmmelserna innehalla foreskrifter
om anstillning av personal, arbetsledning, f6reningsritt, avskedande, arbetets
reglering, fridagar och ledighet, 6vertidsarbete och ersittning darfor, semester,
avloning och forméner vid sjukdom. Salunda stadgas, bland annat, att per-
sonalen anstélles efter hogst tvd manaders provtjinstgoring av vederborande
likare, direktion eller dess ombud med en méinads Omsesidig uppsigningstid,
ddr ej i siarskilt fall-annorlunda bestamts, att for anstillning erfordras frisk-
betyg, utfirdat av legitimerad ldkare, att vederborande liakare, direktion eller
dess ombud dger med iakttagande av avtalets bestimmelser leda och férdela
arbetet, at¢ turlistor 6ver den ordinarie arbetstiden skola upprittas samt att
personalen dr skyldig att, nir s av arbetsledningen pafordras, utfora arbete
dven 3 annan tid &n den i turlistorna upptagna. Spectalbestimmelserna avse
sammanlagda ordinarie arbetstiden per vecka, frin och med den 1 januari
1939 utgbrande 48 timmar, dvensom den kontanta lonen och naturaférméner.

Det i Norrbottens lin fOrefintliga kollektivavtalet slutligen, som omfattar
séddana landstingets befattningshavare, vilka enligt svenska sjukhuspersonal-
forbundets stadgar kunna ansluta sig till férbundet, med undantag dock for
examinerade sjukskoterskor, dr pa arbetsgivarsidan inginget dels av lands-
tingets forvaltningsutskott f6r de delar, som falla under utskottets befogen-
het och beslutanderitt, dels ock av vissa sjukhus- och anstaltsdirektioner, sjuk-
virds- och epideminamnderna samt distriktsvirdsstyrelsen for de delar, som
falla under vederborande direktions, nimnds eller styrelses befogenhet och
beslutanderdtt. A arbetstagarsidan &r avtalet slutet av sjukhuspersonalfor-
bundet. I avtalet regleras ingiende frigor om tillsittning, avgang fran tjanst,
avloningsf6rméner, arbetstid, semester, vikariatsersittning, férmaner under
sjukdom, reseersittning, befattningshavares skyldigheter, arbetets ledning,
foreningsritt, ratt till pension och tolkning av avtalets bestimmelser. En
nirmare redogérelse for vissa av dessa bestimmelser torde jag fi anledning
att senare lamna. Vid sidan av detta avtal giller jamvél en forhandlingsord-
ning, enligt vilken sidana fragor rérande av avtalet omfattade befattnings-
havares avlonings- och tjinsteférhillanden, som enligt sjukhusstadgan icke
hora under direktions beslutanderitt, skola forberedas genom forhandling
mellan landstingets forvaltningsutskott och svenska sjukhuspersonalférbun-
det, medan fragor rérande nimnda befattningshavares tjinsteforhillanden
skola forberedas genom férhandling mellan vederbérande direktion eller dele-
gerade for denna samt forbundet.

Tidigare behandling av fragan.
1934 ars riksdag.

Vid 1934 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t i proposition nr 66 riksdagen
att antaga ett forslag till lag om dndring av sjukhuslagen, varigenom 1 lagen
skulle inforas en ny paragraf, betecknad 8 a §, av {6ljande lydelse:
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Landsting dger att genom férvaltningsutskottet eller i den ordning eljest
finnes limpligt samt med iakttagande av bestimmelserna i denna lag och
av Konungen med stéd av 20 § i lagen eller eljest meddelade foreskrifter
enhetligt reglera avlénings- och arbetsvillkoren f6r personal vid sjukhus, for
vilkas driftkostnad landstinget i sista hand helt ansvarar.

Har sidan reglering skett, vare sig genom avlonings- och tjinstgérings-
reglementen eller genom avtal med personalen eller pi annat satt, skola de
givna bestimmelserna landa till efterrittelse for vederborande direktioner och
befattningshavare.

I propositionen, som var foranledd av framstillningar fran vissa medlemmar
av svenska sjukhuspersonalférbundet och frin svenska kommunalarbetarefor-
bundet om atgirder f6r undanréjande av de i nuvarande lagstiftning forefint-
liga hindren f6r landets sjukhuspersonal att med arbetsgivaren genom kollek-
tivavtal 6verenskomma om grunderna for anstillningen, limnades redogérelse
for den kollektiva avtalsformens anvindning betriffande ifrigavarande perso-
nal m. m. samt for de yttranden, som efter remiss avgivits 6ver nimnda fram-
stillningar. Rorande denna redogérelse ber jag att fa hinvisa till proposi-
tionen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Méller, anforde bland annat
foljande:

Av den 1 drendet forebragta utredningen framgar, att det enligt gillande
lagstiftning foreligger vissa hinder for en enhetlig reglering av sjukhusper-
sonalens arbets- och 16nevillkor inom ett landstingsomride eller en kommun.
Enligt ett av regeringsriitten givet utslag kan silunda ett landsting ej delegera
beslutanderitten i fraga om triffande av kollektivavtal till nigot sitt organ.
Erfarenheten har ddagalagt behovet av en dndring hirutinnan i syfte att moj-
lighet beredes landsting att 4t underordnat organ — forvaltningsutskott, nimnd
eller styrelse — uppdraga att triffa avtal med personalen eller att annorledes
faststilla enhetliga 16ne- och arbetsvillkor for ett flertal av landstinget drivna
sjukhus. For ett landsting med dess i allméinhet endast en gang om aret dter-
kommande sammantriden méaste svarigheter tydligen uppsti att sjilv t. ex.
triffa det siutgiltliga avtalet med personalen. Genomfordes en delegationsriitt,
synas niigra begrinsningar i densamma e] behéva foreskrivas, utan ritten torde
fd utovas i den utstrickning s finnes lampligt och p4 de villkor, landstinget
dger bestimma.

Aven i ett annat avseende har giillande lagstiftning ansetts ligga hinder i
vagen for kollektivavtal med sjukhuspersonal vid sjukhus, som aro under-
kastade sjukhuslagens bestimmelser. Enir sjukhuslagen och sjukhusstadgan
1 viss utstrackning direkt reglera fragor om personalens antagande och ent-
ledigande samt dess arbetsvillkor, har det ansetts, att sjukhusdirektionens eller
vederborande forvaltningsorgans handlingsfrihet i dessa avseenden icke kunde
bindas genom féreskrifter i kollektivavtal. Enligt denna stindpunkt, som
vunnit visst stod i ett utslag av regeringsritten, skulle darfor endast perso-
nalens rent ekonomiska forméner kunna géras till foremal f6r bestimmelser i
kollektivavtal.

I friga om onskvirdheten av att undanréja de rittsliga hindren for
kollektivavtal med sjukhuspersonalen rorande andra forhallanden &n rent eko-
nomiska hava olika meningar uttalats i yttrandena. Silunda hava de lands
ting och stider, som redan ingétt fullstindiga kollcktivavtal, ansett avtalens
verkningar férménliga och onskat bibehilla desamma. Jimvil atskilliga andra
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landsting och stiider hava stillt sig vilvilliga till de i drendet gjorda framstall-
ningarna och tillstyrkt deras forverkligande genom lagstiftning eller forordat
utredning i det syfte, som med framstillningarna avsetts. Andra landsting
och stider hava icke intagit bestimd stdndpunkt till framstillningarna eller
avstyrkt desamma. Av de centrala myndigheter och enskilda sammanslut-
ningar, som yttrat sig, hava samtliga, utom medicinalstyrelsen samt styrelsen
for svenska lasarettslikarféreningen och styrelsen for svenska sanatorielidkar-
féreningen, tillstyrkt framstillningarna eller férordat utredning i &mnet.

De skil, som huvudsakligen anforts mot anvindningen av kollektivavtal
inom sjukhusvisendet, hava varit, att behov av arbetsiorhillandenas regle-
ring genom kollektivavtal ej yppat sig, att dylik reglering ej vore limplig
med hinsyn till sjukvirdsarbetets art och de olika forhillanden, som radde
savil olika anstalter som olika anstaltsavdelningar emellan, at¢ mojligheten av
arbetsinstillelse frin personalens sida vid avtalstidens slut ur sjukvirdens
synpunkt ej kunde godtagas, att en dylik méjlighet med nuvarande lagstift-
ning ej forelage, di en befattningshavare vid utgingen av giltighetstiden for
ett kollektivavtal, som rorde personalens ekonomiska men ej dess anstillnings-
forhallanden, maste anses bibehillen vid sin tjinstemannastillning och sitt
tjinstemannaansvar tills han av vederborande anstaltsledning erhéllit ent-
ledigande fran sin befattning samt att vid ett bifall till framstéllningarna
okade utgifter vore att befara f6r sjukhusens huvudmin.

Innan jag nirmare ingar pd dessa skil, vill jag understryka, att det icke &r
friga om att genom lagstiftning aldgga landstingen och kommunerna att
anlita kollektivavtalsformen. Aven om den ifrigasatta lagstiftningen genom-
fores, skulle det salunda alltjimt ligga i landstingens och kommunernas eget
skon att ingd sidana avtal.

Betriffande invindningen att kollektivavtal ej skulle vara forenliga med
sjukvardsarbetets art och de olikartade forhéllanden, som rida inom sjuk-
varden, m& framhéllas, att t. ex. Malmo stads sjukhus, Malmohus lins sjuk-
vardsinrittningar i Lund samt Hilsingborgs lasarett, som anses tillhora de
mest vialordnade i landet, redan anvinda kollektivavtalets form for reglering
av sjukvardspersonalens arbetsforhallanden. Harav och av den omstindig-
heten att de landsting och stider, som hava fullstindiga kollektivavtal, onska
bibehalla denna avtalsform, torde framgé, att kollektivavtalet mycket vil later
sig forena med sjukvardsarbetets sdrart.

Vad hiirefter angar frigan om arbetsinstéllelse torde det icke rada det néd-
vindiga sammanhang mellan avtalsformen och risken for arbetsinstéllelser,
som i vissa yttranden antagits. Det forhallandet att ett kollektivavtal reglerar
personalens arbetsvillkor for den faststillda avtalstiden innebir icke med néd-
vindighet, att de anstillda bliva 16sta fran alla forpliktelser vid kollektiv-
avtalets utging. Direst befattningshavare innehar tjinstemannastillning, ar
har oavsett befintligheten av kollektivavtal underkastad tjinstemannaansvar.
For ovrigt ma hinvisas till f6rhandlingsordningen och kollektivavtalet i Malmo-
hus ldn, {6r vilka jag redogjort i det foregdende. Med den sérskilda forhand-
lingsordningen, for vilken giller annan giltighets- och uppséigningstid in for
det egentliga kollektivavtalet och under vars giltighetstid rader forbud mot
stridsatgiirder, dvensom med kollektivavtalets olika uppsignings- och flytt-
ningstider for olika befattningshavare samt med avtalets forbud mot mass-
uppsigning hava sirskilda garantier mot arbetsinstillelser vunnits.

Vidare hava farhagor uttalats for okade utgifter fér landstingen och kom-
munerna vid ett bifall till framstillningarna, endr sjukhuspersonalen skulle
genom kollektivavtalsformens anvindande fi stérre mojligheter att tillgodose
sina ekonomiska intressen. I anledning hirav mé endast papekas, att kollektiv-
avtal rorande personalens ekonomiska foérhallanden kunna ingds redan med
gillande lagstiftning.
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1 det foregiende har jag upptagit till behandling de skil, som anforts mot
en utstrickning av kollektivavtalets anviindning inom sjukhus- och anstalts-
visendet. I yttrandena hava emellertid ocksa framhallits dtskilliga skil, som
tala for en dylik utstriickning. Salunda hava papekats de fordelar, som stode
att vinna genom kollektivavtalet, dirigenom att det moéjliggjorde likformiga
arbets- och l6neférhallanden pa ifragavarande omride, dir enhetlighet i dessa
hinseenden ansetts vara av storsta betydelse. Frin svenska landstingsférbun-
dets sida har i detta sammanhang betonats svarigheten, for att icke siga omoj-
ligheten, att med nuvarande lagbestimmelser at ett landsting och dess forvalt-
ningsutskott inrymma nagot inflytande vid gestaltandet av sjukhuspersonalens
anstillningsvillkor utom 1 vad avsage rent ekonomiska forhallanden; och har
forbundet ansett, att ett dylikt inflytande vore i hogsta grad onskvirt for att
en 1ationell och likformig behandling inom ett landstingsomride av sjukhus-
personalens anstillningsfragor skulle kunna genomféras. Ett ytterligare skiil
att tillmotesgd framstillningarna utgor den omstidndigheten, att vissa lands-
ting och stider sedan atskillig tid tillimpat kollektivavtalsprincipen for regle-
ring av icke blott personalens avloning utan dven dess ovriga arbetsforhallan-
den. I'6r dessa och {6r den i deras tjanst anstallda personalen maste det av
naturliga skil te sig synnerligen omotiverat att fringd ett system, som sedan
lange med fordel tillimpats.

Da jag forordar en lagstiftning, som bereder méjlighet for enhetlig regle-
ring av personalens anstillningsvillkor genom avtal eller i annan form, dr for
mig ytterligare den viktiga synpunkten bestimmande, att sjukhuspersonalen
vimligen bor erhalla tillfalle att deltaga i forhandlingar om arbetsvillkorens
utformande och dirvid bevaka sina legitima intressen. Ehuru denna personal
med hansyn till arten av dess arbetsuppgifter icke kan fa anviinda de patryck-
ningsmedel 1 form av arbetsinstillelse och dylikt, som begagnas inom det
industriella arbetsomradet 1 syfte att paverka innehéllet i ett blivande kollek-
tivavtal, dr det ett allmint intresse att personalens synpunkter under de forbe-
redande forhandlingarna komma att framféras och ingdende dryftas mellan
representanter [6r parterna.

Det mé 1 detta sammanhang anmirkas, att valet av den kollektiva avtals-
formen medfor, att tvister angaende tolkningen och tillimpningen av de i kol-
lektivavtalet inforda bestimmelserna kunna hinskjutas till arbetsdomstolen.

Da det giller att undanrdja de rittsliga hinder, som foreligga 1 lagstift-
ningen mot enhetligt reglerande av sjukhuspersonalens lone- och arbetsvillkor,
genom kollektivavtal eller annorledes, synes den enklaste utvigen vara att
genom ett stadgande i sjukhuslagen medgiva landsting de 6kade befogenheter,
som pakallas. Landsting bor sisom huvudman f6r sjukhusen i friga tiller-
kannas rétt att, om det sa Onskar, genomfora en enhetlig reglering av arbets-
och avloningsvillkor vid samtliga eller ett flertal landstingssjukhus inom lidnet
ivensom medgivas befogenhet att delegera sin bestimmanderitt till forvalt-
ningsutskottet eller annat sitt organ. Ett stadgande i detta syfte torde liamp-
ligen kunna inforas sdsom ny paragraf 8 a i sjukhuslagen, vilken lag redan for
narvarande tiliigger landstinget, dess {6rvaltningsutskott eller annat organ siir-
skilda uppgifter betriiffande de i lagen behandlade sjukhusen. Nagon andring
1 landstingslagen synes icke erfordeilia.

Cienom mférande 1 en ny paragral 8 a av ett tilligg av detta innehall undan-
rojes aven varje tvivel rérande kommuns riti att {6retaga motsvarande regle-
ring av sjukhuspersonalens arbets: och 16nevillkor i kollektivavtalets form ge-
nom nigot sitt organ. Vad som giiller betriffande landstingssjukhus 1 fore-
varande avseende blir niimligen, enligt 4 § sjukhuslagen, tillampligt dven for
sjukhus, som drivas av kommun elley sammanslutning, vari landsting eller
kommnn deltager.

Biliang I vilisdagens protolioll 1939, 1 saml.  Nr 89. 298 39 2
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Direst sjukhuslagen si dndras som jag hir ovan foreslagit, bliva de nya be-
stimmelserna pa grund av hanvisningar 1 andra forfattningar till sjukhuslagen
tillampliga dven & vissa andra anstalter f6r sjukvard, ndmligen statsunder-
stodda enskilda tuberkulossjukvardsanstalter, varom stadgas i kungorelsen den
22 juni 1928 (nr 304), och kommunala sinnessjukhus, varom finnas féreskrifter
i stadgan den 19 september 1929 (nr 328) angdende sinnessjukvarden i riket.

Vad betriffar personal vid epidemisjukhus giller enligt epidemilagen den
19 juni 1919 (nr 443) att en sirskild epidemindmnd (respektive hilsovirds-
namnd i stad som utgor eget epidemidistiikt) handhaver forvaltningen av epi-
demisjukhus. Instruktion {6r epidemindmnd faststilles av landstinget. Medici-
nalstyrelsen har overinseende 6ver den anstillda sjukvardspersonalens arbets-
forhallanden. Négot hinder torde ej forefinnas for landsting att genom direk-
tiv till epidemindmnderna eller i annan form genomfora enhetliga bestimmelser
angdende personalens avlonings- och arbetsvillkor, eventuellt i kollektivav-
talets form. vid sjukhus inom epidemidistriktet. Medicinalstyrelsens ratt till
overinseende Over personalens arbetsférhallanden bor vid en saddan reglering
bevaras. Nigot tillagg till epidemilagen torde silunda ej erfordras.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen, omniamnde 1 sitt utla-
tande (nr 13) Gver densamma, bland annat, att numera professorn Halvar G.
Sundberg i en promemoria angiende i vilken omfattning kommun dgde inga
kollektivavtal med sin personal anfért, bland annat:

Kommunbegreppet har en dubbel innebord. Kommunen ir salunda ett
privatrittsligt subjekt med egen eller, som den lagtekniska termen #r, ekono-
misk forvaltning, men kommunen besOrjer tillika genom sina organ vissa
statliga, lokala forvaltningsuppgifter, sjdlvfdrvalining. Till den ekonomiska
férvaltningen dro salunda givetvis att hanféra sidana funktioner som kom-
munens dritsel- och fastighetsforvaltning, dess gas- och elektricitetsverks-
i0rvaltning samt annan affirsverksamhet. Till sjdlviorvaltningen héra a
andra sidan sidana av staten reglerade forvaltningsgrenar som byggnads-
och stadsplanevisendet, hilso- och sjukvarden, brandvisendet, fattigvarden
och barnavirden. Dessa sjilvidrvaltningsuppgifter bekostas av kommunen,
men de handhavas av sdrskilda myndigheter, hilsovardsnimnd, fattigvards-
styrelse 0. s. v. Dessa myndigheter intaga 1 {6]jd hirav en dubbelstillning,
i det de, vid sidan av sjalvforvaltningsverksamheten, handhava ekonomisk
férvaltning f6r kommunens rikning, sasom da fattigvardsstyrelsen forvaltar
calla till fattigvarden anslagna eller eljest horande medel, fastigheter och
annan egendomn». For denna ekonomiska forvaltning ar myndigheten ansvarig
infér kommunen, vilket ansvar recliseras med tillhjdlp av den kommunala
revisionen. Men 1 fraga om handhavandet av den sjalvirvaltningsverk-
samhet, som enligt forfattningarna aligger myndigheten, dr den allenast an-
svarlg infor de statliga myndigheterna, och detta ansvar dr dmbetsansvar
enligt strafflagens 25 kapitel.

I de olika forfattningar, som reglera de kommunala sjilvi6rvaltningsupp-
gifterna, forutsittas flerstides forefintligheten av sirskild tjinstepersonal.

Dir tjinstepersonal av hir angiven beskaffenhet finnes anstilld, maste
ocksd ett avtalsforhallande foreligga. Det dr uppenbart, att arbetsgivaren i
detta forhallande ar kommunen sjalv, icke ndmnden, ty det ar icke n#mn-
den utan Lkommunen, som #dger rittskapacitet, om ock kommunen dirvid
foretrides av nidmnden. Arbetsavtalet dr alltsd slutet mellan kommunen
och den anstidllde sisom arbetsgivare och arbetstagare. Men under sidana
torhallanden foreligger icke ndgon anledning att betrakta detta avtalsior-
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hallande annorlunda &n motsvarande férhallande inom den rent ekonomiska
forvaltningen. Det maéste alltsd anses vara av civilrittslig natur.

Personalen inom sjilviorvaltningen har emellertid psd samma ging en
viss offentligrittslig stdllning. Detta giller givetvis icke all personal, sa-
lunda icke om den, som har karaktir av arbetare i detta uttrycks egentliga
innebord, utan allenast om sadana anstillda, vilka bitrdda vid sjilviorvalt-
ningsverksamhetens besérjande och férty hava stillningen av befattnings-
havare, vare sig extra eller ordinarie. Detta dr i forsta hand fallet med
alla de befattningshavare, vilka av gillande forfattningar alagts vissa upp-
gifter, som de a eget ansvar handhava, sdsom stadslikare och sjukhus-
likare m. fl; deras sjilvstindiga stillning framhives regelmissigt dirav,
att de icke tillsiittas av sjilviorvaltningsorganet utan av statliga dmbets-
myndigheter, magistrat, k. bthde eller Kungl. Maj:t. En viss offentligrittslig
stallning hava vidare samtliga sjdlviorvaltningsmyndigheterna underordnade
befattningshavare. De std silunda till nimnden i ett subordinationsfor-
hallande, markerat av nimndens befogenhet att giva dem instruktioner och
befallningar. Silunda #ger exempelvis hilsovardsnimnden enligt hilso-
vardsstadgan utfirda instruktion for av nimnden antagna tjinstemin och
bitriden, sjukhusens sjukvéirds-, kontors- och ekonomipersonal ar enligt sjuk-
husstadgan skyldig stiilla sig till efterriittelse, forutom allminna frfattningar,
de instruktioner, direktionen darntover finner skil att utfarda.

De for sjilviorvaltningsmyndigheternas verksamhet givna offentligriitts-
liga foreskrifterna dro, didr ej annat sigs, tvingande och icke s&som civil-
rattsliga regler dispositiva. Inom sjilviorvaltningen idr det niimligen icke
enskilda intressen, som #ro i friga, utan allminna. De offentligrittsliga
intressena skola ay vederborande forvaltningsmyndighet tillgodoses pa det
satt, som stadgas i de sirskilda forfattningarna. Over dessa intressen idger
kommunen icke forfoga i vidare man #n detta dr sirskilt medgivet. Inne-
haller silunda en offentlig forfattning bestimmelser om antagande och ent-
ledigande av personal, kan kommunen féljaktligen icke besluta att hirutinnan
tillimpa annan ordning. Finnes vidare i forfattningen foreskrivet, att veder-
borande nimnd skall utfirda instruktion f6r sin personal, dger forty kom-
munalrepresentationen icke fatta nigra beslut, som innebira mskrankning i
denna ndmndens befogenhet. Tillerkdnde man nimligen kommunen mojlighet
att begrinsa nimndens kompetens, innebure det i sjilva verket, att kommu-
nen tillerkindes befogenhet att vidtaga #ndring in casu i friga om en av
statsmakten utfirdad forfattning. Skulle kommunalrepresentationen fatta ett
beslut av hir antydd karaktir, maste detsamma foljaktligen efter anférda
besvir bliva upphavt.

Likavil som kommunen silunda saknar férmiga att begrinsa nimndens
kompetens pi nu angivet sitt, likaviil saknar den mdojlighet att i det civila
avtalets form forfoga over den ett kommunalt organ tillkommande offentliga
makten. En offenthg foérfattning kan icke iindras genom ett civilt avtal och
en offentlig maktutévning kan icke bindas genom en sidan 6verenskommelse.
Skulle i ett kollektivavtal intagas bestimmelser begrinsande kommunens
offentligrittslign makt, innebure det i sjilva verket samma sak som om en
dmbetsman triffade ett civilt avtal didrom, att han icke skulle anviinda eller
Pz‘i visst siitt nyttja den dmbetsmakt, som enligt lag eller forfattning tillkomme
honom.

Detta absoluta hinder att avtalsvigen forfoga Gver offentlig makt gillev
alldeles oberoende av om avtalet ingas av samma kommunala organ, som
besérjer uppgiften, eller av annat. Kommunalrvepresentationen kan forty icke
ingd avtal, som binder niimndens maktutévning, lika litet som nimnden kan
genom avtal hindra representationen att utéva dess befogenheter. Men vad
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mera dr: representationen kan ej heller ingd avtal, som binder dess fram-
tida handliugsfrihet, lika litet som ndmnden kan genom sadant avtal avsiga
sig sin sjilviorvaltningsmyndighet. Skulle ndimnden trots detta inga dylikt
avtal, vore det att anse sdsom tjanstefel, vilket kunde féranleda ansvar enligt
strafflagens 25 kap. 16 eller 17 § Att ett sadant forfattningsstridigt avtal
dr att betrakta sisom icke existerande, en nullitet, ar sjalvfallet.

Det dterstiar sa till sist att sammanfatta vad hir anforts till ett svar pa
fragan, 1 vilken omfattning réttsférhallandet mellan kommunen och persona-
len kan inom omradet for sjalviorvaltningsorganens verksamhet bliva foremal
161 reglering genom kollektivavtal. Klart dr da i forsta hand, att dylika
avtal kunna ingas betrdffande all personal, som saknar befattningshavarstill-
ning, d. v. s. 1 fraga om aila arbetare i detta uttrycks inskrianktare mening.
Betraffande ater den Gvriga personalen maste gilla, att genom kollektivavtal
skall kunna regleras sidana frigor, som uteslutande tillhéra den ekonomiska
torvaltningens omrade; dessa fragor avse det privatrittsliga forhallandet
mellan kommunen sdsom civilt rattsobjekt och befattningshavarna, vadan
nagot hinder mot civilrdttslig reglering icke bor kunna foreligga. Hir sta
icke nagra offentliga fdérvaltningsintressen pa spel, och den otfentliga for-
valtningens sikerhet kan dédrigenom icke dventyras. Hur kommunen vill
skota sin ekonomi dr dess egen sak att bedoma.

A andra sidan méste ett ovillkorligt hinder f6religga mot reglering genom
kollektivavtal av samtliga offentligrittsliga moment 1 personalens stdllning,
och detta oavsett om dessa offentligrittsliga moment aro aktuella eller la-
tenta. S& snart alltsd en gillande forfattning lagger i ett kommunalt organs
hand att bestaimma 6ver ett visst forhallande, 4r varje reglering avtalsviagen
av samma forhallande utesluten. Detta giller #ven om organet dnnu icke
anvint sig av sin offentliga bestimmanderitt, ty avtalet skulle under sin
giltighetstid hindra organet att utdva sin befogenhet. Slutligen bor enligt
sakens natur gilla, att genom bestimmelser 1 ett kollektivavtal inskrankning
i sjalviorvaltningsmyndigheternas handlingsfrihet aldrig far ske, dérest genom
bestimmelserna det behoriga besorjandet av en sjilviorvaltningsuppgift skulle
dventyras. Man kan alltsa exempelvis vil triffa kollektivavtal om overtids-
ersattning, men icke genom sddant avtal f6rbjuda nyanstdlld personals an-
viandning 1 den utstrickning, det offentliga intresset kan kriva.

Utskottet yttrade for sin del i huvudsak féljande:

Sasom de Lkommunalforfattningssakkunniga 1 sitt betinkande fram-
hallit har den vidstrackta frihet, som lamnats landstingens sjukhusfor-
valtande organ, varit till stort gagn for utvecklingen av vart sjukvardsvisen.
Sporsmélen rorande personalens antagande och avskedande, arbetets ledning
och fordelning m. m., 1 vilka fragor beslutanderitt for nidrvarande ej till-
kommer landsting, berdra forhallanden av fundamental betydelse for sjul-
vardsarbetets rationella bedrivande. Med hinsyn till sjukhuspersonalens i
stort sett sirartade arbetsuppgifter och arbetsforhallanden synes ett flertal
~kil tala for att de sjukhusorgan, vilka ha en mera omedelbar kontakt med
berorda personal dn landsting eller dess forvaltningsutskott, bibehillas vid
sin nuvarande befogenhet att besluta i frigor rdrande personalens arbetsfor-
hallanden. Utskottet finner ej tillrdckliga skil hava forebragts {6r den cent-
ralisering av bestammanderitten rorande sjukhuspersonalens arbetsvillkor.
vartill det forevarande lagforslaget vill skapa mojlighet. Under alla {6rhallan-
den maste en siddan centralisering {6regas av en mera ingiende utredning &n
den hittills verkstallda. Enligt utskottets formenande kan lagforslagets lamp-
lighet ifrigasittas jimvil i andra hinseenden. Den Overvigande delen av den
vid ifragavarande sjukhus anstillda personalen torde vara att anse som tjins-
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temidn och forty underkastad de i 25 kap. 22 § strafflagen givna bestimmel-
serna rorande tjinstemins ansvar. Enligt nu géillande ritt torde kollektiv-
avtal kunna traffas endast i frdga om personalens ekonomiska forhallanden.
Lampligheten av att genom lagindring skapa mojlighet att ingd kollektiv-
avtal, som omfatta sjukhuspersonalens arbetsvillkor Gverhuvud taget, torde
starkt kunna ifrigaséttas. En lagstiftning, som mdjliggjorde kollektivavtal
av sistnimnda innehall, skulle innebédra, att myndigheten skulle sittas i till-
talle att binda sin frin staten hirledda offentligrittsliga makt genom ett civil-
rattsligt avtal. Om hiér ifrdgavarande befattningshavares avlonings- och ar-
betsvillkor i deras helhet reglerades genom ett kollektivavtal, skulle faran
1or en kollision mellan deras offentligrittsliga och privatrittsliga stidllning i
icke ovdsentlig min ©kas. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att
sjukhuspersonalen maste anses ha en vida béttre tryggad stillning dn arbetare
pé den enskilda l6nemarknaden, vilkas arbetsférhéllanden regleras av kollek-
tivavtal. Sjukhuspersonalens anstidllningsforhéllanden dro ju i allmiinhet be-
stimda av korporationer, inom vilka olika samhéllsaskidningar dro repre-
senterade, varjimte driftinstillelser i stort sett dro uteslutna inom sjukhus-
visendet.

Utskottet hemstillde, att propositionen icke matte bifallas.

Reservation avgavs av herr Sigfrid Hansson jimte ytterligare sex av ut-
skottets ledamoéter till f6rman for bifall till propositionen.

Riksdagen godkande utskottets utldtande och avslog f6ljaktligen proposi-
tionen.

1938 ars riksdag.

I tva likalydande motioner (1: 70 av herr Torsten Strom m. fl. och IT: 140 av
herr Nilsson 1 Goteborg m.fl.) vid 1938 ars riksdag hemstilldes, att riksdagen
matte antaga ett tilligg till sjukhuslagen, likalydande med det genom propo-
sitionen nr 66 vid 1934 ars riksdag foreslagna.

I utlitande (nr 25) 6ver motionerna erinrade andra lagutskotiet, bland
annat, att under &r 1937 till socialdepartementet inkommit framstillningar
rorande det i motionerna behandlade sporsmélet. Salunda hade landsorga-
nisationen i Sverige och svenska kommunalarbetareférbundet i skrivelse den 14
januari 1937 hemstéllt om sadana atgirder, som lampligen kunde befinnas
pékallade for undanrdjande av i nuvarande lagstiftning forefintliga hinder {6r
slutande av kollcktivavtal {6r landets anstalts- och sjukhuspersonal, varjamte
vissa ledamoter av styrelsen for svenska sjukhuspersonalférbundet i skrivelse
i februari 1937 hemstillt, bland annat, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen sadana iindringar av gillande lagstiftning, att all sjukhuspersonal
erhélle forhandlings- och avtalsritt. Over dessa framstdllningar hade ytt-
randen avgivits av atskilliga myndigheter och sammanslutninganr.

Utskottet anférde direfter foljande:

Det 1 motionerna intagna lagforslaget, vilket helt dverensstimmer med det
Jor 1934 ars riksdag genom proposition nr 66 framlagda, innebir, att lands-
ting uttryckligen tillerkinnes riitt att enhetligt reglera avlonings- och arbets-
vilikoren {6r personal vid sjukhus, for vilkas driftkostnad landsting i sista
hand svarar, samt att verkstilla denna reglering genom forvaltningsutskottet



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 89.

eller i den ordning eljest finnes limpligt. De givna bestimmelserna skola
linda till efterriittelse for vederborande direktioner och befattningshavare.

Sasom framgar av utskottets redogorelse hava i forevarande hinseenden
vissa rattsliga hinder ansetts foreligga, vilka genom den ifrigasatta lagstift-
ningen skulle undanrgjas.

Genom ett dylikt fallagg till sjukhuslagen skulle, sdsom foredragande de-
partementschefen erinrat 1 ovanndmnda proposition, dven hivas varje tvivel
rorande kommuns rdtt att foretaga motsvarande reglering av sjukhusperso-
nalens arbets- och lonevillkor genom négot sitt organ. Vad som giller be-
triffande landstingssjukhus i detta avseende blir namligen, enligt 4 § sjuk-
huslagen, tillimpligt &ven f6r sjukhus, som drives av kommun eller sam-
manslutning, vari kommun deltager.

¥or en sadan fordndring i ghllande sjukhuslagstiftning, att mojlighet be-
redes landsting och kommun att enhetligt reglera sjukhuspersonalens an-
stillningsforhallanden genom reglementen eller kollektivavtal, finnas enligt
utskottets mening barande skdl. Farhagorna for att en sddan central regle-
ring icke skulle kunna forenas med sjukvardens speciella krav synas ut-
skottet Overdrivna. Den ifragasatta reformen star ocksid i Overensstammelse
med de onskemal, som uttalats sivil av de storsta personalsammanslut-
ningarna p& omridet som av landstingsforbundets styrelse. Aven den ifraga-
satta delegationsritten synes utskottet motiverad med hansyn framst till det
praktiska behov, som harutinnan foreligger.

Enligt utskottets uppfattning tala salunda Gvervigande skil f6r att genom
vissa forfattningséindringar Oppna mojlighet for en smidig anpassning till
utvecklingen och Onskemalen pa detta omrade.

Sasom framgir av utskottets ovan limnade redogérelse hava landsorgani-
sationen och kommunalarbetareférbundet i skrivelse den 14 januari 1937 till
chefen for socialdepartementet hemstdllt, att sddana &atgirder matte vidta-
gas. som limpligen kunde befinnas pékallade for undanrdjande av 1 nuva-
rande lagstiftning forefintliga hinder f6r slutande av kollektivavtal for lan-
dets anstalts- och sjukhuspersonal. Denna framstéllning samt dérdver av-
givna yttranden dro dnnu beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Det 1 forevarande bada motioner framlagda forslaget sammanhinger gi-
vetvis intimt med det i nyssndmnda framstallning av den 14 januari 1937
behandlade sporsméalet. D4 Kungl. Maj:t synes dgna hithoérande frigor stor
uppmérksamhet, har utskottet tagit for givet, att Kungl. Maj:t har for avsikt
att utan drojsmal for riksdagen framligga de forslag, vartill utrednings-
materialet foranleder. Utskottet forutsitter, att vid beredningen av drendet
uppmérksamhet &dgnas jamvil fragan, 1 vilken utstridckning ifrdgavarande
personal kan anses underkastad dmbetsmannaansvar samt diarmed samman-
hingande sporsmal.

Under sadana forhallanden har utskottet icke funnit tillrdckliga skal fo-
religga for riksdagen att for ndrvarande vare sig besluta nigon forfattnings-
indring eller hos Kungl. Maj:t gora ndgon framstillning i anledning av
motionerna

Utskottet hemstallde, att motionerna, i den man de icke blivit beaktade
genom vad utskottet slunda anfort, icke matte foranleda till négon riksdagens
atgard.

Reservationer avgivos dels av herr P. Sandstrom jamte ytterligare tre av
utskottets ledamoter, dels ock av herr Olovson, vilken under hidnvisning till vad
utskottet anfort som skil f6r dndrad lagstiftning pa i motionerna berdrda om-
ridde hemstillde, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
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framlaggande for riksdagen snarast mojligt av forslag till sidan &ndring av
sjukhuslagen, att mdojlighet bereddes landsting och kommun att enhetligt
ordna sjukhuspersonalens anstillningsférhallanden genom reglementen eller
koilektivavtal.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, medan diremot andra kam-
maren bifoll den av herr Olovson avgivna reservationen.

Fragans aterupptagande inom socialdepartementet.

Framstillningar i dmnet.

Sasom omnimnts i andra lagutskottets sist atergivna utlatande har fragan
om méjlighet att genom kollektivavtal eller eljest enhetligt reglera sjukhus-
personalens anstillningsférhallanden ar 1937 forelagts Kungl. Maj:t i fram-
stillningar dels fran landsorganisationen i Sverige och svenska kommunal-
arbetareforbundet, dels ock fran vissa medlemmar av svenska sjukhuspersonal-
forbundet.

Yttranden dver framstiillningarna.

Over dessa framstillningar hava efter remiss yttranden avgivits av social-
styrelsen, medicinalstyrelsen, svenska stadsférbundets styrelse, svenska lands-
tingsforbundets styrelse, stadsfullmiiktige i Stockholm, Malmd, Norrképing,
Hilsingborg och Givle samt landstingens forvaltningsutskott i samtliga lin
med undantag av forvaltningsutskotten i Kronobergs, Kristianstads, Hallands
och Viasternorrlands lin, vilka forvaltningsutskott, ehuru de beretts tillfille
diirtill, underlatit att yttra sig i drendet. Stadsfullmiiktige i Gdteborg hava,
utan att for egen del gora nagot uttalande i saken, f6r kinnedom 6verlimnat
av stadens sjukhusdirektion, hilsovirdsnimnd, fattigvardsstyrelse, barnavards-
nimnd och avloningsnimnd i drendet avgivna utlitanden.

I flertalet yttranden hava framstillningarna tillstyrkts eller
limnats utan erinran. Ur dessa yttranden ma foljande hir dtergivas.

Medicinalstyrelsen har intet haft att erinra mot bifall till framstillningarna,
diirest ett dylikt bifall icke stode i strid med & omridet ifriga gillande fo1-
fattningar.

Svenska landstingsférbundets styrelse har till en borjan erinrat, att den
avgivit yttrande redan i det drende, som fGranledde proposition 1 dmnet till
1934 ars riksdag. I detta yttrande hade styrelsen limnat en &versikt Gver da
gillande kollektivavtal och forhandlingsordningar med sjukhuspersonalen
samt hade direfter 6vergatt att skirskdda mojligheterna att med nuvarande
lagbestimmelser astadkomma en rationell och likformig behandling av lone-
och anstillningsfragorna for befattningshavare i ett och samma landstings-

omrade. Styrelsen hade didrvid funnit, att bestimmelserna i sjukhusstad-
gans 39, 41 och 42 §§ ej medgive for landsting (sjukhusberedning) ndgon

beslutanderitt med avseende & sjukhuspersonalens anstillning och entle-
digande, utan att det tillkomme vederbérande direktion och lakare att hirut-
innan avgora. Hirav f6ljde, att landstinget icke kunde ingh sidana kollektiv-
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avtal med sjukhuspersonal, ddr bestdimmelser angdende antagande, ent-
ledigande och dylikt infléte. Ej heller syntes landstinget vara beriittigat att
i ett avioningsreglemente reglera dessa forhallanden. Emellertid vore det
av storsta betydelse, att landstinget och forvaltningsutskottet erhélle in-
flytande vid gestaltandet av personalens samtliga anstillningsvillkor, sa att
en rationell och likformig behandling inom ett landstingsomrade av sjukhus-
personalens anstillningsfragor skulle kunna genomforas. Betriffande kollek-
tivavtal hade i det tidigare yttrandet anforts i huvudsak foljande:

Vad speciellt angar fragan om kollektivavtal {or sjukhuspersonal, ma
till en borjan framhallas, att fragestillningen icke &r, om mdojlighet att inga
dylika avtal skall beredas eller ej, ty mdjlighet hirtill finnes ju redan fast i
begrinsad utstrickning, utan fragan giller fastmera, om det kan anses till-
tyllest att dga mojlighet att genom kollektivavtal reglera allenast de eko-
nomiska forhillandena, eller om fOrutsittningar bora skapas for att, sisom
vanligen dr fallet, jimvidl oOvriga anstdllningsfragor skola kunna regleras
kollektivavtalsvigen. Vid bedomandet av detta sporsmal influeras veder-
borande vanligen av den mening de hysa om limpligheten av férhandlings-
forfarande och kollektivavtal for sjukvardspersonal. Att meningarna hirom
aro mycket delade framgir redan av det skiftande sitt, pa vilket landstingen
sokt 1osa hithorande frigor Pa en del hill anses silunda s&vidl kollektivavtal
som forhandlingsritt f6r sjukhuspersonal obehdvliga eller rent av direkt skad-
liga. Pa andra hall har man visserligen stillt sig avvisande mot kollektivavtal
men infort eller stdllt sig forstdende till férhandlings{orfarande eller andra
system, varigenom personalen beredes visst inflytande vid gestaltandet av
sina anstdllningsvillkor. P4 en del hall slutligen anses, att kollektivavtal {61
sjukhuspersonal dro limpliga, och man vill didrvid helst giva avtalen den
omfattning, dylika avtal hava pi andra omraden.

Styrelsen anser sig sakna anledning att gbra nigot uttalande, huruvida i
fraga om sjukhusarbetet den kollektiva avtalsformen #r den limpliga. For
sjukhuspersonalen torde vil dylik avtalsform ej utgbra nagot sjalvandamal
utan endast vara ett medel f6r vinnande av Gkat inflytande och storre sikerhet
i anstidllningshinseende. Av exempel fran Sédermanlands och Orebro lin, dir
det s. k. Sodermanlandssystemet tillimpas, samt fran vissa andra lin, sisom
Kopparbergs och Givleborgs, dar ett utvecklat forhandlingsforfarande #r
genomfort, torde med tydlighet framgi, att sjukhuspersonalen utan kollektiv-
avtal 1 stort sett kan na enahanda fordelar, som genom ett fullstindigt kollektiv-
avtal skulle hava tillforsikrats densamma. A andra sidan hava ju faktiskt
vissa landsting gitt in for en kollektiv avtalsform utan att sedan, savitt
styrelsen har sig bekant, hysa nigon 6nskan att fringd detta system.

Nar nu sivil systemet med forhandlingsforfarande och dirpa byggande
fylligare lonereglementen som systemet med fullstindigt kollektivavtal for
narvarande anses innebira brott mot eller kringgéende av gillande lagbestim-
melser, torde en lagindring f& anses tillridlig. Att genom lagindring mojlig-
gora forhandlingsorganisation och ett dirps byggande fylligt 16nereglemente
men allt fortfarande lata hindren f6r slutande av fullstindigt kollektivavtal
kvarsta, torde vil fi anses otillborligt redan med hinsyn till den kommunala
sjilvstyrelsen och landstingens ritt att ordna hithérande fraga sisom de
finna limpligt. Den ifrigasatta lagindringen bor silunda enligt styrelsens
mening avse att mojliggora si vil den ena som den andra av dessa bada linjer.

Styrelsen forutsitter, att vid den dndring av sjukhusstadgan, som i angivet
syfte bor foretagas, Gverldkarnas och direktionens befogenheter enligt 39, 41
och 42 §§ i stadgan i den omfattning, det liter sig gora, limnas oférindrade.
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Dessa organ bora alltsd fortfarande dga ritt att anstélla och entlediga personal
men boéra dirvid vara underkastade de reglerande bestimmelser, som landstinget
kan finna limpligt f6reskriva.

Under dberopande av vad silunda anférts fir styrelsen, utan att goéra nagot
uttalande angiende limpligheten av kollektivavtal for sjukhuspersonal, hem-
stdlla om sadan dndring 1 gallande sjukhuslagstiftning, att landstinget beredes
mojlighet att genom forhandlingsorganisation eller fullstindigt kollektiv-
avtal for sjukhuspersonalen enhetligt ordna densammas anstillnings- och
16neforhallanden med bibehillande i den omfattning, det later sig gora, av
direktioners och Overlikares nuvarande befogenheter.

Styrelsen har vidare 1 sitt nu avgivna yttrande erinrat, att i det tidigare
drendet en minoritet inom styrelsen ansett den kollektiva avtalsformen ofér-
enlig med sjukhusarbetets sdrskilda art och natur samt hemstillt om lag-
dndring for mojliggérande for landstinget att genom lonereglemente och
forhandlingsordning enhetligt forhandla och besluta i fraga om sjukhusperso-
nalens anstillningsvillkor. Savil majoriteten som minoriteten hade salunda
i det tidigare drendet Onskat en lagéndring i syfte att bereda landstingets
centrala organ mojlighet att bestimma om den av landstinget avlénade per-
sonalens icke blott l16nevillkor utan dven anstdllningsférhéllanden 1 Ovrigt. —
Det vore alltjimt si, att landsting dgde ingd kollektivavtal med sjukhusperso-
nalen endast rorande rent ekonomiska forhallanden, medan daremot avtal,
som inrymde dven bestimmelser rorande anstillning och entledigande, ansages
lagstridiga. Emellertid hade den kollektiva avtalsformen frin personalens
sida varit efterstravad, och framstallningar om triffande av dylika avtal hade
ir efter ar gjorts hos huvudméinnen. Dessa hade ocksd 1 viss utstrickning
tillmotesgatt dessa Onskemél. Frin de landsting, dir kollektivavtal funnes,
hade icke forsports nigra oldgenheter hirav, oavsett om dessa avtal varit av
vanlig omfattning eller allenast berdrt rent ekonomiska forhillanden. Av vad
silunda anforts framginge, att den utveckling, som under de géngna aren &gt
rum, icke givit styrelsen anledning att dndra sin tidigare uppfattning i fore-
liggande fraga. Styrelsen ansige silunda alltjimt, att landstingens inflytande
vid gestaltandet av sjukhuspersonalens samtliga anstillningsvillkor borde lag-
ligen fastslis, s& att icke blott rent ekonomiska sporsmal utan dven frigor om
anstillning och entledigande kunde regleras i kollektivavtal eller 16neregle-
menten av sedvanlig omfattning.

Stadsfullmilktige © Malmé, som utgdtt frin, att 1 drendet fraga endast vore
om den ligre sjukhuspersonalen, har funnit framstallningen om avtalsriitt
fortjant av bifall.

Stadsfullmiktige ¢ Héilsingborg hava till en borjan hiinvisat till sitt i 1934
drs proposition i dmnet atergivna yttrande. Diri hade stadsfullmiktige fram-
hallit, att under den tid, som {orflutit frin det kollektivavtal, reglerande perso-
nalens samtliga arbetsforhillanden och avseende bland annat personalen
vid det f6r staden och Malmghus lin gemensamma lasarettet i Halsingborg,
ar 1926 slutits mellan landstingets lonenimnd och stadens arbets- och lone-
avtalsndmnd, & ena, samt Malmohus linsavdelning av svenska sjukbusperso-
nalforbundet, & andra sidan, staden ej haft andra #n goda erfarenheter av av-
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talets verkningar. Pa grund dédrav hade stadsfullmiktige ansett det vara en
lamplig form att genom kollektivavtal handligga drenden rérande personalens
anstillnings- och 16nevillkor.

Stadsfullmaktige hava i sitt nu avgivna yttrande ansett skil icke foreligga
att fringd sin salunda f6rut uttalade mening. Emellertid borde fdrbud
stadgas mot arbetsinstillelser och bestammelser triffas dirom, att eventuella
tvister skulle I6sas genom skiljedom.

Ustergdtlands lins landstings forvaliningsutskott, som tillstyrkt framstill-
ningarna, har tillika yttrat:

For att erna de fordelar, forvaltningsutskottet anser kollektivavtalen skola
medfora for landstingen, minskning 1 de nu stindigt forekommande lone-
irendena etc., bor riatten att sluta kollektivavtal, ndr det giller landstingen,
tillforsiakras landstingen sjdlva eller efter uppdrag av dem deras forvaltnings-
utskott. Att tillforsikra vederborande anstaltsdirektioner eller -styrelser denna
ritt skulle uppenbarligen leda till forsvarande av avtalsslutandet och dir-
jimte kunna medfora att olika avtal komme till stind inom samma lands-
tingsomride, vilket ur manga synpunkter vore synnerligen olampligt och skulle
innebdra en forsamring av de nu bestdende forhillandena.

Virmlands lins landstings forvaltningsutskott har forordat sddan andring
i sjukhuslagen, varom framstéllning gjorts i drendet, och har till stéd hirfor
aberopat en tolvarig erfarenhet betriffande kollektivavtal med viss del av den
lagre personalen vid landstingets sjukvirdsinridttningar. Vid genomférandet
av denna lagindring borde emellertid mojlighet skapas for att forhandlingarna
och avtalen kunde f6r landstingets del foras och avslutas centralt, d. v. s.
genom sjukhusberedningen eller annat centralt organ, t. ex. genom av lands-
tinget vald l16nendmnd. Om forhandlingar skulle f6ras och avtal slutas med
vederbérande direktion, kunde befaras att vissa icke onskvirda olikheter upp-
stode inom samma landstingsomrade. Med hinsyn till sjukhusarbetets sir-
egna natur borde i samband med de dndringar i lagstiftningen, som péikallades,
inféras en bestimmelse didrom, att tvister rérande tolkning eller tillimpning
av giallande avtal eller forhandlingar angiende nytt avtal icke finge foranleda
strejk, blockad, lockout eller bojkott. En sidan bestimmelse hade alltsedan
avtalets tillkomst varit inférd i f6rhandlingsordningen mellan Varmlands lins
landsting och sjukhuspersonalforbundet.

Gavleborgs lans landstings fdrvaltningsutskott har ansett anledning icke
foreligga att motsitta sig sjukhuspersonalens onskemal om kollektivavtal.
En given forutsittning hirfér vore emellertid, att forbud mot arbetsned-
liggelse sasom patryckningsmedel stadgades. Sasom en foljd hirav kunde
ifragaséttas, huruvida icke mojlighet till verprévning borde givas, en Gver-
provning som i sd fall borde tillkomma medicinalstyrelsen med klagordtt till
Kungl. Maj:t. Genom en sédan verprovning skulle visserligen den kommu-
nala sjilvbestammanderatten beskiras, men & andra sidan skulle sidkerligen
s& smaningom vinnas en Onskvird enhetlighet 6ver hela riket i avloningsfor-
hallandena vid landets sjukvirdsanstalter.

I négra yttranden har ytterligare utredning av frigan for-
ordats.
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Silunda har socialstyrelsen forvintat, att under utredningen av frigan om
lagligt tryggad forhandlingsritt for kommunernas tjinstemin dven de kom-
munala myndigheternas befogenhet att triffa kollektivavtal med dem under-
lydande personal upptoges till ingdende undersdkning samt att diarvid utar-
betades de forslag till dndrad lagstiftning, som vid frigans bedomande i
sédant storre sammanhang kunde befinnas lampliga och pikallade.

Kalmar lins norra landstings forvaliningsutskott har anfort:

Forvaltningsutskottet anser, att sjukhuspersonalen i likhet med andra
personal- och arbetargrupper bor beredas tillfille att deltaga i forhandlingar
om arbetsvillkoren, dari inbegripet arbetstiden, for tillvaratagande av sina
intressen. En forutsittning harfor torde emellertid vara att landstingen skulle
it en sin myndighet, forvaltningsutskottet eller annat limpligt organ, kunna
med laga verkan uppdraga att forhandla och sluta avtal, varigenom férméanen
av for samtliga sjukvardsanstalter enhetliga tjinste- och arbetsforhallanden
skulle kunna ernis. Med hinsyn till sjukhuspersonalens sidrartade arbetsupp-
gifter och arbetsforhillanden skulle givetvis avtals slutande ej fa ske utan
att styrelserna vid de olika sjukhusinrittningarna limnats tillfille att yttra
sig. Som strejk och dylikt helt naturligt ej far anvindas som pétrycknings-
medel, bor eniigt forvaltningsutskottets f6rmenade tillskapas en myndighet,
som har att med f6r parterna bindande verkan avgora de fragor, varom parterna
ej kunna triffa Sverenskommelse.

Forvaltningsutskottet far salunda tillstyrka, att en forutsittningslos utred-
ning av hithorande forhallanden géres, ddrvid sdrskilt beaktas de sirartade
férhillandena vid sjukvardsanstalterna.

Alvsborgs lims landstings forvaliningsutskott har icke velat motsitta sig
en ritt for landstingen att sluta fullstindiga kollektivavtal med personalen.
TUtskottet har emellertid framhallit betydelsen av att de omriden, & vilka
avtal med bindande verkan kunde slutas, forfattningsvis i detalj angives samt
att frigan hirom bleve f6remal for en noggrann utredning.

Orebro lins landstings forvaltningsutskott har anfort:

Sjukhuspersonalens arbets- och loneférhéllanden hava péa vissa hall reg-
lerats genom kollektivavtal och pa andra hill genom tjidnste- och avlonings-
reglementen. Orebro lins landsting, som ansett, att ingdende av kollektivavtal
med sjukhuspersonal om annat An rent ekonomiska forhallanden varit stri-
dande mot gillande sjukhuslagstiftning, har i likhet med Sédermanlands lins
landsting sokt att, utan att kollektivavtal ingatts, i sakligt hinseende till-
motesgd personalorganisationens Onskemél angdende forhandlingsratt, fore-
ningsrdtt, personalens antagande och entledigande, arbetstidens lingd m. m.
Dirom gillande bestimmelser hava faststillts efter samrad med vederbérande
direktioner och styresmin samt overldggningar med personalorganisationen.

Forvaltningsutskottet anser sig kunna utga fran att, ddrest en lagstiftning
skulle komma till stind angdende kollektivavtal for ilrdgavarande personal,
denna lagstiftning endast skulle avse att bereda mojlighet att triffa kollektiv-
avtal. Det skulle givetvis icke komma ifraga att forplikta landstinget att inga
kollektivavtal och icke heller att foreskriva visst innehall i avtalen. Tor-
verkligandet av personalorganisationernas onskemal i ovanniimnda avseenden
<kulle silunda bliva beroende av forhandlingar mellan parterna. — Vidare
utgir forvaltningsutskottet dérifrin, att till vilka resultat sadana forhandlingar
dn kannde leda, sknlle parterna icke kunna ifragasiitta stridsatgirder. Sjuk-
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vardsarbetet maste nimligen under alla omstidndigheter, vid dventyr av straif-
ansvar enligt 25 kap. strafflagen, behorigen fullgoras.

Dessa forhallanden synas innebira, att personalens énskemél kunna utan
kollektivavtal lika v&l tillgodoses genom sidana bestimmelser, som efter for-
handlingar med personalen faststillts av, bland andra, Orebro lins landsting.
Vidare kan den enhetlighet 1 behandlingen av sjukhuspersonalens anstéllnings-
forhallanden inom ett och samma landstingsomrade, som ar 6nskvard och som
skulle ernas genom kollektivavtal, gillande hela landstingsomridet, lika vil
vinnas genom sddana bestimmelser. Det torde ndmligen icke mota ndgra
svarigheter vare sig att erhdlla medverkan fran anstalternas direktioner och
styresmin -— vilka enligt sjukhusstadgan &ro de som hava det direkta av-
gorandet 1 sin hand angiende personalens antagande, entledigande, arbetets
ledning o. s. v. — till utformande av sidana bestimmelser eller att erhilla
deras atagande att f6r sin del tillimpa bestimmelserna.

Forvaltningsutskottet formenar sialunda, att stadganden om personalens
anstallningsforhillanden kunna fi samma innehall i sak, vare sig de klidas i
kollektivavtalets form eller de inrymmas i utfirdade bestimmelser av ovan
antydd art. ,

1 6verensstaimmelse med vad salunda anférts och da forvaltningsutskottet
darjimte anser, att den med tillvaron av ett kollektivavtal forenade fordelen
av oforindrade arbets- och loneférhillanden under viss, bestaimd tid, ar
beaktansvird, skulle férvaltningsutskottet icke heller hava négot att erinra
mot en lagstiftning, som avsdge att mojliggdra ingdende av kollektivavtal mert
sjukvardspersonal, ddrest icke en sidan lagstiftning torde fa anses vara ur
annan synpunkt mindre viilbetinkt. Forvaltningsutskottet vill i detta avseende
dberopa den utredning av dévarande docenten H. G. F. Sundberg, som
refererats i andra lagutskottets vid 1934 &rs riksdag avgivna utlitande nr 13,
samt densammes arbete »Kommunalritts sid. 97. I varje fall synes ifragasatta
lagstiftning icke bora genomforas utan att den féregétts av en grundlig under-
s6kning angidende mojligheten och sittet att 16sa sadana kollisioner, som av
Sundberg anses kunna befaras.

En viss tvekan roéorande liampligheten av kollektiy-
avtal pa nu forevarande omride kan utlisas ur yttrandet frin Gdéteborgs
ochh Bohus lins landstings férvaltningsutskott, som framhéillit, att om
kollektivavtalsformen skulle legaliseras i vidare min #n som hittills kunde
anses vara forhallandet, hinsynen till sivil de sjuka och sjukhusarbetets art
som till angeldgenheten att bevara landstingens grundlagsenliga beslutande-
och beskattningsriitt likvil fordrade tillskapandet av garantier mot kollektiva
arbetsnedliggelser eller stridsatgirder, ddrest parterna icke pi forhandlings-
vigen kunde enas om avlonings- eller tjinstgoringsférhallandena. Nagot
skiljedomsinstitut torde 1 s& fall bliva ofrdnkomligt, efter vars domslut
parterna forpliktades ritta sig. Om icke landstingens beslutanderitt helt
skulle elimineras i friga om angivna forhdllanden, maste fordras, att sidan
provning omfattade bida parternas forslag och att avgdrandet forelage innan
landstinget beslutade om utgiftsstaten for nistkommande ar. Direst effektiva
garantier kunde erhallas mot arbetsnedliggelser eller andra stridsatgirder och
landstingens beslutande- och beskattningsritt bevarades, hade utskottet likvil
intet principiellt emot att landstingen medgaves ritt besluta om traffande av
kollektivavtal med viss personal vid sina anstalter. Harvid borde dock fast-
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slis att, for vinnande av enhetlighet, avtalen skulle slutas & landstingens sida
av dess centrala organ och icke av de lokala anstaltsdirektionerna.

Avstyrkande yttranden hava avgivits av landstingens forvaltnings-
utskott i sex lan.

Salunda har Uppsala lans landstings férvaltningsutskott ansett fragor om
personalens anstillande och avskedande samt dess arbetsforhillanden kunna —
likavil som genom kollektivavtal — regleras 1 sirskilda reglementen och in-
struktioner, avfattade under behorigt hinsynstagande till personalens 6nske-
mal. Ett kollektivavtal kunde visserligen bereda fordelar for sjukhusdriften i
form av stadga och arbetsro under giltighetstiden, men i samband med av-
talsuppgorelserna kunde risker uppkomma f6r rubbningar i sjukvirdsarbetets
fortgang. Vidare kunde framhéllas, att enligt nu gillande lagstiftning vid-
striickta befogenheter forbehallits de lokala anstaltsdirektionerna och likarna
i fraga om ordnandet av arbetsforhallandena, samt att ett kollektivavtal, dven
om man diri inforde forbehall om dessa befogenheters bibehéllande, skulle
verka i uniformerande riktning och dirigenom forsvara sjukhusens mojligheter
att anpassa arbetet efter sjukvérdens olika behov vid sirskilda sjukhus och
vid olika anhopning av sjukdomsfall. — Inom forvaltningsutskottet hava tva
ledamoter reserverat sig till forman for bifall till framstéillningarna, dock
under forbehill att ritten till anvindande av patryckningsmedel i form av
arbetsinstillelser och dylikt reglerades.

Jonkopings lins landstings forvaltningsutskott har hivdat, att kollektiv-
avtalet e) vore lampligt med hinsyn till vare sig sjukvirdsarbetets art och
dess behov av att bliva limnat ostort av arbetskonflikter eller sjukvirds-
forvaltningens organisation och sjukhuspersonalens tjinstestillning. — Tre
ledamoter av utskottet hava 1 avgiven reservation férordat sddana dndringar 1
gallande sjukhuslagstiftning, att landsting bereddes mojlighet att genom
forhandlingsorganisation eller fullstindigt kollektivavtal enhetligt reglera
personalens anstillnings- och l6neférhillanden. Vid en dylik reglering borde
givetvis direktioners och verlikares befogenheter i gorligaste man bibehéllas.

Gotlands lin landstings férvaltningsutskott har med hinsyn till sjukhus-
personalens sidrartade arbetsuppgifter funnit flertalet skal tala for, att de
sjukhusorgan, vilka hade en mer omedelbar kontakt med denna personal dn
landstinget eller dess forvaltningsutskott, bibehélles vid sin befogenhet att
hesluta i fragor rorande personalens arbetsforhallanden.

Blekinge lins landstings férvallningsutskott har erinrat, att avtals- och
torhandlingsratt fran och med &r 1934 vore tillerkdind personalen vid lands-
tingets sjukvardsinvittningar. Avtalet bendmndes visserligen icke kollektiv-
avtal men vore 1 sjilva verket ett sadant, ehuru det endast med avseende &
ekonomiska villkor ingatts med landstinget eller dess forvaltningsutskott,
medan drenden angaende Ovriga tjinstgoringsforhallanden avgjordes genom
forhandlingar med varje sirskild direktion. Andring 1 denna férhandlingsord-
ning vore varken erforderlig eller 6nskvard. — Skilyaklig mening till f6rmin
{61 bifall till de remitterade framstillningarna rorande kollektivavtal har ut-
talats av tre av utskottets ledamoter.
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Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott har avstyrkt framstill-
ningarna. Utskottet har emellertid — om nu gillande lagstiftning icke kunde
anses medgiva landstingen, dess forvaltningsutskott eller sjukhusberedning
att direkt och utan medverkan av direktionerna forhandla med sjukvirds-
inrattningarnas befattningshavare eller genom antagande av gemensamt 1one-
reglemente enhetligt reglera deras anstillnings- och semesterférhallanden
m. m., nfgot som miste anses onskvirt for att en likformig behandling av
sjukvardspersonalens anstdllningsfrigor m. m. inom ett landstingsomrade
skulle kunna genomféras — forordat sidan dndring i gillande sjukhuslag-
stiftning, att berérda befogenheter tillerkindes landstingen.

Slutligen har Jédmtlands lins landstings forvaltningsutskott uttalat sig emot
de ifragasatta lagstiftningsatgdrderna.

Departementschefen.

Inom det kommunala sjukhusvisendet hava de sidrskilda sjukhusdirek-
tionerna att, var och en {6r sitt sjukhus, handhava sjukhusens forvaltning,
medan vederbérande huvudman — landsting eller kommun — endast har att
stilla de for denna forvaltning erforderliga medlen till direktionernas for-
fogande samt att kontrollera den ekonomiska sidan av forvaltningen. D4 siledes
bestimmanderitten rorande, bland annat, personalens anstillningsférhallanden
tillkommer de sirskilda direktionerna, har huvudmannen icke laglig ritt att,
genom kollektivavtal eller annorledes, reglera dessa forhéllanden, dtminstone
icke i vad desamma avse andra dn sidana fragor, sdsom betrdffande 16n och
dylikt, vilka hava direkt beroring med huvudmannens skyldighet att ansla
medel till verksamhetens bedrivande. Att det — fér mojliggérande av enhet-
lighet inom denna viktiga del av sjukhusférvaltningen inom ett landstings-
omride eller en stérre kommun — dr synnerligen onskvirt, att &t ett centralt
organ forlinas principiell ritt att bestimma oOver personalens anstiillnings-
forhallanden, framgar emellertid av utredningen i detta drende. D& detta
onskemal synes kunna f{Orverkligas genom en lagindring i huvudsaklig
overensstimmelse med den, vilken foreslogs genom propositionen nr 66 till
1934 ars riksdag, vill jag dirfor fororda, att forslag i dmnet dnyo framligges
for riksdagen. Jag dbevopar dirvid, utdver vad jag tidigare anfért, i tillamp-
liga delar foredragande departementschefens yttrande till det vid nimnda
proposition fogade statsrddsprotokollet och andra lagutskottets utlatande nr
25 vid 1937 ars riksdag samt vill ddrjamte framhalla foljande.

1934 ars lagforslag avsag endast att mojliggora, icke att stadga skyldighet,
for landsting att enhetligt reglera avlénings- och arbetsvillkoren for lands-
tingets sjukhuspersonal. Foérslaget limnade jamvil &t landstinget att sjilvt
bestimma, huruvida en dylik reglering skulle &stadkommas genom avlénings-
och tjinstgéringsreglementen, genom avtal med personalen eller pi annat siitt.
Att en valritt i nu angivna hiinseenden bor beredas landstinget synes uppen-
bart. Den méjlighet till enhetlig reglering, som 1934 ars lagférslag avsag att
bereda landsting, gillde enligt lagtexten personalens »avlonings- och arbets-
villkor>. Av motiveringen till forslaget synes framga, att dirmed avsetts
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personalens »anstillningsvillkor». Sistndmnda begrepp aterfinnes i 4 § lagen
om forenings- 8ch forhandlingsritt, i 4 § kungorelsen angiende forhandlings-
ritt for statens tjinstemédn samt, med annan formulering, i 1 § lagen den 22
juni 1928 om kollektivavtal. En jamfcrelse mellan dessa forfattningsrum
giver emellertid vid handen, att begreppet har en snivare innebérd 1 kungorel-
sen, dir det stir sidoordnat med »arbets- och avloningsvillkor», &n i de bida
lagarna, dir det torde innefatta dven sistndmnda bada begrepp. Med hénsyn
hirtill vill jag fororda, att for erndende av terminologisk dverensstimmelse
med lagarna om kollektivavtal samt om forenings- och f6rhandlingsritt den
jimkningen vidtages 1 1934 ars lagforslag, att den 1 forslaget angivna enhet-
liga regleringen skall avse personalens »anstallningsvillkor».

Berdrda reglering skulle enligt forslaget ske med iakttagande av bestim-
melserna 1 sjukhuslagen och av Konungen med stéd av 20 § i nimnda lag eller
eljest meddelade foreskrifter. Rorande innebdrden av ett dylikt stadgande,
mot vilket intet ldrer vara att erinra, mé allenast {6ljande framhallas. D4 det
exempelvis 1 39 § sjukhusstadgan bland annat foreskrives, att extra sjukvards-
personal skall antagas och entledigas av styresmannen efter samrid med
vederborande lasarettslikare, kan det icke i kollektivavtal eller reglemente
stadgas, att extra sjukvardspersonal skall antagas eller entledigas 1 annan &n
nyss angiven ordning. Dédremot mi 1 sidant avtal eller reglemente angivas
de allminna principer, som styresmannen har att félja vid antagande eller
entledigande, dvensom meddelas bestimmelser om ansckningsforfarandet, upp-
sdgningstid, entledigande utan iakttagande av stadgad uppségningstid och
dylikt. Det torde icke behdva befaras, att landstingen skola pd olampligt sitt
gora bruk av sin ridtt att med personalen triffa avtal om eller sjilva besluta
en dylik komplettering av gillande forfatiningsbestimmelser.

T vissa av de i #rendet avgivna yttrandena hava uttalats onskemél om, att
i samband med den nu ifrgasatta lagindringen férbud matte stadgas mot
ekonomiska stridsatgirder inom sjukhusvisendet samt bestimmelser meddelas
rérande ett skiljedomsforfarande vid arbetstvister pd detta omrade. Under
remissbehandlingen har jimvil pa vissa héill ansetts onskvirt, att en utred-
ning verkstilldes rorande i1 vilka fall de kommunala sjukhusmyndigheterna
kunde triffa kollektivavtal med personalen. Sisom torde framgd av vad jag
tidigare anfort dr emellertid syftet med nu forevarande lagstiftningsiarende
icke att utvidga det omriade pd arbetsmarknaden, inom vilket en reglering av
anstillningsforhallandena genom kollektivavtal kan dga rum, utan endast att
i visst hanseende mojliggira en dkad centralisering av den kommunala sjukhus-
forvaltningen. Vid sddant forhdllande synes anledning icke foreligga att i
detta sammanhang till behandling upptaga vare sig de vittomfattande pro-
blemen rérande &tgirder till forhindrande av s. k. samhallsfarliga arbets-
instillelser eller spérsmalet, huruvida betriffande vissa kategorier av nu ifraga-
varande sjukhuspersonal mojligheten att reglera anstillningsforhillandena
genom kollektivavtal &r helt eller delvis utesluten. Aven om svaret & sist-
nimnda sporsmél skulle vara beroende av forefintligheten eller icke av dmbets-
mannaansvar for vederborande befattningshavare, har jag dirfor icke funnit
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erforderligt att i detta drende verkstilla utredning rérande i vilken utstrick-
ning sjukhuspersonalen kan anses underkastad dylikt ansvar.

Departementschefen hemstiller hirefter, att upprittat forslag till lag
angdende dndring 1 lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av landsting eller
kommun drivna sjukhus matte genom proposition foreldggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstillan forordnar Hans Xungl. Hoghet Xronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Lundstedt.
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