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Nr §8%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdrder be-
triffande villkorligt démda personer dvensom fri-
givna fdngar; given Stockholms slott den 17 februari
1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de forslag, om
vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i slats-
rddet d Stockholms sloit den 17 februari 1939.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PeHRrssoN-BrRaMsTORP, WESTMAN, WIiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ForsLunD, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiiler, efter
gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepartementen,
fraga om dtgdrder betrdffande villkorligi domda personer dvensom frigivna
fdngar.

Foéredraganden anfor:

»Kungl. Maj:t har forut i dag pa min hemstillan beslutat foreldgga riks-
dagen proposition (nr 86) med forslag till lag om villkorlig dom, lag om
siarskild forundersokning i brottmal samt vissa andra dirmed sammanhéng-
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ande lagforslag. DA jag den 11 november 1938 i statsradet anmilde denna
lagstiftningsfraga i och for foérslagens remitterande till lagradet, lJimnade jag
dven en kort redogérelse for vissa Atgérder av organisatorisk natur, varom
forslag framlagts av de sakkunniga vilka haft i uppdrag att utreda frigan om
revision av gillande bestimmelser om villkorlig dom (statens offentl. utredn.
1937: 38). Jag namnde dessutom att samma sakkunniga senare avgivit be-
tinkande rorande revision jamvil av lagstiftningen om villkorlig frigivning
m. m. (statens offentl. utredn. 1938: 25) samt déri, med hénsyn till detta
institut och eftervarden at frigivna fangar 6ver huvud, vidtagit vissa #dnd-
ringar i sitt tidigare forslag i organisatoriskt och ekonomiskt hénseende
samt foreslagit vissa ytterligare atgiirder till frimjande av skyddsverksam-
heten.

Aven i mitt anforande till statsradsprotokollet den 4 januari 1939 (andra
huvudtiteln, s. 72) berdérde jag frigan om de atgirder som torde erfordras
for frimjande av verksamheten betriffande villkorligt ddmda samt fran
fangvardsanstalt frigivna personer. Bland annat skulle dessa anordningar
innebiira tillsittandet av sirskilda tjainstemin, statens skyddskonsulenter,
med huvudsaklig uppgift att ha inseendet 6ver forundersoknings- och over-
vakningsverksamheten samt att sjidlva utéva sddan verksamhet. Jag an-
forde vid namnda tillfalle, att jag av statsfinansiella skil hade fér avsikt att
lata vidtaga sidana dndringar i sakkunnigforslaget, att den arliga utgifts-
Okningen som — fransett viss kostnadsokning for forundersékningar vil-
ken emellertid ej behévde féranleda anslagsokning — av de sakkunniga be-
raknats till 355,000 kronor, kunde nedbringas till 300,000 kronor. Da de
ifrigasatta bestimmelserna icke i nagon del torde komma att trada i kraft
tidigare dn den 1 januari 1940, erfordrades for nésta budgetar endast hilften
av detta belopp eller 150,000 kronor. Emedan det for det ddvarande icke
lite sig gora att slutligt bestimma beloppets fordelning pa olika anslag,
borde i avvaktan pa sirskilda propositioner i &mnet beréknas ett gemensamt
belopp till atgirder betriffande villkorligt domda samt frigivna fdngar. For
detta indamal erfordrades sammanlagt 253,000 kronor, varav 70,000 kronor
skulle motsvara redan foérut utgidende anslag till 6vervakning av villkorligt
démda, 33,000 kronor likaledes forut utgaende anslag till understéd at verk-
samhet till frigivna fangars skydd och 150,000 kronor den pa nista budget-
ar belopande kostnadsokningen. Under punkten 46 i andra huvudtiteln
har Kungl. Maj:t direfter foreslagit riksdagen att, i avbidan pA4 sirskilda
propositioner i dmnet, till atgiarder betriffande villkorligt domda dvensom
frigivna fangar for budgetiret 1939/40 berikna ett anslag av 253,000

kronor.

Sasom framgir av propositionen med forslag till reviderad lagstiftning om
villkorlig dom har de sakkunnigas betinkande i detta dmne remitterats for
yttrande av domstolar och andra myndigheter samt atskilliga enskilda sam-
manslutningar. Jamvil 6éver betinkandet med forslag till lag om villkor-
lig frigivning m. m. ha genom remiss utlatanden inhidmtats, nimligen fran
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Overstathallarimbetet och ldnsstyrelserna, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen
samt statens inspektdér fér fattigvird och barnavard dvensom fran de sam-
manslutningar vilka avgivit yttrande o6ver betinkandet rorande villkorlig
dom,

Statskontoret har avgivit infordrat utlitande 6ver bida de ifragavarande
betinkandena, sivitt dessa avse konsulentorganisation och kostnadsberiik-
ningar. Allminna civilférvaltningens lonenimnd har avgivit infordrat ut-
latande over betdnkandena, i vad de avse konsulentorganisationen.

Jag anhaller nu att fa till niirmare behandling upptaga de i det féregaende
berorda spérsmal av organisatorisk och ekonomisk innebérd, som instilla
sig i samband med den féreslagna nya lagstiftningen om villkorlig dom. Vid
behandlingen av dessa frigor, som rora sirskild férundersékning och éver-
vakning over villkorligt démda, utgar jag fran de sakkunnigas forslag i be-
tinkandet om villkorlig dom med de 4ndringar, som detta forslag under-
kastats i det senare avgivna betinkandet om villkorlig frigivning. Samtidigt
torde fa till behandling upptagas dven vad de sakkunniga foreslagit i sist-
nimnda betinkande med avseende & tillsynen over villkorligt frigivna och
eftervarden Over huvud &t frigivna fingar. Den organisation, som enligt de
sakkunniga bér upprittas, skall ndmligen vara gemensam fér samtligs nu
nimnda dndamal, och dven i ovrigt sti de i betinkandena foreslagna or-
ganisatoriska och ekonomiska atgirderna i nira samband med varandra.
Ehuru de i det senare betinkandet framlagda lagférslagen betriffande vill-
korlig frigivning m. m. icke foreliggas arets riksdag, synes likvil anledning
saknas att uppskjuta frigan om erforderliga atgirder till forbéttring av
tillsynen och hjilpverksamheten betriffande dem som enligt nu gillande
lagstiftning villkorligt eller slutligt frigivas fran fangvardsanstalterna.

Lagstiftning rorande sirskild forundersokning, overvakning over vill-
korligt domda samt tillsyn over villkorligt frigivna.

Sérskild forundersékning. Bestimmelser om siirskild forundersékning i
brottmal finnas for ndrvarande i foéljande lagar, nimligen lagen den 28
juni 1918 angiende villkorlig straffdom, lagen den 6 juni 1924 innefattande
bestaimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa mindeririga samt
lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse. Enligt dessa bestimmelser
skall domstol eller dess ordforande — i vissa fall obligatoriskt men eljest
efter prévning av Atgirdens behévlighet — forordna om sirskild férunder-
sokning till vinnande av utredning rorande tilltalads personliga foérhallan-
den och andra omstindigheter som kunna vara av betydelse for att bedéma
limpligheten av villkorlig dom eller andra behandlingsformer. Vid beslut
om forundersokning fiorordnas lamplig och villig person att utfora under-
s6kningen,

Ar 1932 beriiknades antalet forundersékningar till minst 1,200 om Aaret.
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Antalet torde numera vara stérre. Med stéd av verkstillda berdkningar hav
antagits, att omkring en tredjedel av férunders6kningarna utféres av tjinste-
mén eller styrelseledamoéter i skyddsforeningar.

I den forut nimnda propositionen till irets riksdag med forslag till lag
om villkorlig dom m. m. har betriffande forundersokning féreslagits, att
de skilda bestimmelserna dirom sammanforas i en lag om sirskild for-
undersdkning i brottmal. Enligt de diri upptagna stadgandena skall {6r-
undersokning bliva obligatorisk i nagot storre omfattning dn for nér-
varande.

Overvakning dver villkorligt démda. Enligt giillande lag angacnde vill-
korlig straffdom skall den som domes villkorligt till fingelse eller straff-
arbete stillas under 6vervakning under provotiden, direst ej av sirskilda
skidl kan antagas att han skall lata sig ritta utan overvakning. Avser den
villkorliga domen forvandlingsstraff for boter, skall férordnas om 6vervak-
ning déar det av sérskilda skil finnes erforderligt. For var och en som stil-
les under 6vervakning férordnar domstol limplig och villig person att vara
overvakare.

Under senare ar ha de flesta som démts villkorligt blivit stillda under
overvakning. Ar 1936 forordnades silunda om &vervakning betriffande
1,571 personer, motsvarande 79 %o av hela antalet under nimnda &r vill-
korligt démda. Antalet villkorligt démda, som pi en ging sta under over-
vakning, har uppskattats till omkring 4,000. Till jimforelse ma niimnas, att
i medeltal omkring 2,000 personer iro intagna i rikets fangvardsanstalter.
Nirmare en tredjedel av 6vervakningarna torde utforas av skyddsforenings-
funktionirer, diakoner, tjinstemiin i sambhillets socialvard samt funktio-
niirer i frilsningsarmén. Ej sillan forordnas — siirskilt pa landet — préster,
folkskollirare och fjirdingsmin till évervakare. Aven kommunala foértro-
endemin Ataga sig i stor utstrickning att vara dvervakare.

Det genom den férutnimnda propositionen framlagda forslaget till ny lag
om villkorlig dom innebér en viss utvidgning av den villkorliga domens 1ill-
limplighetsomrade samt dessutom att domstolarna erhélla befogenhet att
forbinda den villkorliga domen med foreskrifter av olika slag, vilka den
domde har att iakttaga under proévotiden. 1 den mén det med hinsyn till
den domdes ungdom, sinnesbeskaffenhet, omgivning eller levnadssitt och
tidigare vandel finnes pakallat for hans tillrittaférande skall salunda kunna
aliggas honom att stilla sig till efterriittelse sirskilda bestimmelser be-
traffande hans utbildning, arbetsanstillning eller vistelseort, att avhilla sig
fran bruk av rusdrycker, att underkasta sig behandling a sjukhus, alkoholist-
anstalt eller annan anstalt eller att underkasta sig inskrinkning i foérfogan-
det over arbetsfortjinst eller andra tillgangar. Dir det finnes limpligt, mi
ock meddelas foéreskrift dirom att den villkorligt domde boér soka iakttaga
vad i domen bestimts om tid och siitt for gildandet av erséttning for skada
som uppkommit genom brottet. D4 foreskrift meddelas i ndgot av nu nimnda
avseenden, skall den domde alltid stillas under Overvakning. Aven eljest
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skall, liksom enligt gilllande lag, den som erhaller villkorlig dom, som ej
avser forvandlingsstraff fér béter, i regel stillas under overvakning.

Tillsyn éver villkorligt frigivna. FEnligt lagen den 22 Jjuni 1906 angidende
villkorlig frigivning skall den som villkorligt frigives under viss provotid
std under tillsyn av en av Konungens befallningshavande férordnad tillsy-
ningsman. Finnes ej annan person vara limplig och villig att vara tillsy-
ningsman, ir pd landet landsfiskal och i stad polismistare och stadsfiskal
pliktig att mottaga sddant uppdrag.

Under senare &r ha mellan 100 och 200 personer arligen villkorligt fri-
givits. En undersékning har visat, att tillsynsuppdrag i forhallandevis stor
utstrackning givits at fjirdingsmin och andra polismin, skyddsforenings-
tjinsteman samt prister.

Enligt de sakkunnigas inledningsvis omnimnda férslag till ny lagstiftning
om villkorlig frigivning skulle antalet villkorliga frigivningar komma att av-
seviirt 6kas. Som denna lagstiftningsfraga dnnu icke blivit féremal for nir-
mare overvigande inom departementet, torde emellertid anledning saknas
att hir redogora for foérslagets innehall.

Skyddsverksamhetens nuvarande organisation.

Statlig organisation. En viss ledning av forundersoknings- och over-
vakningsverksamheten dvensom av eftervarden oéver huvud betriffande fri-
givna fangar utévas av fingvirdsstyrelsen. Enligt sin instruktion har sty-
relsen att, si langt dess forvaltningsbefogenheter det medger, leda och frim-
ja arbetet med forundersokning fér villkorlig dom samt tillsynen 6ver vill-
korligt ddmda och villkorligt frigivna fivensom verksamheten fér stodjande
av dem som frigivits eller utskrivits frdn fingvAardsstyrelsen underlydande
anstalter. Handliggningen av dessa drenden tillkommer den till styrelsens
kanslibyra horande sociala avdelningen.

Fangvardsstyrelsens befattning med forundersoknings- och overvaknings-
verksamheten har till f61jd av bristen pa erforderlig arbetskraft visentligen
blivit av formell natur. Hjilpverksamheten for frigivna fangar utdvas till
viss del genom den till styrelsen anknutna centralféreningen till stéd for fri-
givna. Denna férening, i vilken fingvardsstyrelsens chef #dr ordférande,
har enligt sina stadgar att i samverkan med fangvarden och med andra
skyddsforeningar bereda frigivna fangar moraliskt stéd och utvag till for-
sOrjning.

Enligt arbetsordning foér fingvardsstaten den 9 april 1923 skola tjinste-
ménnen vid fingelserna taga viss befattning med eftervard at frigivna fang-
ar. For denna eftervard finnes dessutom numera ett sirskilt organ i den
anstaltsnimnd som enligt stadgan den 8 april 1938 angdende vard och be-
handling i statens fingvardsanstalter skall finnas vid varje centralfingelse
dvensom vid annan anslalt betrif{fande vilken fangvardsstyrelsen si férord-
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nar. Det 4aligger nimnden bl. a. att vidtaga atgirder for att bereda utkomst
at intagen, som skall limna anstalten samt ait eljest hjilpa och stédja ho-
nom. Nimnden bestir av styresmannen och vissa tjinstemin vid anstal-
ten. Dar s finnes lampligt, skall fangvardsstyrelsen utse tre personer, som
dga god insikt och erfarenhet rorande social hjilpverksamhet eller annat lik-
nande arbete, att deltaga i nimndens férhandlingar rérande bl. a. drenden
om eftervard &t frigiven.

Den frivilliga skyddsverksamhetens organisation. I alla lin utom Stock-
holms och Visterbottens finnas skyddsféreningar, anslutna till svenska
skyddsforbundet. Stockholms lin utgér emellertid jimte Stockholms stad
verksamhetsomrade fér den jamvil till skyddsférbundet anslutna féreningen
skyddsvirnet i Stockholm. Skyddsféreningarna #4gna sig, i storre eller
mindre utstrickning, At forundersékningar, évervakningar over villkorligt
domda, eftervard at frigivna fingar samt férebyggande och eftervardande
verksamhet for 16sdrivare, alkoholister och andra med dem jimforliga hjilp-
behévande. Svenska skyddsférbundet £6r sedan tio ar tillbaka genom skydds-
viarnet i Stockholm ett centralregister, fran vilket de till féorbundet anslutna
féreningarna och deras organ erhdlla uppgifter om #atgirder som vidtagits
av foéreningarna till hjilp och stod &t frigivna fangar m. fl.

De sakkunnigas forslag.

Konsulentorganisationen. De sakkunniga ha féreslagit att ett antal tjinste-
min, benimnda statens skyddskonsulenter, och assistenter at dem anstillas
for att tillhandagad inom skyddsverksamheten, varje konsulent for visst di-
strikt. Hirigenom skulle dstadkommas en fast organisation over hela riket
av personer, kompetenta att leda och kontrollera denna verksamhet i dess
olika former.

De sakkunniga ha i betinkandet om villkorlig dom framhallit, att skydds-
konsulenterna skulle kunna anlitas dven for andra uppgifter, sdsom for att
taga befaitning med den grupp av asociala som pligar kallas de arbetsskyg-
ga. De sakkunniga ha ocksi ansett det tinkbart, att alkoholistvirden och
ungdomsvarden komma att taga konsulenternas tjinster i ansprik. Enligt
de sakkunniga ligger det vidare nira till hands, att konsulenterna sta till
férfogande med rad och dad nir det giller brottsforebyggande atgirder be-
triffande sddana personer hos vilka en kriminell utveckling hotar utan att
de annu blivit lagférda.

I betankandet om villkorlig dom foreslogs ett antal av 12 skyddskonsulen-
ter jamte en befattningshavare for Gotland, dar konsulentiliggandena ansa-
gos kunna skotas sdsom bisyssla. Enligt det senare avgivna betinkandet om
villkorlig frigivning skulle antalet konsulenter med heltidstjinst 6kas till 17,
vartill skulle komma en motsvarande befattningshavare féor Gotland samt 4
assistenter. Konsulenterna och deras assistenter skola enligt férslagen sor-
{era under fangvardsstyrelsen.
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Huru de sakkunniga tinkt sig konsulenternas verksamhet med avseende &
forundersokning och évervakning av villkorligt domda ha de i betinkandet
om villkorlig dom utvecklat pa i huvudsak féljande sitt.

Konsulenten bor skaffa sig ingdende kinnedom om arbetsférhallanden och
vardmojligheter inom sitt distrikt. I detta syfte bor han soka skaffa sig
medarbetare ute i orterna, som kunna meddela honom nédiga upplysningar
och i ovrigt bitrida honom i hans verksamhet. Dessa ombud skola iven, da
s befinnes limpligt, kunna mottaga forordnanden som férundersokare (i
betiinkandet betecknade sisom personundersokare) och 6vervakare samt
kunna tjinstgora som bitride at overvakare. Atskilliga skyddsféreningar ha
skaffat sig dylika ombud i orterna. Det dr givet, att dessa ombud dven
skola kunna bista konsulenten.

P4a grundval av den kinnedom om sitt distrikt som konsulenten skaffat
sig skall han tillhandagid domstolarna med de upplysningar som kunna vara
av betydelse for tillimpningen av lagen om villkorlig dom. 1 férsta hand
aligger det dirvid konsulenten att giva anvisning pa personer, limpliga si-
som férundersékare och 6vervakare. Deita bor ske icke blott pa det sitt,
att konsulenten till domstolarna éversiinder en forteckning éver sadana per-
soner, utan han boér dessutom vara beredd att, di& domstolens ordférande s
onskar, samrada med denne om vem som i ett givet fall bor forordnas till
forundersokare eller dvervakare. I den mén konsulentens évriga tjinste-
aligganden det medgiva skall han vara skyldig mottaga uppdrag som &ver-
vakare och dven som forundersokare.

De mojligheter till samhillelig reaktion mot brottslingar som redan fin-
nas och som genom en reform av den villkorliga domen visentligen 6kas,
gora det sirskilt énskvirt, att domstolarna ha tillgang till en radgivare med
praktisk erfarenhet rérande behandlingen av villkorligt démda. I detta hin-
seende bor konsulenten sirskilt sta till tjinst med att meddela anvisning &
limplig arbetsanstiillning for den démde eller & hem eller anstalt dir han
kan erhalla viard. For att vara i sldnd hirtill bor konsulenten stindigt sta
i forbindelse med de myndigheter, féreningar och enskilda som verka pa -
revarande omrade. Han bor silunda séka samarbete med de offentliga ar-
betsformedlingsanstalterna samt de {rivilliga organisationer som syssla med
arbetsférmedling sirskilt for sekunda arbetskraft, och vidare med samhél-
lets organ for fattigvard och barnavard, frivilliga skyddsféreningar, ortsom-
bud o. s. v. I den man {6rundersokare eller dvervakare av konsulenten be-
gar upplysning om hur en tilltalad limpligen bor beredas arbetsanstiillning
eller vard, bor konsulenten limna siddan upplysning. Aven i andra avseen-
den bor konsulenten bistd forundersokare och évervakare med rad och upp-
lysningar i allt som rér deras uppdrag.

Konsulenten bor siirskilt vinnliigga sig om att séka samarbete med den fri-
villiga hjilpverksamhetens organ, friimst med skyddsféreningarna, samt att
stddja och hjilpa dem i deras verksamhet. Genom féredrag och annan upp-
lysningsverksamhet bor han s6ka intressera allmiinheten foér det frivilliga
skyddsarbetet.

Vidare bor det dligga konsulenten att éva uppsikt éver hur Overvakare
och, efter omstiindigheterna, dven hur forundersékare fullgéra sina uppdrag.
Sirskilt skall han hiéirvid tillse, att de féreskrifter som meddelats de villkor-
ligt domda tillimpas pa riktigt och iindamaélsenligt siitt. Dirvid bor han ha
sin uppmirksamhet fist vid att atgiird icke gores mera ingripande eller fort-
far lingre tid {in som iir erforderligt. For att mojliggéra en effektiv uppsikt
skall konsulenten granska av évervakaren gjorda anteckningar i Overvak-
ningshoken éivensom de ritkenskaper som Overvakaren for sitt uppdrag ar
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skyldig att fora. I man av behov bor konsulenten foretaga resor inom distrik-
tet. Finner konsulenten vid utévande av sin uppsiktsverksamhet anledning
till anméarkning, skall han i forsta hand genom rad och anvisningar séka
ligga férhallandena till riatta. Kan missforhallandet icke pa annat sétt ha-
vas, skall han gora anmélan om saken till vederbérande domstol. Denna
kan da i forekommande fall entlediga 6vervakaren fran hans uppdrag eller
dindra foreskrift som meddelats fér den domde.

Till konsulentens aligganden skall vidare hora att, enligt direktiv av central
myndighet, ombesorja utbetalningen av de medel som av denna stillas till
forfogande for att inackordera villkorligt domda i enskilda hem eller pa
annat siatt omhindertaga dem. Betriffande dessa medel skall han féra ri-
kenskaper och avgiva redovisning i enlighet med de nirmare foreskrifter
som av den centrala myndigheten meddelas.

Konsulentens arbetsuppgifter maste gestalta sig i hog grad olika i skilda
distrikt. I vissa fall torde till £f6ljd av distriktets storlek och andra forhal-
landen konsulentens arbetstid huvudsakligen tagas i ansprak for tillsyn och
kontroll, radgivningsverksamhet och liknande uppgifter. 1 andra distrikt
diaremot torde konsulenten sjilv i stérre utstrickning kunna ombesérja for-
undersokningar och 6évervakningar.

Konsulentens aligganden betraffande tillsyn over villkorligt frigivna ge-
stalta sig enligt de sakkunniga i huvudsak pa samma sitt som hans aliggan-
den med avseende 4 Overvakningar 6ver villkorligt domda. De sakkunniga
ha emellertid tinkt sig, att konsulenten skall vara beredd att giva hjilp och
stod ej blott at fangar som genom villkorlig frigivning bliva stillda under
tillsyn utan Aven at frigivna fangar over huvud. For sin eftervardande verk-
samhet, som silunda omfattar ej blott de villkorligt frigivna, bér konsulen-
ten, enligt vad de sakkunniga uttalat, tid efter annan bestka fingelserna for
att dédrigenom redan pa ett tidigt stadium vinna personlig kinnedom om
fangarna och deras planer efter frigivningen. Konsuienten bér redan fére fri-
givningen i man av behov sorja for att fangen efter frigivningen kommer i
ordnade levnadsforhallanden. I synnerhet bér han vinnligga sig om arbets-
anskaffning. Nir frigivningen dger rum, bor konsulenten, om det anses be-
hovligt, soérja for att den frigivne kommer fran fingelset direkt till den
miljo diar han skall vistas. Efter frigivningen bor konsulenten vara den
frigivne till hjalp och stod. Han bor for detta dndamaéal ha erforderliga me-
del till sitt forfogande for att lamna den frigivne tillfallig hjilp med klader,
husrum, mat och respengar, i den man denne &r i oundgiangligt behov déirav
och medel icke pa annat sidtt kunna anskaffas.

Enligt de sakkunnigas forslag, sadant det utformats i betinkandet om
villkorlig frigivning, skulle konsulenterna och assistenterna uppféras a extra
stat, de forra i lonegrad B 22 och de senare i lonegrad B 18. Avlonings-
kostnaderna for dessa tjinstemin ha beridknats till i runt tal 137,000 kronor
om dret frinsett dyrtidstilligg. For den befattningshavare som skall ha
att fullgéra en konsulents géromal pa Gotland har beriknats ett arsarvode
av 1,200 kronor. Lokalkostnaderna for samtliga konsulenter och assisten-
ter ha beridknats till sammanlagt 10,500 kronor, vikariatsersittningar till
5,000 kronor, reseersittningar till 50,000 kronor och 6vriga expenser till
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14,000 kronor, allt fér ar rdknat. Den foreslagna konsulentorganisationen
har silunda beridknats medféra en arlig kostnad av omkring 218,000 kronor.

Ovriga forslag. De sakkunniga ha framlagt vissa ytterligare forslag till
framjande av atgiarder betraffande villkorligt démda och frigivna fingar.

I betinkandet angiaende villkorlig dom har salunda foreslagits, att arvo-
det till 6vervakare 6ver villkorligt démda maétte h6jas fran
nuvarande belopp, 8 kronor for -forsta manaden av 6vervakningstiden och 2
kronor for var och en av de foljande, till de belopp som gillde f6ére en den 1
juli 1933 vidtagen sinkning av arvodet, eller till 12 kronor for den férsta
méanaden och 3 kronor for var och en av de foljande. Dérjaimte borde dom-
stolen erhilla befogenhet att i vissa fall tillerkdnna oOvervakaren sirskilt till-
laggsarvode. Liksom nu skulle overvakaren vidare erhalla gottgorelse for
resekostnader enligt rese- och traktamentsklass III I i resereglementet. Vid
berikningen av den kostnadsokning, som skulle foranledas av att évervak-
ningsarvodena bestimdes pa angivet siitt, utgingo de sakkunniga fran att de
i betinkandet foreslagna 12 konsulenterna skulle sidsom tjanstealiggande
och siledes utan sirskilt arvode kunna i genomsnitt omhinderhava samman-
lagt omkring 500 dvervakningsuppdrag. Med hinsyn hértill och till sannolika
antalet Overvakningsuppdrag i hela landet efter reformens genomfdérande
uppskattade de sakkunniga kostnadsokningen for Overvakningar till 45,000
kronor om aret. Det i gillande riksstat under andra huvudtiteln, avdelning
D. Rittegangsviisendet i allminhet, uppforda forslagsanslaget till 6vervak-
ning av villkorligt démda & 70,000 kronor, borde dirfér hojas till 115,000
kronor.

De sakkunniga ha i betinkandet rorande villkorlig frigivning foreslagit, att
arvode till tillsyningsman 6ver villkorligt frigivna skall
utgd och beriiknas efter samma grunder som arvodet till 6vervakare éver vill-
korligt démda. Aven tilliggsarvode, beroende pa fingvardsstyrelsens prévning,
och resekostnadsersittning skulle utgi efter enahanda grunder. De sakkunniga
ha beriiknat drliga kostnaden fér dessa arvoden och ersittningar till 25,000
kronor, diarvid emellertid berakningen grundats pa det stérre antal villkor-
liga frigivningar som antagits skola foranledas av de i betinkandet fore-
slagna andrade reglerna om villkorlig frigivning.

Enligt det genom proposition till riksdagen framlagda forslaget till lag om
villkorlig dom kan, s&som forut nimnts, 1 sddan dom &aldggas den ddémde
bland annat att stilla sig till efterrittelse sirskilda bestimmelser betriffande
utbildning, arbetsanstiillning eller vistelseort eller alt underkasta sig behand-
ling 4 sjukhus, alkoholistanstalt cller annan anstalt. De sakkunniga ha
tinkt sig, att sidant aliggande i viss utstrickning skall kunna innebira att
den villkorligt démde inackorderas i enskilt hem. 1 den méan
kostnaderna hirfér icke kunde bestridas av den domde eller hans anhoriga,
borde det allminna stilla medel till forfogande. De arliga kostnaderna fér
detta iindaméal ha uppskattats till 20,000 kronor. Vidare borde enligt de
sakkunniga statsmedel stillas ill forfogande for alt mojliggora {orverkli-
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gande av foreskrift att den domde skall genomgd viss utbildning.
Aven i de fall di den démde enligt den villkorliga domen skall intagas &
sjukhus, alkoholistanstalt eller annan anstalt och kostna-
derna hirfér icke kunna uttagas av hans anhoériga eller hans hemortskom-
mun, borde enligt de sakkunniga statsmedel anvisas till tickande av kostna-
derna for den démdes omhindertagande. Arliga kostnaden for tillgodose-
ende av dessa behov har av de sakkunniga uppskattats till 10,000 kronor.

I betiinkandet om villkorlig frigivning har féreslagits, att medel stillas till
forfogande for att bereda nigon gottgdrelse 4t arbetsgivare som
~— pa vanliga villkor — taga frigivna fingar i sin tjinst omedelbart efter
frigivningen. I enstaka fall skulle det iliven liksom i friga om villkorligt
ddémda kunna férekomma, att medel erfordrades fér att helt eller delvis be-
kosta den frigivnes inackordering i enskilt hem. Vidare borde
konsulenten ha nigon méjlighet att limna tillfallig hjalp med klider,
husrum, mat, respengar m. m. Det for nirvarande utgdende anslaget till
understéd &t verksamhet till frigivna fangars skydd, i gillande riksstat av
tillfillig anledning upptaget med 40,000 kronor men eljest utgidende med
33,000 kronor, borde for tillgodoseende av de nu nimnda dndamalen héjas
till 70,000 kronor. Det syntes emellertid limpligt, att detta anslag bleve sam-
manslaget med de nyssnimnda i betinkandet om villkorlig dom féreslagna
anslagsbeloppen 4 respektive 20,000 och 10,000 kronor till ett gemensamt
anslag 4 100,000 kronor att stillas till fingvAirdsstyrelsens disposition.

Kostnadsokning enligt sakkunnigforslaget. Sasom framgar av det fére-
gaende, beriknas de sakkunnigas forslag for staten medféra féljande kost-
nadsokning fér ar raknat

konsulentorganisationen ........... ... ... ... kronor 218,000
o6vervakning over villkorligt domda . ..................... 45,000
tillsyn 6ver villkorligt frigivna .......................... » 25,000
understéd at verksamhet for villkorligt domda och frigivna

DAL . ..o i e e e » 67,000

Summa kronor 355,000;

Yttranden Over de sakkunnigas forslag.

I vad sakkunnigforslaget avser inrdttande av en konsulentorganisa-
tion for uppgifter rérande férundersokning, 6vervakning over villkorligt
démda samt tillsyn 6ver villkorligt frigivha och eftervard &t frigivna fangar
over huvud har det i allmiinhet tillstyrkts eller limnats utan erinran i de
yttranden som avgivits over betinkandena.

I atskilliga yttranden 6ver betinkandet om villkorlig dom har anférts, att
en fast, statlig organisation av skyddsarbetet bland den villkorliga domens
klientel vore erforderlig. Svea hovrdit har sialunda sagt sig vilja understryka,
att vinsten av den nya behandlingsformen i vésentlig grad bleve beroende pa
vilka praktiska méjligheter som erbjéde sig dels med avseende 4 anordnan-
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det av forundersokning, dels ock i friga om realiserandet av foreskrifterna. I
dessa avseenden skulle konsulentorganisationen bliva av betydande virde.
Socialstyrelsen har som sin uppfattning uttalat, att mojligheterna att fram.
gangsrikt genomféra de i betinkandet om villkorlig dom foreslagna kriminal-
politiska atgirderna sammanhingde med férverkligande av skyddskonsulent-
organisationen. Hovrdtten fér Ovre Norrland har uttalat sig i samma riktning.
Hovritten ville understryka vikten av att, om ett nytt handledningsforfa-
rande av den foreslagna beskaffenheten komme till stind, den dértill an-
slutna dvervakningsorganisationen gjordes sa stark och effektiv som mdjligt.
D& det nu gillde utférande av kriminalpolitiska uppgifter — i nya former
— som tidigare varit anfértrodda at fingvardens anstalter, méaste det fordras
att de organ som Overtoge dessa krivande uppgifter, vore for sin verksamhet
fullt kompetenta. Stommen i organisationen borde vara statlig, betald arbets-
kraft. Forslaget om statliga skyddskonsulenter syntes hovritten vara myc-
ket lyckligt. Rddhusrdtten i Vdsterds har framhallit, att en av svagheterna
vid tillimpning av den nuvarande lagstiftningen vore svirigheterna att finna
intresserade och limpliga 6vervakare for de villkorligt déomda. Virdet av
den villkorliga domen vore ofta i hog grad beroende pa om den domde
under provotiden bleve pa ett effektivt sédtt omhiindertagen och funne till-
rickligt stéd hos overvakaren. Det vore déarfor av virde, att de sakkunniga
dgnat frigan om Overvakningens organisation sa stor uppmirksamhet. Den
foreslagna organisationen kunde vill synas alltfér omfattande och dyrbar,
men de kostnader som nedlades pa detta omride vore ringa i forhallande
till de kostnader och forluster som samhiillet och den enskilde fa vidkidnnas
till f61jd av brottsligheten. Det torde vara uteslutet att man i lingden skulle
kunna finna en kar av kvalificerade dvervakare, om ej samhillet ville offra
mera in hittills fér att tillgodose behovet dirav. Med hénsyn till den syn-
nerliga vikt, som maste tillmiitas 6vervakningen sirskilt fér bekdmpande av
ungdomsbrottsligheten, ansige sig raddhusriitten béra tillstyrka den foreslag-
na organisationen. Fdngvdrdsstyrelsen har funnit organisationsforslaget én-
damalsenligt. De kostnader det medférde vore noédvandiga for att héja
effektiviteten av personundersokningar och 6vervakningar. Svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsférbundet har uttryckt sin stora tillfredsstiillelse med
organisationsforslaget och tillagt, nirmast med tanke pa villkorlig dom, att
lagbestimmelser pa detta omride féga hjilpte om icke en effektiv organisa-
tion funnes for att omsitta bestimmelserna i praktiskt arbete.

I tillstyrkande riktning uttala sig vidare, med anledning av bada betinkan-
dena eller ettdera, Géta hovrdlt, hovrdtten Gver Skdne och Blekinge, krigs-
hovrdtten, flertalet av de hdradshévdingar och rddhusrditer som avgivit ytt-
rande, medicinalstyrelsen, statens inspektér fér fattigpdrd och barnavdrd,
dverstdthdllardmbetet, samtliga Idnssigrelser utom ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin, flertalet landsfogdar, direktdren fér statens uppfostringsan-
stalt d Bona, féreningen Sveriges hiradshévdingar, [éreningen Sveriges stads-
domare, féreningen Sveriges landsfogdar, féreningen Sveriges landsfiskaler,
foreningen Sveriges stadsfiskaler, Sveriges advokatsamfund, svenska [dng-
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vdrdssdllskapet, foreningen skyddsviirnet i Stockholm, Stockholms kyrkliga
socialrdd, Svartsjé understédsférening samt skyddsféreningarna i tolv lin.

Rddhusrdften i Géteborg, som likaledes tillstyrkt organisationsforslaget,
har i drendet om villkorlig dom nirmare utvecklat sin mening pa féljande
satt:

Under den tid villkorlig dom med &vervakning tillimpats har radhus-
ritten vunnit den bestimda erfarenheten, att ett gynnsamt resultat av den
villkorliga domen i hég grad dr beroende pa det siitt, varpa overvakningen
ordnas och utévas. Det skulle kanske ligga nira till hands att antaga, att
6vervakningen siasom en personlig angeliigenhet biist utévades av en for varje
sirskilt fall utsedd och liamplig befunnen enskild person, icke av en tjinste-
man, som skulle kunna antagas utféra den mera schablonmissigt. Erfaren-
heten har dock givit vid handen nigot helt annat. I de for Ovrigt ganska
fataliga fall, dir radhusritten férordnat enskilda personer till 6vervakare,
har 6vervakaren merendels visat sig sakna erforderliga erfarenheter for ati
hjalpa den démde tili ritta och erforderliga forbindelser och méjligheter att
skaffa honom sysselsiittning. Dércmot hava de oOvervakningar, som hand-
hafts av tjinsteminnen hos foreningen skyddsvirnet i Goteborg, skotts till-
fredsstillande. Radhusriitten vill darfér sisom sin mening framhalla, att
Overvakningen i regel bér om méjligt anfortros &t tjinstemin vid institutio-
ner, ungefir motsvarande skvddsvirnet, RAidhusriitten finner inrdttandet av
sirskilda skyddskonsulentbefattningar kunna vara till stort gagn for per-
sonunderséknings- och §vervakningsarbetet. Dock torde i friga om de storre
stiderna, dir berdérda arbete ér tillfredsstillande organiserat, behovet av
sddana befattningar icke vara sa stort.

I vissa yttranden framtrider emellertid en mot den foreslagna organisa-
tionen mer eller mindre avvisande instéllning, grundad pa den uppfattningen
att de ifrigavarande uppgifterna skulle bliva bittre tillgodosedda genom en
utveckling av de existerande frivilliga sammanslutningarna, skyddsfor-
eningarna.

Styrelsen for svenska skyddsférbundet har salunda, efter hdrande av till
férbundet anslutna féreningar, i irendet angdende villkorlig dom anfort
i huvudsak fo6ljande:

Fordelaktigt kan mahinda vara att, sisom i forslaget forordas, ett dussin
s. k. skyddskonsulenter anstillas fér hela landet med uppgift att underséka
arbetsférhallandena och ge anvisning & limpliga évervakare och férunder-
sOkare. Men landets 24 lin med dirinom spridda tusentals 6vervaknings-
fall erbjuda for dessa tolv konsulenter alltfér vidstrickta arbetsfilt, for att
de skulle ha méjlighet att pa ett personligt sitt sjilva utdva Overvakning dver
ett storre antal skyddslingar, i betinkandet beriknat till ej mindre &n 40
pa varje konsulent ett i och for sig alldeles orimligt stort antal, om 6ver-
vakningen avser personlig nira tillsyn och icke endast kontroll éver med-
hjdlpare. Den i forslaget uppgjorda kostnadsberikningen, som utgar fran
en ersittningssumma till konsulenterna for deras direkta overvakningsar-
bete i avdrag a4 avléningen med tillhopa 20,000 krenor, méste i foljd av det
sagda okas med néra nog hela detta belopp. Skulle konsulenterna i nagon
storre utstrickning anviindas dven sdsom férundersékare, bleve deras arbets-
tid 4n mera splittrad och virdet av organisationen ganska tvivelaktigt. Med
fara att anses tala i egen sak végar styrelsen ifragasitta, om ej en fordel-
ning 4 redan befintliga institutioner av de penningmedel, som den nya or-
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ganisationen skulle kriva, skulle bittre gagna den ifrdgavarande uppgiften.
Dirigenom undvekes en dualism, som kan uppkomma i arbetet. Oppet vill
styrelsen medgiva, att nuvarande institutioner icke alltid formatt att motsva-
ra de ansprak, som stillas pa dem. Men detta beror icke pa bristande dug-
lighet, utan pa bristande medel, varom skyddsforbundet vid upprepade till-
fiallen tillatit sig erinra.

Foreningarna ha pa sin tid motsatt sig inrdttandet av en direktorstjinst
inom skyddsférbundet. Diaremot ha de sédkerligen icke nagot emot att at
fangvardsstyrelsens sociala avdelning anfortros ett Okat radgivande infly-
tande i friga om skyddsarbetet i dess helhet. En inspektér kunde for hela
landet inom ndmnda avdelning anstillas med aligganden i likhet t. ex. med
skyddshemsinspektorens.

I drendet om villkorlig frigivning har styrelsen, efter att ha hort till for-
bundet anslutna féreningar, anfort:

Forslaget innebir i sjilva verket att staten 6vertager ledningen av de upp-
gifter som skyddsforeningarna hittills haft hand om. Med ndédviandighet
maste konsulenterna komma att helt dirigera skyddsvarnsverksamheten.
Den enda verksamhet som skvddsforeningarna skulle kunna ha nagot infly-
tande pa skulle vara en hjilp- och understodsverksamhet vid sidan om den
statliga hjilpverksamheten. Men iiven vid utévandet av denna mdste nira
kontakt med konsulentens verksamhet bibehillas. Den féreslagna reformen
innebir silunda att i praktiken skyddsfoéreningarnas verksamhet, i den man
det gar att halla den vid liv, kommer att inskrinkas huvudsakligen till att
betjina konsulenterna i deras aligganden. Under siddana férhéallanden blir
det svart att hos foéreningarnas medlemmar bibehéalla det intresse, som hit-
tills forefunnits, liksom att uppdriva frivilliga bidrag till verksamheten. I
samma man som dessa avtyna, maste foreningarnas personal entledigas. Er-
farna och i skyddsarbetet triinade tjanstemin komma att for detta gia foérlo-
rade, dir de icke av staten anlitas sisom konsulenter eller dessas assistenter.

Den eventualitet, som kan bli foljden av det foreliggande férslaget, visar
behovet av en nirmare anslutning till den bestdende organisationen av skydds-
verksamheten pa sadant sitt, att denna vinner okad auktoritet, girna med
stod av konsulenter, som av staten forordnas och avldnas.

Om alla de penningmedel i 6vrigt, som av statsmakterna anses kunna for
skvddsarbetet anvisas, helt och fullt éverlimnas till de redan inarbetade, av
orternas fortroendemiin ledda skyddsféreningarna, vilka bygga pa minnisko-
kirlek och frihet, kan med lugn foérutses, att dessa medel samlade pa en
hand skola komma till den allra bista anvindning.

I varje lan bor finnas en central skyddsférening, hos vilken ledningen av
skyddsarbetet koncentreras. Dir bor finnas forestandare, gemensamt kon-
tor fér olika avdelningar m. m. Skyddsforbundet har i annat sammanhang
framhdllit s@som ett dnskemdl, att inom de skilda orterna nigon viss kom-
munal nimnd finge i uppdrag att vaka over ej blott villkorligt démda och
frigivna utan dven alkoholister, losdrivare och sedeslosa. T sidana niimn-
der skulle vinnas syvnnerligt inflytelserika medarbetare, till hjilp ej blott for
vederborande skyddsforeningar utan ocksa {or distriktens konsulenter.

Styrelsen for féreningen skyddsvirnet i Goteborg har sisom sin mening
uttalat, att pa orter dir skyddsforeningar vore verksamma skulle genom
konsulentorganisationen komma att uppstd en dualism som skulle inverka
i hog grad menligt pa arbetet. En sadan organisation komme icke heller
att motsvara de jimforelsevis stora kostnader, den skulle draga. Lnligt sty-
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relsens mening borde den fran statens sida erforderliga inspektionen kunna
utfoéras av en tjinsteman inom fangvardsstyrelsen, it vilken tjinsteman upp-
droges att ha uppsikt 6ver férundersoknings-, overvaknings- och tillsynsverk-
samheten i hela landet. Denne tjinsteman borde 4ven i samarbete med
svenska skyddsforbundet tillse, att skyddsorganisationer bleve upprittade i
de delar av landet, dar sadana erfordrades och icke redan funnes. Under
forutsittning att erforderliga statsmedel stidlldes till disposition, torde det
icke mota nigra hinder for att den nuvarande skyddsorganisationen i landet
utvidgades och kompletterades i erforderlig man. Styrelsen for Ostergdtlands
ldns skyddsforening har likaledes ifragasatt, huruvida icke de syften, for
vilka konsulentorganisationen foéreslagits, pa billigare sitt kunde tillgodoses
genom anslag till skyddsféreningarna.

Icke heller ldnssiyrelsen i Goteborys och Bohus ldn har funnit sig kunna
bitrada organisationsforslaget utan forordat, att de ifrigavarande uppgif-
terna anfortros 4t skyddsféreningarna. Vid beviljande av statsbidrag till
svenska skyddsforbundet borde uppstillas sasom villkor bland annat, att
skyddsforeningarna organiserades si att alla inom ett lin forekommande
forundersokningar och Overvakningar kunde ombesérjas av en skyddsfor-
ening i linet. Det vore visserligen 6nskvirt och nédvindigt, att ett mindre
antal konsulenter anstilldes for stod och hjilp at skyddsverksamheten och
for 6vervakning av densamma, men dessa tjinstemidn borde anstillas cen-
tralt inom fangvardsstyrelsen.

I nagra yttranden har mot forslaget om tillsittande av skyddskonsulenter
anmirkts, att det skulle innebdra ett Overorganiserande av skyddsverksam-
heten.

Tanken pa en mera omfattande organisation har 4 andra sidan framfoérts
av centralférbundet fér socialt arbete. Forbundet har ifragasatt, att det skulle
skapas ett organ, bestiende av lokala nimnder med fasta funktionérer, for
att handhava ej blott skyddsarbetet for det kriminellt belastade klientelet
utan Aven vissa nirliggande varduppgifter. Forbundet har i drendet om vill-
korlig frigivning utvecklat sin tanke pa féljande sitt:

Det torde visserligen vara obestridligt, att sakkunnigforslagets forverk-
ligande skulle innebédra en forbittring, men denna forbéttring torde kunna
bli dn avsevirdare och likvil billigare, om detta sporsmal 16ses i ett vidare
sammanhang. For nirvarande foreligga forutom nu foéreliggande forslag ett
flertal forslag, som avse persongrupper, vilka visserligen till sitt omfang be-
stimmas av olika rattsregler, men vilka delvis sammanfalla och, dven om de
icke dro alldeles ensartade, erbjuda si betydande karaktirslikheter, att man
f6r samtliga dessa gruppers vidkommande funnit sig bora foresla en enhet-
lig terapi: arbete i eller utan samband med miljéforiandring. Centralférbun-
det asyftar didrmed, forutom det av samma sakkunniga avgivna férslaget om
villkorlig dom, den av kommittén fér utredning angiende den straffrittsliga
behandlingen av littjefulla foérbrytare framlagda promemorian rérande at-
girder betriffande liattjefulla brottslingar, l16sdrivare samt vissa andra arbets-
skygga samt samma kommittés promemoria angiende atgirder mot vissa
sedeslosa. I den min klientelet tillika ar hinforligt till alkoholistlagens
bestaimmelser, skall det diirjimte enligt nimnda lag goéras till foremal for
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en till sina former visentligen likartad terapi av i lagen sarskilt utformade
organ, nykterhetsnimnder. Den enhetliga terapien skulle, om samtliga dessa
forslag forverkligas, komma att handhavas, om det giller villkorligt démda
eller villkorligt frigivna av hirfor inrittade skyddskonsulenter och tillsy-
ningsmin, om det giller prostituerade av sérskilt inrdattad vardniamnd, fat-
tigvardsstyrelse, eller, vid visst alternativ, av tillsyningsmin utsedda av dom-
stol, om det giller andra losdrivare av fattigvardsstyrelse, eventuellt med bi-
tride av polismyndighet, om det giiller alkoholister slutligen av nykterhets-
nimnd och dess funktioniirer. Det vill synas centralférbundet, som om man
ur behandlingssynpunkt skulle kunna anfortro samtliga dessa atgirder at
ett organ. Skil torde emellertid tala for att alkoholistvarden tills vidare far
bevara sin frin de andra varduppgifterna fristdende stillning. Betriffande
de oOvriga uppgifterna bor det emellertid enligt centralférbundets mening
goras till foremal for unders6kning, huruvida de icke kunna anfortros at ett
enda organ. De sakkunniga ha i sitt forslag rérande villkorlig dom for-
ordat fakultativt inrittande vid skyddskonsulentens sida av O6vervaknings-
nimnder. Erfarenheten fran alkoholistvirden bekraftar riktigheten av de
synpunkter, som dirvid varit ledande for de sakkunniga, och synes giva vid
handen, att det nya organet lampligen bor givas karaktiren av lokal namnd
med fasta funktionidrer. Sporsmaélet huruvida organet bor anslutas till kom-
munen, lanet eller annan administrativ indelning, och det darmed samman-
hingande spoérsmilet om i vilken man forevarande uppdrag kan anfoértros at
redan forefintlig offentlig ndmnd, torde diremot kunna bestimmas forst
efter en sirskild undersokning, som mera ingidende dn i hittills foreliggande
utredningar skett soker fixera den avsedda arbetsterapiens arbete och sanno-
lika omfattning.

Vad hirefter betriffar skyddskonsulenternas arbetsup p-
gifter har socialstyrelsen, med instimmande av statens inspektér for fat-
tigudrd och barnavdrd, i drendet rérande villkorlig frigivning foreslagit, att
de skulle omfatta férutom férundersoknings-, overvaknings- och eftervards-
verksamheten med avseende 4 det kriminella Kklientelet dven verksamhet
for omhiindertagande av l6sdrivare och alkoholister, varjimte styrelsen fist
uppmirksamheten pA méjligheten att anlita konsulentorganisationen fér ung-
domsvarden. Socialstyrelsen har i forevarande avseende anfort:

Styrelsen finner det vara riktigt och lampligt, att det i instruktionen for
statens skyddskonsulenter i enlighet med de sakkunnigas forslag stadgas, att
konsulenternas verksamhet skall avse icke endast de villkorligt domda samt
de fran fangvardsanstalter frigivna utan dven losdrivare (arbetsskygga). At
sin uppfattning om liimpligheten av en for dessa grupper gemensam efter-
vards- och skyddsverksamhet har styrelsen ocksa givit uttryck i ett den 18
maj 1938 till l6sdriverilagstiftningskommittén avgivet yttrande angéende fore-
slagen revision av 10sdrivarlagen m. m. Det bor dven i detta sammanhang
framhallas, att alkoholistanstalternas klientel till vissa delar ér niira beslik-
tat med de ovan berorda kategorierna av asociala. Det torde i skydds-
konsulenternas instruktion béra angivas, att dessa, i samarbete med al-
koholistanstalter och nykterhetsnimnder, bora iigna sig at eftervardande
verksamhet med avseende iiven pa hir niimnda grupp. Behovet av en
{orbittring och  effektivisering av efterviarden for alkoholister har varit
kiannbart.

De sakkunniga ha sjilva, i sitt betiinkande med forslag till lag om villkor-
lig dom, uttalat, att skyddskonsulenternas verksamhetsomride kunde tiinkas
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komma att bliva utvidgat till att forutom alkoholistvarden avse dven ung-
domsvarden. Det torde f4 anses vara i sin ordning, att en si vittgdende be-
stimning av den nya institutionens uppgifter tills vidare icke faststilles i in-
struktionen. De erfarenheter, som skulle komma att vinnas i och med ge-
nomforandet av det nu framlagda férslaget, béra bliva en bestimmande fak-
tor i fraga om limpligheten av en sidan utvidgning av verksamheten. Det
kan mojligtvis i stillet tinkas bliva mera rationellt att anfértro de till ung-
domsvarden horande nya arbetsuppgifterna at sirskilda darfor utsedda
organ.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har sisom ett 6nskemal framhal-
lit, att konsulenterna ej belastas med alltfér manga och olikartade uppgifter.

I flera yttranden har framhallits sdsom 6nskviirt, att konsulenternas verk-
samhet bedrives i nidra samarbete med skyddsfdoreningarna.
Svenska fdngvdrdssdllskapet har salunda anfért, att konsulent borde vara
ansluten till skyddsférening inom distriktet, Atminstone om denna hérde till
de storre. Det vore eljest svart att undvika splittring och onddig omgang i
arbetet. Skyddsforeningarnas rika erfarenhet bleve vidare genom samarbetet
tillginglig for konsulenten,

Vad angar konsulentorganisationens nidrmare utform-
ning har i ett par ytiranden i drendet om villkorlig frigivning, nimligen
de av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet och svenska skyddsfor-
bundet avgivna, utiryckts farhagor for att det av de sakkunniga i nimnda
drende foreslagna antalet befattningshavare, 17 konsulenter jimte en mot-
svarande befattningshavare fér Gotland och 4 assistenter, skulle vara otill-
rickligt med héinsyn till arbetsbérdans storlek. I vissa andra yttranden, sa-
som i det som avgivits av ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn, har diremot yppats
tvivel, huruvida det vore erforderligt att anstilla ett sa stort antal tjinsteman
som i betinkandet om villkorlig frigivning foéreslagits.

Allmdnna civilférvaltningens [6nendmnd har funnit antalet konsulent-
tjinster enligt betinkandet om villkorlig frigivning pafallande stort i for-
hallande till antalet assistenter. Enligt 1l6nendimndens mening skulle en mera
tillfredsstidllande organisation erhallas, om antalet konsulenter visentligt
minskades och assistentantalet i motsvarande man 6kades. Déarigenom skulle
rekryteringsfridgan ordnas pa ett limpligare sitt och vidare skulle i storre
utstrickning erhallas tillgang till vikarier for konsulenterna under semester
eller annan ledighet. Reduktionen av antalet konsulenter borde ske 1 viss
anslutning till betdnkandet om villkorlig dom.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn har anfort, att det med hinsyn till omfatt-
ningen av konsulentiliggandena kunde tinkas bliva svart att finna nigon
person som kunde och ville — pa sétt i betinkandena foreslagits — ataga
sig ait sdsom bisyssla skota dessa &ligganden pa Gotland. Annu svarare
torde det bliva att finna nigon person som vore lamplig for uppdraget,
direst detta skulle handhavas allenast sasom bisyssla. Linsstyrelsen fram-
forde darfér tanken att betriffande Gotlands lin sammanféra uppdraget att
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tjanstgora sasomn skyddskonsulent med befattningen att vara fattigvards-
och barnavardskonsulent.

Styrelsen for Blekinge Ildns skyddsforening har funnit en nirmare an-
knytning av konsulenterna till de stérre straffanstalterna o6nskvird. Detta
skulle kunna Aastadkommas dirigenom, att konsulenterna begrinsades till
sitt antal och med fast anstillning knoétes till de storre straffanstalterna.
Dessutom borde anstillas ett antal under konsulenterna lydande lokala om-
bud, avlinade med skiliga arvoden.

I atskilliga yttranden har med eftertryck betonats vikten av att till konsu-
lenter utses personer som aro fullt kvalificerade for sin uppgift. Svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har salunda framhallit, att resultatet
av arbetet pa det ifragavarande omradet bleve helt beroende pa de person-
liga insatserna. Socialstyrelsen och statens inspektér for fattigvdrd och bar-
navdrd ha uttalat, att en grundlig erfarenhet och praktisk utbildning méste
riknas till de oundgingliga foérutsidttningarna for erhallande av konsulent-
befattning. Det vore av fundamental vikt, att stor omsorg dgnades at per-
sonvalet vid befattningarnas tillsittande. Ldnsstyrelsen i Orebro lin och
styrelsen for svenska skpddsférbundet ha likaledes framhallit vikten av att
konsulenterna fdro kvalificerade for sin uppgift samt tillika yppat farhagor
for att det skall visa sig svart att besiitta befattningarna med lampliga per-
soner.

Betriaffande anstidllningsvillkoren har allindnna civilféroaltning-
ens Iénendmnd uttalat, att konsulent- och assistentbefattningarna tills vidare
borde inrittas sasom extra ordinarie tjinster. Skyddskonsulenterna borde
placeras i 21 lonegraden. Loénendmnden erinrade om att de i vissa hénse-
enden jamforliga befattningarna som doévstumkonsulenter genom beslut av
1938 ars riksdag hinforts till sistndmnda 1énegrad. For assistenterna syntes
placering i 17 lonegraden vara tillfyllest.

Statskontoret har erinrat, att det maste vara svart att utan stéd av erfaren-
heten pa férhand berikna omfattningen av konsulenternas arbetsuppgifter.
Likasa syntes det med héinsyn till arten av dessa och den tvekan, som At-
minstone pa vissa hall syntes rada i fraga om mdéjligheterna att finna fér
befattningarna limpliga personer med ertarenhet pa hithorande omrade,
vanskligt att, innan verksamheten varit i gang nagon tid, bestimma storle-
ken av erforderliga l6nebelopp. Av dessa skil avstyrkte statskontoret for
sin del, att féor verksamheten fran boérjan tillskapades en si fast organisa-
tion som de sakkunniga tinkt sig. I stillet férordade dmbetsverket, att —
didrest en konsulentorganisation ansiges bora komma till stdind — medel
stilldes till fingvardsstyrelsens forfogande for anstillande mot ldmpligt
avpassade arvoden av erforderligt antal konsulenter och assistenter, dock
hogst till det i betdnkandet om villkorlig frigivning foreslagna antalet. Dér-
vid syntes konsulenlarvodena bora maximeras forslagsvis till 6,000 kronor for
Stockholms stad och méjligen de distrikt dér assistent skulle vara erforder-
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lig samt eljest till 5,000 kronor. Assistentarvodena torde bora bestimmas till
forslagsvis hogst 4,000 kronor.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har férklarat sig hysa en viss far-
haga for att organisationen kunde komma att byrdkratiseras och har till
motverkande dirav foreslagit att konsulenterna métte forordnas endast tills
vidare.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn har anmairkt, att det arvode som i betinkan-
det om villkorlig dom foéreslagits at befattningshavaren for Gotlands 1dn dven
upptagits 1 betiAnkandet om villkorlig frigivning, ehuru goéromalen skulle
okas enligt sistnimnda betidnkande.

Den av de sakkunniga foreslagna héjningen av arvodet till dver-
vakare 0ver villkorligt démda har férordats i atskilliga yttran-
den. Flera myndigheter, sisom Gdéta hovrdtt samt rddhusrdtterna i Stock-
holm, Géteborg och Malmd, dvensom styrelsen fér foreningen Sveriges hd-
radshévdingar samt féreningen Sveriges stadsdomare ha uttalat sig fér yt-
terligare hojning, da det i annat fall kunde befaras att det skulle visa sig
svart att forma lampliga personer att Ataga sig Overvakningsuppdrag. En-
ligt Gota hovritts mening vore det lampligast att faststilla ett arvode fér
normalfall och berittiga vederborande myndighet att, di uppdraget kunde
anses sarskilt tidskriavande eller eljest betungande, hoja arvodet intill visst
hégre belopp.

De sakkunnigas forslag om ersattning at tillsyningsméin foér
villkorligt frigivna efter samma grunder som at 6vervakare &ver
villkorligt domda har vunnit understéd i manga yitranden. Socialstyrelsen
och statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd ha emellertid gjort gil-
jande, att de foreslagna arvodena vore avsevirt fér laga. Det vore av fun-
damental vikt, att stor omsorg dgnades At personvalet vid utseende av till-
syningsmin, di dessas uppdrag vore av mycket omtilig och krivande be-
skaffenhet. Om arvodena bestimdes enligt forslaget, skulle svarighet kunna
uppsta att forvirva for uppdraget lampliga personer.

Det av de sakkunniga behandlade spérsmalet om arbetsanskaffning
at villkorligt domda och A4t frigivna fadngar har ingdende
uppmirksammats av socialstyrelsen, som 1 sitt yttrande over betinkandet
om villkorlig frigivning anfort i detta Amne:

Ett grundvillkor for det i betinkandet forordade hjialp- och skyddspro-
grammets framgéing blir, efter styrelsens uppfattning, att de fér eftervar-
den ansvariga tjinsteminnens forsok att skaffa arbete at de frigivna effek-
tivt understédjas fran vederborande statliga myndigheters sida.

Spérsmélet om utplacering i det normala arbetslivet av sddana personer,
som pa ett eller annat sitt ha varit foremal for bestraffningsatgiarder fran
samhiillet, har sedan linge utgjort ett svarlost och komplicerat socialt pro-
blem av stor och ingripande betydelse. Det miste bide av humanitira skl
och ur samhillets egen synpunkt anses synnerligen angeliget, att detta spors-
mal blir 16st pa ett tillfyllestgorande sitt. Den offentliga arbetsformedlingen
har stidse gjort sitt biasta fér att forsoka placera jamvil den arbetskraft,



Kungl. Maj:ts proposition nr 87. 19

som, det m& vara genom lyte eller pA annan grund, ir svar att inpassa i
forvirvslivet. Hirvid hava dock alltjimt beaktats de for arbetsféormedlingen
gillande foreskrifterna, att arbetsgivaren i forsta hand erhaller bista moj-
liga arbetskraft och arbetaren det arbete, for vilket han bist limpar sig.
Den offentliga arbetsférmedlingens effektivitet blir namligen beroende av
att fortroendet till dess férméga att prestera det bista mojliga upprétthalles.
Sedan den offentliga arbetsférmedlingen numera vunnit en 6kad styrka och
effektivitet, torde densamma i 6kad grad kunna tillgodose dven ett mera fi-
lantropiskt betonat formedlingsbehov. Sirskilt bor formedlingen uppritt-
halla forbindelser med de konsulenter eller kuratorer, som kunna komma
att tillsiittas for att pa olika omraden tillvarataga och frimja dessa gruppers
speciella behov och intressen.

Da det galler att i arbete placera personer, som i ett eller annat avseende
ej dro perfekta, miste framfér allt arbetsgivarna évertygas om att dessa ar-
betare, inplacerade pa ritt plats, kunna anses som tillfredsstillande. En god
arbetsduglighet kan nidmligen mingen gang vara fér handen jimsides med
vissa besviirande lynnes- eller karaktirsfel. Det kommer emellertid aldrig
att bliva en litt uppgift ait utplacera den arbetskraft, det hir giller, ty man
har i allménhet att rikna med misstro och ovilja bade fran arbetsgivarnas
och arbetskamraternas sida.

De arbetsvillkor, som pa skilda omriden ha faststillts genom kollektiv-
avtal eller som eljest iro brukliga 4 respektive orter, fa icke heller pressas
ned genom att svarplacerad arbetskraft erbjudes ligre 16n. Anstillningarna
bora diarfor som regel ske efter 4 orten och i yrket gingse lonesatser. Vid
Stockholms ldns arbetsférmedling, vilken av de sakkunniga har framhallits
sasom ett foredéome pa omradet, har man lyckats att i avseviird utstrickning
bemistra de svirigheter av bland annat 16nepolitisk art, som givetvis maste
vara férenade med nu ifrigavarande formedling.

Da placering av denna arbetskraft i manga fall ir ganska tids- och arbets-
krivande, har staten sedan atskilliga ar tillbaka medgivit hogre statsbidrag
till denna placeringsverksamhet in det eljest normala. Styrelsen har vidare
redan tidigare, niimligen i samband med frdgan om revision av lagen om
villkorlig dom, som sin mening givit tillkinna, att vid de storre arbetsférmed-
lingskontoren nagon viss tjinsteman borde kunna tilldelas uppgiften att sa-
som ett slags kurator séka tillvarataga de ur en eller annan synpunkt mera
svarplacerade arbetssbkandes intressen. I sin egenskap av tillsynsmyndig-
het for den offentliga arbetsférmedlingen har styrelsen stidse s6kt med-
verka till att frimja en 6nskvird utveckling av dessa placeringsfragor. Inom
den nirmaste tiden kommer styrelsen att ytterligare géra vissa framstill-
ningar i dmnet till samtliga arbetsférmedlingsanstalter.

Det foreliggande sociala problemet kommer otvivelaktigt att erhilla en
alltmera 6kad betydelse i samband med att férebyggande och eftervardande
atgirder fa ett vixande utrymme inom samhillets verksamhet for tillritta-
forandet av de asociala individerna. Det bér kunna forutsiittas, att ctt effek-
tivt samarbete pa detta omrade skall ske mellan den offentliga arbetsférmed-
lingen och den av de sakkunniga féreslagna konsulentorganisationen. En
uttrycklig anvisning om sidant samarbete med arbetsférmedlingsanstalterna
kunde, vill det synas, limpligen intagas i den for skyddskonsulenterna av-
sedda instruktionen.

Betriffande de sakkunnigas forslag, att det skulle 6ppnas méjlighet att
bereda arbetsgivare som. pa vanliga villkor, toge frigivna fingar i sin tjinst
nigon ersittning av statsmedel fér den forsta tiden efter frigivningen, har
socialstyrelsen sagt sig hysa starka betiinkligheter och anfort:
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Arbetsgivarna skulle silunda erhalla den erbjudna arbetskraften pa sir-
skilt billiga villkor. Om en sddan metod komme till anvdndning i nigon
avsevird omfattning, skulle detta forhallande utan tvivel kunna giva fog for
allvarliga anmirkningar mot skvddsverksamheten fran de vanliga arbets-
sokandes sida. Dessa skulle finna sig ha blivit undantringda genom att de
normala arbetsvillkoren i realiteten hade underbjudits. Det méste i det so-
ciala hjilparbetets eget intresse hiivdas, att ett forfaringssatt av sidan inne-
bérd vore mycket betinkligt. Knappast kan det heller i och for sig vara
tilltalande, att man i samband med en social ridddningsverksamhet anlitar en
metod, som skidnker somliga arbetsgivare mdjligheter att profitera genom
hemligt vederlag fér anstillning av viss arbetskraft. Endast i undantags-
fall av alldeles sidrpriglad beskaffenhet, dir inga vanliga arbetssékandes
intressen kunna antagas sta pa spel, bér det mahinda kunna ifragasittas, att
kompensation limnas &t arbetsgivaren for hans medverkan i eftervardsar-
betet.

I denna fraga har en ledamot av socialstyrelsen, statens fattigvdrds- och
barnavdrdsinspektér, yppat skiljaktig mening och anfort:

Betriffande de sakkunnigas foérslag om &ppnande av mdjlighet att i viss
omfattning bereda arbetsgivare, som anstiller en frigiven, sérskild kompen-
sation finner jag detta ofrdnkomligt med hinsyn till av de sakkunniga abe-
ropade omstindigheter. Jag delar emellertid styrelsens uppfattning att ga-
rantier méaste uppstillas, sa att icke den férordade metoden Sppnar mojlig-
heter for somliga arbetsgivare att profitera genom hemligt vederlag foér an-
stillning av viss arbetskraft. En garanti hiremot synas de sakkunniga ha
forordat genom sitt uttalande, att dylik gottgoérelse for anstillning av frigi-
ven fange i regel bor avse blott kortare tid och ej torde behova utgd med né-
got avsevirt belopp. Uppenbart dr vil ocksi, att kompensation endast bor
utga till arbetsgivare som genom anstillningen av den frigivne erhaller icke
fullgod arbetskraft eller maste anses 16pa viss risk i friga om hans arbets-
duglighet och uppforande. Da anstillning av de frigivna normalt kan forut-
sattas ske genom medverkan av den offentliga arbetsformedlingen och beslut
om eventuell kompensation till arbetsgivare fattas av skyddskonsulenten ef-
ter provning i varje sarskilt fall, torde hérav framga, att kompensationsfor-
farandet icke ir avsett att tillimpas generellt utan endast dar sirskilda om-
stindigheter foreligga, som omdojliggora den frigivnes placering i arbete i van-
lig ordning.

Statskonioret har liksom socialstyrelsen starkt ifrdgasatt limpligheten av
de sakkunnigas forslag i forevarande avseende. Svenska fdngvdrdssdllska-
pet, med vilket féreningen skyddsvdrnet i Stockholm instimt, har anfort att
den foreslagna anordningen litt kunde framkalla en kédnsla av mindervir-
dighet hos den frigivne samt att den i manga fall skulle férsvara strivandet
att for den frigivnes arbetskamrater dolja hans egenskap att vara straffad.
Jamval styrelsen for Blekinge ldns skyddsférening har stillt sig tveksam till
de sakkunnigas forslag i férevarande avseende.

1 vissa yittranden har ifrigsatts, huruvida det icke borde sorjas for att in-
ackorderingshem och liknande anstalter komme till
staind. Foreningen Sveriges stadsdomare har funnit, att de sakkunniga i
detta avseende knutit alltfér stora forhoppningar till de initiativ som kunde
forvintas av skyddsféreningar och andra icke statliga institutioner. Det
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torde bliva nodvindigt att nya siddana anstalter inrittades genom statens
forsorg och att statsmedel ansloges till deras verksamhet. I samma rikt-
ning har ldnsstyrelsen i Uppsala ldn uttalat sig.

I Atskilliga yttranden har framhaéllits behovet av 6vergangshem och sér-
skilda arbetsplatser m. m. for frigivna fangar. Hirom ha bland andra fdng-
vdrdsstyrelsen samt svenska fattigodrds- och barnavdrdsférbundet uttalat sig.
Styrelsen for svenska skyddsforbundet har erinrat om det stora antalet per-
soner under Overvakning eller tillsyn och gjort géillande, att varken arbets-
tillfallen eller bostiider kunde pariknas for alla dessa hos enskilda. Arbets-
gardar, smirre industrianliggningar och inackorderingshem mdste forbere-
das. Kostnaden hirfér bleve betydande och rymdes ej inom de sakkunnigas
anslagsberiakning.

I propositionen med férslag till lag om villkorlig dom har jag framhallit,
att overvakningen av de villkorligt démda, pa grund av bristande resurser
och svarigheten att finna fér dess utovning fullt limpade personer, mangen
ging icke blivit si effektiv som onskvirt vore. Detta omdome ar giltigt
dven betriffande tillsynen over villkorligt frigivha. Icke heller den verk-
samhet, som har till syfte att bereda hjidlp at slutligt frigivna fangar vid
deras aterintride i samhillslivet, kan anses motsvara de krav som ur
kriminalpolitiska och humanitira synpunkter bora uppstillas. Det maste
anses vara en angeligenhet av stor vikt for motverkande och bekdmpande
av brottsligheten, att &tgiirder vidtagas, som #ro dgnade att pa de nimnda,
varandra nirstiende omradena #dstadkomma bittre férhallanden.

Det forslag till reformering av lagstiftningen om villkorlig dom som fram-
lagts genom nyssnimnda proposition stiller ytterligare fordringar pa skydds-
verksamheten. Den foreslagna reformen asyftar bland annat att utveckla
den villkorliga domen si att den mojliggdor behandling av brottslingar i
friare former #in genom frihetsstraff och andra frihetsberévande atgirder.
For detta Andamal skall villkorlig dom kunna forenas med foreskrifter for
den domde betriffande utbildning, anstillning, vistelseort m. m. Overva-
karnas uppgifter komma hirigenom i ménga fall att bliva mera maktpa-
liggande #n férut. Likaledes kommer differentieringen av behandlingsfor-
merna att goéra det d&n mera betydelsefullt, att féorundersékningen limnar
fullstindigt och tillforlitligt besked om den tilltalade och om de limpligaste
atgirderna for hans tillrittaforande.

De sakkunniga ha foreslagit att ett antal statstjinstemén, benimnda
statens skyddskonsulenter, ivensom assistenter 4t dem skola anstillas for
att handhava de ifrigavarande uppgifterna. Forslaget har tillstyrkts i det
stora flertalet yttranden. Vissa invindningar didremot ha dock framkom-
mit.

En av dessa grundar sig pa den uppfattningen att Andamalet med orga-
nisationen skulle bliva bittre och likvil billigare tillgodosett, o de upp-
gifter som tillimnas konsulenterna anfortroddes it redan befintliga eller ny-
skapade lokala nimnder med fasta funktiondrer. Dessa niimnder bhorde
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jamvil erhalla vidstrickta funktioner inom andra grenar av socialvarden.
Aven om man pa denna vig skulle kunna vinna de speciella kriminalpoli-
tiska syften som nu nidrmast dro i fraga, torde i vart fall de praktiska sva-
righelerna att fa till stind en si vidlyftig organisation vara patagliga.

Icke heller kan jag dela den i vissa yttranden framférda &asikten att en
forbéttring av skyddsarbetet borde ske enbart eller huvudsakligen genom
Okat ekonomiskt understdod &t den frivilliga hjilp- och skyddsverksamheten.
Hiri ligger icke nagot underskattande av det virdefulla arbete som skydds-
foreningarna och svenska skyddsforbundet utfora pa detta omrade. Emel-
lertid mi erinras att 1dngt ifran alla av de nimnda féreningarna #dgna sig
it de uppgifter som nu pédkalla sirskild uppmirksamhet, nimligen évervak-
ning dver villkorligt domda och frigivna samt férundersékning. For att
dstadkomma nédvindig planmiissighet och ett effektivt skyddsarbete i de olika
delarna av landet synes det erforderligt att statliga organ stillas vid sidan
av de befintliga enskilda sammanslutningarna. Det torde icke behéva be-
faras att den frivilliga skyddsverksamheten hirigenom skulle lida forfang.
Konsulenternas verksamhet bér snarare, ritt utévad, vara #gnad att vicka
och stirka intresset for de ifrigavarande uppgifterna. Otvivelaktigt finnes
p4 detta omrade utrymme for sivil statlig som enskild verksamhet, och i
praktiken kommer det sikerligen icke att méta storre svarigheter att viga-
bringa det samarbete mellan konsulenter och skyddsforeningar som av de
sakkunniga férutsatts och som #ven i flera vttranden betecknats sasom i hog
grad onskvirt.

Med hiinsyn till det nu sagda och av skil i 6vrigt som de sakkunniga nir-
mare utvecklat synes en organisation av den beskaffenhet som av dem for-
ordats béra komma till stind. Dennas genomférande torde i sjilva ver-
ket utgora en visentlig forutsittning for att reformen av lagstiftningen om
villkorlig dom skall kunna erhilla den praktiska betydelse som dirmed &r
avsedd.

De arbetsuppgifter som skulle komma att avila de foreslagna konsu-
lenterna och deras assistenter torde bliva timligen omfattande. Deras verk-
samhet bor till viss del bliva av radgivande och kontrollerande karaktir.
De skola salunda bistd 6vervakare over villkorligt démda och tillsynings-
mén for villkorligt frigivna vid utférandet av deras uppdrag samt ha upp-
sikt éver hur de fullgéra sina sligganden. Bland annat béra konsulenter-
na hirvid tillse att sidana sérskilda Atgirder betriaffande villkorligt démda
och villkorligt frigivna, som féreskrivits i samband med villkorlig dom eller
frigivning, bliva tillimpade p& #indamalsenligt sitt. En betydelsefull upp-
gift kommer att dvila befattningshavarna dirigenom att de skola sti dom-
stolarna till tjinst med rdd och upplysningar dels i fraga om anstillnings-
och utbildningsméjligheter samt andra limpliga &tgirder fér omhinder-
tagande av dem for vilka villkorlig dom ifragasittes, dels betraffande per-
soner som dro ldmpliga och villiga att utses till 6vervakare. Liknande upp-
gifter skola dvila konsulenterna #ven i friga om frigivna fangar. For att
kunna fullgéra dessa iligganden #ir det tydligen erforderligt att konsulen-
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terna soka samarbete sdvil med offentliga arbetsféormedlingsanstalter som
med den frivilliga hjilpverksamhetens organ, frimst skyddsfoéreningarna. 1
den méin tid och 6vriga férhallanden det medgiva béra konsulenterna sjal-
va, liksom assistenterna, ataga sig 6vervaknings-, tillsyns- och férundersok-
ningsuppdrag.

I savil sakkunnigbetinkandena som atskilliga av yttrandena har ifraga-
satts, huruvida icke konsulenterna limpligen borde erhalla dven andra
arbetsuppgifter in de nu berdrda. Starka skil tala otvivelaktigt for att
lata konsulenternas verksamhetsfalt omfatta iven personer, som utskrivas
P4 prov efter att ha undergitt tvangsuppfostran, ungdomsfingelse, for-
varing eller internering. Fér fullgérandet av de uppgifter som samman-
hinga med lagstiftningen om villkorlig dom &r det, sisom jag framhallit
i motiveringen till 8 § férslaget till lag om villkorlig dom, nédvindigt
att konsulenterna uppehalla kontakt med och samverka med barnavirds-
nimnderna och de 6vriga organ som handhava samhillets ungdomsvard.
For den verksamhet som har avseende & villkorligt démda personer och fri-
givha fangar forutsittes fdven samarbete med de myndigheter pa vilka
tillimpningen av alkoholist- och l6sdrivarlagstiftningen ankommer. Huru-
vida det 4r mdjligt att 1ata konsulenternas verksamhet direkt avse iven ung-
doms-, alkoholist- och l6sdrivarvarden torde icke kunna avgoras, forran er-
farenhet vunnits rérande omfattningen av de uppgifter som skulle komma
att dligga dem betrdffande villkorligt démda, frigivna fangar samt dem som
utskrivits frdn andra fingvirdens anstalter in fingelser.

I fraga om konsulentorganisationens omfattning ma framhallas, att det
uppenbarligen ir av betydelse att antalet befattningshavare blir tillrickligt
for att dessa icke skola nddgas inskrinka sig till en allmént radgivande och
kontrollerande verksamhet. De béra dessutom i en icke alltfor obetydlig
omfattning kunna égna individuell omvardnad &t de siirskilda fallen. Detta
giller framfér allt i orter dir den frivilliga skyddsverksamheten icke natt
storre utveckling eller dir det eljest méter svarigheter att erhilla kompetenta
Overvakare. Likaledes dr det angeldget att konsulentdistrikten icke gobras sa
stora att konsulenten icke kan skaffa sig en nigorlunda ingdende kinne-
dom om férhillandena inom distriktets olika delar.

Med beaktande av dessa synpunkter torde det vara motiverat att, sisom
de sakkunniga féreslagit i sitt betinkande om villkorlig dom, bestimma an-
talet konsulentbefattningar till tolv jimte en sisom bisyssla avsedd konsu-
lentbefattning for Gotlands lin. Dirtill torde fem assistenter bora anstillas
till hjélp at de konsulenter, vilkas distrikt bliva sérskilt arbetstyngda genom
sin folkmingd eller utstrickning. Sisom de sakkunniga foéreslagit béra be-
fattningshavarna lyda under fangvArdsstyrelsen.

En preliminir undersdékning har givit vid handen att distriktsindelningen
limpligen torde kunna ske enligt foéljande plan, som tillika anger 1 vilka
distrikt en assistentbefattning synts erforderlig:

Stockholms stad (1 assistent)

Stockholms och Uppsala lin

Sédermanlands och Ostergotlands lin
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Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin

Gotlands lian

Blekinge, Kristianstads och Malméhus lidn (1 assistent)

Goteborgs och Bohus samt Hallands ldn (1 assistent)

Alvsborgs och Skaraborgs lin

Viarmlands och Orebro lin

Vistmanlands och Kopparbergs lian

Gavleborgs lan

Visternorrlands och Jiamtlands ldn (1 assistent)

Visterbottens och Norrbottens lin (1 assistent).

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att slutligt faststilla distrikts-
indelningen dvensom att bestimma befattningshavarnas stationeringsorter.

Med hiinsyn till den férestiende revisionen av avloningsbestimmelserna for
icke-ordinarie tjinstemin bér den av de sakkunniga foreslagna anstillnings-
formen, & extra stat, icke ifrigakomma. Overviigande skil synas tala for
att, sisom lénendmnden tillstyrkt, savill konsulenterna — med undantag av
konsulenten pa Gotland — som ock assistenterna tills vidare bliva extra
ordinarie tjinstemin. Det av statskontoret framforda forslaget att géra be-
fattningarna till arvodestjinster torde i praktiken kunna medfora vissa olé-
genheter. Salunda kan befaras att rekryteringen diarigenom skulle forsva-
ras. Den omstindigheten att befattningarna redan frin bdrjan uppféras sa-
som extra ordinarie tjiinster utesluter givetvis icke att de, i den mén forhal-
landena dirtill giva anledning, under en 6vergangstid uppehallas genom for-
ordnande pa viss tid, exempelvis ett ar.

Vid provningen av fragan om befattningshavarnas 16nestallning boér be-
aktas icke blott arbetets kriavande natur utan dven att virdet av den fore-
slagna organisationen i hog grad blir beroende av att vil kvalificerade per-
soner kunna erhallas for befattningarna. Vid tillsittandet av dessa bor stort
avseende fistas vid sdkandenas personliga liggning och egenskaper, deras
foregiende utbildning pa detta och nirliggande omraden samt deras erfaren-
het i allminhet av socialt arbete. Enligt vad som fran sakkunnigt hall upp-
lysts, torde med den omfattning detta arbete numera har i vart land svarig-
heter icke behdva uppsta for tjinsternas besittande med limpliga personer.
Med hinsyn till de olika omstindigheter som madste tagas i betraktande vid
rekryteringen finner jag det befogat att, pa sitt loneniimnden tillstyrkt, kon-
sulenterna — vilka béra bendmnas skyddskonsulenter — uppféras i 21
l6negraden for extra ordinarie tjinstemén. For assistenterna synes diremot,
i nirmare anslutning till vad statsxontoret féreslagit betraffande deras 16ne-
stillning, en placering i 16 l6negraden vara tillfyllest. Foér konsulentbefatt-
ningen pa Gotland torde bora berdknas ett drsarvode a 1,500 kronor.

Utgifterna for avloningar at konsulenterna och assistenterna boéra lamp-
ligen bestridas ur ett anslag av forslagsanslags natur, bendmnt Skyddskonsu-
lentorganisationen: Avloningar. DA organisationen dr avsedd att trada i funk-
tion forst med ingangen av ar 1940, bor detta anslag for budgetaret 1939/40
beriknas till ett belopp motsvarande hélften av arskostnaden.
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I den avloningsstat, som bor reglera anslagets disposition, bor foljaktli-
gen uppforas en anslagspost till Arvode, bestimt av Kungl
Maj:t, at konsulenten pa Gotland & 750 kronor. A arvodet bor icke utga
dyrtidstilldgg. .

I staten bor vidare uppférasen posttill Avléningar till édvrig icke-
ordinarie personal, urvilken bora bestridas lIonerna foér évriga tolv
konsulenter och samtliga fem assistenter. Med utgangspunkt frin nyss an-
givna loneplacering och i Overensstimmelse med det nya lonesystemet for
icke-ordinarie tjinstemiin torde en delpost, Grundavléningar m. m,,
bora for helt ar beridknas till 100,000 kronor och siledes fér budgetaret
1939/40 upptagas till ett belopp av 50,000 kronor. En delpost avseende A v-
loningsférhdjningar m. m. synes for budgetiaret enligt samma
grunder béra uppforas till ett belopp av, forslagsvis, 1,000 kronor.

Till Rorligt tilldgg bor for budgetaret i avléningsstaten beriknas
3,250 kronor.

Hela anslagssumman skulle alltsa bliva (750 -+ 50,000 -+ 1,000 + 3,250)
55,000 kronor.

Med utgangspunkt frin den av mig férordade organisationen torde de av
de sakkunniga till omkostnader for densamma beriknade beloppen
bora undergd nagon jamkning. For reseersittningar torde salunda ett be-
lopp av 45,000 kronor om &ret vara tillrickligt. Vad angir expenser, in-
begripet lokalkostnader, har de sakkunnigas uppskattning av medelsbehovet
for detta Andamal till 24,500 kronor for ar foranlett erinran av statskontoret,
som ansett att denna anslagspost kan anvisas med ej obetydligt ligre belopp.
Den nu foreslagna organisationen, som innebir minskning av befattningsha-
varnas antal i forhallande till vad de sakkunniga foreslagit i det sista av sina
bada betinkanden, torde gora det mojligt att rikna med en kostnad av alle-
nast 18,000 kronor om &ret.

For omkostnader torde silunda fa beriknas ett belopp av 63,000 kronor
om aret. For nista budgetir erfordras diarfor ett forslagsanslag till Skydds-
konsulentorganisationen: Omkostnader & 31,500 kronor. Det bor ankomma
pa Kungl. Maj:t att framdeles faststilla omkostnadsstat och att i samband
darmed fordela de for reseersittningar och expenser anslagna beloppen mel-
lan de sirskilda befattningshavarna.

De sakkunniga ha vidare foreslagit en hojning av ersidttningen till
6vervakare Over villkorligt démda fran nuvarande belopp,
8 kronor fér férsta manaden av évervakningstiden och 2 kronor fér var och
en av de foljande, till de belopp som gillde fore arvodessinkningen den 1
juli 1933 eller till 12 kronor for den forsta manaden och 3 kronor for var
och en av de foljande. Dessutom ha de sakkunniga féreslagit, att Over-
vakningsdomstolen matte fa befogenhet att i vissa fall tillerkénna overvaka-
ren sarskilt tilliggsarvode.

Den foreslagna arvodeshdjningen har uttryckligen tillstyrkts i méanga ytt-
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randen. Sasom redan i det foregaende omnamnts, méter det for nirvarande
pa sina hall svarigheter att forma limpliga personer att ataga sig Overvak-
ningsuppdrag. Det maste ock medgivas, att de nuvarande arvodena icke
bereda skilig gottgorelse for det ofta besviirliga och otacksamma arbete som
overvakning innebir. D& det for tillimpningen av den villkorliga domen,
savil i dess nuvarande form som #n mera efter den féreslagna reformen,
ar av storsta vikt att det finnes tillgang till kvalificerade &vervakare, synes
en arvodeshdjning vara vil motiverad. Att sdsom i flera yttranden fo6r-
ordats hoja arvodena utover vad de sakkunniga foreslagit torde dock icke
vara pakallat. Ej heller torde det vara radligt att inféra bestimmelser om
tilliggsarvode, da dylika bestimmelser sikerligen skulle valla atskilliga sva-
righeter i tillimpningen.

Arvodeshdjningen torde fa beriknas trida i kraft den 1 januari 1940.

De sakkunniga ha i betinkandet om villkorlig dom uppskattat kostnaden
for arvodeshéjningen till cirka 45,000 kronor om aret, dirvid de utgatt fran
att de i nimnda betdnkande foreslagna tolv konsulenterna — jimte en kon-
sulent for Gotland — skulle i viss utstriickning sjilva, utan arvode, handhava
overvakningen. Denna uppskattning torde kunna liggas till grund for an-
slagsberikningen. Visserligen ar det av naturliga skil svart att, innan den
foreslagna organisationen tritt i tilliimpning, bedéoma i vad man befattnings-
havarna skola fa tid att sjilva handhava évervakningsuppdrag, men det fin-
nes dock goda skil att antaga att de, om konsulentorganisationen enligt vad
jag forordar utokas med fem assistenter, skola kunna #fgna sig 4t sidan verk-
samhet i ej obetydlig utstriackning.

Gillande riksstat upptager under andra huvudtiteln, avdelning D. Ritte-
gangsviisendet i allmiinhet, ett forslagsanslag till Overvakning av villkorligt
démda a 70,000 kronor. Pa grund av det anforda torde ett sidant anslag bora
beviljas for nista budgetir & 92,500 kronor. Anslaget torde limpligen upp-
foras under avdelning E. Fangvarden m. m.

De sakkunnigas forslag att ersdttning skall utgd till tillsy-
ningsmén o6ver villkorligt frigivna anser jag mig béra bi-
trida. Det synes nidmligen skiligt, att dessa tillsyningsmén lika vidl som
overvakare over villkorligt dbmda erhalla gottgorelse for sitt arbete, och ett
om iAn blygsamt arvode kan férmodas gora det littare att erhalla kompetenta
tillsyningsmén. Arvodet synes bora utgd efter samma grunder som arvodet
till 6vervakare Over villkorligt domda.

Sasom de sakkunniga framhallit kriver foljdriktigheten, att om arvode at
tillsyningsmin 6ver villkorligt frigivna infores, sddan férmaéan tillerkinnes
aven tillsyningsmén 6ver dem som pa prov utskrivits enligt lagarna om ung-
domsfingelse, tvangsuppfostran samt forvaring och internering. En sadan
atgiard synes starkt motiverad dven med hinsyn till vikten av att lampliga
tillsyningsmin kunna erhallas jaimvil for dessa kategorier.

Arvodena torde bora utgd fran och med ingingen av ar 1940.

Kostnaderna torde lampligen bestridas fran ett gemensamt anslag, ehuru
tillsyningsminnen tillsittas av olika myndigheter i olika hithérande fall.
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Att berikna medelsbehovet ir for niarvarande férenat med svarigheter, da
lagstiftningen om ungdomsfingelse forst nyligen och den reformerade lag-
stiftningen om férvaring och internering dnnu icke triitt i tillimpning. Ett
overslag torde emellertid giva vid handen, att inférandet av de ifrigavarande
arvodena i och for sig ar fAgnat att medfora en kostnad av omkring 20,000
kronor om &ret. DA det emellertid kan foérviintas ait konsulenterna och assis-
tenterna skola kunna sjialva, utan arvode, ombestyra en del av tillsynsupp-
dragen, torde kostnadssumman kunna begrinsas till 15,000 kronor om aret.

For nista budgetar bor pa grund av det anforda beviljas ett forslagsanslag
till Tillsyn éver villkorligt frigivna m. fl. a 7,500 kronor.

Till understdod 4t verksamhet f6r frigivna och villkor-
ligt domda ha de sakkunniga foreslagit ett anslag & 100,000 kronor.
Detta anslag skulle enligt sakkunnigforslaget triida i stiillet for ett tidigare
anslag &4 33,000 kronor till understéd at verksamhet till frigivna fangars
skydd, uppfort under andra huvudtiteln avdelning E. Fangvirden m. m.

Av det foreslagna anslaget skall enligt de sakkunniga bestridas utgifter
for inackordering — i fall dir sidan Atgird befinnes lamplig — av vill-
korligt déomda och av frigivna fadngar samt avgifter for sadana personers
intagande & sjukhus och andra liknande anstalter, i den méan anstaltsvard
erfordras och ej kan bekostas pa annat siitt, dvensom tillfallig hjilp at
sadana personer. Forslaget, som i denna del icke foranlett erinran i ytt-
randena, finner jag mig bora bitrada.

Enligt de sakkunniga skall vidare av ber6érda anslag kunna utgi gott-
gorelse at arbetsgivare som taga frigivna fangar i sin tjinst. S&dan gott-
gorelse ar avsedd att utgd endast fér kortare tid och allenast at arbets-
givare som bereder den frigivne hans forsta anstillning efter anstaltsvistel-
sen. Da det i vissa fall torde vara omojligt att pa annat sitt fa den fri-
givne placerad i nyttigt arbete, synes den foreslagna anordningen béra for-
sokas. Det bor emellertid framhé&llas, att gottgorelse icke bor tillerkénnas
nigon utan efter noggrann provning av omstindigheterna i fallet, varvid
bland annat bér tillses att ovriga arbetssokandes intressen icke tridas for
niara. Uppenbart torde vara, att endast mindre belopp kunna ifrigakomma
och att gottgorelse bor utgd endast i undantagsfall, néir det eljest icke skulle
vara mojligt for den frigivne att erhalla 1ampligt arbete.

Understdd av nu angivna slag bor kunna ifr@gakomma, utom for vill-
korligt domda och frigivna fingar, jaimvil for personer som, utan att vara
fangar, frigivas eller utskrivas fran fangvarden tillhériga anstalter.

Med stod av det anférda far jag tillstyrka att medel anvisas for de nu
nimnda indamalen efter ett beriknat arsbehov av 100,000 kronor. Ok-
ningen av medelsbehovet torde emellertid bora beriknas intrida forst med
ingangen av ir 1940. For nista budgetar skulle diirfér erfordras ctt anslag
uppgédende till det tidigare anslagsheloppet 33,000 kronor 6kat med hélften
av 67,000 kronor eller siledes till 66,500 kronor. Jag far darfor fororda,
att for nista budgetar beviljas ett anslag till Understéd dt verksamhet [or
villkorligt démda och for frigivna fangar m. fl. i 66,500 kronor.
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I flera yttranden har gjorts géillande, att statsmakterna borde vidtaga at-
girder for anordnande av olika slags hem, anstalter och arbets-
platser avsedda for villkorligt domda och frigivna fingar. Till den del
dessa onskemal grunda sig 4 den vintade 6kningen av antalet villkorligt fri-
givna efter genomférande av den av de sakkunniga foreslagna nya lagen
om villkorlig frigivning torde behovet av sidana atgirder bora provas i
samband med nidmnda lagférslag. Tills vidare torde dylika Atgirder fa
liksom hittills bero pa initiativ av kommuner, skyddsféreningar och andra.
P4 denna vidg har, sisom framgir av sakkunnigbetinkandena, atskilliga
institutioner kommit till stdnd. Det torde efter det den féreslagna nya la-
gen om villkorlig dom &vensom konsulentorganisationen varit i tillimpning
nigon tid vara lattare 4n nu att 6verblicka behovet av ytterligare atgirder
i férevarande avseende. Frigan om sidana atgiarder faller inom det utred-
ningsuppdrag som givits den i slutet av férra &ret tillsatta strafflagbered-
ningen.

For nista budgetar erfordras enligt det féregiende foljande anslag:

Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar ............ kronor 55,000
Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader .......... » 31,500
Overvakning av villkorligt démda .............coovonnn. » 92,500
Tillsyn 6ver villkorligt frigivna m. f1. .................. » 7,500
Understid 4t verksamhet for villkorligt démda och for fri-

givna fangar m. fl. ..... ... .. ... » 66,500

Summa kronor 253,000.

Sammanlagda beloppet av dessa anslag, 253,000 kronor, ar lika med det 1
arets statsverksproposition beriknade beloppet fér anslag till atgirder be-
triffande villkorligt démda Avensom frigivna fingar. I jimforelse med ti-
digare utgidende motsvarande anslag, nimligen till évervakning av villkor-
ligt domda a 70,000 kronor och till understéd &t verksamhet till frigivna
fangars skydd 4 33,000 kronor, utgér anslagshéjningen 150,000 kronor.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
maite foresld riksdagen att

dels godkinna féljande personalférteckning for skydds-
konsulentorganisationen, att tillimpas tills vidare fran och
med den 1 januari 1940:

Personalforteckning.

Extra ordinarie tjdnsteméidn i hégre 16negrad
an 20,
12 skyddskonsulenter .......................... Eo 21;
dels faststilla foljande avloningsstat fér skyddskonsulent-
organisationen, att tillimpas tills vidare frin och med den
1 januari till och med den 30 juni 1940:



Kungl. Maj:ts proposition nr 87. 29

Avléningsstat.
1. Arvode, bestamt av Kungl. Maj:it ...... kronor 750
2. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal:
a) Grundavloningar
M M. oeeeeennnvnnn, kronor 50,000
b} Avloningsforhojningar
m. m., férslagsvis . . ... » 1,000 » 51,000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .............. » 3,250

Summailéronor 55,000.

dels ock anvisa, under andra huvudtiteln, for budgetaret
1939/40
1) till Skyddskonsulentorganisationen: Av-

léningar ett forslagsanslag av ........ kronor 55,000
2) till Skyddskonsulentorganisationen: Om-

kostnader ett forslagsanslag av ...... » 31,500
3) till Overvakning av villkorligt démda ett

forslagsanslag av .................... » 92,500
4) till Tillsyn éver villkorligt frigivna m. fl.

ett forslagsanslag av ................ » 7,500
5) till Understod dt verksamhet for villkor-

ligt démda och fér frigivna fdngar m. fI.

ett anslagav ........................ » 66,500.»

Vad foéredragande departementschefen silunda, med
instimmande av statsrddets 6vriga ledamoter, hemstilit,
behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten bi-
falla samt forordnar, att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelmm von Schwerin.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 87. 4



