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Nr 86.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
villkorlig dom, m. m.; given Stockholms slott den 17
februari 1939.%

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om villkorlig dom;
) lag om sirskild forundersokning i brottmal;
) lag med vissa bestimmelser om maél rérande brott av underarig;
) lag om éndring i vissa delar av 5 kap. strafflagen;
)
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ken;

7) lag om tilligg till 30 kap. 6 § 1 mom. rattegangsbalken;

8) lag angiende #ndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 75)
om tvangsuppfosliran;

9) lag angdende indring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfingelse;

10) lag angdende éndrad lydelse av 2 och 13 §§ lagen den 18 juni 1937
(nr 461) om forvaring och internering i siakerhetsanstalt;

11) lag angiende éndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhillets barnaviard och ungdomsskydd (barnavardslag); samt

12) lag angdende tilligg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behand-
ling av alkoholister (alkoholistlag).

lag om #ndrad lydelse av 32 och 34 §§ strafflagen for krigsmakten;
lag om #ndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rattegangsbal-

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 86. 1
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Forslag
till
Lag

om villkorlig dom.

Hiérigenom férordnas som féljer:

18.

Overtygas nagon om brott och finnes, med hansyn sarskilt till den brotts-
liges karaktir och personliga forhallanden i &vrigt, skilig anledning antaga,
att han utan att underga straff skall avhalla sig fran att dnyo begi brott,
mé domstolen under forutsittningar som angivas i denna lag

antingen, i samband med Adomande av straff, férordna att med straffets
verkstillande skall villkorligt ansta,

eller ock, dir det av sérskilda skill finnes limpligare, i samband med sa-
kerforklaring, forordna om villkorligt anstdnd med straffets d§démande.

Villkorlig dom som hir sigs ma ej meddelas, dir det av hiansyn till den
allménna laglydnaden &r pakallat, att den brottslige undergar straff.

2 8.

Villkorlig dom som i 1 § sidgs ma brukas, om & brottet eller, dir flera brott
fordvats, 4 nagot av dem kan folja straffarbete eller fingelse, dock ej savida
den brottslige finnes forskylla hogre straff {in straffarbete i ett ar eller fing-
else i tva ar.

Villkorlig dom enligt 1 § ma ej meddelas, dir den tilltalade tillika domes
ovillkorligt till straffarbete eller fingelse.

38

Har tilltalad under de fem Aren nirmast fore brottet undergatt straffarbe-
te, omedelbart 4démt fingelse, ungdomsfingelse, forvaring eller internering
eller tvingsuppfostran, ma villkorlig dom enligt 1 § meddelas allenast si-
framt synnerliga skil dértill féranleda.

Samma lag vare, dir den tilltalade under de fem &ren nirmast fére brottet
erhallit villkorlig dom, som ej avsett forvandlingsstraff fér boter.

4 8.
Meddelas beslut om forvandling av béter, m& genom villkorlig dom be-
viljas anstind med forvandlingsstraffets verkstillande, saframt omstandig-
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heterna ej féranleda till antagande att den boétfallde av tredska eller uppen-
bar vardsloshet underlatit gilda béterna eller att straffets verkstéllighet er-
fordras for hans tillriattaférande.

5 §.

I villkorlig dom, som meddelas enligt 1 §, skall faststéillas en prévotid av
tre ar eller, om den tilltalade forskyllt allenast boter, tva ar, ridknat fran den
dag utslaget i vad angir den villkorliga domen till f6ljd av néjdférklaring
eller eljest vann laga kraft mot den démde.

T villkorlig dom, som allenast avser forvandlingsstraff for béter, skall pro-
votiden bestimmas till tva ar.

Om forlangning av provotiden stadgas i 12 och 14 §§.

6 8.

Den villkorligt démde skall under provotiden fora ett ordentligt och ostraff-
ligt leverne, undvika daligt siillskap och bemdoda sig om utvig till forsérjning
pa lovligt sitt samt i 6vrigt stélla sig till efterriittelse vad enligt denna lag och
med stod didrav meddelade foreskrifter aligger honom. Har han forpliktats
ersiitta genom brottet uppkommen skada, skall han géra vad i hans férmaga
star att fullgora sin skyldighet darutinnan.

7 §.

1 villkorlig dom enligt 1 § skall férordnas, att den démde under provotiden
skall std under dvervakning, sivida ej av sdrskilda skidl kan antagas att han
andock skall lata sig ratta. ¢

I dom enligt 4 § skall férordnas om overvakning, dir det finnes erforder-
ligt.

8 §.

I den man det med hinsyn till den démdes ungdom, sinnesbeskaffenhet,
omgivning eller levnadssitt och tidigare vandel finnes pékallat for hans till-
rattaforande, ma, jamte det férordnande meddelas om overvakning, tillika
aliggas honom att

a. stalla sig till efterrattelse sidrskilda bestimmelser betriffande hans ut-
bildning, arbetsanstillning eller vistelseort;

b. avhalla sig fran bruk av rusdrycker;

c. underkasta sig behandling a sjukhus, alkoholistanstalt eller annan an-
stalt;

d. underkasta sig inskrinkning i1 forfogandet oOver arbetsfortjinst eller
andra tillgangar.

Diar det finnes lampligt ma ock foreskrivas, att den domde bor & tid och
sitt som i domen angivas sdka fullgéra honom dliggande skyldighet att
galda erséttning for skada som uppkommit genom brottet.
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Overvakning skall std under tillsyn av 6vervakningsdomstol och utdvas
av Overvakare.

Har den villkorliga domen meddelats av allmin underratt, ir denna over-
vakningsdomstol, dir ej i domen annan allmin underritt utses dértill. Har
domen ej meddelats av allmin underriitt, skall sidan domstol i domen utses
till overvakningsdomstol. Tillsyn 4 6vervakning ma av 6vervakningsdom-
stolen flyttas till annan allmin underritt.

Overvakare férordnas i samband med beslut om overvakning, dir si lamp-
ligen kan ske. I annat fall ankommer det pa 6vervakningsdomstolen att spa-
rast mojligt forordna dvervakare. Overvakningsdomstolen ma kunna ent-
lediga ¢vervakaren och forordna annan i hans stille.

Overvakningsdomstols befogenhet enligt denna paragraf skall, did dom-
stolen ej haller sammantriade, utévas pa landet av domaren och i stad med
radhusriitt av lagfaren ledamot i ritten, som &r satt att taga befattning med
arenden enligt denna lag.

10 §.

Det dligger den domde att halla 6vervakaren underrittad om sin bostad
och arbetsanstiillning, pa kallelse instiilla sig hos honom och i 6vrigt enligt
hans anvisningar uppritthdlla fé6rbindelse med honom.

Overvakaren figer meddela bestimmelser med avseende & verkstillandet av
foreskrift varom i 8 § sigs samt de ordningsféreskrifter han eljest med hiin-
syn iill den domdes ungdom eller sinnesbeskaffenhet finner erforderliga.

11 §.

Foreskrift som medde.:lats jimlikt 8 § m4 4dndras eller upphivas, da anled-
ning dirtill forekommer. Har 6vervakning varat sex manader, ma beslut
meddelas om dess upphorande, siframt det av sirskilda skiil kan antagas
att den domde later sig réitta utan évervakning,

12 §.

Asidosiitter den démde, utan att dirigenom géra sig skyldig till brott,
négot som till f6ljd av den villkorliga domen 4ligger honom, ma domstolen
efter omstindigheterna

a. férordna om overvakning;

b. meddela foreskrift jamlikt 8 §;

c. forordna om proévotidens forlingning, dock hogst med tva &r utéver
den i domen bestimda tiden;

d. besluta att varning skall tilldelas den domde; eller ock

e. forklara anstandet forverkat.

Meddelas pA grund av denna paragraf sidan foéreskrift som i 8 § sigs,
skall ock férordnas om oOvervakning, dir si ej tidigare skett. Forklaras
anstdndet forverkat, skall tillika bestimmas straff for brottet, dir det ej
skett i den villkorliga domen.
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13 §.

1 mom. Varder den, som erhallit villkorlig dom enligt 1 §, overtygad att
hava begatt nytt brott under proévotiden, ma domstolen férklara anstandet
forverkat; och skall sidan forklaring stidse meddelas, om det nya brottet
finnes forskylla straffarbete eller fingelse. Overtygas han om brott som
forovats fore provotidens boérjan, ma, under forutsidttningar som angivas i
1—3 §§ och 26 8, forordnas att anstindet skall avse jaimvil detta brott;
meddelas ej sidant féorordnande, skall antingen anstindet férklaras forverkat
eller ock straff Adémas och verkstillas for allenast det brott, varom den
domde salunda dOvertygats.

D4 i fall som ovan sigs anstdnd forklaras forverkat, skall gemensamt
straff for de brott som dro i friga adomas i enlighet med vad diarom 4r
stadgat. Vad nu sagts gille ock, di anstdnd som beviljats med verkstillande
av straff forklaras skola avse jaimvil annat brott.

2 mom. Dir den som erhallit villkorlig dom enligt 4 § Overtygas om
brott som begatts fore provotidens slut, ma anstindet férklaras forverkat.

3 mom. Aldgges villkorligt démd forvandlingsstraff for boter, ma an-
stindet forklaras forverkat.

14 §.
Direst i fall som avses i 13 § anstandet ej férklaras forverkat, dger dom-
stolen i enlighet med vad 1 12 § stadgas meddela dndrade bestimmelser med
avseende 4 den villkorliga domen.

15 §.
Att i vissa fall da anstind forklarats forverkat domstolen ma doma till
tvangsuppfostran, ungdomsfingelse eller forvaring i sékerhetsanstalt for det
brott som avsetts med den villkorliga domen, dirom #r sirskilt stadgat.

16 §.

Atgird enligt 12 § ma beslutas endast om fraga ddrom viickes fore provo-
tidens utgang eller, vid tilliimpning av 14 §, siframt frigan uppkommer i mal
som anhiingiggjorts fore provotidens utgang. Ej ma efter provotidens ut-
gang férordnande meddelas om 6vervakning, foreskrift enligt 8 § eller var-
ning, utan att prévotiden samtidigt forlinges.

Anstand ma ej enligt 13 § forklaras forverkat, med mindre fraga dirom
uppkommer i mal som anhiingiggjorts, i fall som avses i 3 mom. av samma
paragraf foére provotidens utgang och eljest inom elt ar fran provotidens
utgang.

Kan anstind ej langre forklaras forverkat, vare straff forfallet.

17 §.
Uppkommer vid polisdomstol eller poliskammare, i mal mot nigon som
lidigare erhallit villkorlig dom, friga om #ndrade bestimmecelser med av-
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seende a den villkorliga domen, ma malet hiinskjutas till allmin underritt;
och skall si alltid ske, di anstindet finnes bora forklaras forverkat.

Vad nu sagts skall #iga motsvarande tillimpning, dd& mAil om férvandling
av boter enligt vad dirom é&r stadgat upptagits av domare pa landet eller
ledamot i radhusritt.

18 §.

Arende angdende atgird jamlikt 11 eller 12 § upptages av overvaknings-
domstolen eller, dir anstandet ej &r forenat med évervakning, av den dom-
stol som forst avgjort det mal vari den villkorliga domen meddelats.

I rittens stille ma sddant drende upptagas pa landet av domaren och i
stad med radhusrétt av lagfaren ledamot i riitten som i 9 § sigs, sa ock
av overvakningsnimnd varom i 25 § formiles. Arendet ma, dir si finnes
limpligt, hénskjutas till ritten; och skall detta alltid ske, da anstind finnes
boéra forklaras férverkat.

19 §.

Framstilllning om atgird jaimlikt 11 eller 12 § gores av allmin &klagare,
av Overvakare eller annan, som enligt sirskilt meddelade bestimmelser har
befattning med Gvervakningen, eller ock av den démde. Sidan friga ma
jamvél vickas av myndighet som jamlikt 18 § figer upptaga #rendet.

I drende som hir avses skall tillfille limnas den démde att yttra sig,
dir fraga ej dr allenast om upphorande av dvervakning eller av skyldighet
enligt 8 §, samt yittrande jimvil inhimtas frin 6vervakaren. Innan beslut
meddelas, om foérverkande av anstidnd med straffs adémande, skall tillfille
beredas allmin &klagare eller enskild méalsigande som i malet yrkat ansvar
att utféra talan om bestimmande av ansvar for det brott som avsetts med
den villkorliga domen.

20 §.

Varning skall meddelas den démde personligen. Kan det ej genast ske.
skall den som fattat beslulet om varning féranstalta dirom att varningen
meddelas den démde s& fort ske kan; och ma i sddant fall varningen med-
delas jamvil av annan i 18 § avsedd myndighet in den som fattat beslutet
om varning.

21 §.
Pa framstillning av domstol, domare, ledamot i radhusratt eller &ver-
vakningsndmnd skall polismyndighet limna handrickning for den démdes
instillande i drende som ovan i denna lag sigs.

22 §.
Beslut som meddelats jamlikt 9 § ma icke 6verklagas.
Mot underritts slutliga utslag angiende fraga som avses i 11 eller 12 § ma4.
déarest utslagel icke innefattar att anstand forklaras forverkat, endast den
villkorligt domde féra talan.
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Har domaren & landet eller ledamot av radhusriitt beslutat atgard jamlikt
11 eller 12 §, ma talan mot beslutet foras av den démde i den ordning som
iir stadgad om 6verklagande av allmin domstols slutliga utslag i brottmal.

Den som icke atndjes med Overvakningsnidmnds beslut dge bos underrit-
ten pakalla provning av beslutet.

23 §.

Beslut som jamlikt 12 eller 14 § meddelas i friga om 6vervakning, skyl-
dighet enligt 8 § eller provotidens forlingning skall, déir ej annorlunda for-
ordnas, omedelbart linda till efterrittelse.

24 §.

Vill den démde fore besvirstidens utgang forklara sig nojd med utslaget i
vad det avser den villkorliga domen, ma forklaringen avgivas infor underritt
som meddelat utslaget eller 6vervakningsdomstolen. Sadan forklaring ma ock
avgivas infér domare eller ledamot av radhusritt som i 9 § ségs eller ock in-
for tillsyningsman eller styresman vid hékte eller fingelse. Forklaring, vilken
avgives infér annan dn underritt som meddelat utslaget, skall icke gilla
utan att utslaget eller rittens eller domarens bevis om mélets utgéng, savitt
den domde rorer, finnes att tillgd for den som mottager forklaringen.

Forklaring, som avgivits i overensstimmelse med vad nu sagts, mé icke
atertagas. Har den domde besvirat sig over utslaget, skola besviren anses
aterkallade genom nojdférklaringen, sivitt angar fraga som forklaringen
avser.

25 §.

Overvakningsnamnd méa av allmin underritt tillsittas fér behandling av
fragor som enligt denna lag kunna ankomma pd sidan nimnd. Nimnden
skall besta av minst tre ledaméter. Av ledamoéterna skall minst en vara lag-
taren befattningshavare vid domstol som tillsatt nimnden samt om mojligt
en vara likare. Domstolen forordnar en av ledamoterna att vara ordforande
i namnden.

Flera domstolar ma férena sig om gemensam 6vervakningsnimnd.

26 §.

Villkorlig dom enligt denna lag ma ej meddelas i fraga om brott mot tryck-
frihetsforordningen eller brott, fér vilket straff dr utsatt i strafflagen fér
krigsmakten; dock ma villkorlig dom beviljas betriffande brott mot 8
kap. sistnimnda lag, dir den tilltalade forskyller fangelse cller straffarbete.
Ej heller ma villkorlig dom brukas i friga om férlust av dmbete, tjanst eller
annan allmin befattning eller i friga om paféljd, som avses i 2 kap. 20 §
strafflagen, eller liknande pif6ljd, som finnes stadgad i annan lag eller for-
fattning.
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27 8.

Vad i lag eller forfatining finnes stadgat angdende sirskild verkan av att
nagon démes till straff skall 4ga motsvarande tilldimpning, da genom villkor-
lig dom beviljas anstind med straffs adémande, och skall, dir skilda verk-
ningar f6lja av olika straffarter, sidan dom anses lika med dom & fangelse
eller, om i den villkorliga domen s& forordnats, dom & straffarbete,

28 §.
De nédrmare bestimmelser som erfordras fér tillimpning av denna lag
meddelar Konungen.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.

Genom lagen upphévas i 1-——24 §§ samt 29 § lagen den 28 juni 1918 anga-
ende villkorlig straffdom; dock skola jaimviil efter den nya lagens ikrafttra-
dande nimnda lagrum tillimpas i fall di villkorlig dom meddelats eller med-
delas i mal som blivit av foérsta domstol avdémt fore ikrafttridandet.

Vad i lag eller sirskild forfattning dr stadgat med avseende & villkorlig
straffdom skall 4ga tillimpning betridffande villkorlig dom enligt den nya
lagen, dnd& att straff icke utsatts i domen.

Foérslag
till
Lag

om siirskild forundersokning i brottmal.

Hérigenom foérordnas som féljer:

18
I brottmal m4, dir det prévas erforderligt, sirskild forunders6kning dga
rum for vinnande av utredning rérande den tilltalades personliga férhallan-
den samt angdende de Atgiirder som ma anses lampligast for hans rittande.

2 8.

Har nigon som ej fyllt tjuguett ar hiktats for brott, skall sirskild for-
undersékning dga rum, diir ej anledning ir att antaga, att utredning som 1
1 § siigs kommer att darférutan vara fér domstolen tillgdnglig. Vad nu sagts
gille ock, da nigon som fyllt tjuguett &r hiktats, siframt ej laga hinder mot
villkorlig dom féreligger eller sidant fall ir fér handen som avses i 3 §
lagen om villkorlig dom.

Ej ma till tvingsuppfostran eller ungdomsfingelse domas eller anstand
enligt 1 § lagen om villkorlig dom beviljas, utan att sirskild forunders6kning
dgt rum eller dirmed avsedd utredning dndock &r tillginglig.
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3 8.

Beslut om sirskild forundersokning meddelas, fore malets handliggning
vid domstol av dess ordforande och direfter av domstolen. Beslut om fér-
undersékning betraffande hiktad skall skyndsamt meddelas, sedan anmilan
om hiktningen inkommit till domstolens ordférande.

Till forundersokare forordnas lamplig och villig person.

4 8.

Domstolen eller dess ordforande ma, nir skal dértill dro, besluta att
likarintyg angaende tilltalad skall anskaffas. Att avgiva sadant intyg, vilket
skall avfattas enligt av Konungen meddelade anvisningar, férordnas, direst
den tilltalade dr hiktad, fangelselikaren och eljest annan likare, om mdojligt
en psykiater.

Dir utldtande enligt sinnessjuklagen ej inhdmtats, skall ldkarintyg som
ovan sigs vara inforskaffat, innan nigon démes till tvingsuppfostran eller
ungdomsfingelse. )

Tilltalad, som ej ir hiktad, iar pliktig att f6r likarundersdkningen instilla
sig & tid och ort som likaren bestimmer. Uteblir den tilltalade, ma polis-
myndighet limna handriackning fér hans instidllande.

5§

Barnavardsnimnd skall pa begiran av férundersokaren, aklagaren, dom-
stolen eller dess ordférande meddela tillgdngliga upplysningar betriaffande
tilltalad som ej fvllt tjuguett a&r och foresla lidmpliga atgirder fér hans
riattande.

Enahanda skyldighet Aligger nykterhetsnimnd betraffande person med
vilken nimnden tagit befattning.

6 §.

Finner domstolen det vara till avsevart men for den tilitalade eller annan,
att kinnedom om personliga forhallanden, vilka inférr domstolen framkom-
ma i anledning av utredning som avses i denna lag, i foljd av rittegangens
offentlighet vinner spridning, ma domstolen kunna férordna att malet i vad
angir dylik utredning skall handliggas inom stingda dorrar.

Utan hinder av sadant beslut ma domstolen medgiva tilltalads anhoriga
Avensom annan, vilkens nirvaro kan vintas bliva till nytta, ratt att over-
vara handliggningen.

7 8.

Férundersokare dvensom likare, vilken forordnats jiamlikt 4 §, atnjuta
ocfter domstolens prévning av allmiinna medel skaligt arvode foér utfort ar-
bete samt ersiittning fér nodviandiga utgifter. Beslut hirom skall ga i verk-
stillighet inda att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet
skall, diir det begiires, tillhandahallas utan avgift.
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8 8.

Konungen 4ger meddela de nirmare bestimmelser som erfordras for till-
lampningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

Genom lagen upphiivas dels lagen den 28 juni 1918 angaende villkorlig
straffdom i de delar densamma icke upphiives genom lagen om villkorlig
dom, dels 1—3 §§ och 4 § andra stycket lagen den 6 juni 1924 innefattande
bestimmelser om férfarandet i brotiméal rérande vissa minderariga, dels ock
4 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse.

I mal som anhingiggjorts fére den nya lagens ikrafttridande skall dock
dldre lag tillimpas.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om mal rorande brott av underérig.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Finner domstol i brottmal, vari talan om ansvar féres mot nigon som ej
fyllt tjuguett ar, att forhandlingarnas offentlighet ir till uppenbar oldgenhet
(till £61jd av den uppmirksamhet for vilken den underirige kan antagas bliva
foremal, ma domstolen kunna forordna att malet skall handliggas inom
stingda dorrar. Anses sidant férordnande béra meddelas, och ar jamvil
nagon som uppnitt nimnda Alder tilltalad i malet, skall domstolen, dir det
finnes kunna ske utan att utredningen avsevirt forsvaras, sisom sirskilt mal
handligga atalet mot den underarige.

Utan hinder av beslut som avses i férsta stycket mi domstolen medgiva
tilltalads anhoriga 4dvensom annan, vilkens nirvaro kan viintas bliva till
nytta, ritt att 6vervara handliggningen.

2 §.
Ej ma domstol doma underarig till tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse,
med mindre den som har virdnaden om honom, dir si kunnat ske, blivit
hérd i malet.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar. ®

Genom lagen upphives lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser
om forfarandet i brottmal rorande vissa minderariga i de delar densamma
icke upphéves genom lagen om siirskild féorundersokning i brottmal.
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Forslag
till
Lag

om ﬁndring i vissa delar av 5 kap. strafflagen.

Hiarigenom foérordnas, ait 5 kap. 20 § strafflagen' skall erhélla #ndrad
lydelse pa sidtt nedan angives samt att till kapitlet skall fogas en ny para-
graf, betecknad 24 §, av nedan angivna lydelse:

20 §.
Adomt straff — — — omedelbart adémts.
Adomda boter — — — laga kraft.

Har villkorligt anstdnd med verkstillande av straff enligt vad sérskilt &r
stadgat, forklarats forverkat, skall tid som ovan séigs riknas fran det beslutet
ddrom vann laga kraft.

24 §.
Om bortfallande av straff for brott, betraffande vilket villkorlig dom med-
delats, skall jaimte bestimmelserna i detta kap. géilla vad i lagen om villkorlig
dom ir stadgat.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 32 och 34 §§ strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom foérordnas, att 32 och 34 §§ strafflagen for krigsmakten® skola
erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

32 §.
Att i vissa fall villkorlig dom ma brukas vid tillimpning av denna lag,
diarom ér sarskilt stadgat.

34 §.
Gemensamt straff — — — sistnimnda brott.
Sammantraffar brott, — — — dirtill foranleda.

Sammantriaffar brott, som finnes forskylla disciplinstraff, med brott, be-

! Senaste lydclse, se 1937: 121.
? Senaste lydelse av 34 §, se 1938: 262.
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triffande vilket villkorlig dom anses béra meddelas, ma disciplinstraffet
adomas sirskilt.
Ar brottslig — — — icke tillimpas.

Denna lag tridder i kraft den dag Konungen férordnar.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegangsbalken.

Hiérigenom férordnas, att 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § riattegangsbalken®
skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

16 kap.

10 8.

Har underritt genom beslut under rittegangen démt nigon till utgivande
av vite eller till ansvar for uteblivande eller annan forseelse i malet; eller
ogillat yrkande om ansvar for forseelse, som nu ir sagd, eller om 4démande
av foérelagt vite for uteblivande; eller utlatit sig angiende ersiitining at for-
undersékare eller likare, som foérordnats jimlikt lagen om sérskild forun-
dersdkning i brottmal, eller &t vitine eller annan, som kallats att meddela
upplysning i maélet, eller 4t nigon, som forordnats att bitrida part i ritte-
gangen eller att i visst mal eller drende bitrida sisom tolk; eller skilt full-
miktig fran fullmiktigskapet: mot det beslut skall, i hiindelse av missnéje,
sérskild talan féras; och skall underrittelse hiirom i sammanhang med be-
slutet av ritten meddelas. Lag samma vare, dir genom beslut, som av un-
derritt meddelats under réttegdngen, férordnats om kvarstad eller beslag
eller skingringsférbud eller darmed jamforlig atgird eller yrkande om hé-
vande av sadan Atgird ogillats.

Vad i — — — partens klagan.

25 kap.
5 §.

Vill part klaga 6ver beslut, varigenom underritt démt till virjemalsed,
skall i fraga om sittet for talans fullf6ljd linda till efterriittelse vad i sidant
hinseende géller om rittens slutliga utslag i malet. Har underritt eljest un-
der rittegaing meddelat beslut, som enligt lag ma sirskilt éverklagas, skall
talan mot beslutet foras genom besviar. Lag samma vare, didr i friga, som

! Senaste lydelse, se betriffande 16 kap. 10 § 1933: 183 samt betriffande 25 kap. 5 §
1924: 210.
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rorer forundersokare eller likare, vilken forordnats jamlikt lagen om sir-
skild forundersokning i brottmal, eller som angar fullmiktig eller vittne el-
ler annan, som kallats att meddela upplysning i malet, eller rittegangsbitri-
de at part eller tolk, underriitt i slutligt utslag meddelat beslut av beskaffen-
het att, diar det under ritlegdngen givits, sirskild klagan varit tillaten. In-
nefattar eljest underritts slutliga utslag beslut, som, diar det under riattegang-
en givits, kunnat sirskilt 6verklagas, skall talan mot det beslut féras i sam-
manhang med fullf6ljd av talan i huvudsaken; vill ¢j den, som ar med be-
slutet missnojd, fullfélja talan 1 huvudsaken, vare lag, som hade beslutet
blivit under réattegangen meddelat.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen forordnar,

Forslag
till
Lag
om tilligg till 30 kap. 6 § 1 mom. riittegingsbalken,

Héarigenom férordnas, att till 30 kap. 6 § 1 mom. rittegdngsbalken® skall
fogas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Vad salunda stadgats utgore ej hinder for tilltalad att s6ka &ndring i hov-
ritts utslag, varigenom han erhéllit villkorlig dom innefattande anstind med
straffs ddomande.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen forordnar.

Forslag
till
Lag

° angfende indring i vissa delar av Iagen den 13 mars 1937 (nr 75) om
tvingsuppfostran.

Hiarigenom forordnas, att 2, 3, 14 och 15 §§ lagen den 13 mars 1937 om
tvangsuppfostran skola erhélla foljande dndrade lydelse:

2 8.
Overtygas nagon, som erhallit villkorlig dom, att hava fore provotidens
slut begatt brott som i 1 § sigs, och démes han darfor till tvangsuppfostran,

1 Senaste lydelse, se 1937: 469; jfr 1938: 39.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr §g.

skall domstolen forklara anstandet férverkat samt forordna, att tvangsupp-
fostran jimvil skall avse brott som foranlett den villkorliga domen eller
trida i stillet for straff som utsatts i domen.

3 §.

Forklaras anstind, som meddelats genom villkorlig dom, férverkat av an-
nan anledning an brott som i 1 § sigs, ma domstolen, direst den villkorliga
domen avsett sidant brott och den démde ej fyllt aderton ar, under de fér-
utsittningar i 6vrigt som angivas i 1 §, déma honom till tvangsuppfostran
att trida i stillet for straff fér det brott som foranlett den villkorliga domen
och, dir han samtidigt finnes foérfallen till ytterligare straff, jamvil darfor.

14 §.

Misstinkes den, som adomis tvangsuppfostran, att hava foére slutlig ut-
skrivning begatt brott, och hér brottet under allmiint Atal eller har det av
malsiganden angivits till 4tal, ankommer det, dir brottet dr beganget i Stock-
holm, & forste stadsfiskalen och eljest a4 landsfogden att efter styrelsens hé-
rande avgoéra huruvida atal limpligen bor ske.

15 §.

Adomes nagon tvangsuppfostran sedan han blivit till straff démd men
innan han det till fullo undergatt, skall domstolen tillika forordna, att tvangs-
uppfostran skall trida i stilllet fér straffet eller vad dérav Aterstar.

Denna lag trider i kraft, betrdffande 14 § dagen efter den di lagen, en-
ligt dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling och i ovrigt den dag Konungen forordnar.

Forslag
till
Lag

angdende Andring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om
ungdomsfingelse.

Hirigenom férordnas, att 2, 3, 19, 20 och 27 §§ lagen den 15 juni 1935 om
ungdomsfingelse’ skola erhilla féljande lydelse:

2 §.
Overtygas nagon, som erhillit villkorlig dom, att hava fére provotidens
slut begatt brott som i 1 § siigs, och domes han darfor till ungdomsfingelse,

! Senaste lydelse av 20 §, se 1938: 257.
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skall domstolen férklara anstandet forverkat samt foérordna, att ungdoms-
fingelse jamvil skall avse brott som foranlett den villkorliga domen eller
triada 1 stidllet for straff som utsatts i domen.

3 8.

Forklaras anstind, som meddelats genom villkorlig dom, férverkat av
annan anledning 4n brott som i 1 § sidgs, ma domstolen, direst den villkor-
liga domen avsett sidant brott och detta forévats innan den domde fyllt
tjuguett ar, under de forutsittningar i ovrigt som angivas i 1 §, doma honom
till ungdomsfiangelse att trida i stillet for straff for det brott som foranlett
den villkorliga domen och, dir han samtidigt finnes forfallen till ytterligare
straff, jamvil darfor.

19 §.

Misstinkes den, som adomts ungdomsfingelse, att hava fore domen be-
gatt brott, eller misstinkes han att hava begatt brott efter domen men fore
frigivningen eller tillsynstidens utgéng, och hor brottet under allmint atal
eller har det av malsiganden angivits till atal, ankommer det, dir brottet ir
beganget i Stockholm, & forste stadsfiskalen och eljest 4 landsfogden att efter
nimndens horande avgéra huruvida atal limpligen bor ske.

20 §.
Adémes nagon ungdomsfingelse sedan han blivit till straff domd men
innan han det till fullo undergatt, skall domstolen tillika férordna, att
ungdomsfingelse skall trida i stillet for det andra straffet eller vad dérav

aterstar.
Vad i — — — ungdomsfiingelse adémes.

27 §.

Vad i denna lag finnes stadgat darom att ungdomsfiingelse ma anvindas i
stiillet for annat straff eller triada i stillet for annat straff giller icke forlust
av ambete, tjinst eller annan allmin befattning och ej heller paféljd som
avses i 2 kap. 20 § strafflagen eller liknande pafoljd som finnes stadgad i
annan lag eller forfattning.

Denna lag triider i kraft, betriffande 19 § dagen efter den da lagen, en-
ligt didrd meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling och i ovrigt den dag Konungen férordnar.
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Foérslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 2 och 13 §§ lagen den 18 juni 1937 (nr 461)
om forvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Hirigenom férordnas, att 2 och 13 §§ lagen den 18 juni 1937 om forva-
ring och internering i sikerhetsanstalt, vilken lag trider i kraft den dag
Konungen forordnar, skola erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan angives:

2 8.

Overtygas nagon, som erhallit villkorlig dom, att hava fére prévotidens
slut begatt brott som i 1 § 3. sigs, och domes han darfor till forvaring, skall
domstolen forklara anstindet férverkat samt forordna, att férvaringen jim-
vil skall avse brott som féranlett den villkorliga domen eller trida i stillet
for straff som utsatts i domen,

Forklaras anstind, som meddelats genom villkorlig dom, férverkat av
annan anledning 4n brott som i 1 § 3. sdgs, ma domstolen, darest den vill-
korliga domen avsett sadant brott samt den démde prévas vara av sinnes-
beskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen formiles och kan antagas diven
vid brottets begdende hava varit av sidan sinnesbeskaffenhet, under de
forutsattningar som i 1 § 1. och 2. angivas, ddma honom till férvaring att
trida i stillet for straff for det brott som féranlett den villkorliga domen
och, dir han samtidigt finnes forfallen till ytterligare straff jamval darfor.

13 §.
Adémes nigon, i annat fall &n i 3 § siigs, forvaring eller i1 ~rnering se-
dan han domts till straff men innan han det till fullo undergatt, sk: 11 dom-
stolen tillika forordna, att férvaringen eller interneringen skall triada i stil-

let for straffet eller vad dirav aterstar.
Vid bestimmandet — — — till straff.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen forordnar.
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Forslag
till
Lag

anghende dindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

Hirigenom foérordnas, att 2 § 3 mom.* barnavardslagen den 6 juni 1924
skall erhilla dndrad lydelse p& sitt nedan angives samt att till 44 § samma
lag skall fogas ett nytt moment, betecknat 4 mom., av nedan angivna ly-
delse: y ot

2 8.

3 mom. Om vissa paA barnavirdsnimnden eller dess ordférande ankom-
mande atgirder #r stadgat i lagarna om iktenskaplig bord, om barn i ak-
tenskap, om adoption, om barn utom #ktenskap, om forbud fér vissa un-
derhéllsskyldiga att avflytta fran riket, om férmynderskap, om foérskotte-
ring av underhéallsbidrag till barn samt om socialregister dvensom i 14 kap.
45 § strafflagen, i lagen om siirskild férundersékning i brottmal och i for-
ordningen om modrahjilp.

44 §.

4 mom. Misstinkes den, som for skyddsuppfostran intagits i skyddshem,
att hava fére slutlig utskrivning begatt brott, och hor brottet under allmint
dtal eller har det av malsdganden angivits till atal, ankommer det, dir brot-
tet ir begdnget i Stockholm, 4 forste stadsfiskalen och eljest 4 landsfog-
den att efter horande av skyvddshemmets styvrelse avgoéra, huruvida atal
limpligen bor ske.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

Forslag
till
Lag

anghende tilligg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av
alkoholister (alkoholistlag).

Hirigenom forordnas, att i alkoholistlagen den 12 juni 1931 skall info-
ras en ny paragraf, betecknad 49 a §, av foljande lydelse:

! Senaste lydelse, se betriffande 2 § 3 mom. 1937: 387 samt betriiffande 44 § 1936: 266 och
1937: 78.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 86. 2
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49 a §.

Misstinkes den, som enligt meddelat beslut intagits 4 allmin alkoholist-
anstalt, att hava fore utskrivning frin anstalten begatt brott, vara enligt lag
icke kan f6lja hogre straff #n béter eller fingelse i sex ménader; hér detta
under allmént &tal eller har det av malsiganden angivits till &tal, ankom-
mer det, dir brottet ir beginget i Stockholm, & forste stadsfiskalen och el-
jest 4 landsfogden att efter horande av anstaltens styrelse avgora, huruvida
atal lampligen bor ske. -

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 11 november 1938.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #drendena SANDLER, statsraden
PEHRSsON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
NiLssoN, QUENSEL, FOrRsLUND, ERIKSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Westman, anméler, efter ge-
mensam beredning med chefen for socialdepartementet, friga angiende
revision av lagstiftningen om villkorlig dom.

Foredraganden anfor:

»Den 20 april 1934 erholl chefen for justitiedepartementet, sisom framgar
av statsridsprotokollet féor nimnda dag, bemyndigande att lata verkstilla
utredning angiende reformer pa straffsystemets, straffverkstillighetens och
fangvardens omraden. Bland reformfrigor, som dirvid skulle upptagas,
namndes frigan angdende en revision av lagstiftningen om villkorlig dom.
Resultatet av den i anledning hirav verkstillda utredningen foreligger i ett
den 2 november 1937 dagtecknat betinkande med férslag till lag om vill-
korlig dom m. m., avgivet av inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunniga (statens offentl. utredn. 1937: 38).

Over betinkandet ha utlitanden infordrats frin rikets hovritter, Gver-
stathallarimbetet och samtliga lidnsstyrelser, fingvardsstyrelsen, socialsty-
relsen, medicinalstyrelsen samt statens inspektoér for fattigvird och barna-
vard. Tillfdlle att avgiva utlitande har beretts samtliga hiradshovdingar
och radhusritter 4vensom foljande foreningar, namligen foreningen Sveriges
hiradsh6vdingar, féreningen Sveriges stadsdomare, foéreningen Sveriges
stadsfiskaler, foreningen Sveriges landsfogdar, féreningen Sveriges lands-
fiskaler, Sveriges advokatsamfund, svenska kriminalistféreningen, central-
forbundet fér socialt arbete, svenska fattigvirds- och barnavardsforbundet,
svenska skyddsférbundet, foreningen skyddsvirnet i Stockholm, Uppsala
samhjilp, foreningen skyddsviarnet i Goteborg, féreningen skyddsvirnet i
Kopparbergs lin samt svenska fiangvardssillskapet.

Utlatanden ha inkommit frdn de myndigheter som alagts att avgiva sa-
dana. Dirjimte ha yttranden inkommit frin hiradshévdingarna i Fryks-
dals, Visterbergslags, Norra Hilsinglands, Medelpads vistra, Jiamtlands

! De sakkunniga utgjordes av professorn Folke Weller, ordf., overdirektéren Hardy Goransson,
professorn Olof Kinberg, advokaten Hugo Lindberg och revisionssekreteraren Ivar Strahl.
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vistra och Mjolby domsagor, radhusritterna i Stockholm, Norrtiilje, Upp-
sala, Nykoping, Eskilstuna, Karlskrona, Malmo, Landskrona, Hilsingborg,
Trelleborg, Géteborg, Kristinehamn, Orebro, Visteras, Falun och Givle samt
fran flertalet av de nimnda féreningarna. Krigshovritten har bifogat ytt-
randen fran vissa krigsritier, ldnsstyrelserna fran vissa landsfogdar och
svenska skyddsforbundet frin vissa skyddsforeningar.

Sedan drendet varit féremal fér Overvigande inom justitiedepartementet,
anhiller jag ailt nu fi upptaga detsamma till behandling.

Gallande svensk ratt.

Reglerna om villkorlig dom &aterfinnas i1 lagen den 28 juni 1918 anga-
ende villkorlig straffdom, vilken avldst den férsta svenska lagen i dmnet
av ar 1906.

Enligt lagen angiende villkorlig straffdom ma domstol, d& nagon domes
till straffarbete, ej 6ver sex manader, cller fingelse, ej 6ver ett ar, under
vissa forutsittningar forordna att med straffet skall ansti och att pa den
démdes uppforande under viss prévotid samt vissa i lagen angivna om-
standigheter i 6vrigt skall bero, huruvida straffet skall gi i verkstillighet.
Sasom forutsidtining for dylik villkorlig dom uppstiller lagen, att det med
hinsyn till den domdes karaktir och personliga forhallanden i 6vrigt fin-
nes skillig anledning antaga att han skall utan straffets undergdende lata
sig rittas. Bland 6vriga forutsittningar mirkes, att den tilltalade ej under
de tio ar, vilka niarmast foéregatt brottet, blivit domd till straffarbete eller
fingelse eller under samma tid undergatt dylikt straff, som blivit honom
tidigare adomt.

Lagens bestimmelser om villkorlig dom betriffande boter ha #dndrats i
samband med 1937 ars lagstiftning om verkstillighet av bétesstraff, vilken
triader i kraft den 1 januari 1939. Till nimnda dag giller, att villkorlig
dom ma anvindas da straffet bestimmes till béter, dock endast dir det fin-
nes anledning antaga att den domde till f6l1jd av fattigdom och bristande for-
viarvsformaga skulle nodgas avtjina boéterna med frihetsstraff. Genom
lagindringen upphives detta stadgande och ersidties med en bestimmelse
darom att villkorlig dom ma beviljas, da nagon alidgges férvandlingsstraff for
boter, sa framt omstindigheterna ej foranleda till antagande att den bot-
fallde av tredska eller uppenbar vardsloshet underlatit gilda boterna eller att
straffets verkstiillichet erfordras for hans tillrdttaféorande.

I lagen meddelas vissa bestimmelser om 6vervakning av villkorligt dom-
da. I detta hiinseende giller, enligt bestimmelsernas ar 1937 antagna ly-
delse, att da anstand beviljas med fingelse eller straffarbete, den domde
skall, dir ej annorlunda bestimmes, under prévotiden std under 6évervakning
av dartill férordnad person, Overvakare, som har att utéva tillsyn 6ver hans
uppforande och soka befordra vad som kan lidnda till hans rattelse. Med-
delas villkorlig dom i fraga om foérvandlingsstraff for boter, mé, dir det
av sdrskilda skil finnes erforderligt, likaledes forordnas, att den démde
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skall std under Overvakning. Var den démde vid Atalets anhingiggérande
under 21 ir, ma i domen kunna iliggas honom skyldighet, i visst avseende
eller i allminhet, att efterkomma foreskrift och foga sig i anordning, som
overvakaren finner erforderlig for hans rittelse,

Overvakning skall sti under domstols vardnad. Har allmin underriitt
meddelat den villkorliga domen, ir den domstolen virdnadsdomstol. I an-
nat fall skall domstol, som meddelar villkorlig dom, tillika utse vardnads-
domstol.

Provotiden varar intill dess tre ar eller, di den villkorliga domen avser
forvandlingsstraff for boter, intill dess tva ar foérflutit fran det domen vun-
nit laga kraft i vad avser straff, anstdnd, 6vervakning och skyldighet att lyda
overvakaren.

Om den démde begar brott eller eljest &sidosiitter sina skyldigheter pa
grund av den villkorliga domen, kan anstindet forklaras forverkat. Fér-
verkande skall alltid intrdda, om han efter domen men fére provotidens slut
forévar nytt brott, for vilket han férskyller straffarbete eller fingelse. I fall
av daligt uppforande kan varning meddelas honom.

For vinnande av utredning i det sirskilda fallet, huruvida erforderliga for-
utsiittningar for villkorlig dom finnas, skall i viss utstrickning séarskild for-
undersokning dga rum rérande den tilltalade.

Tillimpningen av gillande lagstiftning.

Arliga antalet villkorliga straffdomar torde foér nirvarande overstiga 2,000.
Sedan ar 1922, di efter krigsdren normala forhallanden fi anses ha in-
triatt, har villkorlig dom kommit till anvindning i oavbrutet 6kad omfatt-
ning. Medan antalet sistnimnda ar utgjorde 679, var det 2,067 ar 1934,
det sista ar for vilket statistik foreligger.

Over hilften av de villkorligt domda utgéras av sadana som begatt tjuv-
nadsbrott. I stor utstrickning domes villkorligt 4ven vid bedrigeri, for-
skingring och forfalskning, likaledes betriffande fosterfordrivning, barna-
mord, misshandel samt vissa otuktsbrott.

Ar 1934 erholl 6ver hilften av de till straffarbete i hogst sex manader
domda och dver en tredjedel av de till fingelse i hégst ett &r domda vill-
korlig dom. Daéaremot ir antalet villkorligt Adomda botesstraff, jaimfért med
hela antalet bétesstraff, mycket obetydligt. Dock férekomma &arligen om-
kring 200 villkorliga botesdomar. Dessa torde till stor del giilla tjuvnads-
brott (snatteri) av unga personer.

Relativt sett erhilla unga brottslingar villkorlig dom i betydligt stérre ut-
strickning dn dldre. Det fértjinar anmérkas, att omkring hilften av samt-
liga, som erhdlla villkorlig dom, dro i aldern 15—21 ar.

Genom villkorlig dom meddelat anstind med straffverkstiallighet forver-
kas av omkring 9 %o av de domda genom aterfall i brott under provotiden.
For bedomande av i vilken utstriickning aterfall sker under en liingre period
efter domen #n provotiden har undersokning gjorts betridffande aterfalls-
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frekvensen under en tioarsperiod. Undersokningen visar att av dem, som
fatt villkorlig dom for brott beganget fore 21 ars alder, drygt var femte ater-
faller i brott inom tio ar efter domen, medan av ildre villkorligt démda
drygt var tionde aterfaller inom samma tid. Till jaimforelse ma ndmnas
att aterfallsfrekvensen bland ovillkorligt ddémda ar ungefidr en och en halv
gang sa stor som bland villkorligt démda.

Ar 1932 beridknades att siarskild férunders6kning enligt lagen om vill-
korlig straffdom och lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om
forfarandet i brottmal rérande vissa minderdriga dgde rum i minst 1,200
fall arligen. Antalet torde numera ha stigit. Det torde pa grund av verk-
stillda beriikningar kunna antagas att omkring en tredjedel av dessa for-
undersokningar utféras av tjinstemin eller styrelseledaméter i skyddsfor-
eningar. I domsagorna férordnas i ej ringa utstrickning dir anstillda
notarier till forundersdkare.

D4a villkorlig dom meddelas, stilles numera i de flesta fall den démde un-
der 6vervakning. Ar 1934 foérordnades sidlunda om o6vervakning betrif-
fande ej mindre 4n 1,436 personer, motsvarande 70 %o av hela antalet under
nimnda &r villkorligt domda. Man har anledning formoda att antalet seder-
mera stigit. Antalet villkorligt démda, som pa en gang std under Gvervak-
ning, kan uppskattas till omkring 4,000. Till jaimférelse ma nidmnas, att i
medeltal 2,000 personer dro intagna i rikets fingvirdsanstalter. Narmare en
tredjedel av Overvakningarna torde utféras av® skyddsféreningsfunktiondrer,
diakoner, tjinstemin i samhillets socialvird samt funktioniirer i frilsnings-
armén. Ej sidllan férordnas, sirskilt pa landet, préster, folkskollirare och
fjardingsmin till 6vervakare. Aven kommunala fortroendemiin Ataga sig i
stor utstrickning att vara o6vervakare.

Villkorlig dom i utlindsk ratt.

Den villkorliga domen har forst utbildats i de anglosaxiska linderna, dir
den ocksi vunnit en vidstrickt tillimpning.

Enligt engelsk ritt' kan domstol, med eller utan sakerforklaring, villkor-
ligt befria en tilltalad fran straff mot det att denne forbinder sig att under
en viss provotid, som ej far overstiga tre ar, iakttaga ett gott uppférande. Som
férutsattning hiarfér galler, att domstolen finner en sddan villkorlig dom
lamplig med hiinsyn till den tilitalades karaktir, tidigare vandel, alder, hilsa
eller sinnesbeskaffenhet eller till brottets obetydlighet eller de férmildrande
omstiandigheter under vilka det férovats. Domstolen kan emellertid dven un-
der samma allminna forutsittningar bestimma som villkor, att den till-
talade underkastar sig tillsyn under prévotiden av dirtill utsedd person. 1
samband hirmed kan domstolen foreskriva de ytterligare villkor som ma fin-
nas erforderliga for sikerstillande av Overvakningen och till férebyggande
av upprepad brottslighet. Dessa siirskilda bestimmelser kunna vara av vitt

! Sedan ar 1907 giller i England The Probation of Offenders Act med direfter vid flera till-
fillen vidtagna andringar.
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skilda slag. De kunna avse den tilltalades bostad och umginge samt innebéra
att han skall avhalla sig frdn bruk av rusdrycker, underga likarbehandling,
besoka viss skola, ingd i en social eller religiés sammanslutning o. s. v. Unga
brottslingar kunna i denna ordning Gverlamnas till vard hos personer, som
iiro villiga att sérja {6r dem, eller till for &ndamalet upprittade hem (hostels),
dir de erhilla uppehille och tillsyn medan de ha arbete utanfér hemmet,
eller till andra godkinda hem, dir de fa savil uppehille som arbete. De av
domstolen givna foreskrifterna kunna efter omstindigheterna dndras och
den ursprungligen bestimda provotiden, vanligen ett ar, kan forlingas. I
sista hand skall den som bryter mot uppstillda villkor instillas infér dom-
stolen fér erhéallande av straffdom.

Det angivna forfarandet kan anvidndas vid si gott som alla slag av brott,
dock ej betriffande vissa grova brott, vilka i samhillets intresse ansetts kriva
allvarlig bestraffning. Tillampningen ar icke begridnsad till forstagangsfor-
brytare.

Det engelska Overvakningssystemet vilar pid en organisation, som kénne-
tecknas av att de personer som handhava Gvervakningen, probation officers,
dro avlénade tjinstemin, anstillda vid domstolarna och underkastade led-
ning och kontroll av dem eller av s. k. probation committees, bestdende av tre
eller flera domare inom ett visst distrikt. I de storre stiderna finnas vid
varje domstol flera probation officers, i de mindre stiderna och pa landet
kan en sadan tjinsteman vara anstialld vid flera domstolar. Probation offi-
cers ha till uppgift icke blott att utféra Overvakningsuppdrag utan aven att
till domstolens ledning foretaga forberedande undersékning rorande lamplig
behandling av brottslingar. Sisom 6vervakare har en probation officer dven
att bitrida dem som std under hans tillsyn att finna arbete. I ovrigt skall
han bistd dessa med rad och hjilp i den min han finner det behovligt. 1 viss
utstrickning anvindas i England fiven enskilda personer sisom medhjilpare
at probation officers samt i nigon mén dessutom for mera sjilvstindiga for-
undersdéknings- och &vervakningsuppdrag.

1 Amerikas forenta stater forekommer villkorlig dom savil i form av vill-
korligt anstind med meddelande av slutlig dom som i form av villkorligt an-
stand med verkstillandet av sidan dom. I bada fallen innebéar den villkor-
liga domen, att den brottslige stilles pA prov under viss provotid. Domstolen
dger i allménhet att sdsom villkor fér anstdndet giva den domde férhallnings-
regler avseende provotiden. Den démde stir under denna tid i regel under
Overvakning av en probation officer. I flertalet stater tillkommer det dom-
stolen att utnimna och kontrollera denne, men i vissa stater star overvak-
ningsorganisationen under ledning av sirskilda centrala eller lokala myndig-
heter. Bland probation officers finnas sivill fast anstillda tjinstemin som
ock helt frivilliga krafter. Till deras aligganden héra savil évervakningar
som forundersékningar.

PA den europeiska kontinenten inférdes villkorlig dom férst i Belgien och
Frankrike. Darvid upptog man icke det engelska systemet att lata domstolen
villkorligt uppskjuta Adomandet av ansvar. I stillet innebér villkorlig dom
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i dessa linder, att domstolen Adémer straff och i samband didrmed forordnar
om villkorligt anstind med straffets verkstillande. En annan olikhet ar, att
villkorlig dom i dessa linder icke kan forbindas med Overvakning och att
icke heller sidrskilda villkor for anstindet kunna uppstillas. Anstindet {or-
verkas salunda endast i det fall att den domde anyo blir overtygad om brott.
For ungdom gélla emellertid siarskilda regler, som giva domstolen mojlighet
att féorordna om overvakning och d4ven om omhindertagande i anstalt.

Jamvil enligt den nya schweiziska strafflagen innebér villkorlig dom vill-
korligt anstind med straffverkstilligheten. Domstolen kan stilla den vill-
korligt domde under Overvakning. Den kan #dven meddela honom férhéall-
ningsregler for provotiden. Som exempel hirpid nidmnes i lagen foreskrift
att lidra ett yrke, att uppehdlla sig 4 angiven ort, att avhalla sig fran alkohol-
haltiga drycker och att inom viss tid ersiitta genom brottet orsakad skada.

I vara grannlinder har institutet villkorlig dom, liksom i de nu nimnda
och ett flertal andra ldnder pa kontinenten, utformats siasom villkorligt an-
stand med verkstilligheten av ett ad6mt straff.

I Danmark kan straff, som icke dr hogre dn boter, hafte i tva ar eller
feengsel i ett ar, Adomas villkorligt. Om brott dr beginget under inflytande
av stark sinnesrorelse, annan ¢vergdende rubbning av sinnesjimvikten eller
andra sarskilda omstindigheter som i betydande grad férringa girningens
straffviirdhet, ma villkorlig dom anvindas dnd§ att straffet 6verstiger det nu
sagda. I domen kunna sirskilda villkor uppstillas for anstandet. Néagon
begransning med hinsyn till villkorens art innehaller lagen icke. Enligt for-
arbetena kan det sasom villkor foreskrivas, att den domde inom viss tid be-
talar malsiganden viss ersittning, att han vistas 4 angiven ort, att han fort-
sitter och slutfor viss utbildning, att han avhaller sig fran fortiring av starka
dryvcker pa offentlig plats eller att han gar in i en nykterhetsforening och
kvarstar 1 denna samt iakttager dess bestimmelser om avhallsamhet fran
rusdrycker. Den domde skall std under Overvakning, savida ej detta med
hiinsyn till omstindigheterna finnes vara icke dndamalsenligt. Provotidens
lingd bestimmes i domen och skall vara minst tvA och hogst fem ar.

Enligt norsk riatt kunna boéter, hefte icke Over tva ar och fengsel icke dver
ett ar adomas villkorligt. Lyder domen & fengselstraff, skall den démde un-
der provotiden std under Overvakning, savida e] ratten finner detta onddigt.
Domstolen skall sisom villkor for anstindet foreskriva den domde att er-
ligga en efter hans betalningsférméga avpassad ersittning, som malsiganden
har ritt till och framstéillt krav pa. Har den démde alagts underhallsbidrag,
kan betalningen hirav goéras till villkor. Om brottet forévats under missbruk
av rusdrycker dvensom om den démde pligar missbruka sidana drycker,
kan sasom villkor uppstillas, att han helt avhaller sig fran att fértira alko-
holhaltiga drycker eller att han séker vard & alkoholistanstalt. Domstolen
kan ocksd uppstilla andra villkor. I lagen nimnes sasom exempel foreskrift
att s6ka arbete, att utbilda sig i ett yrke och att avhalla sig fran att beséka
platser som angivas i domen. Provotiden bestimmes i domen. Den skall
racka minst tvd och hogst fem ar.
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I Finland kan frihetsstraff, ej over ett ar, samt boter Adomas villkorligt.
Forordnande om oOvervakning forekommer ej. Sasom villkor for anstindet
ma domstolen foreligga den domde att inom viss tid fullgéra sin skade-
standsplikt, saframt han prévas vara i stdnd dartill. I &vrigt har domstolen
icke befogenhet att foreskriva sirskilda villkor for anstindet. Provotidens
lingd bestimmes i domen och skall vara lagst tvd och hogst fem Aar.

De sakkunnigas forslag.

Reformforslaget avser bland annat att gora den villkorliga domen till ett
mera effektivt medel i kampen mot brottsligheten dirigenom att domsto-
larna erhalla befogenhet att forbinda den villkorliga domen med foreskrif-
ter av olika slag, vilka den domde har att iakttaga.

De sakkunniga ha hirutinnan i sitt foérslag till ny lag om villkorlig dom
foreslagit att, diar sa provas dndamdlsenligt for att avhalla den doémde fran
att Anyo bega brott, i domen skall kunna sdsom villkor for anstindet fore-
skrivas honom att underkasta sig vissa inskrinkningar i hans rorelse- eller
handlingsfrihet. Det skall silunda kunna &liggas honom att vistas a viss
bestimd ort eller icke uppehdlla sig & viss ort, att underkasta sig inskrink-
ning i forfogande 6ver arbetsfortjanst eller andra tillgAngar samt att begira
att bliva forklarad omyndig eller samtycka dértill.

For vissa fall har vidare foreslagits, att i domen skall kunna sasom vill-
kor for anstindet foreskrivas den brottslige att skota anvisat arbete eller
anstiillning, att genomga viss utbildning, att vistas i anvisat enskilt hem
eller begagna anvisad boslad eller att underkasta sig behandling a sjukhus,
skyddshem, alkoholistanstalt eller annan liknande anstalt. Omhénderta-
gande pa sadant sidtt ir avsett for de fall, dir den brottslige prévas pa
grund av ungdom, utvecklingshidmning eller eljest pa grund av sin sinnes-
beskaffenhet eller ock till £oljd av alkoholmissbruk, arbetsskygghet eller an-
nan vanart vara i behov av atgird av ifrigavarande slag. Enligt de sak-
kunniga skall det dven kunna komma i friga att foreskriva behandling i
arbetshem, forutsatt att de nuvarande arbetshemmen pa liampligt sitt re-
formeras.

Siasom legalt villkor for anstind skall liksom for narvarande gilla, att
den domde efter féormaga ersitter genom brottet uppkommen skada. Har-
till har knutits en bestimmelse dirom att domstolen skall kunna i den vill-
korliga domen meddela foreskrift om tid och sitt fér gildandet av ersitt-
ningen.

Da foreskrift meddelas i nagot av ovan angivna hinseenden, skall den
villkorligt domde alltid stillas under Gvervakning. Avser foreskriften ar-
betsanstillning, utbildning, bostad eller vistelse i enskilt hem ecller anstalt,
ir den démde underkastad lydnadsplikt gentemot évervakaren sétillvida att
han ir skyldig att efterkomma de ytterligare foreskrifter som overvakaren
anser erforderligt att meddela i friga om hans sysselsiittning och levnads-
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sitt. Overvakaren skall saledes iiga att efter omstindigheterna fullstindiga
och anpassa de féreskrifter domstolen meddelat.

Overvakningen skall liksom foér nirvarande std under domstols inseende.
Domstolen, som i foérslaget benimnes overvakningsdomstolen, har jimte de
uppgifter som enligt gillande lag aligga vardnadsdomstol dven erhallit be-
fogenhet att indra eller upphiva foreskrifter eller meddela nya foreskrifter,
da den domdes uppférande under provotiden eller andra omstindigheter
giva anledning dértill. T vissa fall skall domstolen dessutom kunna for-
linga provotiden med intill tvd ar utéver den fér normalfallen bestimda
tredriga prévotiden.

I forslaget gores skillnad mellan 4 ena sidan villkorlig dom, som forenas
med foreskrift om arbete, utbildning, bostad eller vistelse i enskilt hem
eller anstalt, och a4 andra sidan 6vriga villkorliga domar. Villkorlig dom
av forstnimnda slag, av de sakkunniga benimnd kvalificerad villkorlig
dom, skall enligt forslaget innebéira anstand med adémande av ansvar, me-
dan villkorlig dom i évrigt, av de sakkunniga kallad enkel sadan, liksom
enligt nuvarande lag innebédr anstind med verkstalligheten av ett adomt
straff. I kvalificerad villkorlig dom utsittes siledes icke nagot straff. Efter
sakerforklaring forordnas i stillet att med Adémande av ansvar skall ansti
och pd den domdes uppférande under viss provotid bero huruvida ansvar
skall adémas. I enkel villkorlig dom diremot utsiittes straff men tillika for-
ordnas, att med verkstillande av detta skall ansti och pa den démdes upp-
forande under viss provotid bero huruvida straffet skall verkstiillas.

Betriaffande férutsiattningarna for anvindning av villkorlig dom ha de
sakkunniga féreslagit flera forindringar. For att enkel villkorlig dom skall
kunna meddelas forutsittes salunda, dérest det ej ar fraga om forvandlings-
straff for boter, att den tilltalade domes till fingelse, ej over tva ar, eller till
straffarbete, ej Over ett ar, aft brottet begatts mindre till foljd av vanart
idn av oforstdnd, trangmal, annans paverkan eller liknande omstindighet,
att det med fog kan antagas, att den brottslige utan att underga straffet skall
avhalla sig fran att &nyo bega brott, aft brottets beskaffenhet och omstiandig-
heterna i Ovrigt ej pakalla straffets verkstillande samt att den brottslige
under fem ar nirmast fére brottet icke undergatt straffarbete, fingelse, ung-
domsfiingelse, tvangsuppfostran eller férvaring i sikerhetsanstalt och ej hel-
ler erhallit villkorlig dom, dir ej domen avsett féorvandlingsstraff for béter.
Forutsittningarna for villkorligt 4démande av forvandlingsstraff for béter
ha i forslaget angivits i huvudsaklig 6verensstimmelse med 1937 Ars lagstift-
ning rérande verkstillighet av botesstraff.

For kvalificerad villkorlig dom forutsittes, att den tilltalade overtygas
om brott vara enligt lag kan f6lja fingelse eller straffarbete; villkorlig dom
ma dock ej brukas dir den brottslige finnes forskylla hogre straff dn fingelse
i tva ar eller ock straffarbete i ett ar eller — om han begitt brottet innan
han fyllt 21 dr — straffarbete i tvd ar. Det forutsittes vidare, att den brotts-
lige prévas pa grund av ungdom, utvecklingshdmning eller eljest p4 grund
av sin sinnesbeskaffenhet eller ock till foljd av alkoholmissbruk, arbets-
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skygghet eller annan vanart vara i behov av atgird enligt kvalificerad vill-
korlig dom, att det med fog kan antagas att han dirigenom skall avhallas
fran att Anyo begd brott samt att brottets beskaffenhet och omstindigheter-
na i ovrigt ej pakalla att han straffas.

For att astadkomma ett fullstindigare material for provningen, huruvida
forutsittningarna for villkorlig dom foreligga och huru domen skall utfor-
mas. ha de sakkunniga foreslagit, att den sirskilda forundersokningen i viss
omfattning kompletteras med summarisk likarundersokning. De nuvarande
i olika lagar meddelade foreskrifterna om sérskild férundersokning ha vidare
sammanforts och utvidgats. Bestimmelserna ha upptagits i ett sarskilt lag-
torslag, och i samband dirmed har termen 'siarskild férundersékning’ fore-
slagits utbytt mot ’personundersékning’.

De krav, som de foreslagna reformerna stilla pa de organ vilka skola ut-
féra personundersokningar och Svervakningar, ha foéranlett de sakkunniga
att foresla en fastare organisation for dessa andamal. Enligt forslaget skall
ett antal tjinstemin, statens skyddskonsulenter, anstiillas med uppgift bland
annat att var inom sitt distrikt sta till tjiinst med utférande av personunder-
s6kningar och 6vervakningar, tillhandagé vid personundersékningar och over-
vakningar som utféras av andra samt éva inseende Over andra overvakare.
Sasom en viktig uppgift skall det enligt forslaget aligga konsulenterna att soka
komma i forbindelse med personer som éro limpliga och villiga att taga vill-
korligt domda i sin tjanst eller att mottaga dem i sina hem. Enligt forslaget
skola domstolarna vidare mera #n hittills taga befattning med overvakningar-
na. I syfte att skapa ett organ, it vilket stérre delen av domstolens hithérande
Aligganden skall kunna dverlimnas, har foreslagits, att mojlighet skall 6pp-
nas att, dir s& finnes 1ampligt, inratta sirskild Overvakningsnimnd.

Bland ovriga reformforslag i betdnkandet ma niamnas ett forslag att ut-
oka de fall, i vilka anstillande av allmént atal enligt lag skall foregas av en
provning av atalets limplighet. Legal mojlighet till atalseftergift i viss om-
fattning skall silunda enligt forslaget inféras for det fall, dar atal ifragasit-
tes mot person som ar intagen & skyddshem eller allmin alkoholistanstalt.
De sakkunniga ha vidare féreslagit dndring av lagen den 6 juni 1924, inne-
fattande bestimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa minderariga,
i svfte att 1ita handliggningen av brottmal mot personer under 21 ar oftare
in nu ske inom lyckta dorrar. Likasd har foreslagits tilligg till rattegangs-
balkens regler angiende omrostning till dom for det fall att inom domstolen
framkomma olika meningar betriffande fragan huruvida villkorlig dom skall
meddelas.

De sakkunnigas betinkande innehéller forslag till foljande lagar: lag om
villkorlig dom, lag om personundersokning, lag om indrad lydelse av 5 kap.
17 och 20 88 strafflagen, lag om dndrad lydelse av 32 § strafflagen for krigs-
makten, lag om dndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 om tvangs-
uppfostran, lag om éndring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 om ung-
domsfingelse, lag om éndrad lydelse av 2 § lagen den 18 juni 1937 om for-
varing och internering i siikerhetsanstalt, lag om #&ndrad lydelse av 7 och
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10 §§ lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av botesstraff, lag om &ndrad
lydelse av 1 § lagen den 30 april 1937 angdende dndring i vissa delar av
lagen den 17 oktober 1900 om straffregister, lag om #ndrad lydelse av 1 §
lagen den 18 juni 1937 angiende indring i vissa delar av lagen om straff-
register, lag om #ndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rittegingsbal-
ken, lag om dndring i viss del av lagen den 18 juni 1937 om #4ndrad Iydelse
av 27 kap. 15 § och 30 kap. 6 § 1 mom. riattegangsbalken, lag innefattande
tilliigg till 23 kap. 3 och 4 §§ rittegangsbalken, lag med vissa bestimmelser
om brottmil rérande unga tilltalade, lag om &andring i vissa delar av lagen
den 6 juni 1924 om samhillets barnavard och ungdomsskydd (barnavards-
lag) samt lag angdende tilldgg till lagen den 12 juni 1931 om behandling av
alkoholister (alkoholistlag). Dessutom innehaller betinkandet férslag till
vissa forfattningar, avsedda att utfirdas av Kungl. Maj:t i administrativ ord-
ning, nadmligen instruktion for personundersékare, kungérelse med foreskrif-
ter rorande tillimpningen av lagen om villkorlig dom, kungérelse om &ver-
vakning enligt lagen om villkorlig dom, instruktion for statens skyddskonsu-
lenter samt slutligen tva kungorelser avseende utdrag av straffregistret och
tillhandahallande av domstols protokoll.

Yttranden iver de sakkunnigas forslag.

I vad forslaget avser att inféra en mer eller mindre ingripande krim i-
nalpolitisk behandling av de villkorligt ddmda har det i allmiin-
het tillstyrkts.

Bland uttalandena till f6rman fér en reform i denna riktning m4 Atergivas
vad Svea hovrdtt hirom anfort:

Det torde ej utan skil kunna goras géllande, att kriminalpolitiken i vart
land hittills pa ett vil ensidigt sitt varit installd pa atgirder som #ro for-
bundna med frihetsberévande. Lika goda eller kanske bittre kriminalpoli-
tiska resultat torde i en betydande omfattning kunna vinnas genom behand-
Jing i friare former #n genom intagande & straffanstalt av den ena eller
andra typen. En mera modern riktning inom kriminalpolitiken strivar i en-
lighet hirmed efter att begriinsa anvindningen av detentiva Atgiirder och
ersitta dem med annan behandling, som utan direkt frihetsberévande méoj-
liggor den brottsliges fostran och anpassning till ett hederligare liv. Den
svenska straffritten saknar emellertid foér niirvarande en sddan friare be-
handlingsform som den villkorliga domen, utbyggd med foreskrifter angaen-
de den démdes livsféring under provotiden, skulle erbjuda. Det synes dirfor
hovratten obestridligt, att en reform i angiven riktning skulle fylla en mirk-
bar lucka i vart system av straffreaktioner och pa ett betydelsefullt siatt 6ka
den villkorliga domens anvindbarhet vid den alltmer differentierade kam-
pen mot brottsligheten.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund har anfort:

Styrelsen finner det synnerligen virdefullt, att de sakkunnige genom att
vid sidan av den vanliga villkorliga domen inféra s. k. kvalificerad villkor-
lig dom givit domstolarna mdojlighet att bittre anpassa behandlingen av dem,
som begétt brott, efter vad som med hinsyn till personliga egenskaper och
levnadsforhillanden finnes dnskvirt. Bland annat synes man genom de dka-
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de mdojligheter, som denna form av villkorlig dom limnar till ingripande i
den domdes livsforsel, lattare kunna uppna, att aterfall 1 brott forhindras.
Aven ur allminpreventiv synpunkt kommer den kvalificerade villkorliga do-
men sikerligen alt medfora avseviirda fordelar, icke minst didrigenom att
den kan tinkas motverka den nu ofta gingse forestillningen, att en vill-
korligt démd person 6verhuvudtaget icke blir féremal fér nigon samhillelig
reaktion av verklig betydelse.

Emellertid har advokatsamfundets styrelse samtidigt uttryckt vissa be-
tinkligheter mot alltfér vittgdende inskrinkningar i den villkorligt démdes
frihet. Hiarom anféres foljande:

Ehuru styrelsen i likhet med de sakkunnige finner, att en villkorligt démd
hoér kunna underkastas vissa sirskilda skyldigheter ifrdga om tillsyn och i
ovrigt, hyser den stor tvekan om limpligheten av att — sérskilt vid den
enkla villkorliga domen — g4 si lingt hirutinnan som de sakkunnige gjort.
Déarest en uppmjukning av de foreslagna bestimmelserna emellertid icke an-
ses mojlig, hemstiller styrelsen, att det klart uttalas, att domstolarna savil
da de meddela villkorlig dom som d& de i egenskap av 6vervakningsdomsto-
lar behandla dessa fall skola tillse, att den villkorligt domdes intresse av
erforderlig frihet blir tillgodosett.

Leéinsstyrelsen i Alvsborgs ldn har funnit institutet kvalificerad villkorlig
dom férenat med alltfor ldngt gdende och alltfor langvariga inskrinkningar
i den domdes rorelsefrihet. Det kunde enligt linsstyrelsens mening befaras,
att den domde under sidana forhdllanden litt frestades att bega nytt brott,
pa grund varav anstandet forklaras forverkat, for att sdlunda bliva befriad
fran den till tiden obestimda Overvakningen. Léansstyrelsen har darfor ifra-
vasatt huruvida icke institutet borde inskrinkas till férbrytare under 21 ar.
Ildiradshdvdingen i Norra Hdlsinglands domsaga har stillt sig helt avvisande
till de foreslagna kriminalpolitiska atgdrderna.

Det enligt forslaget utvidgade tillimplighetsomréadet for
villkorlig dom har likaledes tillstyrkts i det stora {lertalet yttranden, om
in pa sina hall en viss tveksamhet gjort sig giillande med hiinsyn till verk-
ningarna av utvidgningen i allminpreventivt hinseende.

Svea hovrdit har hirom anfort:

Givet dr att de foreslagna utvidgningarna kunna vicka vissa betinklig-
heter siarskilt ur allminpreventiva synpunkter. Med hansyn till énskvird-
heten av att domstolarna erhalla storsta mojliga frihet att i det sarskilda
fallet vilja den liampligaste reaktionsformen, vill hovritten emellertid icke
avstyrka forslaget i dessa delar. Aven om de ifragasatta utvidgningarna ge-
nomféras, torde man icke behova hefara att den vidgade méjligheten till
villkorlig dom skall komma till anvéindning i andra fall &in dir omstindig-
helerna gora en villkorlig dom motiverad.

Gota hovrdtt har anfort:

Hovrittten vill med hinsyn till de i stort sett gynnsamma verkningarna
av den villkorliga domen tillstyrka, att sidana lagindringar genomféras, som
mojliggora okad anviindning av denna och som icke kunna anses asidositta
allménpreventiva hiinsyn.  Vad angar den s. k. enkla villkorliga domen,
sf innchéller forslaget en hojning av den Ovre griinsen {ér dess tillimplig-
hetsomrade fran nuvarande ett ars fingelse och sex méanaders straffarbete
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till tva ars fingelse resp. ett irs straffarbete. Enligt vad erfarenheten givit
vid handen, torde det finnas fog for den féreslagna hojningen av gransen for
straffarbetsstraffet, och di grinsen for fingelsestraffet 1 konsekvens hir-
med dven torde fa hojas, vill hovritten tillstyrka, att den 6vre grinsen for
den villkorliga domens tillimplighetsomrade fixeras i enlighet med forslaget.
Da emellertid villkorlig dom for brottslingar, som forskylla fingelse i mer
an ett ar eller straffarbete i mer dn sex maéanader, torde ifridgakomma en-
dast undantagsvis — i synnerhet som den foreslagna nya lagstiftningen an-
gdende sammantriffande av brott kan forvintas medfora en sinkning av
straffen i manga fall — vill hovritten ifrigasitta, om icke i de fall, da
straffet Overstiger nuvarande maximigrins, villkorlig dom borde fa till-
limpas allenast da synnerliga skil tala darfor. Ett dylikt stadgande skulle,
savitt hovritten kan finna, endast innebira ett lagfistande av vad som
ligger i sakens natur och de sakkunniga sjdlva framhallit, dd de anfort, att
utvidgningen skulle bliva av virde for ’sidrskilt ommande fall’. Ett tilligg
av salunda foéreslaget innehall skulle emellertid satillvida bliva av betydelse,
som det skulle férebygga en ur allminpreventiv synpunkt farlig schablon-
artad tillimpning av villkorlig dom vid si pass svara brott som de, vilka
finnas forskylla fingelse over ett ar eller straffarbete 6ver sex manader.

I nigra yttranden har den meningen framforts att forslaget i friga om
utvidgningen gatt for langt, dd det vill medgiva kvalificerad villkorlig dom
for den som vid brottets begiende var under 21 ar, om brottet finnes foér-
skylla straffarbete upp till tv4 ar. Ldnsstyrelserna i Uppsala, Orebro och
Visternorrlands ldn, rddhusrdtten i Eskilstuna samt fyra ledaméter i Gote-
borgs rddhusrdtt ha avstyrkt denna utvidgning. Aven majoriteten av leda-
moterna i radhusrdtten ha uttalat betinkligheter mot utvidgningen, men ha
dock icke velat stilla sig avvisande med héinsyn till den i den démdes sjilv-
bestamningsritt djupt ingripande behandling den kvalificerade villkor-
liga domen innebéir.

Den utvidgning som skulle bestad diri att den tid, som for att enkel vill-
korlig dom skall kunna ifrigakomma bor ha forflutit efter tidigare under-
ganget frihetsstraff m. m. eller efter tidigare villkorlig dom, minskats fran
tio till fem Ar har foranlett invindning fran tvd ledaméter i Géteborgs rdd-
husrdtt.

Franvaron av varje aterfallsrestriktion betriaffande kvalificerad villkorlig
dom har kritiserats av Géta hovrdtt, som hiarom anfort:

Hovriatten anser det icke tillradligt att mojliggora villkorlig dom — lat vara
av kvalificerad natur — utan avseende 4 varje dn si niraliggande férega-
ende bestraffning. En helt annan kategori av brottslingar in de, som for
nirvarande i allminhet komma i Atnjutande av villkorlig dom, komme att
dirigenom erhdlla samma férméan. Den villkorliga domens innebord av
ett for den domde visat fortroende, dgnat att sporra hans vilja till laglydigt
leverne, skulle komma att suddas ut och institutet skulle mista en visentlig
del av sitt nuvarande vérde.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att man sviarligen kan underlita att
gora restriktion pa grund av aterfall. Hiarom har lansstyrelsen anfort, att
om exempelvis en ung brottsling nyligen undergatt ungdomsfingelse eller
tvangsuppfostran eller en arbetsskygg individ varit intagen p& arbetshem,
det icke rimligen bor kunna antagas att repressionen genom atgarder enligt
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reglerna om den kvalificerade villkorliga domen kan vara tillricklig. Aven
ldnsstyrelserna i Gotlands och Vdsternorrlands lidn ha uttalat sig mot for-
slagets standpunkt i denna del.

Overstdthdllardmbetet har avstyrkt en utvidgad tillimpning av villkorlig
dom overhuvud. Samma standpunkt har intagits av t. f. tredje polisinten-
denten i Stockholm samt férste stadsfiskalen i Stockholm, vilkas yttranden
av overstithallarimbetet infordrats och aberopats. Ldnsstyrelsen i Hallands
ldn har avstyrkt tillimpning av villkorlig dom vid hogre brottssvarhetsgrad
an den for nirvarande bestimda.

Forslaget att inféra tva olika former av villkorlig dom har
gjorts till foremal for kritik i flera yttranden. Man har ansett, att niagon
héallbar grins icke kunde uppdragas vare sig mellan de atgiirder, som skulle
kunna ifragakomma vid de bada typerna av villkorlig dom, eller mellan de
kategorier av brottslingar, som skulle hinforas under den ena eller andra
typen. I stillet har forordats en ensartad utformning av institutet villkorlig
dom, diarvid den ’kvalificerade’ formen siledes skulle anordnas siasom en
utbyggnad av den ’enkla’ formen och vara beroende av samma forutsétt-
ningar som denna. En sidan uppfattning har gjorts giillande av Svea hov-
rdtt, Gota hovrdtt, hovrdtten éver Skdne och Blekinge, rddhusrdtten i Eskils-
tuna, ldnsstyrelserna i Uppsala, Kopparbergs och Norrbottens ldn, fdngvdrds-
styrelsen, Svenska fattigpdrds- och barnavdrdsférbundet, styrelsen for
Svenska skyddsférbundet samt Svenska fdngvdrdssdllskapet.

Svea hovrdtt har i denna del anfort, att det med fog syntes kunna sittas
i fraga, om den foreslagna uppdelningen av den villkorliga domen i tva skil-
da former verkligen vore av sakliga skil betingad. Om en siadan uppdel-
ning icke vore direkt pakallad, torde densamma icke heller béra komma
till stind, da det av skilda orsaker vore att foredraga, att institutet erhaller
en ensartad utformning. Hovritten har utvecklat sin stindpunkt salunda:

Nagon siadan markerad grinslinje synes icke foreligga mellan det brotts-
lingsklientel, vara den kvalificerade villkorliga domen skulle vinna tilldAmp-
ning, och ovriga brottslingar, att uppdelningen didrav kan anses pakallad.
Icke heller synes en dylik uppdelning vara motiverad med hinsyn till den
olika inneb6érd den kvalificerade och den enkla villkorliga domen enligt
forslaget skulle diga. Den av de sakkunniga anforda synpunkten, att den
kvalificerade villkorliga domen stidse skall vara forenad med foreskrifter
i omhandertagande syfte, medan den enkla villkorliga domen endast kan
forenas med foreskrifter av mindre ingripande art, synes i1 detta avseende
knappast vara overtygande. Nagon storre saklig skillnad torde silunda icke
{oreligga mellan & ena sidan en foreskrift enligt 5 § om skétande av an-
visat arbete och & andra sidan en foreskrift enligt 9 § att brottslingen skall
vistas & angiven ort och vara underkastad vissa inskrinkningar i forfogande-
ritien over arbetsfortjinsten. Hirtill kommer, att jimlikt reglerna i 19 och
20 §8 de for den kvalificerade villkorliga domen karakteristiska atgéirderna
fér omhindertagande under vissa forutsittningar kunna vinna tillimpning
dven di enkel villkorlig dom meddelats. Grinsen blir hiirigenom in mer
oklar och for menige man svarbegriplig. Hovritten kan silunda icke finna,
att tillrickligt starka skil blivit av de sakkunniga anférda fér den foreslag-
na uppdelningen av den villkorliga domen i tvenne olika former. A andra
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sidan kunna vissa skil aberopas till stéd for den motsatta meningen eller
att en uppdelning icke bor ske. Skulle av de villkorligt domda somliga fa
straff sig adéinda, medan betriffande andra forklarades att med ddomandet
av ansvar skulle bero, kunde detta litteligen komma att av allminheten
uppfattas sa att den foérra kategorien utgjordes av de svirare brottslingar-
na. Att konstruera lagstiftningen angiende den villkorliga domen si att
densamma i angivna hinseende kunde bliva foremal for vantolkning, vore
icke lyckligt. For ovrigt skulle det for dem som erhallit enkel villkorlig dom
te sig som en direkt orittvisa, att de genom straffets utsiittande stimpla-
des som brottslingar pa ett betydligt mera patagligt sitt 4n de som endast
bleve sakerforklarade.

Hovritten har pa grund hirav uttalat den uppfattningen, att forslaget i
hithérande delar borde bliva foremal for en omarbetning. Reglerna syntes
darvid bora sa utformas, att den villkorliga domen erhoélle en likartad kon-
struktion, oavsett till vilken kategori av brottslingar den démde vore att
hianfora och oavsett svarhetsgraden hos de foreskrifter, med vilka domen
i det siarskilda fallet vore forenad. Hirvid borde naturligtvis mojlighet hal-
las oppen att anpassa de med domen forenade foreskriflerna efter den
domdes person och omstindigheterna i ovrigt. Att domstolen silunda i
varje sirskilt fall kunde vélja fritt mellan samtliga de utvigar som i fér-
slaget anvisades vore enligt hovrittens mening snarast en fordel.

Enahanda synpunkter ha anférts av Gdéta hovrdit. Aven hovrditien éver
Skdne och Blekinge har funnit den foreslagna tudelningen olimplig, enir
skillnaden mellan behandlingssitten vid de tvd domsformerna ej vore sa
skarp, att man ens kunde siiga att en kvalificerad villkorlig dom alltid fak-
tiskt medforde atgdrder av mera ingripande art 4n den enkla. Hovritten
har vidare framhallit, att forslagets regler betraffande fall av brottskonkur-
rens medforde, att tudelningen i vissa fall ej kunde uppritthallas. Dessa
regler skulle enligt hovrittens mening komma alt visa sig mycket svira att
bemdstra i tillimpningen.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn har anfort:

De sakkunniga framhalla, att den enkla villkorliga domen ar tillfyllest foér
tilifallighetsbrottslingar, under det att den kvalificerade villkorliga domen
med foreskrift om sirskild behandling erfordras for vissa ndrmare angivna
grupper, bland vilka ungdomsbrottslingarna ar den mest betydelsefulla. En-
ligt ldnsstyrelsens uppfattning later det sig knappast gora — och har ej
heller lyckats for de sakkunniga — att draga en hallbar grins mellan de
bada kategorierna. Den hittillsvarande enkla villkorliga domen har enligt
vad utredningen ger vid handen i stor uistrickning och med betydande
framgang anvints just f6r unga brottslingar. Vissa av de betriaffande kvali-
ficerad villkorlig dom foreslagna atgirderna synas vara av ungefir samma
art som atgirder, vilka redan tillimpats pa ett mera formlost sdtt under
overvakningen.

Sedan lidnsstyrelsen i fortsidtiningen forklarat sig komma till det resultatet,
att det knappast late sig gora att 1 lagtext pa ett tillfredsstillande sidtt be-
skriva alla de olika slag av brottslingar, for vilka den villkorliga domen
kunde ifrigasittas, har linsstyrelsen vidare yttrat:

Med den langvariga erfarenhet, man nu dger av den villkorliga domen, be-
hover man ej heller till domstolarnas ledning gora forsok att astadkomma
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sddana formuleringar utan kan forlita sig pa domstolarnas préovning. Ej hel-
ler betraffande de atgiirder, som ma foreskrivas for den ena eller andra
kategorien, 4r det klokt att uppdraga bestimda grinser. Inom en i lagen
angiven ram torde foéreskrifterna kunna 6verlamnas till domstols praxis allt
efter brottslingens personliga forhallanden och omstandigheterna i1 Ovrigt.
De sakkunniga hava ju ej heller lyckats att genomfora nagon verklig grins-
dragning mellan atgérderna.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har framhaéllit, att den kvalificerade do-
men enligt forslaget gjorts beroende av villkor, vilka i ménga fall i korrek-
tionshinseende syntes foga kinnbara fér den brottslige, under det att i for-
slaget inforts mojlighet att &ven vid den enkla villkorliga domen foga vill-
kor, vilka kunde innebdra en avsevird begrinsning i den brottsliges fria
forfoganderiatt. D4 sialunda de nimnda strafformerna skulle komma att
uppvisa visentliga Overensstimmelser vid tillimpningen, syntes det lins-
styrelsen, att fog knappast funnes for ett sirskiljande av de bada straffor-
merna. Linsstyrelsen ansige att gemensamma bestimmelser borde utfar-
das, inrymmande de befogenheter gentemot den brottslige som de sakkun-
niga foreslagit. Ldnssigrelsen i Norrbottens ldn har funnit att uppdelningen
av institutet villkorlig dom i en enkel och en kvalificerad form gjorde ett
nigot konstlat och komplicerat intryck.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsjérbundet har funnit det tveksamt,
om anledning funnes att skapa ett dubbelinstitut av den villkorliga domen.
Den behandling, vilken skulle ifrigakomma vid den kvalificerade villkorliga
domen, skulle mangen gang kunna och béra ifrigakomma dven for personer,
vilka erhallit enkel villkorlig dom. Emellertid férelage har ett invecklat
problem, som borde erhilla sin 10sning fran fall till fall, och en kategori-
klyvning av den art, som de sakkunniga foreslagit, forefolle darfor icke 1dmp-
lig. Styrelsen foér Svenska skyddsforbundet har av samma skl stillt sig
tveksam i fraga om fordelen av institutets uppdelning. Styrelsen fér Sven-
ska fdngvdrdssdllskapet har uttalat sig emot den foreslagna uppdelningen
med hinsyn bland annat till svarigheten att draga grinserna mellan de olika
brottslingskategorierna.

En mot de nu anférda uttalandena stridande uppfattning i fragan om
forslagets sarskiljande av den enkla och den kvalificerade formen av vill-
korlig dom har kommit till uttryck i det av hovrdtten for Ovre Norrland
avgivna yttrandet. Sedan hovritten foérklarat sig i princip godkinna det
med den kvalificerade villkorliga domen foreslagna ’handledningsforfaran-
det’, har hovriitten vidare anfoért:

Detta nya institut bér enligt hovrittens mening icke alltfor ndra sam-
mankopplas med det institut som den villkorliga domen for niarvarande ut-
gér. For denna asikt far hovriitten anfora tva skiil. Det nya handlednings-
forfarandet synes vara i den enskildes existens och fria bestimmanderitt sa
radikalt ingripande, att forfarandet maste siigas i méanga fall std minst lika
nitra tvangsuppfostran som det nirmar sig enkel villkorlig dom, dven da
denna ir forenad med 6vervakning. Med andra ord: det nya handlednings-
forfarandet dr i sjiilva verket ett institut for sig och hor behandlas sdsom sé-
dant. Vidare synes det vara av vikt, att det brottslingsklientel & vilket den
enkla villkorliga domen fir anvindning hdlles iséir fran 'handledningsfor-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr §86. 3
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farandets’ klientel, icke bara genom olika kriminalpolitisk behandling utan
ock genom att dessa behandlingsformer erhilla olika benimningar, ma-
hinda ock regleras i olika lagar. Det vore fér den genomsnittligt hégre
stdende av de tva brottslingskategorierna knappast lyckligt, om det nuva-
rande begreppet villkorlig dom i den allminna forestillningen underginge
en forindring i riktning nedat, sdsom nog bleve fallet efter ett genomfé-
rande av det foreliggande forslaget. Man skulle ddirmed utplidna gréinser
som ur kriminalpolitisk synpunkt synas vara av vikt att bibehalla,

I samma riktning har Géteborgs rddhusrdtt uttalat sig:

Den visentligaste av de nyheter, som det framlagda férslaget innefattar,
utgores av uppdelningen av den villkorliga domen i tvd huvudtyper, den
enkla och den kvalificerade villkorliga domen. Lampligheten av en sidan
uppdelning kan vara foremal for delade meningar. Man torde vid en forsta
blick pd d&mnet mahdnda vara benigen foredraga sisom i tillimpningen
litthanterligare en enda normaltyp av villkorlig dom, som ger domstolen
ritt att med domen férbinda siddana foreskrifter, som i lagforslaget avses.
De personliga foérutsitiningarna hos en tilltalad och den erforderliga straff-
rittsliga reaktionen mot honom stilla sig emellertid for olika fall si olika,
att en uppdelning synes vil motiverad.

En ledamot @ Géteborgs rddhusrdtt har i detta hinseende gatt lingre och
som sin mening uttalat, att den behandlingsform som i forslaget kallats kva-
lificerad villkorlig dom ej borde upptagas i detta sammanhang utan behand-
las i samband med t. ex. en mojligen blivande reform av reglerna foér tvings-
uppfostran.

Hdradshévdingen i Mjélby domsaga, vilken funnit en uppdelning av den
villkorliga domen i enlighet med férslaget oldmplig, har uttalat sig fér en
differentiering mellan en villkorlig dom av nuvarande typ med allenast Over-
vakning, avsedd for tillfdllighetsférbrytare, samt en annan art kombinerad
med vissa foreskrifter, avsedd fér brottsligt instillda forbrytare.

I Aatskilliga yttranden, vilka icke direkt tagit avstind frin den foreslagna
uppdelningen med hinsyn till atgirdernas beskaffenhet, brottslingskliente-
let m. m. eller som tillstyrkt en sddan uppdelning, har den meningen gjorts
gillande, att anledning likvil icke funnes att stadga nigon skillnad satill-
vida, att den ena formen av villkorlig dom skulle innebira anstand med
straffverkstidlligheten, medan den andra skulle innebéira sakerfor-
klaring jimte anstidnd med straffets utmitande.

Meningarna ha emellertid visat sig vara synnerligen delade rérande vilken
av de bada metoderna — anstiand med straffverkstillighet eller med straf-
fets utmitande — som borde komma till anvindning. For den forra me-
toden ha uttalat sig Gota hovrdtt, hovrdtten éver Skdne och Blekinge, hov-
rdtten for Ovre Norrland, hidradshovdingen i Medelpads vdstra domsaga, rdd-
husrdtterna i Malmé och Orebro, éverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Orebro och Kopparbergs lin, féreningen Sveriges hd-
radshévdingar, Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, Svenska
skyddsférbundet och Svenska fdngvdrdssdllskapet. Till forman for en gene-
rell anvindning av den senare metoden, innefattande anstind med straffets
utmitande, ha diremot uttalat sig rddhusrdtterna i Stockholm, Eskilstuna,
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Hadlsingborg, Vdsterds och Gdvle, ldnsstyrelsen i Sidermanlands ldn, fdng-
vdrdsstyrelsen och féreningen Sveriges stadsdomare. Fragan har lamnats
oppen av Svea hovrdlt och hdradshévdingen i Mjolby domsaga.

Bland de yttranden, som féretrida den meningen att villkorlig dom alltid.
bor innefatta ett straffidomande, ma hir atergivas féljande.

Gota hovrdtt har anfért:

Den omstindigheten att tvangsuppfostran, ungdomsfingelse, forvaring
och internering for framtiden skola &démas direkt utan utsittande av straff
torde knappast utgéra skil for en liknande anordning i det nu féreliggande
fallet, endr samtliga angivna tvangsatgirder innebira intagande & anstali
och icke kunna pa nagot sitt jimstillas med flertalet av de atgérder, som
idro avsedda vid den kvalificerade villkorliga domen. Ej heller den av de
sakkunniga anférda omstidndigheten att vid ett férverkande av anstandet
annan tvangsatgird an det utsatta straffet eventuellt kan komma att bestim-
mas torde utgora tillriackligt skil mot utséattande av straff i den kvalificerade
villkorliga domen, enir en dylik féridndring av utsatt straff kan férekom-
ma dven vid den enkla villkorliga domen.

Skdnska hovrdtten:

Vid overvigande av de skil, som i betinkandet anférts féor och emot de
bida i detta avseende tankbara alternativen, har hovritten stannat for den
nuvarande anordningen sisom den mest limpliga. Att de med den foreslag-
na kvalificerade villkorliga domen i viss man jimforbara skyddsitgirderna
tvangsuppfostran och foérvaring samt ungdomsfingelse skola adémas direkt
ar ej nagot vigande skil for att straff ej skall utsittas i en villkorlig dom.
Forutsattning for tillimpligheten av ndmnda ansvarspafoljder dr ju, vad
angir brottets svarhetsgrad, allenast att a4 brottet enligt lag kan folja visst
straff. Den villkorliga domens tillimplighet kan diremot ej anknytas en-
bart till strafflatituder, utan domstolen maste i varje sarskilt fall i viss ut-
strickning taga stillning till det straff brottslingen férskyller. Om dom-
stolen finner brottslingen forskylla straffarbete, torde den vil i allminhet
jamlikt 6 § andra stycket forordna, att den villkorliga domen skall anses
lika med dom & straffarbete. 1 detta fall kommer alltsid domstolens still-
ningstagande till straffet att uttryckligen angivas i domen. Det férefaller
— med hinsyn till vad silunda anforts — naturligt, att straff utsiittes i den
villkorliga domen. Den omstindigheten, att utsittande av straff ger den
domde anledning till jimférelse mellan detta och den Atgird som i stillet
tillimpas, torde c¢j kunna tillmitas storre betydelse. Fér att undvika att
den démde finner det formadanligare att taga straffet dn att underkasta sig
i samband med villkorlig dom féreskriven bchandling kan ldmpligen stad-
gas, att i den villkorliga domen skall erinras dirom, att straffet, i hindelse
anstindet forverkas, kan komma att utbytas mot annan behandling.

Hovrdtten fér Ovre Norrland har anfért foljande:

Vad betriiffar den tekniska utformningen av den kvalificerade villkorliga
domen finner hovriitten de sakkunniga icke hava anfort overtygande skil
for att utsiittande av ett konkret straffmatt i domen ej liingre skulle fore-
komma. Det kunde vil synas som om, sirskilt for den hidndelse det i den
kvalificerade villkorliga domen innefattade forfarandet skulle bliva ett fran
den villkorliga domen dven formellt mera avskilt 'handledningsforfarande’,
parallellen med instituten tvingsuppfostran och ungdomsfiingelse skulle géra
sig giilllande till forméan for ett borttagande av straffméttet ur domen. Den
dominerande synpunkten bér emellertid vara att den brottsliges straff be-
stimmes sd riittvist och betryggande som mdojligt, och det kan knappast med
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fog fornekas att den domstol, som utrett brottet och uttalat sakerforkla-
ringen, ocksa ir bist skickad att utméita ett riattvist straff. Skall straff be-
stimmas kanske flera ar efter sakerforklaringen, kan det sidkerligen ej und-
gas att hiindelser efter denna i stor utstrickning tagas i betraktande vid
straffmitningen. Detta dr oegentligt och skulle nog oftast gora sig gil-
lande i en for den démde ogynnsam riktning. Vidare bor mirkas att, i
motsats mot vad hindelsen torde vara i fraga om lagen om tvangsuppfostran
(16 §) och lagen om ungdomsfingelse (22 §), det forhallandevis ofta lirer
skola ifragakomma att, i anledning av hindelser som intriffat efter den vill-
korliga domens meddelande, straff skulle i efterhand bestimmas for det
brott som féranlett domen. Forhallandena dro silunda icke fullt likartade
da det galler villkorlig dom och vid tillimpning av nyssnimnda tvd andra
lagar. — Olédgenheten av att den brotislige sjdlv kdnner till det svivande
straffets matt synes hovriitten vara ringa. Ofta torde det tvartom vara av
virde att ett fullt konkretiserat straffhot vilar 6ver den domde. Att, sdsom
i betinkandet ifragasatts, i syfte att erna storre effekt av den villkorliga
domen for den démde hemlighalla hur relativt ringa det konkreta straffet
skulle bliva, synes icke vara eit mot den domde fullt riktigt forfaringssitt.

Styrelsen for féreningen Sveriges hdradshévdingar har anfort:

Da atal for ett brott vickes, bor fullstindig utredning verkstiillas rérande
samtliga de omstiindigheter, som dro av betydelse for bedomande av gra-
den av den tilltalades brottslighet, och domstolen Ager da det Dbista ma-
terialet for att kunna utméta ett rittvist straff. Om anstind meddelas och
sedermera forklaras forverkat, maste maélet i sin helhet aterupptagas, och
domstolen har ddmera icke alltid samma goda material fér préovningen som
vid den tidigare handliggningen. Aterupptagandet kan komma att ske
infér andra domare och t. 0. m. (da Overvakningen overflyttats till annan
domstol} vid en domstol, som ej férut handlagt malet. Om, sisom kan vin-
tas bliva fallet efter processreformens genomférande, protokollsforingen vid
domstolarna inskriinkes, kommer protokollet frin den tidigare handlagg-
ningen icke att i samma omfattning som for nirvarande limna bidrag for
préovningen av malet efter aterupptagandet.

Den motsatta standpunkten, enligt vilken straff éverhuvud icke bor ut-
sittas i den villkorliga domen, har utvecklats av rddhusrdtten i Viisterds:

Det kan enligt rddhusréittens uppfatining starkt ifrigasittas, om ej tiden
ir mogen for att helt omligga var lagstiftning om villkorlig dom, si att an-
staind med utmiitande av straff stidse skall figa rum till dess frigan om fri-
hetsberévande blir aktuell. De flesta av de skill, som de sakkunniga an-
fort for att i begrinsad omfattning inféra en sidan form av villkorlig dom,
iga en mera allmin giltighet. Skillnaden mellan en effektiv évervakning,
som enligt forslaget kan férekomma vid enkel villkorlig dom, och de be-
handlingsformer, som foéreslas vid kvalificerad villkorlig dom, kommier i
praktiken icke alltid att bliva si stor, att densamma i och fér sig motiverar
olika former av villkorlig dom. Det avgorande skilet for att generellt in-
fora anstdnd med straffs dadéomande dr enligt rAdhusriittens mening, att det
bér sta domstolen fritt att, da villkorlig dom befunnits forverkad, bestimma
den limpliga reaktionsformen med hénsyn till savil det ursprungliga brottet
som den tilltalades uppférande under provotiden. Aven om detta ur teore-
tisk synpunkt icke #r fullt foérsvarligt, ir det dock ur praktisk synpunkt
onskvirt. Forslaget medgiver hiinsynstagande till uppférande under prévo-
tiden i viss omfattning, da vid forverkande av villkorligt Adomt frihetsstraff
detsamma kan utbytas mot tvz‘ingsuppfostran,_ungdomsfﬁngelse eller forva-
ring, men forslaget tager icke steget fullt ut. Aven ur andra synpunkter ir
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det 6nskvirt med en omliggning av systemet for villkorlig dom. Erfaren-
heten visar, att den villkorligt démde stundom hellre in att underkasta sig
en effektiv overvakning, som fér honom kiinnes besvirande, vill undergi
det pa forhand bestimda frihetsstraffet, ndgot som ur allmin synpunkt icke
ar efterstrivansvirt, och méjligheterna for den démde att genom oldmpligt
uppférande framtvinga en férverkandeférklaring finnas. Dérest nu, sidsom
foreslagits, 6vervakningen blir mera ingripande an tidigare, kunna frestel-
serna att soka komma ifran en besvirande 6vervakning bliva storre. Om
diremot frihetsstraffet icke ir pa férhand bestimt, torde mojligheterna att
uppritthalla en effektiv Overvakning bliva storre. A andra sidan kan det
for den villkorligt domde, som efter domen fort en oférvitlig vandel, vara
av stor betydelse att frihetsstraff ej 4domts honom, da redan 4démande av
frihetsstraff ofta nog har en vanhedrande verkan och kan vara 4gnat att
férsvara hans forvirvsméjligheter fér framtiden. Radhusritten finner allt-
sa flera skal tala for att generellt infora det systemet, att frihetsberdvandets
art och omfattning ej faststilles forrin frigan diarom blir aktuell. Dérest
det emellertid med hinsyn till att detta system ej provats i vart land tidi-
gare finnes &nskvirt att gi forsiktigt fram och avvakta erfarenheterna fran
dess tillimpning pa ett begrinsat omrade, vill rddhusrétten starkt under-
stryka virdet av att systemet genomféres atminstone i den begrinsade om-
fattning som de sakkunniga féreslagit.

Domstolarnas 6kade befattning med skyddsarbetet rd6-
rande de villkorligt démda, vilken skulle foranledas av forslaget, har i vissa
yttranden mott betinkligheter.

Svea hovrdtt har yttrat, att domarens redan forut starkt upptagna tid
knappast medgave den 6kning av arbetsbordan, som skulle bliva en ound-
ginglig foljd av de sakkunnigas forslag. Vad sérskilt anginge hiradsrat-
terna, kunde det, iven om ©6vervakningsnimnd tillsattes, i allménhet nép-
peligen undgas att hiradshévdingen sjilv tager site i nimnden; de 6vriga
lagfarna befattningshavarna vid domstolen, notarierna eller sekreteraren,
diar sadan finnes anstilld, torde ofta icke besitta den livserfarenhet eller de
mera djupgéende sociala insikter, som méste krivas for en dylik uppgift.

Skdnska hovrdtten har 1 denna del anfort:

Hovriitten vill erinra om det skil, som vid forarbetena till 1918 ars lag
anfordes mot en utveckling av den villkorliga domen i den nu foreslagna
riktningen, nfimligen att tillimpningen av en s&lunda reformerad villkorlig
dom skulle bliva allifor betungande for underdomstolarna. Det lédrer icke
ifragakomma att valet av reaktionsmedel mot brott anfértros 4t annan én
domstolarna eller dem underordnade befattningshavare. De organisatoriska
atgirder de sakkunniga foreslagit for littande av domstolarnas arbeisborda
synas icke vara tillfyllest. Hovritten hiller fore, att den belastning som
genom forslaget skulle liggas pd domstolarna i forening med de pa senare
tider beslutade eller under utarbetande varande nya arbetsuppgifterna for
desamma kommer att nodvindiggora ett avseviirt forstirkande av domsto-
larnas organisation.

Norrldndska hovrdtten har som sin mening uttalat att domstolarna bora
befrias fran ledning och kontroll av évervakningsarbetet. Redan de drenden
som skulle vid domstolarna uppkomma for dndring och upphidvande av
domstolsforeskrifter torde komma att for domstolarna innebiira ett ej ovi-
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sentligt arbete. Uppgiften att kontrollera 6vervakning syntes ock vara fér
domstolarnas verksamhet i 6vrigt ganska frimmande. Sisom organ foér led-
ning och kontroll borde dvervakningsnimnder inriittas.

Stockholms rddhusrdtt har anfoért:

Genom den stillning domstolarnas lagfarna ledamoter erhallit i den fére-
slagna organisationen skulle de komma att tagas i ansprak fér rent sociala
arbetsuppgifter, som det knappast kan anses lampligt att aligga dem i deras
egenskap av domare, Domstolarnas befattning med skyddsarbetet rérande
de villkorligt ddmda synes dirfér bora inskrinkas till den medverkan fran
deras sida, som méiste anses nédviindig for att trygga ett konsekvent full-
foljande av den med domen avsedda behandlingen i enlighet med de i lag-
texten och motiven givna anvisningar. Med hinsyn hiirtill kan ifragasittas,
huruvida icke inrittandet av 6vervakningsnimnder borde géras obligatoriskt
och i kungorelsen om Overvakning féreskrivas vilka 6évervakningsnimnder
som skola finnas &vensom meddelas nirmare foreskrifter om deras samman-
sattning. Sikerligen skulle en sidan fastare organisation av évervaknings-
nimnderna vara dgnad att 4t skyddsarbetet giva en stadga, som mahiinda
eljest pa sina hill kommer att saknas.

Enahanda synpunkter ha framférts av flera hdradshévdingar och rddhus-
rdtter samt av féreningen Sveriges stadsdomare.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar har riktat sig dven mot att domsto-
larna enligt forslaget skulle vid meddelande av kvalificerad villkorlig dom
bestimma om arbetsanstillning m. m. for den démde. Foreningen har hir-
om yttrat foljande:

Betriaffande den foreskrift, som enligt 5 § i forslaget skall meddelas vid
kvalificerad villkorlig dom angdende den démdes omhiindertagande, bér an-
mairkas att inom domstolen i regel saknas sidan kiinnedom om forhallan-
dena, att domstolen kan bedéma, vilken anordning i det sirskilda fallet
lampligast borde vidtagas for den domdes tillriattaférande. Domstolen skulle
nodgas grunda sitt avgorande dirutinnan 4 omdémen fran férundersdkare
eller andra personer. Det torde ocksi ofta komma att visa sig svart att un-
der rittegingen anskaffa ldmpligt arbete eller passande anstillning at den
domde. En arbetsgivare dr i allminhet mindre villig att antaga en fér brott
sakfilld person i sitt arbete, och hos arbetsgivaren forut anstillda se mer-
endels med ovilja, att de erhdlla en sddan person till arbetskamrat. Om ett
avgorande i berorda friga skulle triffas under rittegingen, komme denna
ofta att onddigtvis forlingas, och detta utgor ytterligare ett skil fér att fore-
skrift i &mnet icke bér meddelas i domen. Vidare ar att mirka, att det gi-
vetvis ofta komme att intriffa, att under prévotiden dndrad foreskrift er-
fordras om arbete eller anstillning for den domde, och det kan icke anses
skiligt att 6ka domstolarnas arbetsborda med nimnda sysslande. I den méan
sddana sfrskilda anordningar, som avses i 5 § av lagforslaget, kunna vara
pakallade for villkorligt démda personers tillriittaférande, b6ér bestimman-
det hiirom ej dliggas domstolarna utan anfortros it vederb6rande av dom-
stolen foérordnande Overvakare, till vilken befattning béra utses personer,
som kunna antagas skola fullgéra uppdraget med allvar och intresse samt
harvid f4 pardkna stéd och hjilp av de i de sakkunnigas betinkande fére-
slagna skyddskonsulenterna.

De sakkunnigas organisationsforslag, vilket frimst gar ut pa
anstillande av ett antal tjinstemin, statens skyddskonsulenter, med uppgift
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att utéva en kontrollerande och radgivande verksamhet med avseende i
overvakningen och omhindertagandet av villkorligt domda samt att sjalva
utféra personundersdkning och $vervakning, har i allmiinhet ront gillande.
Svea hovrdtt har salunda tillstyrkt organisationen under framhallande av
att vinsten av den nya behandlingsformen i visentlig grad blir beroende pa
vilka praktiska mdojligheter som erbjuda sig dels med avseende 4 anordnan-
det av forundersokning, dels i fraga om realiserandet av sadana foreskrifter
som enligt forslaget iro avsedda att meddelas de domda. Socialstyrelsen
har som sin uppfattning uttalat, att mojligheterna att framgangsrikt genom-
fora de foreslagna kriminalpolitiska Atgdrderna sammanhénga med forverk-
ligande av skyddskonsulentorganisationen. Vikten av att organisationen
gores sa stark och effektiv som mdjligt har understrukits 1 flera yttranden,
likasa att organisationen blir statlig. Den meningen har ocksa gjorts gil-
lande, att ett storre antal konsulenter erfordrades an som foreslagits. A
andra sidan har dock av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, Svenska
skyddsforbundet och vissa skyddsféreningar, den uppfattningen kommit till
uttryck, att de ifrdgavarande uppgifterna skulle bittre tillgodoses genom ut-
veckling av redan befintliga frivilliga institutioner.

Genom 1918 ars lag om villkorlig straffdom inférdes i svensk rétt insti-
tutet évervakning av villkorligt domda personer. Syftet hirmed var att giva
den villkorliga domen 6kad betydelse sasom uppfostringsmedel och att déir-
igenom mojliggéra anvindningen av villkorlig dom i stérre utstrickning
in som tidigare kunnat ske. Under de tva decennier lagen tillimpats ha
domstolarna i alltmer 6kad omfattning gjort bruk av den villkorliga domen
i forening med 6vervakning. Denna utveckling torde i stort sett ha haft
gynnsamma verkningar och ger otvivelaktigt stod it uppfattningen att vill-
korlig dom, forbunden med tillsyn under provotiden, i manga fall utgér
ett virdefullt medel att paverka och fosira lagovertridare, sdrskilt unga
sadana, till laglydnad och ordnad livsforing.

Aven om salunda de goda verkningarna av gillande lagstiftning aro
omisskiinnliga, kan det dock icke betvivlas, att mojligheter finnas att ytter-
ligare 6ka den villkorliga domens kriminalpolitiska betydelse och samti-
digt avligsna vissa av dess nuvarande brister. 1 sistnimnda hénseende ha
de sakkunniga papekat den relativt stora aterfallsfrekvensen bland yngre
brottslingar som erhallit villkorlig dom; statistiken visar att drygt var femte
aterfaller i brott inom tio ar efter domen. Vidare m4 erinras, att det redan
fore den nuvarande lagens tillkomst uttalades farhagor for att tillimpning
av villkorlig dom i stérre omfattning géve spridning &t den asikten att
straffbud kunde dvertridas atminstone en ging utan risk. Genom Over-
vakningens inférande antog man att en sadan uppfatining skulle motver-
kas. Det finns tyvirr anledning att befara, att dessa férvintningar icke blivit
i allo infriade. Overvakningen har, pa grund av bristande resurser och
svarigheter att finna foér dess utovning fullt limpade personer, mangen
ging icke Dblivit si effektiv som vore onskvirt.

Departe-
ments-
chefen.



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

De sakkunnigas reformférslag innebir frimst, sisom framgar av den i
det foregaende limnade redogérelsen, att den villkorliga domen skall kun-
na férbindas med foreskrifter om den domdes forhallarde under provo-
tiden och att vissa organisatoriska anordningar skola vidtagas for att moj-
liggora siddana foreskrifters meddelande och siikerstilla deras efterlevnad.
I och med att 6vervakningen pa detta siitt gres mera effektiv bor enligt
forslaget tillimplighetsomridet for den villkorliga domen i viss man ut-
vidgas.

Huvudtanken i férslaget, att den géillande lagstiftningen om villkorlig dom
bor utvecklas si, att den tilliter och i praktiken mojliggér behandling av
brottslingar i friare former, ir otvivelaktigt vird det storsta beaktande. Hir-
igenom skulle skapas en vilbehovlig mellanform mellan den nuvarande
villkorliga domen och Ovriga hos oss tillgiingliga reaktionsmedel, vilka ju
viisentligen dro av rent frihetsberévande karaktir. Sirskilt for ungdoms-
brottslighetens bekimpande synes det vara en betydelsefull samhillsuppgift
att atgiirder vidtagas i detta syfte. Det ma i detta sammanhang nidmnas, att
i den villkorliga domens féregingslinder, England och Forenta staterna,
detta institut redan tidigt utbildats i nu angiven riktning genom lagstiftning
och en milmedveten organisation av 6vervakningen. Aven de norska och
danska strafflagarna innehalla bestimmelser som medge domstolarna att
vid meddelande av villkorlig dom giva foreskrifter rérande den démdes Sys-
selsittning, vistelseort m. m.

Av de yttranden som avgivits éver forslaget framgar, att detta vunnit all-
min anslutning i vad angér frigan om den villkorliga domens utveckling till
en mera effektiv kriminalpolitisk behandlingsform. Det har dock i vissa
yttranden uttryckts farhégor for att den foreslagna lagstiftningen skulle
medféra alltfér vitigdende inskrinkningar i de villkorligt domdas rorelse-
fribet. Det har fven sagts, att den nuvarande villkorliga domen, som
innebir ett for den démde visat fortroende, skulle kunna férlora i virde
genom en utbyggnad pa sitt som foreslagits.

Det ir dven enligt min mening av vikt, att en reformerad lagstiftning ut-
formas si, att den icke motverkar anvandningen av den nuvarande enkla
formen av villkorlig dom i s&dana fall, d4 denna kan antagas vara till fyl-
lest och da sdledes mera ingripande atgirder framsla sisom opikallade.
Delade meningar kunna icke girna riada dirom att den villkorliga domen i
dess nuvarande gestaltning betriffande vissa grupper lagbrytare fyller ¢n
betydelsefull uppgift just genom den frihet som limnas den démde. Be-
triffande den som drivits till brott av tillfalliga omstindigheter torde en
sddan dom ofta vara att foredraga framfér en dom som innebir tving och
formynderskap. Den villkorliga domen i dess nuvarande utformning sy-
nes dirfér béra bibehdlla en central stillning i lagstiftningen. Den med
sirskilda villkor férbundna formen bér férbehallas sadana fall, da visser-
ligen anstdnd med straff eller med skyddsatgard finnes motiverat men da
det med hinsyn till brottslingens personliga beskaffenhet, hans sinnesbe-
skaffenhet, den milj6 i vilken han lever eller andra sirskilda omstéindig-



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 41

heter kan antagas, att sérskilda atgirder av den art férslaget anvisar skulle
verksamt bidraga till hans rittelse f6r framtiden.

De foreskrifter, som enligt forslaget skola kunna meddelas i samband
med villkorlig dom, 4ro delvis av den natur att de kunna innebira en
ganska betydande inskrinkning i den domdes rorelsefrihet och sjidlvbestim-
manderitt. Det har i ett par yttranden gjorts gillande, att skillnaden mel-
lan & ena sidan ett omhindertagande av detta slag och & andra sidan den
villkorliga domen i dess nuvarande form vore si stor att i sjilva verket
tva skilda rittsinstitul foreldge, vilka icke lampligen borde sammankopplas
med varandra. Hiremot kan forst erinras att de foreslagna Aatgirderna
dro av ganska skiftande slag. Vissa av atgirderna torde fér den démde
innebédra ett foga kinnbart intrang i hans frihet. Mellan en dom, som for-
bindes med foreskrift av sadan lindrigare art, och en dom med overvak-
ning enligt gillande lag foéreligger tydligen icke nagon sirdeles framtridande
olikhet. Det innebér blott en naturlig utveckling av institutet villkorlig dom,
att dari inforas bestimmelser om dylika atgirder. Att avskilja mera ingri-
pande atgdrder och av dem tillskapa ett sarskilt rittsinstitut synes icke
bora ifragakomma. Genom att for vissa fall 6ka det tvangsmoment, som
redan overvakningen innebir, goéres icke nagot avsteg fran de grundsatser pa
vilka institutet villkorlig dom &4r uppbyggt. De ifragasatta foreskrifterna
kunna nimligen meddelas allenast sisom villkor for anstand med straff eller
dirmed jamforliga pafoljder. Foreskrifternas efterlevnad kan alltsd ej
framtvingas genom exekutiva atgirder och kommer saledes att bliva bero-
ende av den domdes egen villighet att underkasta sig dem, en villighet som
1 regel torde framkallas av vetskapen att Aasidosidttande av foreskrifterna
medfor en svarare pafoljd i form av fingelse eller straffarbete eller even-
tuellt atgird enligt lagarna om ungdomsfingelse, tvangsuppfostran eller
forvaring 1 sikerhetsanstalt.

Av den inledningsvis limnade redogorelsen for sakkunnigférslaget fram-
gar, att diri foresldas en uppdelning av den villkorliga domen
i tva typer, vilka skilja sig fran varandra i flera betydelsefulla hén-
seenden. Den ena typen, som i betinkandet kallas kvalificerad villkorlig
dom, kiinnetecknas dirav att den alltid skall vara forenad med féreskrift
om arbetsanstillning, utbildning, bostad eller vistelse i enskilt hem eller
anstalt. Den kvalificerade villkorliga domen #r avsedd att foretridesvis
tillimpas betriffande unga lagovertridare samt i 6vrigt betriffande sidana
brottslingar vilka pa grund av utvecklingshimning eller eljest pa grund
av sin sinnesbeskaffenhet eller till f61jd av alkoholmissbruk, arbetsskygghet
eller annan vanart finnas vara i behov av atgirder av nu angivet slag. For
tillimpning av kvalificerad villkorlig dom uppstéiller forslaget icke nagon
fordran p4 att den brottslige icke tidigare blivit straffad. Reglerna om kva-
lificerad villkorlig dom avvika dessutom frian gillande bestimmelser dir-
utinnan, att en sidan dom skall innefatta anstind, icke med verkstillig-
heten av ett Adomt straff utan med sjilva straffadomandet. De regler som
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av de sakkunniga foreslagits betriffande den andra formen av villkorlig
dom, s. k. enkel villkorlig dom, sti nirmare nuvarande lagbestimmelser.
Denna dom innebdr silunda anstind med verkstillighet av Adomt straff,
och for dess anvindning forutsiittes att den brottslige under visst antal ar
nirmast fore brottet icke undergatt frihetsstraff eller dirmed jamforlig an-
staltsvard eller erhallit villkorlis dom. Emellertid kan dven i enkel vill-
korlig dom givas vissa foreskrifter, de viktigaste avseende den domdes
vistelseort och hans forfoganderitt o6ver arbetsfortjinst och andra till-
gangar.

Den kritik som i en stor del av yttrandena riktats mot denna uppdelning
av den villkorliga domen synes fran vissa synpunkter berittigad.

Enligt de sakkunniga skulle den kvalificerade villkorliga domen vara en
behandlingsform, vilken till sin kriminalpolitiska betydelse kunde jimfo-
ras med tviangsuppfostran och ungdomsfingelse, och vilken skulle anvin-
das betraffande vissa nyss angivna grupper av lagoveriridare. Den enkla
villkorliga domen skulle diremot endast innebidra mindre ingripande &t-
garder och skulle anvindas a tillfdllighetsforbrytare. Emellertid torde det
knappast foreligga en i sakligt hinseende synnerligen stor skillnad mellan
de atgirder som enligt forslaget skulle kunna ifrigakomma vid den ena och
den andra formen av villkorlig dom. En féreskrift dirom att den domde
skall skéta visst arbete eller underga viss utbildning behdver icke vara mera
ingripande in exempelvis en foreskrift att han skall vistas pa viss angiven
ort eller att han skall underkasta sig inskrinkning i forfoganderitten 6ver
sin arbetsinkomst. Tvartom kan en foreskrift av det senare slaget stundom
innebéra ett betydligt starkare tvang an den férstnimnda.

Aven mot den grinsdragning de sakkunniga verkstillt mellan olika kate-
gorier av brottslingar, 4 ena sidan tillfallighetsforbrytarna och & den andra
vissa sdrgrupper, daribland unga brottslingar, torde kunna erinras, att den
icke ar tillrackligt klar fér att lampligen ligga till grund fér en sidan upp-
delning av institutet villkorlig dom som de sakkunniga forordat. D& for-
slaget s4 bestimt utméirker att de unga lagdvertridarna béra behandlas en-
ligt reglerna om kvalificerad villkorlig dom, ligger dven den anmirkningen
nira till hands, att ehuru omhindertagande Aatgédrder visserligen ofta aro
lampliga just i friga om unga brottslingar, det likvil méngen ging, dven
da det giller ungdom, ar fullt tillriickligt med en dom av den gillande la-
gens typ.

Overviigande skil synas alltsa tala for att den stringt genomforda upp-
delningen pa tv4 till innebord och férutsiattningar skilda former av den vill-
korliga domen bor bortfalla. En sidan dndring av férslaget kan ske utan
att moéjligheterna minskas for domstolarna att, d4 anledning dirtill gives,
foranstalta om atgérder for villkorligt domdas tillsyn och omhéndertagande
samt att i varje sirskilt fall foreskriva den Atgird som finnes erforderlig och
limplig med hinsyn till den domdes ungdom, sinnesbeskaffenhet eller om-
givning eller till hans levnadssitt och tidigare vandel.
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En dylik dndring medfor, att vissa sporsmal av principiell betydelse maste
upptagas till omprovning fran delvis andra utgadngspunkter in dem som legat
till grund for de sakkunnigas stillningstagande. Ett sidant spérsmal ir
huruvida den villkorliga domen bor genomgiende ombildas si, att den
kommer att innebiira anstind med ddomande av straff i stillet for sasom
nu anstind med straffverkstilligheten. De sakkunniga ha, sdsom nyss
anmiirkts, foreslagit den férra metoden i friga om den s. k. kvalificerade
villkorliga domen.

Metoden att uppskjuta straffdomen tillimpas i de anglosaxiska ldnder-
na. D4 den villkorliga domen efter moénster dirifran inférdes i 6vriga lan-
der, f6ljde man icke forebilderna i detta hinseende utan 6vergick till den
andra metoden, enligt vilken straffdom avkunnas och blott straffverkstillig-
heten uppskjutes. Enligt vad forarbetena till 1906 ars svenska lag utvisa
ansdg man denna metod dga foretride bland annat pa den grund att det
skulle leda till svarigheter, direst handliggningen av brottmal finge avbrytas
innan dom meddelats och domstol sedermera, kanske efter ling tids for-
lopp, méiste aterupptaga malet till behandling och avdémande. Denna syn-
punkt dger otvivelaktigt i manga fall en icke ringa praktisk betydelse.

Aven andra synpunkter ha anférts till stod for den nuvarande metodens
bibehallande. Det har silunda framhallits, att ett i domen utsatt straff ger
ett patagligt uttryck for sambhillets ogillande av brottet och att en dom
vari straffet salunda faststillts mingen gang kan forvintas pa ett mera
verksamt sitt avhalla icke blott den démde utan dven andra fran att beza
brott in en dom som blott innefattar sakerférklaring. Aven m4 nimnas den
i flera yttranden aberopade synpunkten, att det icke vore riktigt gentemot
den démde att gemom hot med ett straff, som icke vore fixerat och som
den brottslige ofta saknade mojlighet att ens ungefirligen bedéma, forméa
honom att underkasta sig en kanske langvarig inskrinkning i hans sjilv-
bestimmanderitt. Anméirkningen riktar sig mot det av de sakkunniga
Aberopade skilet for den anglosaxiska metoden, att det kunde befaras att
det forskyllda straffet i vissa fall icke skulle vara tillrickligt for att forma
den tilltalade att underkasta sig de foreskrifter domstolen funne ldmpliga.

De sakkunniga ha som skil fér den sistnimnda metodens inférande vid
kvalificerad villkorlig dom frimst #Aberopat, att de Atgidrder som skulle
ifrigakomma i samband med sidan dom i viss min kunde jimforas med
skyddsatgiirderna tvingsuppfostran och férvaring samt med den dem nir-
stiende straffarten ungdomsfingelse och att det dirfér vore naturligt, att
omhindertagande genom kvalificerad villkorlig dom intridde som direkt
pafoljd av brottet pA samma sitt som de nimnda ansvarspaféljderna nu-
mera adomdes direkt. Emellertid féreligger det en betydande skillnad mecl-
lan excmpelvis ungdomsfiingelse och de Atgirder som skola kunna anvin-
das vid villkorlig dom, icke blott i friga om Aatgirdernas natur utan dven
diirigenom att dessa ingd i den villkorliga domen som villkor fér anstind
och icke kunna verkstillas i exekutiv ordning. Den omstindigheten att vill-
korlig dom pa angivet siitt forknippas med virdnadsatgirder torde alltsd



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

icke i och for sig utgora nagot birande skil att dndra den villkorliga do-
mens hittillsvarande tekniska anordning.

Storre avseende méaste diremot fistas vid ett annat av de i betinkandet
anforda skilen for en dylik dndring. Om anstind som meddelats genom
villkorlig dom forverkas pa grund av brott eller annan orsak, géller enligt
lagarna om ungdomsfingelse, tvingsuppfostran och férvaring, att sidan pa-
foljd kan trada i stéllet for det villkorligt 4&domda straffarbets- eller fingelse-
straffet. D& ungdomsfingelse och tvangsuppfostran numera #ro normala
pafoljder for vissa kategorier unga brottslingar, liksom forvaring for for-
minskat tillrdikneliga, 4r det onskvirt att en reviderad lagstiftning om vill-
korlig dom tar hinsyn hirtill. Det méste, sisom de sakkunniga framhal-
lit, anses foga tillfredsstillande, att anstindet angives gilla straffarbete eller
fingelse i sidana fall di domstolen vid den villkorliga domens meddelande
kan utgd fran att i sjdlva verket en annan paféljd kommer att intrida i
hindelse anstindet férverkas.

Pa grund av vad nu anférts torde béra overviigas, huruvida icke lagen
bor erhalla sddan utformning att méjligheten star 6ppen for domstolarna
att i sidana fall som de nyss anforda lata bero vid sakerfoérklaring, da vill-
korlig dom finnes vara pa sin plats. Det synes icke vara noédvindigt och
skulle f6r ovrigt svarligen lata sig gora att i lagen nirmare angiva forutsitt-
ningar och villkor for tillimpningen av den nimnda metoden. NAagon an-
ledning torde icke heller foreligga att begrinsa anvindningen till fall di den
villkorliga domen forbindes med foreskrifter. Lagens stindpunkt skulle en-
ligt det sagda bliva den, att villkorlig dom i regel innebéir anstind med verk-
stillande av ett i domen utsatt straff, men att dven villkorlig dom i form
av anstind med ddomande av straff 4r tilliten. Som forutsiittning for den
senare formens anvindning torde vara tillriickligt att angiva, att den av
siarskilda skil finnes limpligare 4n den forra.

Ehuru siledes denna anordning nérmast dr motiverad av hiinsyn till de
nimnda fallen, d4 domstolen finner vanligt frihetsstraff icke bora ifraga-
komma i hiindelse av anstindets férverkande, bér det dock icke méta hin-
der att villkorlig dom meddelas i form av sakerforklaring utan straffadé-
mande aven i andra fall, sisom da brottet begitts under synnerligen mild-
rande omstindigheter.

Vad nu sagts giller icke forvandlingsstraff fér béter. Fér villkorlig dom
betraffande sidant straff skola enligt 1937 Aars lagstiftning gilla sidrskilda
forutsittningar. 1 dessa ifrigasiittes ej nu nigon #dndring, och anledning
lirer icke heller foreligga att i friga om forvandlingsstraffet tillata vill-
korlig dom i form av anstind med dess Adomande.

Betriffande den villkorliga domens tillimplighetsom-
rade ha de sakkunniga foreslagit vissa utvidgningar, vilka ansetts moti-
verade med hinsyn till den mera effektiva overvakning som skulle bliva
foljden av de i det foregdende berdérda lagreglerna jimte den féreslagna
fastare organisationen av férunderséknings- och Overvakningsarbetet.

En sadan utvidgning har skett dirigenom att maximigrinsen for det
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straff, som skall kunna adomas villkorligt, hojts fran nuvarande sex ma-
naders straffarbete och ett ars fingelse till ett ars straffarbete och tva drs
fingelse. D& enligt sakkunnigforslaget straff icke skall utsittas vid kvali-
ficerad villkorlig dom, har som allmin férutsitining fér sddan dom an-
givits, att 4 brottet enligt lag kan f6lja straffarbete eller fingelse. Emellertid
har enligt forslaget en inskrinkning skett i den allmiinna regeln genom
stadgande att kvalificerad villkorlig dom icke far anvindas, om den brotts-
lige i det siirskilda fallet finnes forskylla hogre straff dn straffarbete i ett
ar eller fingelse i tva ar eller, om han dr under tjuguett ar, hogre straff dn
straffarbete i tva ar. Den sistniimnda, betriffande unga brottslingar fore-
slagna regeln skulle tydligen medfora, att villkorlig dom skulle kunna foére-
komma idven vid ganska grova brott; man bor hirvidlag icke férbise den
allménna straffnedsittningsregeln i 5 kap. 2 § strafflagen. Med héinsyn
hartill och dven till att skillnaden mellan kvalificerad och enkel villkorlig
dom bortfaller i det omarbetade forslaget, torde overvigande skil tala for
att generellt bestimma maximigrinsen till ett ars straffarbete och tva Aars
fingelse. Aven utan en uttrycklig erinran dirom i lagtexten torde kunna
forvintas, att villkorlig dom icke meddelas betriffande allvarligare brott,
som falla inom denna grins, om ej fullgoda skidl dartill foreligga och for-
utsittningar finnas foér effektiv 6vervakning eller omhindertagande péa
lampligt sitt.

En utvidgning av férutsittningarna for anvindning av villkorlig dom
har vidare enligt sakkunnigférslaget skett genom dndring av gillande reg-
ler om hinder mot villkorlig dom pa grund av tidigare brott. De nuvarande
bestimmelserna innebidra, att villkorlig dom icke fir anvindas, om den
tilltalade under de tio aren niirmast fore brottet domts till eller undergatt
straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse, tvangsuppfostran eller férvaring i
sikerhetsanstalt. Betriffande enkel villkorlig dom ha de sakkunniga fore-
slagit en femarsregel, med motivering att den gillande tiodrsregeln i till-
lampningen stundom visat sig utgéra hinder mot villkorlig dom i fall da
sddan varit o6nskvird. Déaremot ha de sakkunniga icke uppstillt nagon
som helst bestimmelse om aterfall sisom hinder mot kvalificerad villkorlig
dom. Som stéd hirfér har hinvisats till de omhindertagande atgirder som
skuile kunna vidtagas i samband med sidan dom. Vid en omarbetning av
forslaget, vilken icke bygger pa den av de sakkunniga foreslagna skillnaden
mellan enkel och kvalificerad dom, torde som allmén regel limpligen béra
inforas en tidsbegriansning till fem ar, fran vilken regel avvikelse tilldtes
blott d& sidrskilda skil foreligga och da dessutom en dndamalsenlig behand-
ling av den démde kan anordnas i samband med den villkorliga domen.

IEtt sarskilt sporsmal dr huruvida, jamte det villkorlig dom 4 forvand-
lingsstraff tillites, villkorlig dom bor f4 meddelas omedelbart betriaffande
brott som forskyller allenast bhéter. De sakkunnigas férslag innebiir i detta
hidnscende, att kvalificerad men icke enkel villkorliz dom skall kunna an-
viindas vid sidana brott. Till denna friga torde jag fa aterkomma vid be-
handlingen av de sirskilda lagbhestimmelserna.
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Forslagets genomférande skulle medfora, att domstolarna i storre ut-
strickning An for nirvarande erhélle befattning med skyddsarbetet betrif-
fande de villkorligt domda. Detta foljer redan av grundsatsen att eventuella
foreskrifter rérande den domdes forhallande under prévotiden skola med-
delas i domen. Det forutsittes vidare i forslaget, att domstolen dven efter
domen skall medverka, da fraga uppstir om &4ndring eller upphivande av
sddana foreskrifter. Forslagets stindpunkt i dessa delar synes riktig. Utan
att dventyra syftet med reformen torde man icke kunna anfértro 4t andra
in domstolarna att avgora huruvida nidgon atgird skall vidtagas betriffande
en tilltalad i samband med villkorlig dom och att nirmare bestamma vari
atgirden skall bestid. For underlittande av domstolarnas verksamhet i vad
den hanfor sig till tiden efter domen har emellertid foreslagits, att fragor om
indring och upphédvande av féreskrifter skola kunna upptagas och avgoras
av domaren eller, vid radhusritt, av lagfaren ledamot i ritten. 1 samma
syfte skall vidare domstolen eller flera domstolar gemensamt kunna for
sddana fragors behandling tillsiitta en sirskild nimnd, den s. k. 6vervak-
ningsnimnden. Den storsta betydelsen i detta hiinseende dger dock den av
de sakkunniga foéreslagna organisationen av 6vervakningsarbetet, vilken
framst innefattar tillsittandet av statliga funktionirer, skyddskonsulenter,
med uppgift bland annat att tillhandagi domstolarna vid avgorandet av
fragor om tillsyn och omhéndertagande av villkorligt domda. Att domsto-
larna skulle, sisom i vissa yttranden gjorts giillande, alltfér mycket betungas
av de uppgifter som komme att avila dem i f6ljd av den nya lagstiftningen,
torde icke behdva befaras, om konsulenter med tillricklig kompetens och
erfarenhet std till deras forfogande. Over huvud taget liarer forverkligandet
av konsulentorganisationen utgdéra en visentlig forutsittning foér att lag-
stiftningen skall erhdlla den praktiska betydelse som ar avsedd.

De sakkunniga ha numera framlagt betinkande rorande revision jaimvil
av lagstiftningen om villkorlig frigivning (statens off. utredn. 1938:25) och
ha déri med hiinsyn till nimnda institut forordat vissa avvikelser fran det
tidigare forslaget i organisatoriskt och ekonomiskt hinseende. D& remiss-
yttranden 6ver forslaget angdende villkorlig frigivning inkommit, torde jag
fa tillfdlle att upptaga organisationsfragan till nirmare behandling.

Betriffande de i betinkandet angdende villkorlig dom framlagda forslagen
ma hér ytterligare niimnas, att lagforslaget rérande forundersékning, av de
sakkunniga kallad personundersokning, funnits béra undergi vissa Jimk-
ningar. Likaledes har jag funnit anledning till viss modifikation av de £6-
reslagna bestimmelserna om handliggning inom stingda dérrar av mal
mot unga tilltalade. Fragan om #dndrade regler angdende omrdstning 1ill
dom har icke upptagits i férevarande sammanhang.
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De sarskilda lagforslagen.

Forslaget till lag om villkorlig dom.
18

Nuvarande lag uppstiller sdsom allmin ovillkorlig forutsiittning for vill-
korlig dom, som ej avser férvandlingsstraff for boter, att det finnes skilig
anledning antaga, att den tilltalade skall utan att underga straffet ’lita sig
rattas’. Enligt de sakkunnigas forslag skall den verkan som kan uppnas utan
straff angivas besta déri att den brottslige skall ’avhalla sig fran att anyo
bega brott’. D& hirmed, sasom de sakkunniga anfért, torde givas ett mera
adekvat uttryck for vad provningen 1 tillimpningen innebir, ha de foreslag-
na ordalagen upptagits i forevarande paragraf. Diremot har gillande lags
enklare terminologi ansetts bora bibehallas i de paragrafer som angiva for-
utsittningarna for anordnande av 6vervakning och sirskilda vardnadsatgir-
der betriffande den villkorligt démde.

Vid utformningen av forslaget enligt de i det foregdende angivna rikt-
linjerna har det synts Eimpligast att anknyta {ill nu gillande stadgande, att
vid bedémandet av sannolikheten for den tilltalades rittelse skall tagas han-
syn sarskilt till hans karaktir och personliga forhallanden i Ovrigt. Genom
formuleringen utmiirkes, att dven andra omstindigheter béra beaktas, si-
som den huruvida en dndamalsenlig 6vervakning kan anordnas. Da moj-
lighet till vardnadsatgirder nu infoéres i lagen, kommer stundom #ven den
omstandigheten att bliva av betydelse, huruvida sadana Atgirder limpligen
kunna vidtagas.

De sakkunniga angavo i sitt forslag sdsom hinder mot villkorlig dom, att
brottets beskaffenhet eller omstindigheterna i 6vrigt pakallade bestraffning.
Hirmed avsago de sakkunniga att giva uttryck at den uppfattningen, att
villkorlig dom ej boér ifrigakomma da allminpreventiva skil goéra en sidan
dom oldmplig. Mot stadgandet har advokatsamfundets styrelse uttalat be-
tinkligheter med den motiveringen, att stadgandet skulle kunna av domsto-
larna uppfattas som ett hinder mot villkorlig dom dven i fall d4 sidan dom
ur individualpreventiva synpunkter framstode som den limpliga reaktions-
formen. I likhet med de sakkunniga anser jag det emellertid vara av vikt att
allmidnpreventiva skil mot tillimpning av villkorlig dom bliva tillbérligen
beaktade. 1 forevarande paragraf har darfor inforts bestimmelse av inne-
hall att villkorlig dom ej ma meddelas, direst Adomande och verkstillande
av straff miste anses pakallat av hiinsyn till den allmiinna laglydnaden.

Av skil som i den allmiinna motiveringen anférts har i paragrafen angi-
vits, att villkorlig dom kan meddelas antingen i form av anstand med straff-
verkstillighet eller i form av anstind med ddomande av straff.

2 8.
Férsta stycket 1 2 § anger de forutsidtiningar for villkorlig dom som hiin-
fora sig till brottets svirhetsgrad. Stadgandet har frin vissa synpunkter be-
handlats i det foregdende. Ytterligarc ma hir anforas foljande.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

Genom stadgandets avfattning tillates villkorlig dom betriffande brott som
forskyller boéter, dock endast om féngelse eller straffarbete ingir i straff-
skalan for brottet eller nigot av de brott som &ro i fraga.

Fragan om villkorlig dom betriffande boéter var foremal for sirskild upp-
mirksamhet under forarbetena till lagstiftningen om botesverkstillighet och
erh6ll en provisorisk l6sning vid antagandet av denna lagstiftning ar 1937.
Sasom i redogorelsen for lagbestimmelserna om villkorlig dom omtalats,
medférde 1937 ars lagstiftning att gillande stadgande om villkorlig dom
i friga om boter bortfaller med 1938 Ars utgdng och att i stillet villkorlig
dom betriffande forvandlingsstraffet inféres. Fragan gillde vid namnda
lagstiftning att undanréja de oligenheter av den nuvarande forvandlings-
ordningen, som bestd diri att botfillda méaste underga forvandlingsstraff
dven vid oforskylld oférmaga att betala biterna. Det ansags att for detta
dndamal institutet villkorlig dom betriffande férvandlingsstraff borde ut-
nyttjas. Den andra tinkbara utvigen att i storre omfattning gora sjilva
bétesstraffen villkorliga avbojdes diremot. Vid lagradsremissen den 22 maj
1936 (se prop. till 1937 ars riksdag nr 35 sid. 62) aberopade davarande de-
partementschefen frimst allminpreventiva hinsyn som skil fér denna
standpunkt.

Fragan om villkorlig dom & béter 6vervigdes emellertid under forarbetena
Lill lagstiftningen cm botesverkstillighet dven fran en annan utgingspunkt
dn den som var avgorande for nimnda stindpunktstagande. I yitranden
over det sakkunnigforslag som ligger till grund for lagstiftningen yrkades,
att villkorlig dom borde kunna meddelas betriffande bétesstraff enligt sam-
ma forutsiattningar som for andra straff. Som exempel framholls det sté-
tande i att for forsta resan stold i regel démes till ndgra manaders straffar-
bete villkorlig dom, under det att den, som gjort sig skyldig till snatteri och
som icke anses bora 4démas fingelse, icke kan erhalla villkorlig dom under
annan foérutsidtining in den som gillande lag uppstiller i friga om villkor-
lig dom & botesstraff,

Departementschefen anférde i sitt yttrande till statsradsprotokollet den
22 maj 1936, att vad sdlunda invéints syntes fértjina allt beaktande. Emel-
lertid avsage det i yttrandena framférda forslaget i frimsta rummet den pri-
mira frigan, huruvida en person som gjort sig skyldig till en forseelse
skulle underga bétesstraff eller om det vore tillfyllest att han Adomdes vill-
korligt botesstraff, och icke det di ifrigavarande sporsmalet huru det skulle
forfaras med den som domstolen ansige bora undergi ett botesstraff men
som icke kunde betala béterna. Den foreslagna reformen syntes med hiin-
syn hiértill béra vinna sin 16sning icke i sammanhang med lagstiftningen om
verkstéllighet av botesstraff utan i samband med den nya lagstiftning om
villkorlig straffdom som forbereddes.

Sakkunnigforslaget rorande den villkorliga domens reformering innebir,
att s. k. enkel villkorlig dom icke skall kunna ifrigakomma betriffande sjal-
va bétesstraffet men vil betriffande férvandlingsstraffet. Diremot skall
enligt forslaget den kvalificerade formen av villkorlig dom kunna anvindas
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betriiffande brott som forskyller boter, om i straffsatsen ingar fingelse eller
straffarbete.

Andra stycket i forevarande paragraf angar frigor som i sakkunnigforsla-
get behandlats i 7 §.

I de inledningsvis limnade uppgifterna rorande tillaimpningen av géllande Departements-
lagstiftning har anmairkts, att antalet villkorligt &démda botesstraff visser- chefen.
ligen a4r mycket obetydligt i forhallande till hela antalet boétesstraff men att
villkorlig dom & béter dock tilldimpas i viss utstrickning, sidrskilt i friga om
snatteribrott. Av dem som forovat snatteri fore 21 ars alder och dirfor
4domts boter erhiller enligt gjorda berikningar en fjirdedel villkorlig dom.
Jamfor man de villkorliga botesdomarna med hela antalet villkorliga domar,
finner man att de iren 1932—1934 utgjort omkring 10 %o av hela antalet.

Héarav torde framga, att den villkorliga domen fér nirvarande ager en
viss praktisk betydelse i fall da boter 4démas for brott som icke dro att anse
som ordningsforseelser. Enligt de sakkunnigas forslag skulle anvindningen
av villkorlig dom betriffande bétesbrott tillitas men vara begrinsad till den
kvalificerade formen, som forutsitter att sirskilda vardnadsforeskrifter med-
delas i samband med domen. Det torde vara svart att bedéma i vilken ut-
strickning forslaget skulle vara dgnat att i praktiken medféra tillimpning
av villkorlig dom betriffande dessa brott. Sisom de sakkunniga sjalva an-
mirkt kan ett mera kinnbart ingripande ej girna ifragakomma mot en per-
son som forskyllt endast boéter.

Om sasom nu foreslas villkorlig dom betriffande botesbrott tillates under
de eljest gallande allminna foérutsitiningarna men med begrinsning till
brott, a4 vilka frihetsstraff enligt lag kan f6lja, torde de synpunkter som an-
forts i de nyssnidmnda yttrandena bliva tillgodosedda. Samtidigt undan-
tages den stora mingden av ordningsforseelser. Risken fér en ur allmén-
preventiv synpunkt betinklig, alltfor stor anvindning av villkorlig dom be-
triffande boter synes med denna begrinsning ringa. Det fortjinar nimnas
att villkorlig dom betriffande botesbrott tillites i atskilliga frimmande la-
gar, diribland de danska och norska.

Roérande mojligheten att meddela villkorlig dom i fall di den tilltalade
domes till mer an ett straff skall enligt 7 § i sakkunnigforslaget som huvud-
regel gilla, att villkorlig dom ej far meddelas dar den tilltalade samtidigt do-
mes ovillkorligt till straffarbete eller fingelse. De sakkunniga ha uttalat,
alt hidrav motsittningsvis foljde att ovillkorligt adémande av andra straff,
sasom boter eller disciplinstraff, icke utgjorde hinder mot meddelande av
villkorlig dom. Hirutinnan 6éverensstiimmer forslaget med nuvarande lag.
Med avvikelse fran lagen i dess dr 1937 antagna lydelse foreslogo emellertid
de sakkunniga en undantagsbestimmelse rérande forvandlingsstraff for bo-
ter. Denna bestiimmelse innebir, att nir straffarbete eller fiingelse 4démes
samtidigt med forvandlingsstraff, villkorliz dom skall kunna meddelas be-
traffande bada straffen cller cttdera av dem. Mot de sakkunnigas férslag
har ¢j synts vara n:igot egentligt att erinra.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 86. 4
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Med hénsyn till de stadganden, som enligt lag den 3 juni 1938 skola gilla
fr. o. m. den 1 januari 1939 i friga om sammantriffande av brott, har likvil
1 férevarande hénseenden icke ansetts erforderligt att meddela annat stad-
gande én det som upptagits i 2 § andra stycket. Foreskriften innehaller att,
Jamte det villkorlig dom meddelas i friga om ett eller flera brott, ovillkor-
ligt botesstraff eller disciplinstraff ma Adémas sirskilt fér annat brott. Detta
6verensstdmmer savitt angar botesstraff med det nya stadgandet i 4 kap. 1 8
forsta stycket andra punkten strafflagen och betriffande disciplinstraff med
en bestimmelse, som enligt 1938 ars lagstiftning inforts i 1 § tredje stycket
lagen angiende villkorlig straffdom. Av den nimnda féreskriften i 2 § andra
stycket torde folja, att villkorlig dom ej far meddelas betriffande bétes-
brott, om den tilltalade samtidigt domes ovillkorligt till fingelse eller straff-
arbete. D& de sakkunnigas huvudregel i 7 § borttagits sisom obehévlig med
hinsyn till de nya reglerna om sammantriaffande av brott, erfordras icke
nigon motsvarighet till undantagsbestiimmelsen i friga om férvandlings-
straff, som enligt samma regler alltid skall Addmas sérskilt. Genom att sist-
nimnda bestimmelse uteslutits sker icke nagon avvikelse frin vad de sak-
kunniga foreslagit ddrom att, nir straffarbete eller fingelse 4d6mes sam-
tidigt med forvandlingsstraff, villkorlig dom skall kunna meddelas betrif-
fande bédda straffen eller ettdera av dem. Av den foreslagna bestimmelsen
1 2 § forsta stycket lirer f6lja, att villkorlig dom ej fir meddelas enligt 1 §,
om den totala straffskyldighet som den brottslige adragit sig skulle ver-
stiga straffarbete i ett ar eller fingelse i tva ar.

3 8.

I denna paragraf ha upptagits de i den allminna motiveringen berorda
reglerna om hinder mot villkorlig dom pi grund av tidigare beginget brott.

De sakkunnigas férslag angav i 1 § punkt 4 sdsom forutsittning for enkel
villkorlig dom, att den brottslige under fem ar narmast fore brottet icke un-
dergatt straffarbete, fingelse, ungdomsfingelse, tvingsuppfostran eller for-
varing i sdkerhetsanstalt och ej heller erhdllit villkorlig dom, dir ej domen
avsett forvandlingsstraff for boter.

Departements-  Att de ndmnda sérskilda ansvarspafoljderna, ehuru de icke omnimnas i

chefen.  motsvarande stadgande i 1918 ars lag, likvil jimstdllas med straffarbete

och fingelse i nu forevarande hinseende, foljer av bestimmelser i de olika

lagarna om dessa paféljder. I tydlighetens intresse har det synts limpligt att

hir angiva dem, varjimte dven utmirkts att med fiingelse avses endast ome-

delbart 4domt fingelse. Med undergangen bestraffning likstilles enligt gillan-

de lag straffdom som ej gitt i verkstilllighet. Det torde ur praktisk syn-

punkt vara tillrickligt att, sisom skett i sakkunnigforslaget, jimte under-

gangen bestraffning eller skyddsatgird upptaga villkorlig dom. Dock bér,

sasom dven de sakkunniga foéreslagit, undantagas villkorlig dom & férvand-

lingsstraff.

Betriffande paragrafens innehdll i oOvrigt hinvisas till den féregiende

framstillningen.
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4 §.

Paragrafen overensstimmer till innehéllet med 2 § i de sakkunnigas fér-

slag och med huvudstadgandet i 2 § géillande lag enligt den ar 1937 antagna
lydelsen.

5 8§.

Provotiden ar enligt 15 § sakkunnigforslaget, liksom enligt 3 § nuvarande
lag, i vanliga fall tredrig. Den skall emellertid enligt forslaget kunna for-
lingas till fem &r, om foreskrift meddelats enligt reglerna om kvalificerad
villkorlig dom och fortsatt tillimpning av sidan foreskrift erfordras for att
avhalla den domde fran att dnyo begi brott. Den genom 1937 &rs lagstift-
ning inférda tvadriga provotiden vid villkorlig dom & férvandlingsstraff har
bibehallits i de sakkunnigas forslag. Nagon motsvarighet till gillande lags
bestimmelse om en kortare provotid vid villkorlig botesdom har icke fore-
slagits av de sakkunniga, ehuru dessa icke helt uteslutit mojligheten till vill-
korlig dom betrdaffande brott som férskyller béter.

Provotiden borjar enligt nuvarande lag, 20 §, di parterna forklarat sig
néjda med domen i vad den avser straff, anstind, 6vervakning och lydnads-
plikt enligt 6 § andra stycket, eller di4 domen eljest i dessa delar vinner
laga kraft. Denna bestimmelse har i sakkunnigforslagets 15 § ersatts med
en regel av innehall, att provotiden riknas fran det domen gavs intill dess
nyss angivna tid av respektive tre eller tva ar forflutit fran det utslaget i
vad avser den villkorliga domen vunnit laga kraft mot den démde eller,
dir han dessforinnan forklarat sig n6jd med utslaget i denna del, frin néjd-
forklaringen. Enligt 13 § i forslaget skall foreskrift som meddelas i vill-
korlig dom — varmed avses dven forordnande om o6vervakning — gilla
fran lagakraftvinnandet eller ndjdférklaringen.

Mot bestammelsen i foérslaget att provotiden i vissa fall skulle kunna fér-
ldngas till fem Ar har anmdirkning gjorts av fdngvdrdsstyrelsen, som ansett
att maximitiden for forlingningen borde nedsittas. Advokatsamfundet har
ifragasatt limpligheten av bestimmelsen savidl ur allméin synpunkt som med
hansyn till den enskildes berittigade krav pa rattssikerhet. Centralférbun-
det for socialt arbete, som berort stadgandet i sitt yttrande, har funnit det
utgéra en naturlig konsekvens av forslagets grundtankar.

Stockholms rddhusrdtt och féreningen Sveriges stadsdomare ha — i an-
ledning av stadgandet darom att verkningarna av den villkorliga domen
skola intriida redan i och med att utslaget i vad det avser den villkorliga
domen vunnit laga kraft mot den démde eller denne forklarat sig nojd —
anfort att det syntes riktigarc att sasom enligt gillande lag verkningarna in-
tradde forst sedan det blivit klart att den villkorliga domen komme att
bliva bestindande. Det borde saledes sdsom nu std bada parterna oppet att
avgiva nojdforklaring, och foreskrift i utslaget borde gilla forst fran det
bada parterna forklarat sig nojda eller utslaget eljest i angivna del vunnit
laga kraft.

En provotid av kortare varaktighet dn tre ar har enligt denna paragraf Departements-
foreslagits betriifffande fall dd brottet forskyllt boter. Forslaget samman- — ¢hefen.
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hinger med att enligt 2 § villkorlig dom i viss utstrdckning skall kunna med-
delas i friga om sidana broit. Det har ansetts limpligast att bestimma
denna tid till tva ar eller samma tid som i 6verensstimmelse med 1937 ars
lagstiftning skall gilla for den som erhéllit villkorlig dom betriffande for-
vandlingsstraff for boéter.

Om en villkorligt domd person allvarligt &sidositter sina skyldigheter en-
ligt domen, synes det sisom de sakkunniga féreslagit bora std domstolen
Oppet att, i stallet for att féorklara anstindet férverkat, bestimma att prévo-
tiden skall forlingas. Det torde ligga i sakens natur att sistnimnda atgird
endast vidtages i sadana fall da det brott, féor vilket den villkorliga domen
meddelats, icke varit alltfér obetydligt och di forutsidttningar finnas for
effektiv 6vervakning. Stadgandet har fatt sin plats bland bestimmelserna
i 12 och 14 §8 om Atgidrder som skola kunna vidtagas di den démde &sido-
sitter sina skyldigheter.

Bestimmelsen i sakkunnigférslaget att prévotiden skall riknas fran dagen
for utslaget innebir endast en skenbar avvikelse frin gillande lag och har
icke ansetts bora bibehdllas. Denna friga berdres nirmare i det foéljande
vid behandlingen av stadgandena i 13 § om anstinds forverkande m. m.
Prévotidens bérjan sammanfaller enligt forevarande paragraf med den tid-
punkt da enligt de sakkunnigas forslag verkningarna av den villkorliga do-
men skulle intrdda. Det har salunda foreslagits att prévotiden bérjar den
dag utslaget i vad angar den villkorliga domen till f6ljd av nojdforklaring
eller eljest vann laga kraft mot den domde. Den omstindigheten att mot-
parten overklagar utslaget skall alltsi icke utgéra hinder mot att overvak-
ning och atgirder som i 6vrigt ma ha foéreskrivits i domen trida i tillimp-
ning.

6 §.

I 5 § gillande lag angivas de allminna skyldigheter som &avila en vill-
korligt domd. Denna bestimmelse ha de sakkunniga uteslutit s nir som
pa stadgandet om skyldighet att ersitta genom brottet uppkommen skada,
vilket influtit i 8 § av sakkunnigférslaget. I det numera av de sakkunniga
avgivna forslaget till lag om villkorlig frigivning Aaterfinnes daremot i 7 §
en motsvarighet till 5 § lagen om villkorlig straffdom och den dirmed néra
overensstimmande 2 § i lagen den 22 juni 1906 om villkorlig frigivning.

Departements- DA ett stadgande av ifrdgavarande slag synes vara av en viss betydelse for
chefen.  klargorande av lagens innebord, har det hir upptagits. Till vad 5 § for nir-
varande innehaller om skyldighet att fora ett ordentligt och ostraffligt le-
verne m. m. har fogats den bestimmelsen, att den domde skall stilla sig till
efterrittelse vad enligt denna lag och med st6d diarav meddelade foreskrifter
aligger honom. Paféljderna av brott mot dessa skyldigheter angivas i

12—14 §§.

7 §.

Bestimmelserna i denna paragraf motsvara stadgandena i 10 § sakkunnig-
forslaget och 4 § giillande lag i den ar 1937 antagna lydelsen. Att sasom de
sakkunniga foéreslagit overvakning alltid skall anordnas, di foreskrift med-
delas om sirskilda skyldigheter fér den domde, framgar av 8 §.
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8 8.

I paragrafen ha sammanférts de bestimmelser om sirskilda foéreskrifter,
som enligt 5, 8 och 9 §§ i de sakkunnigas forslag skola kunna meddelas i
fraga om den ddmdes sysselsidttning och vistelseort, hans omhindertagande
i hem eller anstalt m. m.

Vissa erinringar ha i yttrandena framstillts mot dessa stadganden. Gdta
hovrdtt har ansett att domstolen borde berittigas att meddela foreskrifter
likartade med dem som av de sakkunniga foreslagits i friga om kvalificerad
villkorlig dom eller fignade att tjina samma syfte som dessa. Foreskrift om
anstillning eller utbildning borde enligt hovrittens mening givas i form av
forbud for den démde att utan tillstind av évervakningsmyndighet lamna
anvisad anstillning eller utbildning.

Mot bestimmelsen att den domde skulle kunna aliggas att begira omyn-
dighetsfoérklaring ha gjorts anmirkningar i flera yttranden, bland andra de
som avgivits av Svea hovrdtt, Géta hovrdtt och hovrdtten fér Ovre Norrland.
Det har framhallits att en sidan begiran eller sadant samtycke av en domd
person knappast i nagot fall skulle fia karaktiren av frivillighet. Bestim-
melsen skulle skapa mojlichet till utdvande av obehorigt psykiskt tvang
mot den démde.

De allminna grunderna foér de i denna paragraf upptagna bestimmelserna Departements-
ha behandlats i det foregidende. I friga om deras nidrmare utformning ha chefen.
vissa jamkningar skett i forhillande till sakkunnigforslaget, i det att stad-
gandena delvis erhallit en mera allmént hallen formulering. Stadgandet att
foreskrift skulle kunna meddelas den démde att begidra omyndighetsfor-
klaring eller samtycka dértill har uteslutits sisom i flera yttranden yrkats.
A andra sidan har det synts limpligt att upptaga uttrycklig bestimmelse
dirom att den démde skall kunna Aldggas att avhalla sig fran bruk av rus-
drycker. Meddelandet av en siddan foreskrift torde kunna fa en viss praktisk
betydelse. I friga om denna liksom om 06vriga i paragrafen angivna fore-
skrifter bor dock gilla, att det skall ankomma pa domstolen att i varje
sarskilt fall prova huruvida den dr pa sin plats. Denna grundsats, att fore-
skrifter rorande den doémdes forhillande under provotiden skola meddelas
av domstolen och siledes icke av Overvakaren, har jag understrukit i den
allminna motiveringen. I vad man det bor ankomma pa Overvakaren att
giva de narmare bestimmelser, som kunna erfordras for verkstillande av
domstolens foreskrifter och eventuellt att diarutover meddela ordningsfore-
skrifter av mindre ingripande natur, 4r en fraga som ladmpligen boér be-
handlas i samband med stadgandena i 10 § angdende den démdes lydnads-
plikt gentemot 6vervakaren.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle domstolen kunna &ligga den vill-
korligt domde att underkasta sig behandling 4 skyddshem. For intagning a
skyddshem fordras emellertid enligt barnavirdslagen, att beslut darom fattas
i den siirskilda ordning denna lag foreskriver. Den omstindigheten att dom-
stolen finner vard i skyddshem lamplig och att den tilltalade sjilv ar villig
att lita sig intagas 4 sidant hem har alltsi icke med sikerhet till foljd att
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sa verkligen kommer att ske. En bestimmelse av angivet innehall har dir-
for icke ansetts bora upptagas, si linge barnavardslagen har sin nuvarande
lydelse. Hirigenom uteslutes naturligtvis icke den ofta synnerligen 6nsk-
virda anordningen att unga lagoévertridare intagas i skyddshem i samband
med att de erhalla villkorlig dom. Fér detta dndamal ar det av vikt att
samverkan &4ger rum med barnavardsnimnderna pa sidtt som redan
féor nirvarande pa sina hall sker. Till utveckling av en sidan sam-
verkan torde skyddskonsulenterna komma att verksamt bidraga. Aven
ma framhdallas det i den nu f6reslagna lagen om sirskild férunder-
sOkning i brottméal upptagna stadgandet, enligt vilket barnavardsnimnd har
att pa begiran av foérundersékare, aklagare eller domstol féresld lamplig
atgird for tilltalades omhindertagande. Om det genom sidan férberedande
undersdkning blir klart i malet, att skyddsuppfostran enligt barnavardslagen
kan anordnas i form av intagning 4 skyddshem, kan domstolen hirav finna
sig foranlaten att meddela villkorlig dom under den forutsittningen att den
domde blir pa detta sitt omhiindertagen och underkastad de for skydds-
uppfostran géillande reglerna. Det m& anmiirkas, att det dven i fall da den
villkorligt démde intages i skyddshem torde vara lampligt att domstolen
forordnar &vervakare, ehuru dennes befattning med den démdes angeligen-
heter erhaller sin givna begrinsning si linge anstaltsvirden varar. —— De
sakkunnigas férslag angaende aliggande fér villkorligt démd att underkasta
sig behandling 4 alkoholistanstalt har ansetts béra bibehdllas med hinsyn
till reglerna i 50 § alkoholistlagen om frivilligt ingdende & allmin alkoholist-
anstalt.
9 8.

De tre férsta styckena i denna paragraf innehilla samma bestimmelser
om G6vervakningsdomstol och o6vervakare som 11 § i de sakkunnigas f6r-
slag. I nuvarande lag firo motsvarande stadganden upptagna under 9 och
10 §§.

Fjarde stycket motsvarar delvis innehallet i 17 § sakkunnigférslaget. P&
grund av sistnimnda stadgande skall namligen pi landet domaren och i
stad med radhusritt lagfaren ledamot i ritten kunna utéva Svervaknings-
domstolens befogenhet bland annat i fraga om Overflyttning av 6vervakning
samt férordnande och entledigande av 6vervakare. Dessa befogenheter skola
enligt samma stadgande dven kunna o6verlaias 4 overvakningsnimnd. En-
ligt 9 och 10 §§ gilllande lag skola, di domstolen ej haller sammantride,
samma befogenheter utévas av rittens ordférande.

Rddhusrdtten i Malmé har i sitt yttrande framhdllit, att villkorlig dom be-
triffande férvandlingsstraff for boter skall kunna meddelas av polisdomstol,
som da dven kan férordna om 6vervakning, och har med hiansyn hértill
forordat sddan dndring i forslaget att polisdomstol skulle kunna i dessa fall
fungera som Overvakningsdomstol.

Jag har icke funnit anledning att foresla utvidgning av polisdomstols be-
horighet p4 ifrigavarande omrade i vidare man dn som foljer av stadgandet
att overvakare kan forordnas i samband med beslutet om 6vervakning. Detta
stadgande, som Overensstimmer med vad de sakkunniga féreslagit, innebar
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att den domstol som domer i malet skall kunna férordna Overvakare, dven
om annan domstol utses till dvervakningsdomstol och utan att néjdférkla-
ring behdver avvaktas. Aven polisdomstol dr siledes behorig att férordna
Svervakare. 1 17 § av foreliggande forslag ha diremot uppstillts vissa reg-
ler som asyfta att begriinsa polisdomstols och poliskammares befattning med
lagstiftningen om villkorlig dom. Dessa regler avse fall, da vid sadan dom-
stol féorekommer méal mot nagon som tidigare erhallit villkorlig dom och
fraga uppstar i malet om férverkande av anstindet eller om annan &tgird
med avseende A den villkorliga domen.

Den i 10 § gillande lag upptagna bestimmelsen att 6vervakningsbok skall
tillstiallas overvakaren och den démde torde, sasom foreslagits av de sakkun-
niga, boéra oOverflyttas till en i administrativ ordning utfirdad kungorelse
med féreskrifter rorande tillimpningen av lagen om villkorlig dom.

DA Overvakningsdomstolen ej héiller sammantride, bor dess befogenhet
att overflytta 6vervakning till annan domstol samt att forordna och entlediga
overvakare limpligen utdvas av domaren eller betrdffande radhusritt av
dartill utsedd lagfaren ledamot, men diremot icke av Overvakningsnidmnd.
Stadgandet i fjirde stycket har avfattats i enlighet hirmed.

10 §.

Paragrafen behandlar den villkorligt domdes skyldigheter gentemot Over-
vakaren. Bestimmelser hirom iro upptagna i 12 § sakkunnigforslaget och
6 § gillande lag. Forsta punkten innehéaller i 6verensstimmelse med sak-
kunnigforslaget i nagot forkortad form nuvarande bestimmelser om den
démdes plikt att uppritthalla forbindelse med Overvakaren. Andra punk-
ten reglerar den domdes lydnadsplikt mot Gvervakaren. I detta hinseende
uppstilla de sakkunniga i 12 § andra stycket den regeln, att da Atgiird enligt
5 § ar foreskriven, den démde skall vara pliktig att lyda de ytterligare fore-
skrifter som overvakaren finner erforderliga med avseende a hans syssel-
sittning och levnadssiitt. Detta innebir att lydnadsplikt aligger endast den
som erhallit kvalificerad villkorliz dom. Vid sidan dom ir lydnadsplikten
obligatorisk, detta enligt de sakkunnigas motivering foér att underlitta verk-
stillandet av de atgirder som kunna foéreskrivas i sidan dom. Overvakaren
skall dga efter omstindigheterna fullstindiga och anpassa de foreskrifter
domstolen meddelat. Finner domstolen att en tilltalad bor inackorderas i
enskilt hem eller tillhdllas att skéta en arbetsanstillning, kan domstolen
diirfor, enligt vad de sakkunniga vidare anfért, 6verlimna &t 6vervakaren
att bestiimma till vilket hem eller vilken arbetsanstillning den démde skall
hinvisas.

1 flera yttranden har den meningen gjorts giillande, att lydnadsplikt borde
kunna férekomma #ven utan samband med atgiirder av det slag som enligt
forslaget skulle vidtagas i samband med kvalificerad villkorlig dom. Svea
hovrdtt har silunda yttrat, att i hiindelse skillnaden mellan kvalificerad och
enkel villkorlig dom bibehélles, en omarbetning torde hira ske i syfte att
mojliggora att dven vid enkel villkorlig dom lydnadsplikt dlades den som
ej fyllt tjuguett ar. Gdata hovrdtt har anfort, att anledning ej syntes finnas
att i denna del gora findring i vad nu giller enligt 6 § andra stycket. 1 sam-
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ma riktning ha Stockholms rddhusrétt samt rddhusrdtterna i Géteborg och
Orebro uttalat sig.

Styrelsen for foreningen Sveriges hdradshévdingar anser, sisom framgar
av den forut limnade redogorelsen for remissyttrandena, att bestimmandet
av vardnadsatgéirder ej bor 6verlimnas 4t domstolen utan anfoértros at éver-
vakaren. I Overensstimmelse hirmed har styrelsen féreslagit att den nuva-
rande bestimmelsen om lydnadsplikt borde omfatta samtliga vardnadsat-
garder och att lydnadsplikten borde gilla dven personer dver tjuguett ar.

Gdta hovrdtt har yttrat, att 6vervakaren borde erhilla befogenhet att till-
félligt meddela av intréffade omstiindigheter pakallad eftergift i fraga om
av domstolen given foéreskrift om den doémdes vistelseort. Rddhusrdtten i
Karlskrona har foéreslagit att meddelandet av forbud i friga om vistelseorten
borde inga i 6vervakarens allminna skyldigheter.

Departements-  Det torde ligga i sakens natur att domstolen, da den finner anledning att
chefen.  meddela foreskrift om den démdes omhiindertagande i hem eller anstalt eller
om hans utbildning eller arbetsanstiillning, férskaffar sig noggrann kiinne-
dom om vilka méjligheter som dirutinnan sta till buds. I férsta hand skall
utredning hirom goéras vid férundersékningen, eventuellt med bistand av
skyddskonsulenten. Utredningen bér vara tillginglig fér domstolen da do-
men meddelas. Under sadana férhallanden torde det i tillimpningen kom-
ma att stilla sig sa, vilket ocksa ar onskvirt, att domstolen i domen icke
blott anger den allminna karaktiren av vardnadsitgirden utan dven nir-
mare bestimmer densamma. Aven om si sker, kan det dock ej sillan er-
fordras ytterligare anordningar for att atgirden skall bliva genomford pa
lampligt siitt och i fortsdttningen bliva till avsett gagn. Det bér ankomma
pa Overvakaren att tillse detta, och den démde bér vara skyldig att efter-
komma de anvisningar och bestimmelser som évervakaren fér nimnda #n-
damil meddelar. Av de sakkunnigas nyss dtergivna uttalande rérande inne-
borden av stadgandet i 12 § andra stycket synes framga, att en pa detta sitt
begrinsad lydnadsplikt asyftats med stadgandet. 1 férevarande paragraf
har bestimmelsen erhallit en lydelse som torde p& ett mera otvetydigt satt
angiva dess syfte och innebérd. Den far hir en nagot stdrre rickvidd én
i sakkunnigforslaget sitillvida som den avser samiliga de foreskrifter vilka
skola kunna meddelas i samband med villkorlig dom.

Med anledning av det i ett yttrande framférda énskemalet, att 6vervaka-
ren borde erhilla befogenhet att tillfilligt medge eftergift i fraga om av
domstolen given foreskrift betriffande den domdes vistelseort, mi framhal-
las att avfattningen av ifragavarande stadgande icke torde utgora hinder mot
att overvakaren medger sidan eftergift eller eljest tilliter en av intraffade
omstindigheter pakallad jamkning i dispositioner som triffats med anled-
ning av domstolens beslut.

Sadsom forut nimnts har i vissa yttranden yrkats, att en mera omfattande
lydnadsplikt #n den nu angivna skulle aldggas yngre personer som sta under
6vervakning. Det nuvarande stadgandet i 6 § andra stycket har déirvid abe-
ropats. Det torde emellertid icke sti i god Gverensstimmelse med forslagets
allménna stdndpunkt i férevarande hinseende att sisom enligt nimnda lag-
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rum overlimna at overvakaren att meddela foreskrifter av mera ingripande
natur. Diremot bér en Overvakare limpligen kunna giva vissa forhallnings-
order, som icke si allvarligt ingripa i den domdes frihet och sjilvbestim-
manderitt, t. ex. om han finner dennes uppforande vara sadant, att det ar
fara att han rakar i strid med de i 6 § angivna allminna skyldigheterna att
fora ett ordentligt leverne och undvika diligt sillskap. I férevarande para-
graf har darfor inforts ett stadgande av innehall, att den démde ar pliktig
att efterkomma de ordningsforeskrifter som Overvakaren med hinsyn till
hans ungdom eller sinnesbeskaffenhet finner erforderliga.

11 och 12 §§.

Enligt 14 § sakkunnigforslaget skall domstolen, dir den domdes upp-
forande eller omstindigheterna i ovrigt diirtill féranleda, dga att dndra eller
upphéva foreskrift cller meddela ny sadan. Dock géller harvid den in-
skrinkningen att foreskrift enligt reglerna om kvalificerad villkorlig dom
icke ma meddelas med mindre sidan foreskrift forut varit meddelad. Har-
med bor jimforas vad 20 § i sakkunnigforslaget innehaller rorande atgir-
der som skola kunna vidtagas i hiindelse den domde bryter mot vad till
foljd av den villkorliga domen Aligger honom eller eljest gor sig skyldig
till uppforande som later befara att han kommer att dnyo begé brott. I sa-
dant fall dger domstolen, utan sidan inskrinkning som nyss nimnts, dndra
foreskrift eller meddela ny sadan. Dessutom tillkommer hir mojlighet att
férlinga provotiden, varom stadgande dessutom sidsom forut ndmnts upp-
tagits i forslagets 15 §, samt att meddela den domde varning eller forklara
anstandet foérverkat.

Mot de salunda féreslagna bestimmelserna svara i gillande lag dels stad-
gandena i 10 § om upphorande av dvervakning och lydnadsplikt, dels ock
stadgandena i 13 § om varning och om anstandets forverkande i fall da den
démde utan att gora sig skyldig till broit asidosétter sina skyldigheter en-
ligt 5—7 §§.

Féreskrifter enligt 8 § maste uppenbarligen kunna édndras eller upphévas Departements-

pa grund av intriffade indrade forhallanden. Det ir, sisom de sakkunniga  chefen.
i betinkandet framhallit, iven av vikt att foreskrifterna icke till tiden ut-
strickas lingre dn behovligt. Ett stadgande som méjliggér en limplig an-
passning efter forhillandena har upptagits i 11 §. Aven i friga om Over-
vakning bor gilla, att den icke utstrickes onodigt linge. Med hinsyn till
att villkorlig dom sasom regel bor vara forenad med overvakning och for
att icke viirdet av dvervakningsinstitutet skall minskas, har dock nuvarande
bestimmelse om en minimitid av sex méanader for évervakningen bibehallits.
Jamte stadgande hiirom har i 11 § diven upptagits en mot 14 § tredje stycket
i sakkunnigforslaget svarande bestimmelse, att foreskrift enligt 8 § och
forordnande om Overvakning skola giilla till privotidens slut, direst de ej
dessforinnan upphivas.

I 12 § har i anslutning till vad som foreslagits i forsta stycket av 20 §
sakkunnigforslaget angivits vilka atgiirder som kunna ifrigakomma, diirest
den villkorligt démde, utan att gora sig skyldig till brott, dsidositter nigot
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av vad som aligger honom till f6ljd av domen. Med hinsyn till innehallet
1 6 § forsta punkten, vartill motsvarighet ej finnes i de sakkunnigas forslag,
har det icke ansetts erforderligt att dessutom angiva sisom en forutsittning
for paragrafens tillimpning, att den démde gjort sig skyldig till uppférande
som ldter befara att han anyo skall bega brott. Den sirskilda forutsittning,
som angives besta déri att provotiden ej gatt till inda, har upptagits fran
de sakkunnigas férslag och innebir viss avvikelse fran stadgandet i 13 §
tredje stycket gillande lag.

Rorande tillimpningen av stadgandet om provotidens forlingning hin-
visas till vad som sagts vid 5 §.

13 och 14 §§.

I forevarande paragrafer, vilka i sakkunnigfoérslaget motsvaras av 18 §
forsta stycket och 19 §, regleras de atgiirder med avseende & meddelad vill-
korlig dom, som kunna eller skola vidtagas diirest den démde Svertygas om
annat brott eller aldgges forvandlingsstraff fér béter.

Mot de sakkunnigas forslag i dessa hinseenden ha i yttrandena riktats
vissa anmirkningar. Salunda har hovrdtien 6ver Skdne och Blekinge fram-
stillt en erinran mot den foreslagna bestimmelsen i 18 § forsta stycket, att
villkorligt anstind alltid skall férklaras foérverkat, om den ddémde under
provotiden foérivat brott som finnes forskylla straffarbete eller fiingelse.
Enligt hovriittens mening borde forverkande ej vara obligatoriskt diirest den
villkorliga domen avsige foérvandlingsstraff fér boter. Till stod hirfér har
framhallits att det enligt 1 § i sakkunnigforslaget ej férelage hinder mot att
meddela villkorlig dom, om den tilltalade forut erhallit villkorlig dom & foér-
vandlingsstraff, och att denna regel begrinsades av stadgandet i 18 § om
obligatoriskt férverkande; anledning till sidan begrinsning forelige emeller-
tid sa mycket mindre som villkorlig dom icke vore utesluten for tilltalad som
inom tvi ar fére brottets begidende avtjanat forvandlingsstraff.

I nigra yttranden ha vidare anmirkningar gjorts mot de sakkunnigas for-
slag, att beslut om férverkande enligt 19 § ej skall kunna meddelas efter pro-
votidens utgang. Rddhusrdtten i Géteborg har ansett, att man borde bibehéalla
nuvarande befogenhet fér domstolarna att i ifrigavarande fall prova om
anstdndet bor forklaras forverkat eller ej. Direst den démde forovade nytt
brott, hade han svikit det fértroende domstolen visat honom genom den
villkorliga domen, och fall kunde givetvis tinkas, di det eller de nya brotten
utvisade att den villkorliga domen ej bort meddelas. Att den domde lyckats
dolja brottet till efter provotidens slut borde icke rimligtvis medféra den
féormanen, att han undginge ett forverkande som skulle ha intritt om brottet
upptickts under provotiden. Likasi borde, dir fraga vore om annat brott
som forovats fore den villkorliga domen och som den brotislige lyckats
délja vid den forsta lagforingen, férverkande kunna intrida dven efter pro-
votidens slut, i fall omstiindigheterna ansiges foranleda dirtill, Av Géta
hovrdtt har anmiirkts att starka skil talade for att under stadgandet om
forverkande pa grund av brott inbegripa dven fall d4 nigon domdes efter
provotidens slut, om #talet anhiingiggjorts under prévotiden.
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Betriiffande den av de sakkunniga foreslagna regeln om befogenhet for
domstol att férordna om konsumtion har Géta hovrdtt foreslagit att sidant
forordnande — som enligt ordalagen endast kunde g ut pa att det beviljade
anstandet skulle omfatta dven Adémande av ansvar fér annat brott — &ven
borde f& avse verkstillighet av for brottet adomt straff, darvid dock ratt
att meddela foreskrifter enligt 5 § och att forlinga provotiden borde fore-
ligga allenast dir straff for brottet ej utsattes. Vidare har i yttranden av
Stockholms rddhusrdtt, rddhusrdtten i Goteborg m. fl. anmirkts, att det
icke rimligtvis borde tillatas att, sisom ordalagen i 19 § 2 mom. medgave,
férordnande om konsumtion efter provotidens utgang finge meddelas utan
hinsyn till brottets svarhetsgrad.

Slutligen har Géta hovrdtt framhallit, att det knappast funnes anledning
att 1ata en villkorlig dom #ga bestind, direst den domde under provotiden
skulle undergd fiangelse eller straffarbete for ett annat brott, som forovats
fore den villkorliga domen; stadgandet hiirom i 19 § 1 mom. andra stycket
strede ocksa mot grunderna for bestimmelsen i 7 §. Liknande anmérkning
har gjorts av Ildnsstyrelsen i Gotlands ldn.

Direst nigon som erhallit villkorlig dom begar nytt brott, skall enligt Departements-
forevarande 13 § som huvudregel gilla att anstindet ma forklaras forverkat. chefen.
Hirigenom sker icke nagon saklig avvikelse fran stadgandena i nuvarande
lag eller sakkunnigforslaget. Enligt dessa stadganden skall emellertid beslut
om forverkande alltid meddelas, saframt den doémde for det nya brottet
finnes forskylla fiangelse eller straffarbete. I ett yttrande har anmaérkts, att
férverkande ej borde vara obligatoriskt d4 den villkorliga domen allenast
avsett férvandlingsstraff for boter. Denna anmirkning synes befogad. En-
ligt 3 § skall en tidigare villkorlig dom & forvandlingsstraff eljest ej utgora
hinder mot ny villkorlig dom, och sddan dom uteslutes ej heller av att den
tilltalade undergatt forvandlingsstraff. Vidare ma erinras att, sisom fram-
hallits i samband med 2 §, om nigon pa en gang finnes forfallen savil till
forvandlingsstraff som till annat frihetsstraff, hinder ej méter mot att med-
dela villkorlig dom antingen enbart betriffande foérvandlingsstraffet eller
ock allenast i fraga om det andra straffet. Med den sérstillning i nimnda
och jiven i andra hinseenden, som forvandlingsstraffet enligt forslaget skall
intaga, synes det mest Overensstimmande att fragan om forverkande av
villkorlig dom & sadant straff stiidse skall bero pa domstolens provning. Pa
grund hirav har regeln om obligatoriskt forverkande ansetts béra begran-
sas att gilla fall di den villkorliga domen meddelats enligt 1 §.

Bestimmelserna i 13 § om fakultativt férverkande avse dven det fall att
villkorligt domd 6vertygas om brott som begitls fore provotidens bérjan. De
dverensstiimma med sakkunnigforslaget men skilja sig avsevart frin nu-
varande lag i dess lydelse fore 1937 och 1938 ars édndringar, vilka trida i
kraft den 1 januari 1939. Enligt alltjimt gillande bestimmelser skall ndm-
ligen, direst villkorligt domd overtygas om annat brott som forovats fore
domens meddelande, den villkorliga domen ga iiter och domstolen prova
huruvida ny villkorlig dom skall meddelas med avseende 4 bida brotten. I
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sak mirkes att denna anordning understundom féranleder, att det villkorligt
ddomda straffet maste gi i verkstiillighet, medan enligt forslaget frigan hir-
om alltid beror p4 domstolens prévning. I formellt avseende har genom att
ifragavarande fall hiinforts under forverkandebestimmelserna uppnatts en
viss forenkling i forhallande till nuvarande lag. Emellertid bér anmirkas
att de gillande bestimmelserna skola enligt lagen den 3 juni 1938 erhalla
en dndrad lydelse, som innebir att aterging av villkorlig dom intrider
allenast i fall, da genom domen adomts fingelse eller straffarbete och jim-
vial det nyupptickia brottet finnes foérskylla sddant straff, varemot be-
triffande ovriga ifrigavarande fall stadgas att anstindet ma forklaras for-
verkat.

Ytterligare en foéreskrift om fakuliativt forverkande har slutligen uppta-
gits i 13 § 3 mom., som stadgar att villkorligt anstind ma férklaras forver-
kat, om den domde alidgges forvandlingsstraff for boter. Denna foreskrift
Overensstimmer med 12 a § i nuvarande lag och 19 § 3 mom. i sakkunnig-
forslaget.

Enligt nuvarande lag mi beslut om forverkande av villkorligt anstand eller
om atergang av villkorlig dom meddelas dven om den démde efter provoti-
dens utging 6vertygas om brott som forévats fore domen eller under prévo-
tiden; de enda griinser som i detta avseende giilla d4ro de som félja av pre-
skriptionsbestimmelserna i 5 kap. strafflagen. De sakkunniga foreslogo att
beslut om forverkande ej skulle f4& meddelas sedan prévotiden gitt till finda
med mindre brottet begatts under provotiden och funnes férskylla fingelse
eller straffarbete. Sédsom i ytiranden Over forslaget anmirkts synes emel-
lertid ifrdgavarande bestimmelse ibland kunna leda till st6tande resultat.
Det torde ocksd kunna starkt ifrigasittas huruvida nagot behov foreligger
att, sdsom sakkunnigforslaget innebir, fér allenast de fakultativa forver-
kandefallen stadga néigon tidsbegriansning. De anmirkningar som i detta av-
seende kunna riktas mot nuvarande lag torde egentligen ej avse andra fall
dn da pa grund av reglerna om &terging av villkorlig dom straffverkstillig-
het maste ske oaktat provotiden slutat, men fér dessa fall har i forslaget
foreskrivits att forverkande dr fakultativt. Man lirer ocksi kunna forvinta
att domstolarna vid fraga om forverkande, som ej ir obligatoriskt, skola
tillméta det forhallandet stor betydelse, att den démde helt eller till storsta
delen utstitt provotiden och dirmed eventuellt forbundna siirskilda atgirder
samt, dir si &r fallet, férklara anstindet férverkat allenast undantagsvis
dir sirskilda omstindigheter foreligga, t. ex. att den domde genom att halla
sig undan lyckats forhindra, att det nya Atalet anstilldes fore provotidens
slut eller att malet dessforinnan avgjordes. Av nu anférda skil har det
funnits mest ldmpligt ait i Overensstimmelse med gillande lag ej uppstilla
nagra sarskilda tidsbegriinsningar med avseende 4 ritten att férklara anstand
forverkat da den doémde Overtygas om annat brott. Diremot har i 13 § 3
mom. bibehallits den av de sakkunniga frin nuvarande lag himtade regeln
att beslut om forverkande pa grund av att den domde Aligges forvandlings-
straff ej mi meddelas efter provotidens utging.

Sasom forut angivits stadgar nuvarande lag, att om nagon som erhallit
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villkorlig dom Overtygas om att tidigare ha forévat annat brott, domstolen
skall préva huruvida ny villkorlig dom mé beviljas betridffande biada brot-
ten. Bland annat for dylika fall ha de sakkunniga, efter monster frn lagar-
na om ungdomsfingelse, tvingsuppfostran samt foérvaring och internering,
foreslagit att domstolen skall figa forordna att det beviljade anstindet skall
omfatta iven det brott, varom den villkorligt démde salunda ytterligare
6vertygats. Genom denna anordning vinner man, att den processuella till-
filligheten att brotten bli foremal for skilda domar ej behover medfora att
en ny provotid bérjar, eventuellt med dvervakning och andra 4n mer ingri-
pande atgirder. Av detta skil synes den féreslagna anordningen vara limp-
lig, dir fraga dr om brott som férovats fore provotidens borjan. De sak-
kunniga ha emellertid foreslagit, att forordnande om konsumtion skall fa
meddelas fiven i friga om brott som begatts under provotiden. Hérifran har
dock undantagits det fall att brottet finnes forskylla fingelse eller straffar-
bete (18 §), och konsumtionsregeln skulle sdlunda allenast ha tillimplighet
4 brott som forskyller lindrigare straff. Nagot behov av att i dessa fall till-
lata konsumtion torde emellertid knappast foreligga, och principiellt sett
moter det vissa betinkligheter att medge konsumtion i friga om nya brott.
Som jamforelse ma nimnas, att det ej heller enligt de nyss omférmilda la-
garna ir medgivet att forordna enbart om konsumtion betriffande brott
som forovats under utskrivning pa prov, vilken tid nirmast motsvarar pro-
votiden efter villkorlig dom. P& grund hirav har nu i 13 § 1 mom. forsta
slycket andra punkten upptagits en regel om konsumtion som endast avser
brott begingna fore provotidens bérjan. Vissa andra begrinsningar ha
ocksi vidtagits betriffande regelns tillimplighet. I anledning av vad som
framhallits i nigra yttranden har silunda uttryckligen angivits, att for {or-
ordnande om konsumtion stiidse fordras att jimlikt 1—3 §§ och 26 § vill-
korlig dom frin bérjan skulle kunna ha beviljats jimvéal betriffande det ny-
upptickta brottet. Vidare har avvikelse frin sakkunnigforslaget skett pi
det satt att konsumtion ej kan ifrigakomma, direst den villkorliga domen
avser férvandlingsstraff for béter och ej heller di forvandlingsstraff aldgges
villkorligt domd. I det forstnimnda hinseendet har begridnsningen frimst
sin grund i de fran vad som eljest skall gilla avvikande regler, vilka fore-
slas for villkorlig dom & forvandlingsstraff savil betrdffande provotidens
lingd som anordnande av Overvakning m. m. I 6vrigt motiveras dessa un-
dantag av onskan att vinna ordning och reda samt att ej onddigtvis for-
svara tillimpningen av den nya lagstiftningen om verkstillighet av boles-
straff.

Mot de sakkunnigas regel om konsumtion har invints, att forordnande
enligt densamma alltid skulle innebdra anstind med Adémande av ansvar
iiven om straff funnes utsatt i den villkorlign domen. Liknande erinran
kan ej goras mot den nu foreslagna regeln, vilken medger att konsumtions-
forordnandet sker i samband med antingen enbart sakerforklaring eller ock
diarutover utmiitande av straff. Om siarskild omstindighet ej foranleder till
annat, torde domstolarna komma att meddela beslutet hiirutinnan i samma
form som valls for den redan meddelade villkorliga domen.
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Sdsom framgar av det forut sagda skall enligt forslaget tillimpligheten av
viss atgird ibland vara beroende pa huruvida brott férévats fore provotidens
bérjan eller under provotiden. Detta giller silunda dels om skyldigheten
enligt 13 § 1 mom. forsta stycket forsta punkten att forklara anstand forver-
kat, di villkorligt ddmd under prévotiden begétt brott av viss beskaffenhet,
dels ock om rittigheten enligt andra punkten i nimnda stycke att férordna
om konsumtion betriffande brott som foridvats fére provotidens borjan. En-
ligt 5 § skall provotiden ridknas frin den dag utslaget vinner laga kraft mot
den doémde i vad angar den villkorliga domen; samma tidpunkt #r alltsi av-
gorande for tillimpligheten av nyssnimnda foreskrifter i forslaget. Motsva-
rande bestimmelser i giillande ritt avse brott som begitts efter domens med-
delande och fére provotidens slut respektive fére domens meddelande; och
ehuru sakkunnigférslaget liksom forevarande forslag talar om brott under
prévotiden sdsom motsats mot brott fore provotidens borjan, uppnir sak-
kunnigférslaget hirutinnan nira 6verensstimmelse med gillande ritt genom
foreskriften (15 §) att provotiden rilknas frin det domen gavs. Den avvikel-
se, som salunda utmirker forevarande férslag och som visar sig dir brottet
fordvats efter domens meddelande men fore provotidens bérjan, dr emellertid
nidrmast av blott teoretisk betydelse,

Slutligen aterstar att berora frigan om vad som skall giilla, darest villkor-
ligt ddmd 6vertygas om annat brott eller dligges forvandlingsstraff for boter
och domstolen ej finner sig bora férklara anstindet forverkat och ej heller
féorordna om konsumtion. D& annat ej dr stadgat, bor det vara sjilvfallet
att domstolen har att déma 6ver det nya brottet respektive aligga forvand-
lingsstraff utan nagon rubbning av den villkorliga domens bestind eller om-
fattning. I regel torde domstolens utslag komma att innebiira, att den till-
talade domes att underga straff for det nya eller nyupptickta brottet respek-
tive forvandlingsstraff. I den man ej annorlunda stadgades, skulle domstolen
ocksa vara oforhindrad att under vanliga férutsittningar meddela ny vill-
korlig dom. Denna mdjlighet har emellertid ansetts ej béra ifrigakomma
betriffande de fall som omfattas av forslagets konsumtionsregel, och darfor
har i 13 § 1 mom. forsta stycket andra punkten intagits bestimmelse att,
diirest forordnande om konsumtion ej meddelas, straff skall 4démas och
verkstéllas fér det nyupptickta, fore prévotidens bérjan begingna brottet.
Diremot dr mojligheten till ny villkorlig dom ej utesluten i fall d4 ndgon som
erhallit villkorlig dom enligt 1 § 6vertygas om brott, som forévats under
provotiden och finnes férskylla botesstraff, eller domes till férvandlingsstraff
for boter, och ej heller da den, som erhallit anstind med férvandlingsstraff,
aldgges nytt sadant straff eller 6vertygas om brott.

Enligt vad nyss sagts skulle det kunna intriffa, att villkorligt démd démes
for brott, som foérovats fére proévotidens borjan, att underga fingelse eller
straffarbete, oaktat prévotiden ej gatt till 4nda. Lampligheten av denna med
sakkunnigforslaget Overensstimmande stiandpunkt har ifrigasatts i tvi yitt-
randen. NAagon #dndring hirutinnan har emellertid ej ansetts erforderlig; en
specialbestimmelse till férebyggande av otillfredsstiillande lagtillimpning har
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ansetts desto mindre erforderlig som nigra motsvarande regler ej givits be-
traffande de fall da flera straff pa en gang adomas.

Vissa foreskrifter ha i forevarande sammanhang funnits erforderliga be-
triffande tillaimpningen av de nya stadgandena om sammantriffande av brott
och om forindring av straff. Enligt 4 kap. 1 § strafflagen skall gemensamt
straff Aliggas om nagon skall domas for flera brott; vissa undantag frin
denna regel dro dock medgivna eller foreskrivna. I den man sadana undan-
tagsbestimmelser ej till annat féranleda, skall foljaktligen gemensamt straff
utmiitas direst nigon, som enligt 1 § erhillit anstidnd med straffets Adéman-
de, Oovertygas om annat brott och anstindet férklaras férverkat. Foreskrift
med erinran hirom har intagits sasom ett andra stycke i 13 § 1 mom. In-
nebiir villkorlig dom enligt 1 § ddremot anstind med verkstillande av adémt
straff, blir frdgan om gemensamt straff for brotten att bedéma enligt 4 kap.
3 § strafflagen, och jamlikt detta lagrum skall gemensamt straff 4démas,
direst genom den villkorliga domen alagts fingelse eller straffarbete pa viss
tid och jamvil det andra brottet finnes forskylla sadant straff. Andra styc-
ket 1 13 § 1 mom. avser jimvil detta fall under férutsitining att anstandet
forklaras forverkat eller att forordnande om konsumtion meddelas. Redan
av forsta stycket foljer att gemensamt straff ej skall utmitas, direst dom-
stolen domer O6ver det senast atalade brottet utan att rubba den villkorliga
domens bestiand eller omfattning. I detta avseende foreligger alltsa ett un-
dantag fran stadgandet i 4 kap. 3 § strafflagen.

Enligt stadganden i sakkunnigforslagets 19 § skall domstolen, dar villkor-
ligt démd 6vertygas om annat brott eller aldgges foérvandlingsstraff for bo-
ter, dga att dndra foreskrift som meddelats med avseende a den villkorliga
domen, meddela ny sadan foreskrift dvensom foérlinga prévotiden. Hiremot
svarande bestimmelser ha nu upptagits i 14 §. Betriffande forutsatiningarna
for tillampligheten av dessa atgérder giller enligt bada forslagen att beslut
om dylik atgard ej ma meddelas efter prévotidens utgang. Diremot avviker
forevarande forslag fran de sakkunnigas dirutinnan att atgird som nu sagts
ma vidtagas dven i andra fall 4n da forordnande om konsumtion meddelas.

For det fall att villkorlig dom beviljas, innan provotid for ett tidigare an-
stand utgitt, stadgas i 18 § nuvarande lag, att jimval i anledning av det tidi-
gare anstandet skall tillimpas vad i f6ljd av det senare géller savil i fraga
om skyldighet for den démde att std under Overvakning som betriaffande
lydnadsplikt, vardnadsdomstol och 6vervakare. NAagon hiremot svarande
bestimmelse har ¢j ansetts behovlig. Det torde nimligen dven utan sarskilt
stadgande ankomma i domstolen att, nir ¢j sirskilda skil pakalla undantag,
med tillimpning av 14 § dvensom 9 § Astadkomma enhetlighet i berorda av-
seenden mellan de bada villkorliga domarna.

15 §.
Motsvarande hanvisning till lagarna om tvangsuppfosiran, ungdoms-
fiingelse samt forvaring och internering i sidkerhetsanstalt upptogs i 18 §
andra stycket, 19 § 1 mom. andra stycket och 20 § sista stycket sakkun-
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nigforslaget. De avsedda stadgandena i nimnda lagar underkastas viss
andring enligt forslag som i det foljande skola omnimnas.

16 §.
Bestdmmelsen aterfinnes i 21 § av de sakkunnigas férslag och motsva-
rar 14 § gillande lag.

17 8.

De sakkunniga ha féreslagit dndrad lydelse av 10 § lagen om verkstillig-
het av bétesstraff i vad lagrummet angir befogenhet for polisdomstol och
poliskammare #vensom for domare pa landet och ledamot i radhusritt
att handligga mal om foérvandling av béter. Andringen innebidr att fran
sidan befogenhet undantagas mil mot nigon som tidigare erhéllit villkorlig
dom och for vilken provotiden ej utgitt. Denna inskrinkning har, enligt
vad de sakkunniga anfort, foreslagits darfér att det i sidana mal kan bliva
fraga om forverkande av anstindet enligt den villkorliga domen eller med-
delande av féreskrift eller forlingning av prévotiden.

Fraga om férverkande av anstind eller om annan Atgird med avseende
4 tidigare villkorlig dom kan vid polisdomstol eller poliskammare uppkom-
ma icke blott i mal om férvandling av boter utan #ven, och kanske i lika
stor utstrickning, i andra méal. De foreslagna bestimmelserna torde dirfér
ur nimnda synpunkt fdga en alltfér begrinsad rdackvidd. A andra sidan
kan ifragasittas om icke forslaget gar for langt, di det fran dessa domsto-
lars och fran domares och radhusritisledamots befogenhet generellt un-
dantager forvandlingsmal sa snart den boétfillde ar villkorligt démd och
provotiden ej gatt till 4nda. Betrdffande ifragavarande domstolar &r nim-
ligen att méarka att de, sdsom vid 9 § anforts, icke dro uteslutna fran be-
fogenhet att meddela villkorlig dom och att i samband dirmed vidtaga At-
giarder for tillsyn och vard av den démde. Och betriffande domare och
ledamot i radhusrétt erinras, att de vid handliggning av férvandlingsmal
dga samma befogenhet som polisdomstol och poliskammare samt dessutom
att de enligt bestimmelser i savil de sakkunnigas som foreliggande férslag
till lag om villkorlig dom skola dga att i viss omfattning ingripa med be-
stimmelser rorande behandlingen av villkorligt domda; de skola icke blott
kunna férordna om o&vervakning och meddela féreskrifter om vardnads-
atgidrder utan dven forlinga prévotiden.

De bestimmelser, som funnits erforderliga fér reglerandet av befogenhe-
ten i forevarande hinseende f6ér polisdomstol och poliskammare, dvensom
for domare och radhusrittsledamot vid handliggningen av forvandlingsmal,
ha upptagits i forevarande paragraf. Behovet av dndring i lagen om verk-
stillighet av botesstraff bortfaller dirmed. Bestimmelserna ha pi grund av
det nyss anférda synts béra fa det innehall, att di 1 mal vid polisdomstol
eller poliskammare mot nagon, som tidigare erhillit villkorlig dom, an-
standet finnes boéra férklaras forverkat, malet skall hianskjutas till radhus-
ritten, och att denna méjlighet stir 6ppen dven di forverkande icke ifraga-
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sittes men vil atgird jamlikt 14 §. Motsvarande skall gilla da forvand-
lingsmal upptagits av domare eller ledamot i radhusritt. I detta hinseende
utgér bestimmelsen alltsa en komplettering av vad som ar foreskrivet i 16 §
andra stycket lagen om verkstillighet av botesstraff om ratt for domare
och ledamot i radhusritt att hinskjuta forvandlingsmal till riatten, da det
finnes lampligt.

Stadgandena i férevarande paragraf komma med nu angivna innchall
att motsvara stadgandet i 18 § i férevarande lagférslag angidende hinskju-
tande till ratten av drende om atgiard mot villkorligt domd.

18 §.

Forsta stycket motsvarar bestimmelser, vilka i sakkunnigforslaget ing
i 16 och 20 §§. Gillande lag upptager hirifran delvis avvikande regler i
13 § andra stycket.

Vid behandlingen av 9 och 17 §§ har omnimnts, att de sakkunniga fore-
slagit bestimmelser enligt vilka atskilliga befogenheter, som eljest ankom-
ma pa o6vervakningsdomstolen, skola kunna utévas av domaren pa landet
och ledamot i radhusritt. Bestimmelserna finnas upptagna i 17 § sak-
kunnigférslaget. Enligt samma lagrum skall dven kunna overlimnas at
en overvakningsnimnd att utéva dessa befogenheter. I anslutning till vad
salunda foreslagits har i andra stycket av forevarande paragraf stadgats,
att drenden som avses i 11 och 12 §§ skola kunna i rittens stille upptagas
av domare pa landet, lagfaren ledamot i radhusratt och av overvaknings-
nimnd. Stadgandets rickvidd begrinsas dock genom bestimmelse att sa-
dant drende alltid skall hiinskjutas till ritten, om anstand finnes béra for-
klaras forverkat. Aven eljest ma firendet hinskjutas till ratten, om si fin-
nes limpligt. PAa grund hirav torde #arenden vilkas avgorande befinnes
tveksamt komma att understillas rattens provning.

19 §.
Stadgandena i denna paragraf dga sin motsvarighet i 16, 17 och 20 §8§
sakkunnigforslaget samt i 16 och 17 §§ gillande lag.

Om villkorlig dom meddelats i form av anstind med addémande av straff Departements-
och anstindet sedermera skall forklaras férverkat av annan anledning dn chefen.
brott, har domstolen att utmita straffet eller eventuellt att bestimma
annan ansvarspafoljd. Har talan i det mal, vari den villkorliza domen
meddelats, utfoérts av allmin aklagare, synes siadan aklagare dven bora
fa tillfidlle att fora talan om ansvarets bestimmande. Detsamma torde
bhora gilla om enskild maélsigande som foért ansvarstalan. Det torde
1 administrativ ordning bora bestimmas hur dklagare skall utses i fall da
drende om anstindets forverkande upptagits av annan domstol dn den
som meddelat den villkorliga domen. Lampligast synes vara att domstolen
i dylikt fall anmodar Iandsfogden eller i Stockholm forste stadsfiskalen att
utse aklagare. I forevarande paragraf har pa grund av det nu sagda fére-
slagits en bestimmelse av innehdll alt, innan beslut meddelas om forver-
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kande av anstind med straffs addomande, tillfille skall beredas allméin
dklagare eller enskild méalsigande att utféra talan om bestimmande av an-
svar for det eller de brott som avsetts med den villkorliga domen. Att ikla-
garen och malsiiganden #ga fullfélja talan i hogre instans enligt regler,
som gilla betriiffande brottmal i alliméinhet, framgar av 22 §.

20 §.

Om den som erhdllit varning ej dr niirvarande vid det domstolssamman-
tride da beslutet dirom fattats, skall enligt gillande lag, 17 § tredje stycket,
varningen meddelas honom av domstolens ordforande eller eventuellt av
ordféranden i domstol 4 den ort, dir den domde vistas. Enligt de sakkun-
nigas forslag, som i friga om befogenheten att besluta varning dverensstim-
mer med gillande lag, skulle enligt 20 § tredje stycket beslutad varning
kunna meddelas den démde av domstol eller évervakningsnimnd men ej av
domstolsordférande eller annan ledamot i domstol. De sakkunniga ha till
stod hirfor anfort, att varningens meddelande borde ske med den auktoritet
som en sittande domstol eller nimnd férlinade.

Det foreliggande forslaget tillater, sasom framgéar av 18 §, att beslut om
varning meddelas utom av domstol diven av domare pa landet, rddhusrétts-
ledamot och &vervakningsnimnd. D& den som #ger besluta varning ocksa
bor ha befogenhet att meddela den démde varningen, har nigon begréns-
ning i friga om befogenheten hirutinnanicke skett. Om varning icke kunnat
meddelas den démde i samband med beslutet, torde det fi bero av omstindig-
heterna — den doémdes vistelseort, tiden for niista domstolssammantride i or-
ten m. m. — huruvida han skall inkallas till domstol, domare, radhusrétts-
ledamot eller dvervakningsnamnd for varningens mottagande. Nérmare fo-
reskrifter betriffande forfarandet i dylika fall torde, sdsom dven de sakkun-
niga foreslagit, limpligen béra meddelas i administrativ ordning.

21 §.

I 22 § sakkunnigforslaget har upptagits bestammelse om handrickning for
instillelse av villkorligt démd infér évervakningsdomstol och dvervaknings-
namnd.

Svea hovrdit har anmirkt, att da évervakningsdomstols aligganden i hu-
huvudsak skulle fa fullgoras pa landet av domaren och i stad med radhus-
ratt av viss ledamot, stadgandet limpligen borde utvidgas till att avse dven
den domdes instiillande infér sddan domare.

En utvidgning av stadgandet har synts bora ske pa sitt Svea hovratt an-
f6rt. Det har dirjimte erhallit en avfattning som tillater 4ven annan dom-
stol #in overvakningsdomstol att anlita handridckning vid handliggning av
drende enligt 12 § (jamfor 18 §). Stadgandet avser, forutom drenden en-
ligt 11 och 12 §§, dven drenden angiende delgivande av varning enligt 20 §,
i vilket hiinseende gillande lag innehaller bestimmelse i 17 § sista punkten.
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22 8.

I fraga om oOverklagande av domstols och domares beslut, som under pro-
votiden meddelas betriaffande villkorligt démd, innehdaller de sakkunnigas
forslag i 23 §, att den domde #dger fora talan mot beslut enligt 14, 15 och
20 §§ i forslaget pa sitt och inom tid som éir stadgat om 6verklagande av
allmdn domstols slutliga utslag i brottmal. Beslut om varning skall dock
icke fa overklagas. Betriffande oOvervakningsnimnds beslut foreslas en
bestimmelse, enligt vilken den som ej atndjes med sadant beslut dger pa-
kalla prévning av 6vervakningsdomstolen.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge har uttalat den uppfattningen att dven
aklagare borde erhalla ritt att fora talan mot beslut som meddelas under
provotiden. Yrkande hirom har dven framstilits av dverstdthdllardimbetet.

D4 domstol jamlikt 12 § forklarat villkorligt anstind med Adémande av Departements-
straff forverkat och i samband dirmed utmiitt straff eller féorordnat om an- chefen.
nan paféljd, bor det std dklagare samt dven mdilsigande, som jimlikt 19 §
inkallats, 6ppet att enligt vanliga regler om Overklagande av utslag i brott-
mal fullfélja talan i hogre ritt rérande ansvarsfrigan. Overvigande skil
torde diremot tala for att icke tillita annan dn den villkorligt domde att
overklaga domstols eller domares beslut som jimlikt 11 eller 12 § medde-
lats i fraga om 6vervakning, foreskrift enligt 8 § eller férlingning av provo-
tiden. Betriffande beslut av domstol eller domare enligt 12 § om varning
samt beslut enligt 9 § om férordnande och entledizande av dvervakare och
om Overflyttning av 6vervakning till annan domstol synes klagoriitt éver
huvud icke boéra ifragakomma.

De sakkunnigas forslag att lita den som ej atndjes med overvaknings-
nimnds beslut formlést och utan begrinsning till viss fatalietid pakalla prov-
ning av domstolen torde boéra godkidnnas. Frin regeln har dock med hian-
syn till stadgandena i 20 § gjorts undantag for det fall att overvaknings-
namnd beslutat varning, i det att férbudet mot overklagande av sadant be-
slut gjorts tillampligt dven betridffande sadant fall.

I enlighet med det sagda har forevarande paragraf avfattats. Denna kom-
mer hirigenom i vissa hinseenden att nirmare 6verensstimma med 24 §
gillande lag.

23 §.

Stadgandet overensstimmer med 23 § tredje stycket i sakkunnigforslaget.
Det har dock ansetts lAmpligt att tillita myndighet, som meddelar beslut
av hir ifrdgavarande slag, att féreskriva undantag fran regeln att beslutet
skall landa till efterriittelse utan hinder av daremot férd klagan.

24 §.

De i sakkunnigforslaget, 13 § andra stycket, foreslagna bestimmelserna
om ndjdforklaring synas otillriickliga bland annat satillvida att de icke an-
giva vilken myndighet som iiger motlaga nojdforklaring, di utslaget med-
delats av Overriitt utan att dari forordnats om o6vervakning, samt att den



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

nuvarande méjligheten till nojdférklarings avgivande infor fingelsemyn-
dighet borttagits. Forevarande paragraf har avfattats i nirmare anslutning
till foreskrifterna i 21 § och 22 § forsta stycket gillande lag. Aterstoden
av sistnimnda paragraf liksom dven 23 § torde, sasom Aven de sakkunniga
foreslagit, limpligen kunna overflyttas till kungoérelse med tillimpningsfo-
reskrifter.

25 §.

Bestimmelserna om tillsittande av overvakningsnimnd och om nimndens
sammansittning, i de sakkunnigas forslag upptagna i 17 § tredje stycket,
ha ansetts bora kompletteras med stadgande att nidmnden skall besta av
minst tre ledamoter. Genom den nu féreslagna avfattningen utmiirkes, att
tillsattande av Overvakningsnimnd icke ér obligatoriskt.

26 §.

Férbud mot villkorlig dom betriiffande brott mot tryckfrihetsférordningen
och betriffande flertalet brott mot strafflagen for krigsmakten har hittills
varit upptaget i 2 § lagen om villkorlig straffdom och skall enligt 1937 ars
lagéindring flyttas till 1 §. Motsvarande bestimmelser foreslogos av de sak-
kunniga i 7 § lagen om villkorlig dom samt i 32 § strafflagen for krigs-
makten. De ha nu inférts sisom en forsta punkt i forevarande paragraf.
Avfattningen har, savitt angar brott mot strafflagen for krigsmakten, andrats
for uteslutande av den enligt de sakkunnigas forslag tinkbara mojligheten,
att villkorlig dom i form av anstind med straffets 4domande meddelades
betriffande brott mot 8 kap. nimnda lag, oaktat brottet allenast forskyllde
disciplinstraff.

I overensstimmelse med 24 § sakkunnigférslaget har vidare i denna para-
graf upptagits forbud mot villkorlig dom i friga om ambetsstraff eller an-
nan sirskild straffpafoljd. Stadgandet, som iir avfattat med 27 § ungdoms-
fangelselagen som forebild, erfordras sisom komplement till bestammelsen
om villkorlig dom i form av anstdnd med ddémande av straff.

Slutligen har, likaledes med hénsyn till den nyssnimnda formen av vill-
korlig dom, upptagits en mot 6 § andra stycket i de sakkunnigas férslag
svarande bestimimelse.

27 §.

I det foregiende ha i olika sammanhang omnidmnts stadganden i géllande
lag, vilka icke #ga motsvarighet i de sakkunnigas lagférslag och ej heller i
det foreliggande, omarbetade forslaget. Stadgandena ha ansetts bora uppta-
gas dels i kungorelse med foreskrifter rorande tillimpningen av lagen om
villkorlig dom, dels i kungorelse om 6vervakning, den sistnimnda motsva-
rande nuvarande instruktion fér évervakare over villkorligt démda. Forslag
till sadana kungorelser ha av de sakkunniga utarbetats och framlagts i be-
tinkandet. 1 gillande lag dro de ifrdgavarande stadgandena upptagna i7,
8, 15 och 19 §§, 22 § andra och tredje styckena samt 23 §. Likasi overflyt-
tas foreskrifterna i 10 § om 6vervakningshok och i 17 § angiende underrit-
telse om varning.
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Slutbestimmelserna.

Den nu foreslagna lagen bor tridda i tillimpning foérst di den férutsatta
organisationen av 6vervakningsverksamheten hunnit fullbordas. Det torde
kunna antagas att ikrafttridandet icke av denna anledning skall behdva an-
st lingre dn till den 1 januari 1940, men da tidpunkten icke kan med viss-
het forutses, lirer det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma nér
lagen skall tridda i kraft. .

I overensstimmelse med sakkunnigforslaget foreslds att genom den nya
lagen om villkorlig dom upphivas 1—24 och 29 §§ i 1918 ars lag, medan
25—28 §§ upphiivas genom en sirskild lag, vari mot dessa paragrafer sva-
rande bestimmelser inga. Det av de sakkunniga foreslagna stadgandet, att
de genom den nya lagen om villkorlig dom upphiavda lagrummen fortfarande
skola tillimpas i fall d4 malet blivit av férsta domstol avdémt fore den nya
lagens ikrafttridande, har erhéallit en nigot dndrad avfattning for utmér-
kande av att dirmed avses icke blott att den #ldre lagen skall tillimpas av
hogre ritt i mal som avgjorts av forsta domstol fore nimnda tidpunkt, utan
att sa skall ske i alla de fall da villkorlig dom meddelats eller meddelas i
mal som blivit av férsta domstol avdémt fére den nya lagens ikrafttriidande.

De sakkunniga ha foéreslagit ett stadgande dirom att en enligt dAldre lag
meddelad villkorlig dom & boter ej skall utgéra hinder mot villkorlig dom
enligt den nya lagen. Detta stadgande har uteslutits, enir tillrickliga skl
icke ansetts foreligga for att en efter dldre lag meddelad villkorlig dom &
boter skulle erhilla annan betydelse &n den som enligt 3 § i den nya lagen
skall tillkomma en siadan dom.

I 6vergingsbestimmelserna har, utan motsvarighet i sakkunnigférslaget,
inférts den bestimmelsen att i lag eller forfatining forekommande stadgan-
den med avseende & villkorlig dom skola #ga tillimpning betriffande vill-
korlig dom enligt den nya lagen jimvil da straff icke utsatts i domen. Med
hiinsyn till detta stadgande ha av de sakkunniga féreslagna dndringar icke
ansetts erforderliga betriaffande 5 kap. 20 § strafflagen, 7 § lagen om botes-
verkstillighet samt 1 § straffregisterlagen.

Forslaget till lag om sidrskild féorundersékning i brottmadl.

Forevarande lagférslag, som motsvaras av de sakkunnigas forslag till lag
om personundersokning, upptager bestimmelser om undersékning fér vin-
nande av utredning roérande tilltalads personliga forhallanden och sinnes-
beskaffenhet samt angidende de atgiirder som ma anses limpligast for hans
riattande. Bestiimmelser i detta dmne iro for niarvarande meddelade i
25—28 §§ lagen angdende villkorlig straffdom, 1—3 &8 och 4 § andra styc-
ket lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om férfarandet i brott-
mal rérande vissa minderariga och 4 § lagen den 15 juni 1935 om ungdoms-
fingelse.

I fraga om skyldigheten fér domstol att féranslalla om férundersdkning av
detta slag foreslogo de sakkunniga, alt den nuvarande bestiimmelsen om obli-
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gatorisk undersokning i fall di ndgon som ej fyllt 18 ar hiktats for brott
skulle utvidgas att omfatta dven hiktade i adldern 18—21 ar. Dock skulle
unders6kningen f& underlitas, direst den skulle 1dnda den tilltalade till avse-
virt men eller motsvarande utredning kunde vinnas pa annat sitt.

Vidare skulle enligt sakkunnigforslaget sirskild férundersdokning utgora
en obligatorisk foérutsittning for Adomande av vissa ansvarspafoljder. En
sddan regel giller redan betriaffande tvingsuppfostran, och den borde enligt
de sakkunniga utstrickas att avse dven fall, dd nigon démdes till ungdoms-
fingelse eller forvaring eller internering i siikerhetsanstalt eller di nagon,
som ej fyllt 21 ar, domdes till straffarbete eller d& s. k. kvalificerad villkorlig
dom meddelades.

I syfte att géra undersékningen tillrickligt upplysande foreslogo de sak-
kunniga vissa bestimmelser om infordrande av lidkarintyg rérande den till-
talade. Enligt dessa foreskrifter skulle likarintyg i regel inférskaffas sa snart
féorundersbkningen var obligatorisk. I 6vriga fall borde anskaffande av sa-
dant intyg bero pa provning av domstolen. Mot bestiimmelserna angiende
likarundersokning reserverade sig en av de sakkunniga (advokaten Hugo
Lindberg), som ansdg att berérda stadganden borde &dndras till 6verensstim-
melse med stadgandet i gillande instruktion for férundersokare, att férunder-
sokaren i fall d4 anledning funnes att misstinka att den tilltalade lede av
svarare kroppslig sjukdom eller av sjilslig sjukdom eller defekt, borde, dir
sd kunde ske, anskaffa ldkarintyg rorande den tilltalade.

Den nuvarande bestimmelsen om skyldighet fér barnaviardsndmnd att pa
begaran av forundersokare eller allmin dklagare meddela upplysningar ro-
rande tilltalad som ej fyllt 18 ar skulle enligt sakkunnigférslaget omfatta
personer upptill 21 ars Alder och gilla dven i forhallande till domstolen.
Enahanda skyldighet skulle aligga nykterhetsnidmnd betriffande personer
med vilka sadan namnd skall taga befattning.

I flertalet av de 6ver sakkunnigforslaget avgivna yttrandena har betréiffan-
de fragan om likarundersékning yrkats dndring av forslaget i Overensstim-
melse med reservationen.

Departements- SpOrsmalet om sddan forundersokning i brottmél som avses med fore-
chefen.  yarande lagférslag lidrer, sdsom de sakkunniga erinrat, erhalla allt stdrre
betydelse i samma man som straffrittens rcaktionsformer eller deras tillimp-
ningsomraden 6kas. Med hidnsyn hiartill har det funnits lAmpligt att i enlig-
het med sakkunnigforslaget samla de for narvarande i olika lagar upptagna
foreskrifterna i detta Amne i en sdrskild lag. Den nuvarande bendmningen

‘sirskild forundersokning’ har synts kunna bibehéllas.

Straffrattens antydda utveckling torde jimvial béra foranleda dels att for-
undersokning av ifrdgavarande slag kommer till anvindning i storre utstrick-
ning an for nirvarande, dels att atgéirder vidtagas for att géra den mera upp-
lysande. I det forra hiinseendet har silunda, pa sitt de sakkunniga férordat,
foreslagits att férundersékning alltid skall iga rum, direst nagon som ej fyllt
21 ar hiaktats for brott. Undantag hérifrin har blott medgivits betriffande
sadana fall di anledning ir att antaga, alt den avsedda utredningen kommer
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att diarforutan vara fér domstolen tillganglig. Att hirutdver stadga undan-
tag for fall di forundersokningen skulle linda den tilltalade till men har ej
ansetts lampligt eller erforderligt. Vidare har, i 6verensstimmelse med sak-
kunnigférslaget, den fran gillande ritt himtade bestimmelsen att tvings-
uppfostran ej ma adomas utan forutgangen foérundersdkning, utvidgats att
avse dven ungdomsfiingelse. De sakkunnigas férslag att samma regel skulle
gilla dven betriaffande foérvaring och internering, straffarbete da den till-
talade ej fyllt 21 ar samt s. k. kvalificerad villkorlig dom har icke upptagits,
endr tillrickliga skil ej ansetts foreligga for en sadan utvidgning av bestim-
melserna om obligatorisk forundersékning,

De sakkunnigas forslag om ritt for domstol att anskaffa lakarintyg liksom
om skyldighet for domstolen att anskaffa sidant intyg fore dom a tvangs-
uppfostran eller ungdomsfingelse har synts dndamalsenligt. Diremot har
jag ej funnit skil att sdsom de sakkunniga foreslagit ytterligare utvidga
skyldigheten for domstolarna att foranstalta om likarundersdkning.

Forslaget till lag med vissa bestimmelser om brottmél rérande unga tilltalade.

De sakkunnigas forslag till lag med denna rubrik berdr de forhallanden
som for nirvarande aro reglerade genom 4 § forsta och tredje styckena samt
5 och 6 88 lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser om férfaran-
det 1 brottmdal rorande vissa minderariga.

Enligt forslagets 1 § skulle mal, dir nagon som ej fyllt tjuguett ar ar
tilltalad foér brott vara enligt lag kan folja straffarbete eller fingelse, hand-
liggas inom stingda dérrar, om den tilltalade det begir och domstolen ej
av sirskilda skil finner offentlig handliggning bora dga rum. Provas el-
jest att féorhandlingarnas offentlighet dr till uppenbar oldgenhet till foljd av
den uppmirksamhet foér vilken den tilltalade kan antagas bliva foremal, ma
domstolen forordna om malets handliggning inom stingda dorrar.

Stadgandets genomférande skulle medféra en betydande inskrinkning av Deparlements-
offentligheten vid domstolarna, d& det icke blott avser de jAmforelsevis G
talrika tilltalade i Aldern mellan 18 och 21 ar — vilka icke omfattas av
1924 ars lag — utan dven praktiskt taget 6verlimnar 4t den tilltalade och
hans rittegangsbitriide att bestimma huruvida handldggningen skall vara
offentlig eller icke. Ett dylikt avsteg frin offentlighetsprincipen synes mig
icke pékallat ur den av de sakkunniga aberopade synpunkten, att unga
personer bora skonas fran den psykiska fara som en offentlig riattsforhand-
ling kan innebdra. Det torde liksom for nirvarande bora ankomma pa
domstolen att bedoéma, huruvida sidana oligenheter av allminhetens néar-
varo kunna uppsti att mdilet bor handliggas inom stingda dorrar. Om
domstolens prévningsriatt salunda bibehalles, torde det emellertid icke mota
betinkligheter att stadgandets tillimplighet utvidgas att gilla dven tilltalade
upp till 21 ars alder.

[ anledning av vad silunda anforts har 1 § avfattats i niira anslutning
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till 4 § i 1924 ars lag. I ovrigt har de sakkunnigas férslag, mot vilket nagon
erinran ej framkommit i yttrandena, ansetts bora féljas.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 5 kap. 17 § strafflagen.

I enlighet med vad de sakkunniga foreslagit har sasom ett nytt andra
stycke i forevarande lagrum upptagits en bestimmelse om preskription i fall
da genom villkorlig dom meddelats anstdnd med ddémande av straff.

P4 sidtt omnimnts i sammanhang med Overgangsbestimmelserna tili den
nu foreslagna lagen om villkorlig dom har den av de sakkunniga féreslagna
dndringen i 5 kap. 20 § strafflagen ej upptagits.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 32 § strafflagen for krigsmakten.

I forevarande paragraf, vilken nu innehaller en erinran att villkorlig dom
i vissa fall ma brukas i friga om straff som adomes efter strafflagen for
krigsmakten, skulle enligt sakkunnigforslaget intagas bestimmelse om i
vilken omfattning villkorlig dom mé anvindas betriaffande brott enligt nimn-
da lag. Bestimmelsen hirom har i 6verensstimmelse med gillande lag nu
ansetts bora upptagas i lagen om villkorlig dom, diir den aterfinnes i 26 §.
Till foljd hiirav har 32 § strafflagen fér krigsmakten ej underkastats annan
andring 4n att ordalagen négot jamkats, vilket synts erforderligt med
hinsyn till att villkorlig dom skall kunna innefatta anstind med ddomande
av straff.

Forslagen till lagar om indrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § riitte-
gangsbalken och om tilléigg till 30 kap. 6 § 1 mom. rittegdngsbalken.

Dessa forslag 6verensstimma i sak med motsvarande, av de sakkunniga
framlagda dndringsforslag.

Forslaget till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937
om tvingsuppfostran.

Forslaget till lag angdende indring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935
om ungdomsfingelse.

Forslaget till lag om #dndrad lydelse av 2 § lagen den 18 juni 1937 om for-
varing och internering i siikerhetsanstalt.

I 2 och 3 §§ av lagen om tvangsuppfostran och lagen om ungdomsfingelse
samt 2 § lagen om forvaring och internering dro bestimmelser meddelade
om adomande av tvangsuppfostran, ungdomsfingelse eller forvaring i fall
da villkorlig dom foérklaras férverkad. Bestimmelserna innebira att, direst
den villkorliga domen avsett brott av den beskaffenhet som forutsittes for
adomande av paféljd av ifrdgavarande slag, paféljden ma Adomas Anda att
forverkandet allenast beror pa brott av lindrigare beskaffenhet eller pa da-
ligt uppférande. I anledning av den féreslagna lagen om villkorlig dom
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torde ifrigavarande bestimmelser bora underkastas vissa dndringar. Dér-
vid synes pékallat ait uttryckligen angiva, hur en tidigare meddelad vill-
korlig dom skall behandlas i de fall da det brott som féranleder férverkan-
det i och fér sig 4r sadant att pafoljden kan adémas pa grund av detsamma.
[ ovrigt torde dndringarna béra ske i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad de sakkunniga foreslagit. I tvangsuppfostringslagen och ungdomsfing-
elselagen ha stadgandena salunda upptagits i en paragraf, 2 §, varfor 3 § i
bada lagarna skall upphora att giilla. Vad angir ungdomsfingelse har vi-
dare, sasom de sakkunniga foreslagit, borttagits den nuvarande foreskriften
i 2 § att i fall som dir avses ungdomsfingelse ej ma adémas pa grund av
brott som den villkorligt démde forovat efter det han fyllt 21 ar.

Nyssndmnda forslag betriffande lagen om tvangsuppfostran och lagen
om ungdomsfingelse har ansetts hora medfora, att ur 15 § tvangsuppfost-
ringslagen och ur 20 § ungdomsfingelselagen i paragrafens lydelse enligt la-
gen den 3 juni 1938 uteslutas déri intagna foreskrifter att, dir sadan pa-
foljd 4d6mes, densamma trider i stillet for det villkorligt adémda straffet.

Slutligen har i 14 § tvangsuppfostringslagen och i 19 § ungdomsfiingelse-
lagen vidtagits den indring att prévningen, huruvida den som doémts till dy-
lig pafoljd ma atalas for annat brott, skall savitt angar Stockholm ankom-
ma A& forste stadsfiskalen i stiillet for overstathallarimbetet. Denna &and-
ring ir féranledd av att Overstiathéllarimbetets befattning med atalsfragor
i princip upphort genom den ar 1937 genomforda omorganisationen av &kla-
garvisendet i Stockholm.

De nya lagarna skola enligt forslaget trida i kraft savitt angar sistnidmnda
indringar genast och i dvrigt samtidigt med lagen om villkorlig dom.

Forslaget till lag om Andring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 o sam-
hiillets barnavard och ungdomsskydd (barnavérdslag).

Firslaget till lag angdende tilligg till lagen den 12 juni 1931 om behandling
av alkoholister (alkoholistlag).

Andringen i 2 § 3 mom. barnavirdslagen sammanhinger med den fore-
slagna lagen om sirskild férundersokning i brottmal.

I 6vrigt inncbéra dndringarna inférande av mojlighet till eftergift i vissa
fall av atal mot personer som intagits i anstalt fér skyddsuppfostran eller &
allmin alkoholistanstalt.

Efter erinran om de bestimmelser om eftergift av atal, som finnas medde-
lade i, bland annat, 14 § lagen om tvangsuppfostran och 44 § 3 mom. barna-
vardslagen rorande den som intagits i allmidn uppfostringsanstalt samt i 19 §
lagen om ungdomsfiingelse rorande den som domts till sidant straff, anfor-
de de sakkunniga att det fortjinade éverviigas, huruvida liknande bestimmel-
ser borde meddelas iiven betriffande andra niirliggande fall dd ndgon om-
hiindertagits till fast reglerad anstalisbehandling, vilken i viss omfattning
kunde ersitta verkstiillighet av straff. Med hinsyn till att reglerna om upp-
fostran genom intagande i skyddshem niira anslote sig till reglerna om tvangs-
uppfostran, foreslogs att betriffande dem som intagits i skyddshem skulle,
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sasom ett nytt 4 mom. i 44 § barnavardslagen, inforas stadgande om atals-
eftergift i 6verensstimmelse med vad som gillde i friga om dem som inta-
gits i allmidn uppfostringsanstalt. Under hinvisning sdrskilt till stadgandet
i 5 kap. 2 § strafflagen om straffnedsiittning fér brottslingar som ej fyllt 18
ar, avvisade de sakkunniga tanken pA att frAn méjligheten till atalseftergift
utesluta brott vara kunde f6lja straff av viss svarhetsgrad. Betriffande per-
soner som intagits a4 tvangsarbetsanstalt ansigo sig de sakkunniga med hin-
syn till den pagaende utredningen om revision av losdrivarlagstiftningen icke
béra framldgga nagot forslag om Atalseftergift. Diremot funno de bestim-
melse hirom bora meddelas i friga om personer som enligt myndighets for-
ordnande intagits 4 allmin alkoholistanstalt. DA det hir vore friga om vux-
na personer, vore det motiverat att iakttaga storre forsiktighet dn betriffande
skyddshemselever och elever vid allmin uppfostringsanstalt, och Atminstone
for narvarande borde dirfor en mera vittgdende bestimmelse om Aatalsefter-
gift ej inforas &n som motsvarade stadgandet i 9 § lagen om verkstillighet
av botesstraff. Detta lagrum innebir att forvandlingsstraff fér boter i regel
skall bortfalla, om den bétféillde enligt meddelat beslut intagits 4 allmin alko-
holistanstalt. For enahanda fall borde inforas mojlighet till Atalseftergift,
och griénsen bestdmdes sa att regeln omfattade brott vari enligt lag icke kun-
de folja hogre straff dn boéter eller fingelse i sex manader.

Provningen av fraga om eftergift av ital skulle enligt sakkunnigférslaget
ankomma & Overstathallarimbetet betriffande i Stockholm foérévade brott
och eljest 4 landsfogden.

I tva av de yttranden som avgivits 6ver sakkunnigforslaget, nimligen ytt-
randena av Stockholms rddhusrdtt och svenska fattigvdrds- och barnavdrds-
forbundet, har uttalats att den foreslagna bestimmelsen i barnavardslagen
om atalseftergift vore alltfor sniiv samt férordats att bestimmelsen skulle av-
se alla som omhindertagits av barnavardsnamnd foér skyddsuppfostran. Vi-
dare har av socialstyrelsen foreslagits att personer, som frivilligt ingatt & alko-
holistanstalt, i ifrdgavarande hiinseende borde likstillas med dem som
tvangsvis intagits.

I detta sammanhang lirer bora ndmnas, att betraffande & alkoholistanstalt
intagna personer férslag om Aatalseftergift i vissa fall redan tidigare viickts i
ett av sirskilda sakkunniga den 31 december 1929 avgivet forslag till lag om
internering 4 allmin alkoholistanstalt av forbrytare hemfallna at drycken-
skap. Jamte bestimmelser om att vird & alkoholistanstalt i viss utstriick-
ning skulle kunna adémas eller eljest trida i stillet f6r straff, upptogs i nimn-
da forslag ett stadgande enligt vilket eftergift av atal kunde ske, direst nagon
som enligt myndighets forordnande intagits 4 allméin alkoholistanstalt miss-
tinktes for brott, som han férovat fore intagandet eller medan han vore in-
tagen & sadan anstalt. Nagon sirskild forutsittning for eftergift betriffande
brottets sviarhetsgrad var ej angiven i detta stadgande. I nigra av de yttran-
den som avgavos Over forslaget uttalades vissa betiinkligheter mot stadgan-
det om atalseftergift. Siarskilt anmirktes att, da fraga vore om grovt brott,
det ej vore limpligt med krav pa tillstind for atals anstillande och att det
skulle verka stétande, om #tal i sddant fall eflergives.
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Mot de av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna om eftergift av tal Depahrl;ment-i-
chefen.

a

mot personer, som intagits i skyddshem eller & allmén alkoholistanstalt, ha
ej framkommit annan anmirkning én att bestimmelserna vore alltfér be-
grinsade till sin omfattning. DA Atalseftergift infores pa nya omréden, torde
man emellertid bora forfara med varsamhet och, sisom de sakkunniga abe-
ropat, ej utstricka bestimmelserna att gilla andra virdformer &4n sidana
som besta i en nagorlunda fast reglerad anstaltsbehandling. Med hénsyn hér-
till har den av de sakkunniga foéreslagna bestimmelsen i 44 § 4 mom. barna-
vardslagen ej ansetts bora dindras. I friga om alkoholister har sakkunnig-
forslaget bibehallits med en mindre redaktionell jimkning till utmirkande
av att féreskriften allenast avser dem som verkligen intagits & anstalt. Be-
traffande forslaget att bestimmelsen borde omfatta dven dem som frivilligt
ingatt 4 alkoholistanstalt ma allenast nimnas, att liknande forslag pa sin
tid framstilldes med avseende 4 9 § lagen om verkstillighet av botesstraff
men att forslagen funnos bora avvisas pa grund av principiella betiinkligheter
mot att medgiva befrielse fran straff i andra fall &n d& intagning skett pa
grund av linsstyrelsens forordnande och alltsia i allmin anstalt.

I enlighet med vad i det foregdende anférts ha upprittats forslag till

1) lag om villkorlig dom;

2) lag om sdrskild férundersékning i brottmdl;

3) lag med vissa bestimmelser om brottmdl rérande unga tilltalade;

4) lag om dndrad lydelse av 5 kap. 17 § strafflagen;

5) lag om dndrad lydelse av 32 § strafflagen fér krigsmakten;

6) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rdttegdngsbalken;

7) lag om tilldgg till 30 kap. 6 § 1 mom. rdttegdngsbalken;

8) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 75)
om tvdngsuppfostran;

9) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfdngelse;

10) lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om fér-
varing och internering i sdkerhetsanstalt;

11) lag om dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag);

12) lag angdende tilldgg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling
av alkoholister (alkoholistlag).»

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver ifrdgavarande lag-
torslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, méitte for det i § 87
regeringsformen omférmélda dindamaélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller ITans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.
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Forslag
till
Lag
om villkorlig dom.

Hirigenom férordnas som féljer:

18.

Overtygas niagon om brott och finnes, med hiinsyn sirskilt till den brotts-
liges karaktir och personliga férhallanden i Svrigt, skilig anledning antaga,
att han utan att undergi straff skall avhalla sig fran att Anyo begi brott,
mi domstolen under forutsittningar som angivas i denna lag

antingen, i samband med Adémande av straff, forordna att med straffets
verkstdllande skall villkorligt ansta,

eller ock, dér det av sérskilda skil finnes limpligare, i samband med saker-
forklaring, férordna om villkorligt anstand med straffets 4démande.

Villkorlig dom som hir séigs ma ej meddelas, direst Adémande och verk-
stillande av straff maste anses pakallat av hiinsyn till den allminna laglyd-
naden.

2 8.

Villkorlig dom som i 1 § séigs ma brukas, om & brottet eller, dir flera brott
férovats, 4 nagot av dem kan folja straffarbete eller fingelse, dock ej savida
den brottslige i malet finnes férskylla hogre straff an straffarbete i ett ar eller
fangelse 1 tva ar.

Jamte det villkorlig dom meddelas i friga om ett eller flera brott ma fér
annat brott bétesstraff eller disciplinstraff efter strafflagen for krigsmakten
4d6mas sarskilt.

3 8.

Har tilltalad under de fem &ren niirmast fére brottet undergatt straffarbete,
omedelbart 4démt fingelse, ungdomsfingelse, forvaring eller internering i si-
kerhetsanstalt eller tvangsuppfostran, ma villkorlig dom enligt 1 § meddelas
allenast siframt synnerliga skl dértill féranleda samt férutsittningar finnas
vara for handen fér hans omhindertagande pa limpligt sitt i enlighet med
de i denna lag givna stadgandena.

Samma lag vare, dir den tilltalade under de fem #ren fore brottet erhallit
villkorlig dom, som ej avsett forvandlingsstraff fér boter.

4 8.
Aligges nagon forvandlingsstraff for boéter, ma genom villkorlig dom be-
viljas anstind med verkstillandet, siframt omstindigheterna ej foranleda till
antagande att den botféllde av tredska eller uppenbar vardsléshet underlatit
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gilda boterna eller att straffets verkstéllighet erfordras for hans tillrattafo-
rande.
5 §.

I villkorlig dom, som meddelas enligt 1 §, skall faststillas en provotid av
tre ar eller, om den tilltalade foérskyllt allenast boter, tva ar, riknat frian den
dag utslaget i vad angar den villkorliga domen till f6ljd av néjdférklaring
eller eljest vann laga kraft mot den domde.

I villkorlig dom, som allenast avser forvandlingsstraff for boter, skall
provotiden bestimmas till tva ar.

Angiende forliingning av provotiden stadgas i 12 och 14 §§.

6 §.

Den villkorligt domde skall under prévotiden fora ett ordentligt och ostraff-
ligt leverne, undvika daligt sillskap och bemdda sig om utvig till forsorjning
pa lovligt satt samt i ovrigt stiilla sig till efterriittelse vad enligt denna lag och
med stdd dirav meddelade foreskrifter aligger honom. Har han forpliktats
ersitta genom brottet uppkommen skada, skall han gora vad i hans férméga
star att fullgora sin skyldighet darutinnan.

7 8.

1 villkorlig dom enligt 1 § skall férordnas att den domde skall std under
6vervakning, savida ej av sirskilda skil kan antagas att han &ndock skall
lata sig réttas.

I dom enligt 4 § skall férordnas om Overvakning, dir det finnes erforder-
ligt.

8 §.

I den min det med hansyn till den démdes ungdom, sinnesbeskaffenhet,
omgivning eller levnadssiitt och tidigare vandel finnes péakallat fér hans till-
rattaforande, mé, jimte det forordnande meddelas om Gvervakning, tillika
aldggas honom att

a. stilla sig till efterrittelse siirskilda bestimmelser betrdffande hans utbild-
ning, arbetsanstiillning eller vistelseort;

b. avhéilla sig fran bruk av rusdrycker;

¢. underkasta sig behandling 4 sjukhus, alkoholistanstalt eller annan an-
stalt;

d. underkasta sig inskriankning i forfogandet Over arbetsfortjanst eller
andra tillgangar.

Dir det finnes Limpligt, ma ock meddelas féreskrift om tid och sitt for
gialdandet av ersiittning for skada som uppkommit genom brottet.

9 8.
Overvakning skall std under inseende av 6vervakningsdomstol och utdvas
av Overvakare,
Har den villkorliga domen meddelats av allméin underritt, ir denna Over-
vakningsdomstol, dir ej i domen annan allmén underrétt utses dértill. Har do-
men ¢j meddelats av allmin underritt, skall sidan domstol i domen utses till
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overvakningsdomstol. Overvakning ma av 6vervakningsdomstolen overflyt-
tas till annan allmin underritt.

Overvakare férordnas i samband med beslut om overvakning, dir si lamp-
ligen kan ske. I annat fall ankommer det pi évervakningsdomstolen att sna-
rast mojligt férordna 6vervakare. Overvakningsdomstolen ma kunna ent-
lediga 6vervakaren och férordna annan i hans stille.

Overvakningsdomstols befogenhet att 6verflytta vervakning samt att for-
ordna och entlediga Gvervakare skall, d4& domstolen ej haller sammantride,
utévas pa landet av domaren och i stad med radhusritt av lagfaren ledamot
i riatten som dirtill dr satt.

10 §.

Det aligger den démde att hilla 6vervakaren underriittad om sin bostad
och arbetsanstillning, pa kallelse instiilla sig hos honom och i &vrigt enligt
hans anvisningar uppriatthalla forbindelse med honom. Den démde ar dir-
jamte pliktig att efterkomma av Overvakaren meddelade bestimmelser med
avseende 4 verkstiillandet av féreskrift varom i 8 § siigs samt de ordningsfoére-
skrifter som 6vervakaren eljest med hidnsyn till den démdes ungdom eller
sinnesbeskaffenhet finner erforderliga.

11 §.

Foreskrift som meddelats jimlikt 8 § ma Andras eller upphivas, di anled-
ning dartill forekommer. Har 6vervakning varat sex manader, ma beslutet dir-
om upphivas, siframt det av sarskilda skil kan antagas att den domde later
sig rittas utan overvakning.

Foreskrift enligt 8 § och forordnande om 6vervakning gilla till prévotidens
slut, diarest de ej dessforinnan upphévas.

12 §.

Asidositter den démde, utan att dirigenom goéra sig skyldig till brott, na-
got som till f6ljd av den villkorliga domen aligger honom, och har ej prévo-
tiden gatt till inda, mA domstolen efter omstéindigheterna

a. forordna om hans stillande under 6vervakning;

b. meddela honom foreskrift jamlikt 8 §;

c. forordna om provotidens férlangning, dock hogst med tva ar utover
den i domen bestimda tiden;

d. meddela varning; eller ock

e. forklara anstandet forverkat.

Meddelas pa grund av denna paragraf sidan foreskrift som i 8 § ségs, skall
ock forordnas om overvakning, dir sa ej tidigare skett. Forklaras anstindet
forverkat, skall tillika bestimmas straff for brottet, dar det ej skett i den vill-
korliga domen.

13 8.

1 mom. Varder den, som erhallit villkorlig dom enligt 1 §, 6vertygad att
hava begitt nytt brott under provotiden, ma domstolen forklara anstindet
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forverkat; och skall sddan férklaring stidse meddelas, om det nya brottet
finnes forskylla straffarbete eller fingelse. Overtygas han om brott som for-
ovats fore provotidens borjan, mi, under forutsittningar som angivas i 1—
3 88 och 26 §, forordnas att anstindet skall avse jimvil detta brott; meddelas
ej sddant férordnande, skall antingen anstindet foérklaras férverkat eller ock
straff Adomas och verkstillas for allenast det brott, varom den villkorligt
domde salunda Overtygats.

Da i fall som ovan sigs anstand foérklaras forverkat, skall gemensamt
straff for de brott som #dro i friga utsittas i enlighet med vad dirom ar
stadgat. Vad nu sagts gille ock, di anstand som beviljats med verkstiillan-
de av straff forklaras skola avse jimvéal annat brott.

2 mom. Dir den, som erhallit villkorlig dom enligt 4 §, Overtygas om
brott som begatts fore provotidens slut, ma anstandet forklaras forverkat.

3 mom. Aligges villkorligt démd fore provotidens slut férvandlings-
straff for boter, ma anstandet forklaras forverkat.

14 §.
Direst i fall som i 13 § avses anstand ej forklaras férverkat, dger domsto-
len, saframt provotiden icke gitt till dnda, meddela dndrade bestimmelser
med avseende a4 den villkorliga domen pa sitt i 12 § a.—c. sédgs.

15 §.

Att i vissa fall di anstiand forklaras forverkat domstolen ma doéma till
tvangsuppfostran, ungdomsfiingelse eller forvaring i sikerhetsanstalt fér det
brott som avsetts med den villkorliga domen, dirom stadgas i lagarna om
dessa pafoljder.

16 §.
Forklaras ej anstandet forverkat, vare straffet forfallet.

17 §.

Uppkommer vid polisdomstol eller poliskammare, i mil mot nigon som
tidigare erhAillit villkorlig dom, friga om #indrade bestimmelser med avse-
ende 4 den villkorliga domen, mi malet hinskjutas till allmin underratt;
och skall sa alltid ske, d4 anstindet finnes béra forklaras forverkat.

Vad nu sagts skall diga motsvarande tillimpning, d4 mal om forvandling
av boter enligt vad dirom &r stadgat upptagits av domare pa landet eller
ledamot i radhusritt.

18 §.

Arende angdende atgird jaimlikt 11 eller 12 § upptages av Svervaknings-
domstolen eller, dir anstindet ej iir {6renat med 6vervakning, av den dom-
stol som forst avgjort det mal vari den villkorliga domen meddelats.

I rittens stille ma sadant drende upplagas pa landet av domaren och i
stad med radhusrétt av lagfaren ledamot 1 ritten vilken dirtill dr satt, sa
ock av oOvervakningsnimnd varom 1 25 § formiles. Arendel ma, dir sa
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finnes lampligt, hinskjutas till ritten; och skall detta alltid ske, di anstand
finnes bora forklaras férverkat.

19 §.

Framstéllning om atgird jamlikt 11 eller 12 § goéres av allmin Aklagare,
av Overvakare eller annan person, som enligt sirskilt meddelade bestim-
melser har befattning med 6vervakningen, eller ock av den démde. Sadan
friga ma jamvil vickas av domstolen dvensom av domare och ledamot i
raddhusrétt som i 18 § sigs samt av {vervakningsnimnd.

I #rende som hir avses skall tillfille liimnas den domde att yttra sig,
dar fraga ej ar allenast om upphérande av 6vervakning eller av skyldighet en-
ligt 8 §, samt yttrande jimvil inhimtas fran overvakaren. Innan beslut
meddelas om forverkande av anstind med straffs Adomande, skall tillfille
beredas allmén Aklagare eller enskild mAlsigande att utféra talan om be-
stimmande av ansvar for det brott som avsetts med den villkorliga do-
men.

20 §.

Varning skall meddelas den domde personligen. Kan det ej genast ske,
-skall den som fattat beslutet om varning foranstalta dirom att varningen
meddelas den domde sa fort ske kan: och m4 i sidant fall varningen med-
delas jimvil av annan sidan myndighet som i 18 § avses in den som fattat
beslutet om varning.

21 §.

P4 framstillning av domstol, domare, ledamot i radhusritt eller &ver-
vakningsndmnd skall polismyndighet limna handrickning {6r den démdes
instdllande i drende som ovan i denna lag sigs.

22 §.

Om fullfoljd av talan mot beslut, varigenom jimlikt 12 § villkorligt an-
stind forklarats forverkat, gille vad stadgat ir om overklagande av all-
mén domstols slutliga utslag i brottmal. Mot beslut, som eljest meddelats
jamlikt 11 eller 12 § av annan in overvakningsnimnd, dge den démde féra
talan i den ordning nyss sagts.

Den som icke Atndjes med overvakningsnimnds beslut age understilla
det domstolens provning.

Beslut om varning mi icke 6verklagas, ej heller beslut som fattats jam-

likt 9 §.
23 §.

Beslut under proévotiden angiende overvakning, skyldighet enligt 8 §
eller provotidens forlingning skall, dir ej annorlunda forordnas, linda till
efterrittelse inda att klagan diremot fores.
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24 §.

Vill den démde fére besvirstidens utging férklara sig néjd med utslag i
vad det avser villkorlig dom, ma forklaringen avgivas infor underritt som
meddelat utslaget eller 6vervakningsdomstol som déri utsetts. Sadan for-
klaring mi ock avgivas infér domare eller ledamot av rddhusritt som i 18 §
sigs eller ock infor tillsyningsman eller styresman vid hikte eller fingelse.

Forklaring, vilken avgives infor annan dn underritt som meddelat utsla-
get, skall icke gilla utan att vid tiden fér forklaringens avgivande utslaget
eller bevis av domstolen eller domaren om malets utgdng, siavitt den domde
rérer, finnes att tillgd f6r den som mottager férklaringen.

Har den démde besvirat sig 6ver utslaget, skola besviren anses aterkal-
lade genom nojdforklaringen, sivitt angar friga som forklaringen avser.

25 §.

Overvakningsnimnd méa av domstol tillsittas fér behandling av fragor som
enligt denna lag kunna ankomma pd sidan namnd. Namnden skall bestd
av minst tre ledaméter. Av ledamoéterna skall minst en vara lagfaren be-
fattningshavare vid domstol som tillsatt nimnden samt om méjligt en vara
likare. Domstolen foérordnar en av ledamoéterna att vara ordférande i
nimnden.

Flera domstolar mé férena sig om gemensam 6vervakningsnimnd.

26 §.

Villkorlig dom enligt denna lag ma ej meddelas i friga om brott mot tryck-
frihetsférordningen eller brott, for vilket straff dr utsatt i strafflagen for
krigsmakten; dock att villkorlig dom mé beviljas betriffande brott mot 8
kap. sistnimnda lag, dar den tilltalade i malet férskyller fingelse eller straff-
arbete. Ej heller mé villkorlig dom brukas i friga om straff, varom férmailes
i 2 kap. 15 § strafflagen, eller i frdga om paféljd, som avses i 2 kap. 20 §
strafflagen, eller liknande paféljd, som finnes stadgad i annan lag eller for-
fattning.

Vad i lag eller forfatining finnes stadgat angiende sirskild verkan av att
nagon domes till straff skall diga motsvarande tillimpning, did genom villkor-
lig dom beviljas anstind med straffs &démande, och skall, dir skilda verk-
ningar folja av olika straffarter, sidan dom anses lika med dom & fingelse
eller, om domstolen sa forordnar, dom & straffarbete.

27 §.
De nirmare bestimmelser som erfordras fér tillimpning av denna lag med-
delar Konungen.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.
Genom lagen upphivas 1—24 §§ samt 29 § lagen den 28 juni 1918 angé-
ende villkorlig straffdom; dock skola jamvél efter den nya lagens ikrafttri-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 86. 6
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dande forstndmnda lagrum tillampas i fall d4 villkorlig dom meddelats eller
meddelas i mal som blivit av forsta domstol avdomt fore ikrafttridandet.

Vad i lag eller sirskild forfattning ar stadgat med avseende & villkorlig
straffdom skall dga tillimpning betriffande villkorlig dom enligt den nya
lagen jamvil da straff icke utsatts i domen.

Forslag
till
Lag

om sirskild forundersokning i brottmail.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

I brottmal m4, dir det provas erforderligt, sirskild forundersékning dga
rum for vinnande av utredning rérande den tilltalades personliga férhillan-
den samt angdende de itgirder som m# anses lampligast for hans rittande.
Till forundersékare férordnas limplig och villig person.

Beslut som hir avses meddelas, fére méalets handliggning vid domstol av
dess ordforande, och direfter av domstolen.

2 8.

Har nigon som ej fyllt tjuguett ar hiktats fér brott, skall sirskild férun-
dersOkning 4dga rum, dér ej anledning ar att antaga, att utredning som i
1 § sigs kommer att darférutan vara for domstolen tillginglig. Vad nu
sagts gille ock, dd nigon som fyllt tjuguett ar hiktats och laga hinder mot
villkorlig dom ej foreligger.

Beslut om férundersékning betriffande haktad skall skyndsamt medde-
las, sedan anmilan om hiktningen inkommit till domstolens ordférande.

3 8.

Ej mi nigon démas till tvingsuppfostran eller ungdomsfingelse, med
mindre sirskild forundersokning agt rum eller dirmed avsedd utredning
dndock ir tillginglig.

4 8.
Domstolen eller dess ordforande mé ock, nir skil dartill dro, besluta att

likarintyg angiende tilltalad skall anskaffas. Att avgiva siddant intyg, vil-
ket skall avfattas enligt av Konungen meddelade anvisningar, forordnas, dir-
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est den tilltalade ar hiktad, fingelselikaren och eljest annan likare, om
mojligt en psykiater.

Dir utlitande enligt sinnessjuklagen ej inhimtats, skall likarintyg som
ovan sigs vara inforskaffat, innan nigon domes till tvingsuppfostran eller
ungdomsfingelse.

Tilltalad, som ej ar hiktad, ar pliktig att for lakarundersokningen instélla
sig & tid och ort som likaren bestimmer. Uteblir den tilltalade, m& polis-
myndighet limna handrickning fér hans instillande.

5 8.

Barnavardsnimnd skall pA begiran av férunders6kare, allmin iklagare
eller domstol meddela tillgingliga upplysningar betriffande tilltalad som
ej fyllt tjuguett ar och foresld lampliga atgdrder for hans rittande.

Enahanda skyldighet aligger nykterhetsnimnd betriffande person med
vilken nimnden tagit befattning.

6 8.

Finner domstolen det vara till avseviirt men foér den tilltalade eller annan,
att kiinnedom om personliga férhallanden, vilka infér domstolen framkom-
ma genom utredning som avses i denna lag, i f6ljd av rattegingens offent-
lighet vinner spridning, ma domstolen kunna forordna att méilet i vad angér
dylik utredning skall handliggas inom stingda dorrar.

Utan hinder av sidant beslut ma domstolen medgiva tilltalads anhoriga
fivensom annan, vilkens niirvaro kan vintas bliva till nytta, ritt att over-
vara handliggningen.

7 8.

Forundersékare ivensom likare, vilken forordnats jamlikt 4 §, Atnjuta
efter domstolens prévning av allmiinna medel skiligt arvode foér utfort ar-
bete samt ersittning for nédvindiga utgifter. Beslut hirom skall gi i verk-
stillighet #nda att det ej vunnit laga kraft. Skriftligt besked om beslutet
skall, dar det begires, tillhandahallas utan avgift.

8 8.
Konungen #iger meddela de nirmare bestimmelser som erfordras for till-
lampningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

Genom lagen upphivas dels lagen den 28 juni 1918 angiende villkorlig
straffdom i de delar densamma icke upphiives genom lagen om villkorlig
dom, dels 1—3 88 och 4 § andra stycket lagen den 6 juni 1924 innefattande
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bestimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa minderdriga, dels ock
4 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse.

I mil som anhingiggjorts fére den nya lagens ikrafttridande skall dock
dldre lag tillimpas.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om brottmil rorande unga tilltalade.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Finner domstol i brottmal rérande nigon som ej fyllt tjuguett ar, att for-
handlingarnas offentlighet ér till uppenbar oligenhet till f6l1jd av den upp-
mirksamhet for vilken den tilltalade kan antagas bliva féremil, mi dom-
stolen kunna foérordna att mailet skall handliggas inom stingda dérrar.
Anses sidant forordnande béra meddelas, och dr jimvidl nigon som upp-
nitt ndimnda Aalder tilltalad i malet, skall domstolen, dir det finnes kun-
na ske utan att utredningen avsevart foérsvaras, sdsom séirskilt mal hand-
lagga atalet mot den som ej fyllt tjuguett ar.

Utan hinder av beslut som avses i forsta stycket ma domstolen medgiva
tilltalads anhoriga 4dvensom annan, vilkens narvaro kan vintas bliva till
nytta under férhandlingarna i madlet, ritt att 6vervara detsamma.

2 8.
Ej ma domstol déma nagon till tvingsuppfostran eller ungdomsfiingelse,

med mindre den som har virdnaden om honom, dir sd kunnat ske, blivit
hord i mélet.

3 8.

Sedan vid underriitt rannsakning i mal mot den som ej fyllt tjuguett &r
blivit foérd till slut, skall dom avséigas samma dag eller senast nista dag,
dar ej i madlets vidlyftighet eller eljest hinder darfér moter.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.

Genom lagen upphives lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser
om foérfarandet i brottmal rérande vissa mindeririga i de delar densam-
ma icke upphéves genom lagen om sirskild férundersékning i brottmal.
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Forslag
till
Lag
om findrad lydelse av b kap. 17 § strafflagen.
Hirigenom forordnas, att 5 kap. 17 § strafflagen skall erhélla dndrad
lydelse pd sitt nedan angives:
17 8.
Ar Atal — — — avbrottet skedde.
Har enligt vad didrom sirskilt stadgas genom villkorlig dom férordnats om
anstdnd med Adomande av straff, och har ej anstindet forklarats forverkat

innan den i 14 eller 15 § bestimda tiden forflutit frin det domen vann laga
kraft, vare straffet forfallet, dock ej fore provotidens slut.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar,

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 32 § strafflagen for krigsmakten.

Hirigenom forordnas, att 32 § strafflagen for krigsmakten skall erhélla
foljande dndrade lydelse:

32 8.
Att i vissa fall villkorlig dom méa brukas vid tillimpning av denna lag,
didrom ir sarskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen forordnar.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 16 kap. 10 § och 26 kap. b § riittegingsbalken.

Hirigenom forordnas, att 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § riittegdngsbalken®
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

1 Senaste lydelse, se betriiffande 16 kap. 10 § 1933: 183 samt betrdffande 25 kap. 5 §
1924: 210.
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16 kap.

10 §.

Har underritt genom beslut under rittegingen démt ndgon till utgivande
av vite eller till ansvar fér uteblivande eller annan forseelse i malet; eller
ogillat yrkande om ansvar for férseelse, som nu ir sagd, eller om ddémande
av forelagt vite for uteblivande; eller utlatit sig angdende ersittning at for-
undersokare eller likare, som forordnats jimlikt lagen om sirskild férun-
dersokning i brottmal, eller it vittne eller annan, som kallats att meddela
upplysning i mélet, eller 4t nigon, som foérordnats att bitrida part i ritte-
gangen eller att i visst mal eller lirende bitrida sisom tolk; eller skilt full-
miktig fran fullméktigskapet: mot det beslut skall, i hindelse av missndje,
siirskild talan foras; och skall underriittelse hirom i sammanhang med be-
slutet av ritten meddelas. Lag samma vare, dir genom beslut, som av un-
derritt meddelats under rittegingen, férordnats om kvarstad eller beslag
eller skingringsférbud eller dirmed jimforlig atgird eller yrkande om hi-
vande av sidan atgird ogillats.

Vad i — — — partens klagan.

25 kap.

5 8.

Vill part klaga Over beslut, varigenom underriitt démt till virjemélsed,
skall i friga om sittet for talans fullfoljd linda till efterrittelse vad i sadant
hiinseende giller om rittens slutliga utslag i méalet. Har underriitt eljest un-
der ritteging meddelat beslut, som enligt lag méa siirskilt 6verklagas, skall
talan mot beslutet féras genom besvir. Lag samma vare, dir i friga, som
rérer forundersokare eller likare, vilken forordnats jimlikt lagen om sér-
skild féorunders6kning i brottmal, eller som angér fullmiktig eller vittne el-
ler annan, som kallats att meddela upplysning i mailet, eller rittegingsbitra-
de at part eller tolk, underritt i slutligt utslag meddelat beslut av beskaffen-
het att, dir det under rittegdngen givits, sirskild klagan varit tilliten. In-
nefattar eljest underritts slutliga utslag beslut, som, diir det under réttegang-
en givits, kunnat sirskilt éverklagas, skall talan mot det beslut féras i sam-
manhang med fullféljd av talan i huvudsaken; vill ej den, som éir med be-
slutet missn6jd, fullfélja talan i huvudsaken, vare lag, som hade beslutet
blivit under rittegdngen meddelat.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.
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Forslag
till
Lag
om tilligg till 30 kap. 6 § 1 mom. rittegingsbalken.

Hirigenom forordnas, att till 30 kap. 6 § 1 mom. riattegdngsbalken® skall
fogas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Utan hinder av vad ovan stadgas mi dndring i hovritts utslag sokas av
tilltalad, som erhallit villkorlig dom innefattande anstind med straffs
Adomande.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.

Forslag
till
Lag

angiende &ndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 75) om
tvingsuppfostran.

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen den 13 mars 1937 om tvangsuppfostran
skall upphora att gilla samt att 2, 14 och 15 §§ samma lag skola erhalla
foljande dndrade lydelse:

2 8.

Har nagon erhillit villkorlig dom och forklaras anstindet forverkat pa
grund av brott som i 1 § ségs, skall domstolen, om tvangsuppfostran ddoémes,
forordna att tvangsuppfostran jamvil skall avse brott som foéranlett den
villkorliga domen eller trida i stillet for straff som utsatts i domen.

Forklaras eljest villkorligt anstind forverkat, m& domstolen, dérest den
villkorliga domen avsett brott som i 1 § sigs och den démde ej fyllt aderton
ar, under de forutsittningar i ovrigt som i 1 § angivas, doma honom till
tvangsuppfostran att triida i stiillet fér straff fér nimnda brott och, dir han
samtidigt finnes forfallen till ytterligare straff, jimvil darfor.

14 §.

Misstinkes den som &dOomts tvangsuppfostran att hava fore slutlig ut-
skrivning begétt brott, for vilket han icke undergitt rannsakning, och hor
brottet under allmiint &tal eller har det av malsiganden angivits till &tal,
ankommer det, dar brottet ir beginget i Stockholm, & forste stadsfiskalen
och eljest & landsfogden att efter styrelsens hérande avgéra huruvida ital
skall ske.

1 Senaste lydelse se 1937: 469; jfr 1938: 39,
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15 §.
Adémes nigon tvangsuppfostran sedan han blivit till straff démd men
innan han det till fullo undergitt, skall domstolen tillika forordna, att
tvangsuppfostran skall trida i stillet for straffet eller vad dirav &terstar.

Denna lag trider i kraft, betridffande 14 § dagen efter den di lagen, en-
ligt dird meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk férfatinings-
samling, och i 6vrigt den dag Konungen férordnar.

Forslag
till
Lag

angdende findring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343) om
ungdomsfingelse.

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfingelse
skall upphora att gilla samt att 2, 19 och 20 §§ samma lag® skola erhilla
foljande idndrade lydelse:

2 8.

Har nigon erhallit villkorlig dom och forklaras ansténdet férverkat pa
grund av brott som i 1 § ségs, skall domstolen, om ungdomsfingelse 4domes,
forordna att ungdomsfiingelse jimvil skall avse brott som féranlett den vill-
korliga domen eller triida i stillet f6r straff som utsatts i domen.

Forklaras eljest villkorligt anstdnd forverkat, ma domstolen, direst den
villkorliga domen avsett brott som i 1 § siigs och detta foérdvats innan den
domde fyllt tjuguett ar, under de forutsittningar i évrigt som i 1 § angi-
vas, doma honom till ungdomsfingelse att trida i stillet for straff for
niamnda brott och, dir han samtidigt finnes forfallen till ytterligare straff,
jamval darfor.

19 §.

Misstinkes den som Adomts ungdomsfingelse att hava fére domen be-
gatt brott, for vilket han icke undergitt rannsakning, eller misstinkes han
att hava begitt brott efter domen men fore frigivningen eller tillsynstidens
utging, och hor brottet under allmiint atal eller har det av malsiganden an-
givits till tal, ankommer det, diir brottet &r beginget i Stockholm, & férste
stadsfiskalen och eljest & landsfogden att efter nimndens hérande avgora
huruvida atal skall ske.

20 §.
Adomes négon ungdomsfingelse sedan han blivit till straff démd men
innan han det till fullo undergitt, skall domstolen tillika forordna, att

1 Senaste lydelse av 20 §, se 1938: 257.
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ungdomsfangelse skall trida i stédllet for det andra straffet eller vad darav
Aterstar.

Vad i strafflagen finnes stadgat angiende avrikning av utstindet straff
skall ej dga tillimpning d4 ungdomsfingelse adémes.

Denna lag trider i kraft, betriffande 19 § dagen efter den d& lagen, en-
ligt dird meddelad uppgift, frdn trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling, och i 6vrigt den dag Konungen férordnar.

Forslag
till
Lag

om f#ndrad lydelse av 2 § lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om forvaring
och internering i sikerhetsanstalt.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 18 juni 1937 om férvaring och
internering i sidkerhetsanstalt, vilken lag trider i kraft den dag Konungen
forordnar, skall erhilla féljande dndrade lydelse:

2 8.

Har nigon erhdllit villkorlig dom och forklaras anstindet férverkat pa
grund av brott som i 1 § sigs, skall domstolen, om forvaring ddomes, for-
ordna att férvaringen jamvil skall avse brott som féranlett den villkorliga
domen eller trida i stillet for straff som utsatts i domen.

Forklaras eljest villkorligt anstdnd forverkat, ma domstolen, direst den
villkorliga domen avsett brott som i 1 § sdgs samt den démde prévas vara
av sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 § strafflagen férmiles och kan an-
tagas dven vid brottets begdende hava varit av sadan sinnesbeskaffenhet,
under de forutsiattningar som i 1 § 1. och 2. angivas, déma honom till for-
varing att trdda i stidllet fér straff féor ndmnda brott och, dir han sam-
tidigt finnes forfallen till ytterligare straff, jimvil darfor,

Forslag
till
Lag

om #indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (ur 361) om samhil-
lets barnavidrd oech ungdomsskydd (barnavirdslag).

Hirigenom férordnas, att 2 § 3 mom.! barnavirdslagen den 6 juni 1924
skall erhdlla dndrad lydelse pi sidtt nedan angives samt att till 44 §' samma

! Senaste lydelse, se betriffande 2 § 3 mom. 1987: 887 samt betriffande 44 § 1936: 266
och 1937: 78.
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lag skall fogas ett nytt moment, betecknat 4 mom., av nedan angivna ly-
delse:
2 8.

3 mom. Om vissa pad barnavirdsnimnden eller dess ordférande ankom-
mande atgarder ar stadgat i lagarna om &dktenskaplig bérd, om barn i dk-
tenskap, om adoption, om barn utom idktenskap, om férbud for vissa un-
derhillsskyldiga att avflytta frin riket, om formynderskap, om férskotte-
ring av underhallsbidrag till barn samt om socialregister dvensom i 14 kap.
45 § strafflagen, i lagen om sarskild férunders6kning i brottmal och i for-
ordningen om méodrahjilp.

44 §.

4 mom. Misstinkes den som fér skyddsuppfostran intagits i skyddshem
att hava fore slutlig utskrivning begatt brott, for vilket han icke undergatt
rannsakning, och hor brottet under allmiint atal eller har det av malsigan-
den angivits till atal, ankommer det, dar brottet ir beginget i Stockholm, &
forste stadsfiskalen och eljest & landsfogden att efter hérande av skydds-
hemmets styrelse avgora huruvida atal skall ske.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen forordnar.

FoOorslag
till
Lag

anghende tilligg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av
alkoholister (alkoholistlag).

Hirigenom foérordnas, att i alkoholistlagen den 12 juni 1931 skall inf6-
ras en ny paragraf, betecknad 49 a §, av foljande lydelse:

49a §.

Misstinkes den som enligt meddelat beslut intagits 4 allmin alkoholist-
anstalt att hava fore utskrivning frin anstalten begatt brott, vara enligt lag
icke kan f6lja hogre straff dn boter eller fiangelse i sex ménader; har han
icke undergatt rannsakning fér brottet och hér detta under allmint ital eller
har det av maélsiganden angivits till 4tal, ankommer det, dar brottet ar be-
génget i Stockholm, 4 forste stadsfiskalen och-eljest 4 landsfogden att efter
horande av anstaltens styrelse avgéra huruvida atal skall ske.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen forordnar.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 januari
1939.

Niarvarande:

justitierdden ExXLUND,
LAwsKlI,
VON STEYERN,
regeringsradet HiARNE.

Enligt lagridet den 25 november 1938 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedepartementsirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i
statsrddet den 11 november 1938, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet in-
hamtas over upprittade forslag till

1) lag om villkorlig dom;

2) lag om sdrskild forundersokning i brottmdl;

3) lag med vissa bestimmelser om brottmdl rérande unga tilltalade;

4) lag om dndrad lydelse av 5 kap. 17 § strafflagen;

5) lag om dndrad lydelse av 32 § strafflagen fér krigsmakten;

6) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rattegdngsbal-
ken;

7) lag om tilldgg till 30 kap. 6 § 1 mom. rdttegdngsbalken;

8) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 75)
om tvdngsuppfostran;

9) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfdngelse;

10) lag om dndrad Ilydelse av 2 § lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om for-
varing och internering i sdkerhetsanstalt;

11) lag om dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag); samt

12) lag angdende tilldgg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling
av alkoholister (alkoholistlag).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokol], hade infor lagridet foredra-
gits av byrdchefen for lagdrenden i justitiedepartementet revisionssekretera-
ren C. G. Hellquist.

Férslagen foranledde féljande yttranden.

Forslagen i allmifinhet.
Lagrddet:

Det sedan nigra ar bedrivna arbetet pid en reform av lagstiftningen inom
straffrittens allminna del har redan resulterat i nya lagar bland annat om



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

ungdomsfingelse, om tvingsuppfostran, om forvaring och internering i sidker-
hetsanstalt, om verkstillighet av boétesstraff och om sammantriffande av
brott. Med det komplex av lagférslag, som nu 4r foremal for lagradets
granskning, asyftas en reform av den villkorliga straffdomen. Nirmast skall,
enligt vad ldrer vara avsett, folja ett forslag till ny lagstiftning om villkorlig
frigivning.

Det reformarbete som sidlunda pagir har forvisso varit av behovet pékal-
lat och bor hilsas med tillfredsstillelse. Icke minst géller detta de nu fore-
liggande forslagen om en bittre utformning av den villkorliga domen.

Emellertid bor det icke fordoljas, att den valda metoden att genomfora
lagstiftningsreformen i etapper icke blott medfér betydande olidgenheter da
det giller att utforma lagtexterna utan jamvil maste i praktiken forsvira
tillimpningen av lagarna i en grad som #r Adgnad att ingiva oro. Vil dr det
sant, att ridttsomradet erbjuder ménga problem av den natur att enkelhet
och tydlighet i lagbuden icke #dro latta att Astadkomma. Men si svarover-
skadlig som lagstiftningen pa detta omriade redan ir och An mera, efter de
nu férevarande férslagens upphdojande till lag, kommer att gestalta sig, hade
den uppenbarligen icke behévt bliva, om samtliga hithoérande rattsinstitut,
sd nira sammanbundna med varandra som de dro, pa en gang blivit foremal
for en systematisk bearbetning. Betridandet av de partiella reformernas vig
innebir, att lagstiftaren vid utformandet av varje sirskilt rittsinstitut maste
begriansa sig till den nirmast foreliggande uppgiften utan att kunna fullt
overblicka, huru den slutliga gestaltningen av rittsinstituten kommer att te
sig. Héarav foljer att, for varje ging en ny lag fogas till lagverket, #ind-
ringar och jimkningar maste ske i de redan firdiga delarna. Vad de remit-
terade forslagen angar har den omstiandigheten att férordnande om villkorligt
anstind med straffs &démande blivit inford sdsom en sirskild form av vill-
korlig dom vid sidan av de tva redan forefintliga typerna (férordnande om
anstind med verkstillande antingen av 4démt straff eller av forvandlings-
straff for boter) bidragit till att i hog grad komplicera lagreglerna.

De ovan berérda svarigheterna for lagstiftaren 4r det emellertid, genom
ett omsorgsfullt bearbetande av materialet, mojligt att bemistra satillvida
att 4t lagreglerna, ehuru uppstillningen ej ir ur systematisk synpunkt till-
fredsstillande, kan givas ett riktigt och konsekvent innehall. De systema-
tiska brister som alltjimt vidlida lagverket komma emellertid att valla do-
maren betydande oldgenhet, nir han vid lagtillimpningen skall soka finna
ritta viagen bland alla irrgdngarna i den konstfullt hopfogade byggnaden. Re-
dan uppgiften att utrona vilka stadganden #ro att tillimpa i varje sarskilt
mal kan, pd grund av lagstiftningens stindiga viixlingar, vara férenad med
icke ringa tidsutdridkt och besviir. Nar detta vil lyckats, Aterstir vansklighe-
ten att tolka innebérden av de i olika sammanhang tillkomna och med var-
andra icke alltid samstimmiga lagbuden. Vad betriffar de lagar som redan
triatt i kraft saknas ej heller exempel pa att samvetsgranna domare misstagit
sig i friga om antingen {iillimplig lag eller dennas innebord. Det skick vari
lagstiftningen befinner sig nédgar ock domaren att till férfing for viktigare
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uppgifter offra icke ringa tid och krafter pA mer eller mindre subtila fragor
av juridisk-teknisk art.

Med hiinsyn till vad nu anforts framstar det sisom en betydelsefull ange-
lagenhet att varje till buds stiende mdojlighet att underlitta lagtilliimpningen
pa detta omrade blir begagnad. Av vikt dr sdlunda att, sisom ock synes
vara avsett, vid fullbordandet av det reformarbete, som berér nya eller for-
bittrade metoder fér behandling av brottslingar, de ifrdgavarande lagarna
bliva systematiskt sammanférda och i 6vrigt underkastas en revision ur de
synpunkter som hir framhallits. Det vore dirjimte i hég grad Snskvirt att
genom det allménnas forsorg Avigabragtes en handledning f6r lagarnas till-
limpning. Vad sérskilt angir den nu féreslagna lagen om villkorlig dom
ma till sist erinras om fordelen av att den triider i kraft samtidigt med eller
atminstone ej senare 4n den ar 1937 utfirdade lagen om forvaring och inter-
nering i sidkerhetsanstalt, om vars ikrafttridande Konungen &4ger férordna.

Forslaget till lag om villkorlig dom.

18.

Lagrddet:

D4 villkorlig straffdom genom 1906 ars lagstifining i dmnet inforlivades
med det svenska straffriattssystemet, limnades efter kontinentalt monster
foretrade at villkorligt anstind med straffs verkstillande framfoér det i
anglosachsisk ritt utbildade villkorliga anstindet med Adomande av straff.
I 1937 ars betiinkande férordade emellertid de sakkunniga jimvil denna se-
nare typ av villkorlig dom, och i det remitterade forslaget hava likaledes
bada typerna av sidan dom upptagits.

Av de i sakkunnigbetinkandet iberopade skilen till stod for forslaget att
inféra en domstyp, som tidigare underkints, hava de viktigaste refererats
i remissprotokollet {sid. 43—44). Foredragande departementschefen har
funnit sig kunna féasta avseende egentligen endast vid ett av dessa skil, nim-
ligen att det icke ar tillfredsstidllande, att anstind angives gilla straffarbete
eller fingelse i sadana fall, d4 domstolen vid den villkorliga domens med-
delande kan utgd ifran att i sjilva verket annan pafoljd, sisom tvingsupp-
fostran eller ungdomsfingelse, kommer att intrida, om anstindet forverkas.

Den omstindigheten att straff enligt numera gillande lagstiftning ej ut-
sittes vid dom 4 tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse dr ocksi onekligen
ett barande skil for att undvika ett motsatt forfarande i det fall, att dylik
pafoljd bor anvindas di anstind forverkas.

A andra sidan synes icke hava tillriickligt beaktats den invindning mot
den anglosachsiska typen av villkorlig dom, som framfoér allt féranledde
att denna typ ej godtogs vid 1906 ars lagstiftning. Denna inviindning, som
grundas pa den sjilvklara satsen att straffmitningsfrigan icke bér provas
alltfér lang tid efter det mdlet i 6vrigt behandlats, fir en alldeles sarskild
betydelse om, sdsom numera ir att férvinta, en rittegingsreform kommer
till stind. Svarigheten att med ett muntligt och omedelbart riltegAngssys-
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tem handliagga straffmitningsfrigan, kanske flera ar efter det bevisningen
i malet en gang blivit férebragt, ligger i 6ppen dag.

Vill man behdrigen beakta sivil nidmnda invindning som de skil, som
kunna anforas for den foreslagna nya typen av villkorlig dom, synes det
nodvandigt att inskrinka anvindningen av denna till sidana fall, dir an-
ledning féreligger till antagande att den démde, om anstidndet sedermera for-
verkas, finnes boéra domas till tvAngsuppfostran eller ungdomsfingelse. 1
dessa fall dr nimligen normalt nigon straffmitning icke av noden.

P4 grund av det anférda forordar lagridet, att villkorligt anstind med
straffs &domande tillates endast i fall, d4 domstolen finner att férutsiattning-
arna for anvandande av tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse 4 den till-
talade, enligt vad dirom ir stadgat, dro for handen. Visserligen kan &dven
med en sidan begrinsning undantagsvis intriffa, att en straffmitning blir
nodvindig, men dessa undantag torde icke bliva mycket vanligare in de,
i vilka redan lagarna om nyssnimnda pafoljder foranleda en senare straff-
miitning. Vad hiir framhallits kan mihinda vara ett skil fér att i nu be-
handlat avseende med tvingsuppfostran och ungdomsfingelse jamstilla for-
varing och internering enligt 1937 ars lagstifining dirom. Ett dylikt jim-
stillande synes emellertid fa si ringa praktisk betydelse, att det kan under-
litas. Anses det likvill bora ske, erinras om att en foreskrift hiarutinnan ej
kan trida i kraft tidigare dn 1937 ars berdrda lagstiftning.

Sisom anstandet med straffs Adémande utformats kunna bestimmelserna i
tillimpningen komma att leda till resultat som ej dro helt féljdriktiga.

Enligt 5 § i den foreslagna lagen om villkorlig dom skall domstolen, dir-
est den finner det atalade brottet forskylla allenast béter, bestimma provo-
tiden till tvd &r i stillet for eljest tre ar. Och enligt 26 § kan domstolen
forordna, att villkorligt anstind med straffs Adomande skall anses lika med
dom 4 straffarbete. Skulle i fall, di avgérande av nu angivet slag dgt rum,
anstandet forklaras forverkat, larer domstolen vara ofdrhindrad att bedéma
brottets svarhetsgrad annorlunda #n vid det foregiende avgérandet. Dom-
stolen kan salunda exempelvis doma till fingelse, ehuru proévotiden satts
till tvad ar eller den villkorliga domen forklarats jimstéilld med straffarbets-
dom och i foljd darav eventuellt medfért forlust av allmin befattning.
lakttages vad lagradet forut vid denna paragraf forordat, uppkommer dnnu
ett fall, dar bedomningen kan utfalla olika vid olika tillfillen. Den brist
pa konsekvens som hir berorts synes vara ofrankomlig, men man torde
4 andra sidan hava befogad anledning att antaga, att det forsta avgorandet
sdsom regel icke kommer att frangas.

Enligt 11 kap. 11 § giftermalsbalken kan dom & straffarbete i minst sex
méanader eller & fingelse i minst ett ar utgéra grund for dktenskapsskillnad.
Genomforas forslagets bestimmelser, kommer berérda lagrum att bliva till-
lampligt i fall, d4& make erhallit villkorligt anstind med verkstallighet av
sddant straff, men diremot icke — aven om make forskyllt si hogt straff
som det i lagrummet angivna — i fall, dd make erhallit villkorligt anstand
med straff 4démande. Aven denna inkonsekvens synes oundviklig. Den
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kommer emellertid att bliva utan praktisk betydelse om, i enlighet med lag-
ridets vid denna paragraf gjorda hemstillan, den nya typen av villkorlig
dom begrinsas till att avse unga brottslingar.

2 8.

Lagrddet:

Enligt forsta stycket i 2 § far villkorlig dom ¢j meddelas, om den brotts-
lige finnes i méalet forskylla hogre straff adn straffarbete i ett ar eller fing-
else i tvd ar. Klart ar, att did den brotislige i ett sammanhang lagfores for
flera brott, med stadgandet &syftas den totala straffskyldighet som han
Adragit sig for brotten. Men darjamte lirer — genom tillfogande av orden
»i malet> — hava avsetts att, nir i mal om ansvar for brott tillika bestim-
mes foérvandlingsstraff for boter, hinsyn till det senare straffet skall tagas
vid bedomandet av frigan huruvida enligt den foreslagna bestimmelsen
formellt hinder foreligger att meddela villkorlig dom som i 1 § sigs. Om
vid sammanliggning av férvandlingsstraffet och det straff, som den brotts-
lige finnes forskylla for de omedelbart beivrade brotten, det straffmaximum
forslaget uppstiller 6verskrides, skall silunda visserligen anstind med verk-
stallandet av forvandlingsstraffet kunna beviljas men diremot icke vill-
korlig dom enligt 1 § meddelas. D4 emellertid vid berikningen av namnda
maximum avseende icke fistes vid ett tidigare eller eljest i sirskilt mal be-
staimt foérvandlingsstraff, synes det icke foljdriktigt att tillimpa en motsatt
regel nir det tillfalligtvis intriffar att fraga om forvandlingsstraff uppta-
ges till behandling i samband med omedelbar lagforing for brott. Det hem-
stilles forty att orden »i malet> utgd. Om si sker, torde med straff, som
den brottslige finnes forskylla, allenast kunna avses ansvar for de brott,
betriffande vilka friga uppkommit om villkorlig dom enligt 1 §.

Om ett brott, som forskyller disciplinstraff, sammantriffar med brott,
forskyllande fiangelse eller straffarbete, skall jamlikt 33 § strafflagen for
krigsmakten samt 4 kap. 1 § allménna strafflagen, i dess lydelse enligt la-
gen den 3 juni 1938, gemensamt straff Adémas fér samtliga brotten. Fran
vad salunda giller innebiar det foreslagna andra stycket i 2 § sa till vida
ett undantag som dir medgives, att disciplinstraffet Adomes sarskilt, for den
hindelse villkorlig dom i 6vrigt kommer till anvindning. Lagradet ifraga-
siatter huruvida icke en lampligare plats for denna bestimmelse om undan-
tag fran allminna regler for sammantriffande av brott erbjudes i 34 §
strafflagen for krigsmakten.

Vad slutligen angadr andra stycket i ovrigt synes inneborden dirav
kunna komma till tydligare uttryck genom en bestimmelse som fastslar, att
villkorlig dom enligt 1 § ej m& meddelas, dir den tilltalade tillika domes
ovillkorligt till straffarbete eller fingelse. Genom en sidan avfattning klar-
ligges, att, jimte det villkorlig dom meddelas i friga om ett eller flera
brott, for annat brott kan ddémas icke blott botesstraff eller disciplinstraff
eller forvandlingsstraff fér boter utan dven — i enlighet med vad larer vara
asyftat — forlust av dmbete, tjinst eller annan allmin befattning eller pa-
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f6ljd, som avses i 2 kap. 20 § allminna strafflagen, eller liknande pafoljd,
som finnes stadgad i annan lag eller forfattning.

3 §.

Lagrddet:

I de fall forsta stycket av forevarande paragraf angiver far villkorlig dom
icke meddelas, sivida ej férutsitiningar finnas vara for handen for den till-
talades omhindertagande pa limpligt sitt i enlighet med de i lagen givna
stadgandena. Bestimmelsen synes sa till vida vara fér sniv som #ven andra
former fé6r omhindertagande dn de i lagen anvisade bora kunna komma
i betraktande, exempelvis intagning i skyddshem. D& emellertid, vid den
provning som verkstilles enligt 1 §, bor sisom allmén regel gilla att, dar
sirskilda atgirder krivas for den tilltalades tillrittaférande, meddelandet av
anstind géres beroende av att sidana Atgirder bliva vidtagna, synes det
obehovligt att sirskilt for de i 3 § angivna fallen i lagtexten framhalla detta
villkor for anstand. Det hemstiilles férty att sista satsen i stycket utgér.

Den i samma stycke anviinda beteckningen »forvaring eller internering i
sikerhetsanstalt> ir himtad frin lagen den 18 juni 1937. Enir i forslaget
asyftas jimvél enligt de idldre, #innu géllande lagarna av den 22 april 1927
4démd férvaring i sirskild vardanstalt eller internering i interneringsanstalt
for aterfallsférbrytare, hemstiillles att orden »i sikerhetsanstalt» utga.

7 8.

Lagrddet:

Enligt vad i 11 § andra stycket féreslds géller forordnande om o6vervak-
ning till provotidens slut, diirest det ej dessférinnan upphiives. D4 det synes
onskvirt att — pa sitt for nirvarande pligar ske — i den villkorliga domen
angives, att dvervakningen varar prévotiden ut, torde i forsta stycket av 7 §
lampligen bora vidtagas den jimkningen att dir avsett férordnande forklaras
skola innehalla, att den domde under provotiden skall std under 6vervak-
ning. I sadant fall blir omférmélda bestimmelse i 11 § overflodig.

8 §.

Lagrddet:

Till undvikande av att foreskrift, som avses i sista stycket, av den déomde
eller den skadestandsberittigade felaktigt uppfattas sisom bindande jamvil
for den sistnimnde, torde stadgandet lampligen béra sa jimkas, att dom-
stolen forklaras kunna foreskriva att den domde boér soka att pa tid och
sitt som i domen angivas fullgora honom aliggande skyldighet att gilda er-
sittning for skada som uppkommit genom brottet.

Sasom regel lirer vil, dir meddelandet av dylik foreskrift kommer i friga,
den tilltalades ekonomiska stillning vara sidan att den skadestandsberit-
tigade har foga att vinna genom att genast soka tvangsvis fi ut sin ritt utan
finner sitt intresse biittre tillgodosett med att betalningen ordnas pa sitt
domstolen anvisar den démde. Skulle emellertid i det sérskilda fallet ut-
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sikt finnas for den skadestindsberiittigade att genom utmitning helt eller
till namnvird del fa sin fordran tickt, bér domstolen sjilvfallet, om den
finner att syftet med den villkorliga domen eljest skulle Aventyras, séka
astadkomma en uppgoérelse om anstand med betalningen.

9 §.

Lagradet:

Befogenhet som avses i sista stycket av denna paragraf kan, i stad med
radhusritt, enligt ordalagen anfortros dven annan lagfaren ledamot i ritten
an den, som enligt 18, 19, 20 eller 24 § har att taga befattning med atgard
jamlikt 11 eller 12 § samt noéjdforklaring. D&A en dylik uppdelning av aren-
dena icke synes lamplig och ej heller ldrer vara avsedd, hemstillles om sadan
jamkning av 9 §, att den diar avsedda befogenheten 6verlimnas at den leda-
mot i radhusritten, som Ar satt att taga befattning med drenden enligt fore-
varande lag, varefter erforderliga hinvisningar i 18 och 24 §§ kunna goras
till 9 §.

11 §.

Lagrddet:

Négot barande skil torde icke kunna Aberopas for den i andra stycket
upptagna bestimmelsen att foreskrift enligt 8 § giller till prévotidens slut,
diarest den ej dessforinnan upphives. Vissa av de dar angivna atgirderna
aro av den natur att det redan frin borjan kan befinnas limpligt att fore-
skriva en tidsbegrinsning. Med den avfattning som 8 § erhéllit lirer den
icke liigga hinder i vigen foér en sadan begriansning. Vinner vad har samt
forut vid 7 § anforts beaktande, kan det foreslagna andra stycket i 11 §
utga.

12 §.

Lagrddet:

Enligt 13 § sista stycket i gillande lag angiende villkorlig straffdom kan
varning ej meddelas efter prévotidens utgang, medan anstind 4ven senare
kan férklaras forverkat, direst framstillning om atgird mot den domde
jamlikt 16 § gjorts under provotiden. Det remitterade forslaget innehéaller
ater, i anslutning till sakkunnigforslaget, att efter prévotidens utgang ingen
som helst atgird kan vidtagas mot den démde pa den grund att han, utan att
gora sig skyldig till brott, asidosatt nagot som enligt den villkorliga domen
aligger honom. Sasom skil for dndringen har &beropats, att dirigenom
Overensstimmelse vinnes med vad forslaget och gillande lag innehaller om
verkan av att forvandlingsstraff for boter aligges den domde dvensom att
samtliga paféljder av underliatenhet, som nyss berorts, i ifrigavarande av-
seende bora regleras pa enahanda sétt.

Emellertid synes det knappast tillfredsstillande att, sasom av férslaget
foljer, den démde i vissa fall, di fraga uppstait om att mot honom vidtaga
atgiard enligt forslagets 12 §, skall genom att neka eller pA annat satt foér-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr &6. 7
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droja proceduren (jfr 19 §) kunna undandraga sig varje pafoljd av att han
asidosatt sina skyldigheter. Tvartom ldrer av allminna processrittsliga
grundsatser folja att, da atgdrd blivit i ratt tid pakallad, den vickta fragan
sasom regel icke skall kunna forfalla pa grund av att provotiden efterat gatt
till 4nda. Det dr ocksa onskvirt, att vid klagan de olika instansernas be-
fogenhet blir densamma. Enligt lagradets mening bor darfor gillande
ritts stindpunkt bibehdllas. Om salunda under proévotiden friaga om at-
gird mot den démde jamlikt 19 § vickes genom framstillning av dartill be-
rattigad eller genom att myndighet, som Ager att vidtaga siadan atgird, lam-
nar den domde tillfidlle att yttra sig i fraga, som myndigheten av eget initia-
tiv upptagit, bor hinder ej mota att efter provotidens utgang meddela fére-
skrift enligt 12 §. Det kan mahénda ifragasittas, huruvida man skall lika-
som nu endast medgiva, att anstindet forklaras férverkat, eller dven tillata
atgird, som avses i 12 § a.—d. Enir det synes olampligt att icke limna méj-
lighet till en mildare reaktion 4n forverkande i fall, da det fel den domde
begitt icke kan limnas obeivrat, bor det senare alternativet foredragas. Dir-
vid méste dock sjilvfallet iakttagas, att foreskrift, som avses i 12 § a., b. eller
d., ej kan meddelas utan att provotiden samtidigt férlinges. Nagon oligen-
het av att forlingningen beslutas forst efter den férut bestimda provotidens
utgang och att i foljd dirav tiden dérifran och till beslutet inriknas i den
forlingda provotiden synes ej vara att befara. Om lagradets hemstillan vid
16 § iakttages, vinnes 6verensstimmelse med reglerna om verkan av att for-
vandlingsstraff for boter aldgges den domde.

P4 grund hirav foreslas att atgird enligt 12 § ma kunna beslutas endast
om friga darom vickts fore provotidens utgang. Tillika torde boéra i lagtex-
ten angivas att efter provotidens utgidng férordnande om o6vervakning eller
foreskrift enligt 8 § eller varning ej ma meddelas utan att provotiden samti-
digt férlinges. De foreslagna stadgandena torde kunna upptagas under 16 §
tillsammans med vissa nirstiende bestimmelser, om vilka lagradet kommer
att uttala sig under sistndmnda paragraf.

Iakttages vad lagradet salunda férordat, maste den i 12 § forsta stycket for
paragrafens tillimpning angivna forutsidttningen att provotiden ej gatt till
dnda utga.

13 §.

Lagrddet:

Om nagon, sedan han for ett brott erhallit villkorlig dom, f6r annat brott
domes till ungdomsfingelse, skall enligt gillande ritt domstolen — i fall d&
det i den villkorliga domen 4d6mda straffet ej ar verkstillt och ej heller for-
fallit — forordna att ungdomsfingelse skall triada i stéllet for det villkorligt
adomda straffet (20 § lagen om ungdomsfingelse). Av stadgandet foljer
uppenbarligen att sddana verkningar av den villkorliga domen som prévo-
tid och overvakning med mera bortfalla. Enahanda regler gilla, niar pa
grund av forovat brott domstol forordnar, att den villkorligt domde skall
underga tvangsuppfostran eller intagas till forvaring eller internering i siker-
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hetsanstalt (15 § lagen om tvangsuppfostran, 13 § forsta stycket lagen om
forvaring och internering i sikerhetsanstalt).

Enligt forevarande paragraf medfér adomande av ungdomsfingelse,
tvangsuppfostran, forvaring eller internering icke med nodvindighet att
domstolen forklarar férut beviljat villkorligt anstind férverkat. Enligt de
remitterade forslagen till indringar i lagarna om ungdomsfangelse, om tvings-
uppfostran samt om forvaring och internering i sikerhetsanstalt skall nu
gillande regel om den villkorliga domens konsumtion fga tillimpning, endast
om domstolen forklarat anstindet férverkat. Det dr alltsi tinkbart, att den
villkorliga domen med dess provotid och foreskrifter om 6vervakning med
mera kommer att diga bestadnd under tid da den domde ir underkastad nagon
av de nimnda korrektionsiatgiarderna. Detta kan tydligen icke vara lampligt.
Den fran gillande ritt i férslaget upptagna foreskriften att anstindet alltid
skall forklaras forverkat, nir straffarbete eller fiingelse Adémes for ett under
provotiden férdvat brott, bor utvidgas ill att omfatta dven sadan fall da
domen lyder pa ungdomsfingelse, tvangsuppfostran eller forvaring. Och
denna verkan boér intrida, vare sig brottet begitts under eller fére provotiden
och oberoende av huruvida den villkorliga domen meddelats enligt 1 eller
4 § i forslaget. Genom en sddan reglering av dmnet kommer den sirskilda
reaktionsformen alltid att ersdtta straff fér det brott, som varit féremal for
villkorlig dom.

Pa grund av vad hir anforts hemstilles, att bestimmelser av den innebord
nu angivits varda meddelade. Limpligen torde bestimmelserna béra fi sin
plats i lagarna om ungdomsfingelse, om tvingsuppfostran samt om forvaring
och internering i sidkerhetsanstalt. Da ett kollisionsfall av hir behandlat
slag knappast kan uppkomma mellan villkorlig dom och dom p4 internering,
lirer man, savitt angar sistniimnda lag, kunna inskrinka sig till att reglera
sammantriffande av villkorlig dom och dom pa forvaring.

Betriffande 3 mom. hénvisas till lagridets yttrande vid 16 §.

14 §.

Lagrddet:

De skil, som ligga till grund for lagridets hemstillan under 12 §, synas
bora foranleda till att i férevarande paragraf endast utsiges, att domstolen
i dir angivna fall dger i enlighet med vad i 12 § stadgas meddela dndrade
bestimmelser med avseende a den villkorliga domen samt att i 16 § upptages
stadgande att atgird enligt 14 § mé beslutas endast siframt friga dirom
uppkommer i mal som anhéngiggjorts fére provotidens utgang.

16 §.
Lagrddet:
I samband med att villkorlig straffdom inférdes i svensk ritt upptogs i
5 kap. 17 § strafflagen en erinran om att straff tidigare in i nimnda lagrum
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sdgs kan vara forfallet enligt lagen om villkorlig straffdom. Som av f6r-
arbetena framgar ville man genom denna erinran, vilken i oférandrad form
numera aterfinnes i 5 kap. 20 § strafflagen, fastsla att villkorligt 4domt
straff preskriberas enligt de regler som gilla for preskription av 4démt straff.
Detta innebér, savitt nu dr av intresse, att preskription intrader, saframt
straffet icke borjat verkstillas: vid straffarbetsstraff inom tio ar, vid fangelse
inom fem ar och vid forvandlingsstraff inom tre ar frin det domen vann
laga kraft; vid botesstraff intrider preskription i den méan ej betalning skett
inom sistnimnda tid. Preskriptionen roner silunda icke nagon inverkan av
att anstindet under preskriptionstiden férverkas med pafoljd att den vill-
korliga domen utan #indring i 6vrigt ersiittes av en ovillkorlig sidan. Aven
da dylik ovillkorlig dom foreligger, riknas preskriptionstiden frin det den
villkorliga domen vann laga kraft. A andra sidan lamnar 5 kap. 20 § straff-
lagen, som icke avfattats med sirskild hinsyn till den villkorliga domen,
ingen ledning, da det giller att avgora, i vad mén preskriptionsfragan pa-
verkas av att under preskriptionstiden det i den villkorliga domen angivna
straffet ersittes med ett for tva eller flera brott gemensamt straff, bestamt
jamlikt 4 kap. 3 § strafflagen eller, nir dldre ritt ar tillimplig, 4 kap. 9 §
strafflagen i dess lydelse fore den 1 januari 1939. NAagon tvekan kan vil ej
rada om att darest fore preskriptionstidens utgéng lagakraftigande dom &
gemensamt straff foreligger, ny preskriptionstid boérjar 16pa for detta straff.
Diremot kan det mahinda vara tvivel underkastat, om preskriptionen av-
brytes redan genom att ny straffdom meddelas, och man synes icke berattigad
att antaga, att avbrott sker genom att fragan om straffets verkstillighet viackes
jamlikt 11 eller 12 § i lagen om villkorlig straffdom. Av det sagda framgar,
att giillande rittsregler icke iro tillrdackligt fullstindiga och ej heller helt kon-
sekventa. Dessutom synes det icke tillfredsstillande, att villkorligt Adémt
straff — vilket ju, s linge anstindet bestar, ej kan verkstillas — skall,
delvis utan hénsyn till de atgirder som inletts mot den domde, preskriberas
pa samma satt som ett ovillkorligt straff. Vad som erfordras ar i sjilva
verket ett stadgande som fastslar, nir frigan om straffs undergidende senast
méa vickas. Har den villkorliga domen ersatts av en ovillkorlig, synes an-
ledning saknas att i avseende & preskriptionen av det i den sistnamnda domen
utsatta straffet tillimpa andra regler in de vanliga.

Forslaget overensstimmer savitt nu ir i friga principiellt med gillande
ritt; med hinsyn till de nya reglerna i 13 § giller det emellertid, med for-
slagets terminologi, att faststilla en frist, inom vilken frigan om anstinds
forverkande senast ma upptagas.

Innan sporsmalet hur en siddan frist bor bestimmas upptages till behand-
ling, dr att erinra om att forslaget pA férevarande punkt gjort en skillnad
mellan villkorligt anstind med straffs verkstillande och villkorligt anstand
med addomande av straff, Betriffande det forra slaget av villkorlig dom hava
gillande ritts féorut berérda, i 5 kap. 20 § strafflagen upptagna regler liimnats
oforandrade, medan vid det senare slaget preskriptionsfrigan ansetts bora
bedémas enligt de i 5 kap. 14 och 15 §§ strafflagen upptagna stadgandena
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om preskription av straff for brott, som ej blivit atalat. Denna olikhet
innebir att preskriptionstiden vid det senare slaget av domar i vissa fall
blir ldngre, i andra ater kortare in vid domar av det férra slaget. Vad sa-
lunda foreslagits synes innebira en inkonsekvens i det att dven ett villkor-
ligt anstind med straffs d4domande innefattar ett under angivna forutsitt-
ningar slutligt avgérande av ansvarsfriagan, och olikheten &r si mycket
mindre motiverad, som valet mellan de bada slagen av villkorlig dom skall
ske efter synpunkter, som sakna varje betydelse for preskriptionsfragan. Det
synes dirfor vara att féororda att de bada slagen av domar i preskriptions-
avseende behandlas pa samma sitt.

Att reglera den i det foregdende omtalade fristen efter ménstret av 5 kap.
20 § strafflagen och saledes faststilla olika tider allt efter det straff, vara
den villkorliga domen lyder, eller till Aventyrs allt efter som den ar jaimstéilld
med dom 4 visst straff (se 26 § i férevarande férslag) synes mindre lampligt
redan pa den grund, att olikheten mellan villkorliga domar, som skilja sig pa
nyss antytt sitt, kan visa sig endast skenbar; ett forverkande av anstandet
kan ofta, oavsett av vad slag den villkorliga domen ir, medféra en och
samma pafoljd, ndmligen tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse. Foér en
i huvudsak enhetlig reglering talar ocksa, att for samtliga slag av villkorlig
dom ir gemensamt, att nir provotiden utgatt det allminnas reaktion mot
brottet kan séigas vara i viss mening genomférd.

I enlighet med vad salunda anforts synes for de i 1 och 2 mom. i férsla-
gets 13 § behandlade fallen bora siasom forutsittning fér att anstdnd ma
forklaras forverkat stadgas, att mal, diri frigan om forverkande uppkom-
mer, skall hava anhingiggjorts senast inom viss tid. Denna tid synes lamp-
ligen kunna bestimmas till ett ar fran provotidens utging.

Vad angdr 3 mom. i 13 § lirer vad lagradet vid 12 § anfort bora foran-
leda till att anstindet ma forklaras forverkat sa framt friga dirom uppkom-
mer 1 mal, som anhingiggjorts fore provotidens utgang.

Blir sporsmalet om inférande av en frist, inom vilken fragan om anstinds
forverkande senast ma upptagas, reglerat pa sitt nu férordats, lirer nagon
tvekan ej kunna uppstd diarom att i fall, da i samband med att anstand fér-
klaras forverkat ny straffdom meddelas, preskriptionstid enligt 5 kap. 20 §
strafflagen borjar 16pa fran det den nya straffdomen vann laga kraft. Nagon
siarskild preskriptionsregel betriffande det i den nya domen bestimda straf-
fet behoves alltsa ej. Diremot torde for det fall att straff bestimts i den
villkorliga domen béra stadgas att preskriptionstiden fér verkstillande av
detta straff skall borja 1opa fran det beslutet om anstandets forverkande
vann laga kraft. Denna preskriptionsregel blir tillimplig da forverkande
beslutas med stéd av 12 § eller da eljest ny straffdom ej meddelas i sam-
band med beslutet om anstandets férverkande.

Av de nu ifragasatta bestimmelserna synes den sistberérda, vilken ju en-
dast innefattar en komplettering av reglerna om preskription av icke vill-
korlig dom, bora fa sin platsi 5 kap. 20 § strafflagen, medan de ovriga limp-
ligen kunna sammanféras under 16 § jimte de av lagradet forordade stad-
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gandena om tid for vickande av friga om atgiard enligt 12 eller 14 §. 1
16 § skulle i enlighet hirmed bora stadgas

att atgird enligt 12 § ma beslutas endast om friga dirom vickes fore pro-
votidens utging eller, vid tillimpning av 14 §, siframt fragan uppkommer i
mal som anhéngiggjorts fore provotidens utgang, samt att efter denna tids
utgdng forordnande om oOvervakning eller foreskrift enligt 8 § eller varning
ej ma meddelas utan att provotiden samtidigt férliinges;

att anstand ej ma enligt 13 § forklaras forverkat, med mindre fraga dir-
om uppkommer i méal som anhingiggjorts, i fall som avses i 3 mom. av
samma paragraf fore provotidens utgang och eljest innan ett ar forflutit
fran provotidens utging; samt

att, om anstind ej lingre kan forklaras forverkat, straff skall vara for-
fallet.

Iakttages vad lagriadet nu forordat maste ur 3 mom. i 13 § utgd vad dir
stadgas om tiden féor dom a forvandlingsstraff, varjaimte 5 kap. 17 § straff-
lagen bor limnas oférindrad samt sista stycket i 20 § samma kapitel utby-
tas mot en erinran att om bortfallande av straff for brott, betraffande vilket
villkorliz dom meddelats, skall jamte bestimmelserna i kapitlet gilla vad i
lagen om villkorlig dom &r stadgat. Denna erinran kan limpligen upptagas sa-
som en sarskild paragraf vid slutet av nimnda kapitel i strafflagen.

I handelse lagradets hemstillan ej vinner beaktande, bor uppmérksam-
mas, att en dndring i 5 kap. 20 § strafflagen erfordras till forhindrande av
att preskription intridffar fére provotidens utgang, nagot som enligt det re-
mitterade forslaget kan bliva fallet, om den villkorliga domen avser boter
eller forvandlingsstraff och provotiden jamlikt 12 eller 14 § i den foreslag-
na lagen om villkorlig dom forlingts till mera &4n tre ar.

19 §.

Lagrddet:

Enligt andra stycket sista punkten av foérevarande paragraf skall, innan
beslut meddelas om forverkande av anstind med straffs ddomande, tillfille
beredas enskild malsigande att utféra talan om bestimmande av ansvar for
det brott som avsetts med den villkorliga domen. Det torde bora i lagtex-
ten uttryckligen angivas att har, sisom av motiven framgdir, allenast asyftas
malsigande som i méalet yrkat ansvar.

22 §.

Lagrddet:

I denna paragraf givas regler betrdffande fullf6ljd av talan dels mot un-
derriitts slutliga utslag i mal som avses i 9, 11 och 12 §§ dels mot slutliga
beslut av domare pa landet och av ledamot av radhusritt i mal som avses
i samma paragrafer dels ock mot 6vervakningsnimnds beslut.

Direst inga bestimmelser i dessa dmnen gaves, skulle vad i allminhet
galler om fullfoljd medfora, att underritts slutliga utslag av ifragavarande
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art finge overklagas i hovritt genom besvir samt att av domare pa landet,
radhusrittsledamot och 6vervakningsnimnd meddelade beslut icke kunde
overklagas.

Vad i paragrafen behdver angivas ar alltsd dels de inskrinkningar som
anses bora gilla i ritten att éverklaga underritts utslag dels ock i vilka fall
och hos vilken myndighet talan ma foras mot de av domare a landet, leda-
mot av radhusritt och évervakningsnimnd givna besluten. Att i den man
talan mot sistnimnda beslut skall fi féras hos hovritt rittsmedlet ar be-
svir, framgar av 5 § lagen den 14 juni 1901 om vad iakttagas skall i avse-
ende 4 inférande av lagen om #indring i vissa delar av rittegangsbalken jim-
ford med 25 kap. samma balk. Da foreskrift saknas om att beslut, som
meddelas av annan in ritten, skola avkunnas & forut bestimd tid, larer
besvarstiden bora riaknas icke fran beslutet utan frin dess delgivning. Att,
sisom i 24 § gilllande lag om villkorlig straffdom skett, i lagen uttala att i
de fall da talan till hovriatt ma fullféljas genom besvar diarom skall gilla
vad som ar stadgat om o6verklagande av allmin domstols slutliga utslag i
brottmal, synes obehovligt. Direst vad lagradet férordat vid 12 och 14 §§
iakttages, maste talan mot beslut om varning medgivas for det fall att si-
dan talan fores i samband med talan mot beslut om proévotidens forling-
ning. PA grund hiirav och di talan mot beslut om varning, darest riatt dér-
till generellt medgives, icke torde komma att féras i nimnvird omfattning,
synes forbudet mot att éverklaga sddant beslut icke boéra bibehéllas.

I Overensstimmelse med vad nu anforts hemstiilles, att i férevarande pa-
ragraf stadgas,

att beslut som av underritt meddelats jamlikt 9 § icke méa 6verklagas;

att mot underritts slutliga utslag angdende friga som avses i 11 eller 12 §
ma, direst utslaget icke innefattar att anstdnd forklaras foérverkat, endast
den villkorligt démde fora talan;

att om domaren & landet eller ledamot av rddhusritt beslutat atgiard jam-
likt 11 eller 12 §, klagan mé av den villkorligt démde féras hos hovritten
dvensom att tiden for besvirs anférande skall riknas fran det han erhéll
del av beslutet; samt

att den som icke atndjes med overvakningsnimnds beslut dger hos under-
ritten pakalla provning dirav.

24 §.

Lagrddet:

I 22 § av gillande lag om villkorlig straffdom &r stadgat, att nojdforkla-
ring icke far atertagas. Nagon hiiremot svarande bestimmelse aterfinnes
icke i forslaget. D& det icke lirer vara avsett att pa denna punkt vidtaga
dndring i gillande riitt, synes det, till undanréjande av varje tvekan om
nojdforklaringens inverkan pa senare anférda besvir, vara limpligt att bi-
behalla en uttrycklig foéreskrift i dmnet.
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25 §.

Regeringsrddet Hjdrne:

Enligt férslaget ankommer det pa allmin underritt att bestimma huru-
vida overvakningsnimnd skall finnas inom dess domkrets. Tillsdttande av
gemensam nimnd for flera domkretsar forutsitter att de domstolar, som
naturligen béra samarbeta, var for sig onska begagna sin befogenhet att
tillsiitta ndmnd samt forena sig om gemensam sadan och enas om dess sam-
mansittning. Nimnden kan upptaga drenden angaende atgiard jamlikt 11
eller 12 § men ir berittigad (i visst fall skyldig) att hidnskjuta drende till
ritten. Domstolen och domaren kunna jimsides med nimnden utéova ena-
handa funktioner som denna; domstolen fungerar ock sisom &verinstans
till nimnden. Overvakarna komma att sortera under samtliga dessa organ.

Med den i forslaget silunda valda anordningen att goéra tillsittande av
nimnd beroende pa domstols beslut eller 6verenskommelse mellan domsto-
lar samt att giva ndmnden stdllningen av ett domstolen underordnat organ
med allenast delegerad befogenhet vill det synas som om de fordelar en
niamndinstitution skulle kunna erbjuda icke bleve fullt utnyttjade. Nimn-
dens beroende stillning och bristen pa bestimd grinsdragning mellan nimn-
dens kompetensomriade samt domstolens och dess organs torde ock kunna
giva upphov till en viss omgéng i drendenas behandling. Det kan exempel-
vis intriffa att den démde, nar han viander sig till domaren angdende na-
got onskemadl, som mott motstind hos 6vervakaren, blir hanvisad till nimn-
den och att drendet sedermera enligt 18 eller 22 § kommer under rittens
prévning, eventuellt fores vidare till hégre instanser.

Det kunde déarfor ifrigasittas om icke at nimnden borde givas en fastare
och mera sjilvstindig stillning samt att en bestimd arbetsfordelning mellan
de skilda organen genomfordes. Enligt forslaget skall en ledamot av nimn-
den vara lagfaren befattningshavare vid domstol som tillsatt nimnden. Om
mojligt skall sisom ledamot i ndmnden finnas en likare. Friamst har man
hiar att rdkna med provinsiallikare och stadslikare, vilka befattningshavare
i sin verksamhet bibringas fértrogenhet med sociala spérsmal. 1 ovrigt 1a-
rer val i allmdnhet komma att tillses att nidgon socialt verksam person fin-
nes i nimnden. Med den féreslagna sammansittningen synes nimnden bli-
va vil skickad — mahinda bitire in domstolen -— att omhinderhava den
verksamhet varom hir ar friaga. Den linjen torde d& bora overvigas att
infoga namnden som ett obligatoriskt led i organisationen och att till nimn-
den helt overflytta den tillsynsverksamhet, som enligt forslaget ma utévas
av densamma, jimte drenden om entledigande av Overvakare och férord-
nande av annan i hans stille. I betraktande av den sjalvstindiga stidllning
till domstolen som namnden i saddant fall skulle komma att intaga synes
underritten ock kunna undvaras sasom led i instansordningen for de fall da
klagan mj foras 6ver namndens beslut. Mdjligen kunde proceduren ytterli-
gare forenklas genom att forligga omprovningen av nimnds beslut till en
central nimnd — eventuellt ndgon redan befintlig med nirstiende verksam-
het — sasom andra och sista instans.
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Onekligen skulle det emellertid kriva vidlyftigare organisatoriska atgér-
der att forma nimndinstitutionen pd nu antytt sitt. DA densamma innebir
en nyhet pa férevarande omrade, kan det darfor vara forsvarligt att icke
genast tillskapa en omfattande fast organisation utan préva sig fram under
enklare former. DA jag, ehuru den i forslaget valda anordningen icke ir
invindningsfri, anser mig icke nu boéra foresla en omlaggning av densamma,
utgdr jag fran att det 4r avsett att upptaga spdrsmadlet till férnyat Gvervi-
gande sedan nagon tids erfarenhet hunnit inhémtas.

Lagrddets dvriga ledaméter voro i huvudsak ense med regeringsridet
Hjarne.

26 §.

Lagrddet:

Enligt denna paragraf far villkorlig dom ej brukas i friga om straff, var-
om foérmailes i 2 kap. 15 § strafflagen, eller i friga om pafoljd, som avses i
2 kap. 20 § strafflagen, eller liknande paféljd, som finnes stadgad i annan
lag eller forfattning. Forstnimnda lagrum avser sisom straff 4domd for-
lust av Ambete, tjinst eller annan allmin befattning som faller under 25
kap. strafflagen. Med den formulering det foreslagna stadgandet erhallit
kommer det alltsa icke, ehuru si torde vara asyftat, att gélla i 2 kap. 18 §
strafflagen sdsom pafoljd angiven forlust av dmbete, tjinst eller annan all-
min befattning. Stadgandet bor forty kompletteras. Om déri utsédges att vill-
korlig dom ej ma brukas i friga om forlust av dmbete, tjinst eller annan
allmin befattning eller i friga om de i forslaget angivna paféljderna, vinnes
o6verensstimmelse med de likartade stadgandena i 21 § lagen om tvangsupp-
fostran och 20 § lagen om forvaring och internering i sikerhetsanstalt. I sam-
band hiarmed synes en motsvarande jamkning béra ske i 27 § lagen om
ungdomsfingelse, vilket lagrum erhéll sin dnnu géllande lydelse innan péa-
foljden i 2 kap. 18 § strafflagen infordes men i lika man som Ovriga hér
nimnda stadganden boér omfatta jimvil denna paféljd.

Bestimmelsen i andra stycket, som till sitt innehdll ir helt fristiende fran
forsta stycket, bor limpligen upptagas under sirskild paragraf.

Forslaget till lag om siirskild forundersékning i brottmail.

1—3 §§.

Lagrddet:

DA nagon som fyllt tjuguett ar hiktats fér brott, skall enligt 2 § forsta
stycket i forslaget sirskild forundersokning figa rum, saframt ej laga hinder
mot villkorlig dom féreligger eller anledning ir att antaga, att utredning
som i 1 § siigs kommer att diirférutan vara for domstolen tillginglig. Vid
bedémningen huru denna regel komme att verka bér uppmirksammas, att
tidigare undergangen bestraffning med mera, varom nimnes i 3 § forslaget
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till lag om villkorlig dom, enligt samma lagrum icke skall utgora oef-
tergivligt hinder mot meddelande av villkorlig dom; anstind kan be-
viljas om synnerliga skil foranleda dartill. Endr det kan forutses att
villkorlig dom endast undantagsvis kommer till anvindning i nu nimn-
da fall och da redan av de i samband med hiktningsmeddelandet in-
komna handlingarna ofta torde framga att synnerliga skal fér villkorlig
dom ej foreligga, synes det mindre lampligt att betaga den som skall be-
sluta om forundersékning mojlighet att handla efter omstindigheterna i
varje sarskilt fall. Det hemstilles forty om sddan jaimkning av stadgandet
att forundersokning icke blir obligatorisk, nir sadant fall 4r for handen
som avses i 3 § lagen om villkorlig dom.

Icke minst pa grund av den differentiering i behandlingen av villkorligt
domda, som foérslaget till lag om villkorlig dom mojliggor, ar det av vikt
att innan sadan dom meddelas fullstindig utredning foreligger om den till-
talades personliga férhallanden och om de atgirder, som mé& anses lamp-
ligast for hans riattande, och att saledes siarskild forundersokning skett, dar
ej utredningen dndock ar tillginglig. I anledning hirav hemstilles, att regeln
1 3 § utstrickes att omfatta dven det fall att villkorlig dom meddelas. Med
hansyn till den sarstillning villkorlig dom & foérvandlingsstraff for béter
i olika avseenden beretts i den foreslagna lagen om villkorlig dom synes
stadgandet dock bora gilla endast dir anstind beviljas enligt 1 § sam-
ma lag.

En klarare uppstillning av innehallet i 1—3 §§ torde vinnas, om bestim-
melserna i 1 § forsta stycket andra punkten, andra stycket i samma para-
graf och 2 § andra stycket sammanféras under 3 § samt regeln i forsla-
gets 3 § upptages sasom ett andra stycke i 2 §.

5 8.
Lagrddet:
I denna paragraf fér barnaviardsnimnd och nykterhetsnimnd foreskriven
skyldighet att inkomma med upplysningar och forslag bor gélla dven i det
fall att framstillning gores av domstolens ordférande.

Forslaget till lag med vissa bestimmelser om brottmal rorande unga
tilltalade.

Rubriken.

Lagrddet:

Den foéreslagna lagen skall dga tillimpning i mal rorande brott av den
som ej fyllt tjuguett ar. A den som &r under tjuguett ar anvindes i lagen
om foérmynderskap bendmningen underdrig. Denna term synes ldmpligen
kunna komma till anvindning savil i rubriken till forevarande lagforslag
som i lagtexten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 86. 107

18.

Lagrddet:

I det mot denna paragraf svarande stadgandet i 4 § lagen den 6 juni
1924 innefattande bestimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa
minderariga angives stadgandet iga tillimpning »i mal, dir nagon, som ej
fyllt aderton ar, ar tilltalad fér brott»>. De citerade orden hava hir ersatts
med uttrycket »i brottmil rorande nagon som ej fyllt tjuguett ar». Genom
andringen, vilken larer hava vidtagits for att utmirka att regeln ir tillamp-
lig icke blott i mal dir nagon ir tilltalad fér brott utan dven i mal om for-
vandling av béter, har emellertid avfattningen blivit si vid, att den — i
strid med vad asyftat ar — kommit att omfatta jamvil brottmal, diri talan
endast fores om skadestiand. Det med Andringen avsedda resultatet torde
enklast kunna vinnas genom att, i anslutning till uttryckssittet i lagen den
9 april 1937 om verkstillighet av boétesstraff, lata regeln gilla for brott-
mal diri talan om ansvar fores. Sker detta, foljer namligen av 16 § i sist-
namnda lag att 1 § i férslaget blir tillimplig i mal om forvandling av boter.

3 §.

Lagrddet:

Forevarande paragraf overensstimmer — bortsett fran den héjda alders-
grinsen — helt med 6 § i lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmelser
om foérfarandet i brottmal mot vissa minderariga. De skil som pa sin tid
féoranledde inforandet av sirskilda foreskrifter om ett snabbt avkunnande
av domar i mal mot minderariga rorande ansvar for brott dga emellertid
icke lingre samma vikt som tidigare. Numera giller ndmligen enligt 5 §
lagen den 8 mars 1935 med vissa bestimmelser om hiradsting att nir maél
4 allmint sammantride blivit fort till slut, dom skall avkunnas innan sam-
mantridet dndas, savida icke hinder hirfér moter i anseende till malets
beskaffenhet. Och efter forebild av detta lagrum har i lagen den 12 mars
1938 med vissa bestimmelser om doms avkunnande vid radhusritt stad-
gats, att nir mal 4 raddhusriitts sammantride blivit fért till slut dom skall,
s vitt ej hinder som nu sagts méter, avkunnas innan sammantridet #n-
das. Redan genom vad i dessa bada lagar finnes stadgat torde kravet pa
skyndsamhet vid avgérande av mal som hér avses vara tillrickligt inskirpt.
Vid sadant forhallande och di de allminna reglerna i vissa hinseenden
synas uppstilla stringare krav in forslaget, hemstiller lagradet att 3 §
métte utga.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 5 kap. 17 § strafflagen.

Lagrddet:

Betriffande de #ndringar som vid ett iakttagande av lagradets vid 16 §
férslaget till lag om villkorlig dom gjorda hemstiillan erfordras i 5 kap.
strafflagen hinvisas till vad vid nimnda paragraf anforts.
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Forslaget till lag angdende indring i vissa delar av lagen den 13 mars
1937 (nr 75) om tvingsuppfostran.

28

Lagrddet:

Under hinvisning till vad lagriadet anfort vid 13 § i forslaget till lag om
villkorlig dom hemstilles, att i forevarande paragraf stadgas, att om nagon,
som erhallit villkorlig dom, 6vertygas att hava fore provotidens slut begatt
brott, som i 1 § siigs, och darfor démes till tvangsuppfostran, skall domsto-
len forklara anstiandet férverkat samt forordna, att tvingsuppfostran jim-
vil skall avse brott, som féranlett den villkorliga domen, eller trida i stil-
let for straff, som utsatts i domen.

3§
Lagrddet:
Sasom 3 § torde lampligen bora upptagas det foreslagna andra stycket i
2 § med de jamkningar som foranledas av lagridets hemstillan under 2 §.
Direst sa sker, foranledes diarav andring i ingressen till lagforslaget.

14 §.

Lagrddet:

Innebérden av denna paragraf ar att — med avvikelse frian den i svensk
ratt gillande regeln att allmén aklagare ir skyldig att tala 4 brott si snart
sannolika skél for den misstinktes skuld dro for handen (den s. k. legali-
tetsprincipen) — atal i forevarande fall skall kunna underlidtas dven av
orsaker som icke sammanhinga med graden av bevisningens styrka, t. ex.
att det ar olimpligt att ersidtta den misstinktes behandling i uppfostringsan-
stalten med straffverkstillighet (den s. k. opportunitetsprincipen).

Denna innebord framgick nagorlunda tydligt av den motsvarande be-
stimmelsen 1 7 § lagen den 27 juni 1902 angaende verkstillighet av dom-
stols féorordnande om tvingsuppfostran i dess ursprungliga lydelse. Men ge-
nom den avfattning stadgandet erhéll enligt en &r 1936 vidtagen indring,
vilken avfattning upptagits i 1937 4rs lag om tvingsuppfostran kom -— utan
att nagon principiell dndring dsyftades — stadgandets riitta innebérd att un-
danskymmas, och bestimmelsen framtrider nu nirmast sisom en fére-
skrift om behérig atalsmyndighet. Hirutinnan gor det foreliggande foérsla-
get ej nigon andring.

Lagradet hemstiller pd grund av vad nu anforts, att stadgandet jimkas
for att tydligare uttrycka vad dirmed asyftas. Enklast kan detta ske ge-
nom att den provning, som skulle ankomma pa de ifrdgavarande dklagar-
na, forklaras skola avse huruvida Atal limpligen bor ske.

Att i lagtexten angiva att den misstinkte icke skall hava férut under-
gatt rannsakning for det brott, som ger anledning till den sarskilda &tals-
prévningen, synes Overflodigt. Vad stadgandet innehdller hidrom bor dir-
for utga.
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Forslaget till lag angdende findring i vissa delar av lagen den 15 juni
1935 (nr 343) om ungdomsfingelse.

Lagrddet:

Vinner vad lagriadet anfort vid 13 § i forslaget till lag om villkorlig dom
samt vid 2, 3 och 14 §§ i forslaget till lag angaende dndring i vissa delar av
lagen om tvangsuppfostran beaktande, bora i 2, 3 och 19 §§ i nu foéreva-
rande lagforslag vidtagas idndringar motsvarande dem, vilka forordats be-
triffande forslaget till lag angdende dndring av lagen om tvingsuppfostran

Tillika erinras om vad lagradet under 26 § forslaget till lag om villkorlig
dom uttalat angiaende jimkning i 27 § forevarande lag.

Vad sdlunda forordats foranleder jimvil dndring av ingressen.

Forslaget till lag om indrad lydelse av 2 § lagen den 18 juni 1937 (nr
461) om forvaring och internering i sikerhetsanstalt.

Lagrddet:

Beaktas vad lagriadet anfort vid 13 § i forslaget till lag om villkorlig dom
samt vid 2 och 3 88 i forslaget till lag angiende indring i vissa delar av
lagen om tvangsuppfostran, bor i forevarande foérslag vidtagas dndringar
motsvarande dem, vilka forordats betrdffande namnda bada stadganden i
forslaget till dndringar i tvangsuppfostringslagen.

I 6verensstimmelse med de i det remitterade forslaget upptagna dndring-
arna i 15 § lagen om tvangsuppfostran och 20 § lagen om ungdomsfingelse
hemstiilles, att sista punkten av 13 § forsta stycket forevarande lag utgéar.

Da den mdjligheten foreligger att olika tidpunkter kunna bliva faststill-
da for ikrafttridandet av 1937 ars lag om forvaring och internering samt
av den foreslagna lagen om villkorlig dom, lirer i férevarande forslag bora
stadgas, att lagen trader i kraft den dag Konungen forordnar.

Forslaget till lag om idndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr
361) om samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

44 §.
Lagrddet:
Under aAberopande av vad som anforts vid 14 § i forslaget till lag om
andring i vissa delar av lagen om tvangsuppfostran hemstiilles om motsva-
rande jimkningar i férevarande paragraf.
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Forslaget till lag angdende tilliigg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233)
om behandling av alkoholister (alkoholistlag).
Lagrddet:
Under aberopande av vad som anforts vid 14 § i forslaget till lag om

andring i vissa delar av lagen om tvangsuppfostran hemstilles om motsva-
rande jamkningar i forevarande lagforslag.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 17 februari 1939.

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes srendena SANDLER, statsraden
PenrssoN-BraMsTORP, WEsSTMAN, WIGFORSs, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ForsLuND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmailer, efter ge-
mensam beredning med chefen for socialdepartementet, lagridets den 9
januari 1939 avgivna utlitande over de till lagradet den 11 november 1938
remitterade forslagen till lag om villkorlig dom, lag om sdrskild férunder-
s6kning i brottmdl samt de Ovriga dirmed sammanhingande, i statsrads-
protokollet for sistnimnda dag angivna lagférslagen.

Efter redogérelse for utlitandet anfér féredraganden:

»Betriffande det sedan ndgra ar tillbaka pagiende arbetet pi en reform
av straffrittens allminna del har lagradet uttalat, att detta reformarbete
forvisso varit av behovet pikallat och borde hilsas med tillfredsstillelse.
Icke minst gillde detta enligt lagridets mening de foreliggande forslagen
om en bittre utformning av den villkorliga domen. Lagradet har emeller-
tid i anslutning hértill berort de siirskilt foér lagtillimpningen betydande
oldgenheter, som vore férbundna med en genom partiella reformer skeende
ombildning av straffritten, och har understrukit vikten av att atgirder sa-
vitt mojligt vidtoges for underlittande av den reviderade lagstiftningens till-
lampning.

I vad lagradet anfort kan jag i stort sett instimma. Det av lagridet an-
mirkta behovet av en systematisk Overarbetning av de efter hand antagna
lagarna har uppmirksammats vid tillsittandet av strafflagberedningen,
dirvid jag till statsradsprotokollet den 6 okiober 1938 anforde att den pa
beredningen ankommande utredningen borde &syfta en 6éversyn och kodi-
fiering av samtliga till straff- och skyddsatgiirdssystemet hérande lagbe-
stimmelser, dignade att intagas i en ny strafflag eller straffbalk. En sidan
Ooversyn kan dock, sdsom lagridet ocksd antytt, svarligen ske forrin lag-
stiftningsarbetet blivit i sina huvuddrag fullbordat i vad det avser de Kkri-
minalpolitiska behandlingsformerna. Innan si skett torde atskilligt sta att
vinna for rattskipningen genom att de lagar vilka inbérdes 4ga nirmare
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samband utgivas med kommentar och forklarande anmirkningar. Sar-
skilda atgirder ha redan vidtagits foér att underlitta tillimpningen av de
bada lagkomplex som triatt i kraft den 1 januari 1939, nimligen de som
innefatta revision av bestimmelserna om verkstillighet av bétesstraff och
om sammantriffande av brott. Den 3 juni 1938 beslot salunda Kungl.
Maj:t att en i Nordisk Kriminalistisk Arsbok 1938 publicerad uppsats ro-
rande lagstiftningen om botesverkstillighet, forfattad av en av de sakkun-
niga i denna lagstiftningsfraga, professorn F. Wetter, skulle tryckas i en
sarupplaga. Denna har fran justitiedepartementet utsints till domstolar
och andra myndigheter som ha att tillimpa lagen. I Overensstimmelse med
Kungl. Maj:ts beslut den 3 februari 1939 har vidare i tryck uigivits en pa
mitt uppdrag inom departementet utarbetad promemoria rérande lagstift-
ningen om sammantriffande av brott, vilken utsints till domstolar, lins-
styrelser, aklagare m. fl. Ytterligare atgiirder fér underlittande av nya la-
gens tillimpning #ro otvivelaktigt onskvirda och synas fortjinta av upp-
muntran och understdd fran det allminnas sida.

Med anledning av vad lagridet anfort om onskvirdheten av att den nu
foreslagna lagen om villkorlig dom trader i kraft samtidigt med eller at-
minstone ej senare an den ar 1937 utfirdade lagen om férvaring och inter-
nering i sikerhetsanstalt vill jag nimna, att den sistnimnda lagen i varje
fall icke kan sittas i kraft fére den 1 januari 1940 med hinsyn till nédvin-
digheten att fore ikraftiradandet nya anstalter bliva uppforda. Under for-
utsiittning att erforderligca anslag beviljas till frimjande av o6vervaknings-
och forundersokningsverksamheten betriffande villkorligt domda torde det
vara mojligt att lata ikrafttridandet av den foreslagna lagen om villkorlig
dom ske den 1 januari 1940. Fragan om Overvakningsverksamhetens orga-
nisation m. m. samt dirfér behdvliga medel har jag tidigare berort (stats-
verkspropositionen, andra huvudtiteln, s. 71), och torde fi upptaga den-
samma till nirmare behandling i annat sammanhang.

Enligt det till lagradet remitterade forslaget skall villkorlig dom kunna
meddelas antingen i form av anstdnd med verkstillandet av ett i domen ut-
satt straff eller i form av anstind med &domande av straff. Sasom forut-
sittning for den senare domstypens anvindning har i lagtexten angivits, att
den av siirskilda skiil finnes limpligare dn den férra. Lagradet har foéror-
dat ett stadgande, enligt vilket den nya typen av villkorlig dom skulle tilli-
tas endast i fall d4 domstolen finner att forutsittningarna for anviandandet
av tvangsuppfostran eller ungdomsfingelse 4 den tilltalade dro for handen.
En dylik bestimmelse skulle vil méjliggora villkorlig dom av denna typ i
de flesta fall, d4 en sddan dom enligt den av mig i remissprotokollet utta-
lade meningen fir anses sirskilt pakallad, ndmligen di det vid den villkor-
liga domens meddelande foreligger anledning till antagande att vanligt fri-
hetsstraff icke bor ifrigakomma 1 hindelse anstindet sedermera forklaras
forverkat. Genom den av lagradet foreslagna inskrinkningen skulle emel-
lertid anvindningen av den ifrdgavarande domstypen hindras i vissa andra
fall, d4 den pa grund av sirskilda forballanden kan befinnas vara att {6-
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redraga. Som exempel pa sidana fall har jag vid forslagets remitterande
till lagradet anfort att brottet begitts under synnerligen mildrande omstin-
digheter. Med den av mig foreslagna avfattningen av stadgandet torde dom-
stolarna erhalla mdjlighet att anviinda den nya domstypen i fall di om-
stindigheterna dirtill giva anledning, och man synes icke behéva befara
att stadgandet i denna lydelse skall foranleda en mot dess syfte stridande,
alltfor vidstrackt tillimpning av den nya metoden. Mot inférande av ett
stadgande som direkt anknyter till lagarna om tvangsuppfostran och ung-
domsféingelse synes #dven kunna inviindas, att stadgandet skulle behéva
idndras i héandelse ytterligare skyddsatgirder inférlivas med lagstiftningen.

I 22 § av det remitterade forslaget iiro bestimmelser meddelade betriffan-
de fullf6ljd av talan mot domstols och domares beslut rérande fragor som
avses i 9, 11 och 12 §§. Lagradet har forordat en omredigering av 22 §,
varmed dven avses saklig dndring i tvd hiinseenden. Enligt lagradets me-
ning bor salunda férbudet mot overklagande av beslut om varning bortta-
gas, och vidare bor tiden for anféorande av besvir mot beslut, som med-
delas av annan an ritten, riknas icke fran beslutet utan fran dess delgiv-
ning. Vad lagriadet anfort rorande den forstnimnda frigan synes béra for-
anleda att det fran gillande lag upptagna férbudet icke bibehalles i den nya
lagen. Betriffande frigan om besviirstiden méa erinras, att nagot sirskilt
stadgande om berikning av besvirstid icke meddelats i 1937 ars lag om
verkstillighet av botesstraff i friga om beslut som av domare pa landet el-
ler ledamot av radhusritt meddelas i mal om foérvandling av boter. Da det
torde vara av viss betydelse att reglerna om besviirstid i dessa bada lagar
Overensstimma med varandra och di nagra praktiska oligenheter knappast
kunna foérorsakas av att besvirstiden riknas frin beslutet, har jag icke an-
sett mig bora folja lagradets forslag hiarutinnan. 1 redaktionellt hinseende
har paragrafen underkastats en omarbetning i huvudsaklig 6verensstimmelse
med lagradets hemstillan.

Vad i lagradet anforts rorande de foreslagna évervakningsnidmnderna sy-
nes beaktansvirt. I vilken utstrickning sidana nimnder komma att till-
sittas torde icke med nagon sidkerhet kunna forutses, d& sisom forslaget av-
ser tillsittandet gores beroende av domstolarnas bestut. Det synes dock kun-
na antagas, att den i lagen anvisade anordningen skall métas med intresse
och att sidlunda Overvakningsnimnder skola efter hand komma till stind i
sadan omfattning, att man pa dirigenom vunna erfarenheter kan bilda sig en
sikrare uppfattning om de praktiska fordelarna av nimndinstitutionen och
om forutsittningarna for dess vidare utveckling.

Mot de av lagradet gjorda erinringarna betriiffande utformningen av de
olika lagforslagen har jag, fransett vad i det féregiende nimnts, icke funnit
nagot att invinda.

Vad lagradet anfort vid 16 § av forslaget till lag om villkorlig dom med-
for en dndring jimviil av gillande regler om preskription av straff som
adomts genom villkorlig dom, vilka regler icke berérts av det remitterade
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forslaget. Med de av lagradet forordade preskriptionsreglerna vinnes bland
annat den beaktansvirda fordelen, att bada de former av villkorlig dom, som
enligt det foreliggande lagforslaget skola kunna anvindas, bliva i preskrip-
tionsavseende behandlade pi samma sidtt. Med anledning av lagradets hem-
stallan i dessa hinseenden har forslaget till lag om villkorlig dom underkas-
tats erforderlig omarbetning, varjimte i stdllet for det remitterade férslaget
angdende dndring av 5 kap. 17 § strafflagen utarbetats férslag till lag om
andring i vissa delar av 5 kap. samma lag, vilket berér kapitlets 20 § samt
avser inférande av en ny 24 § i kapitlet.

Bland 6vriga dndringar ma hir endast nimnas den som innefattar ute-
slutning av 3 § forslaget till lag med vissa bestimmelser om brottmdl roran-
de unga tilltalade, motsvarande 6 § i 1924 ars lag i samma &mne. Upphé-
vandet av detta stadgande rorande snabbt avgérande av mal om ansvar mot
minderariga — ett stadgande som hirror fran 1902 ars lagstifining om be-
handlingen av minderariga forbrytare — ldrer icke kunna uppfattas som ett
underskattande av betydelsen av att brottmal rérande unga personer behand-
las med storsta mojliga skyndsamhet. Sedan emellertid genom lagar 1935
och 1938 meddelats allmidnna bestimmelser om doms avkunnande, vilka
uppstialla synnerligen stringa krav pa skyndsamhet med utslags avkun-
nande, synes det ifrgavarande stadgandet icke vidare fylla nagon praktisk
uppgift.

Jamte de Andringar i lagiext och lagrubriker som foranletts av lagradets
granskning ha ytterligare vissa jamkningar vidtagits i forslagen. Dessa jimk-
ningar éro av helt redaktionell innebérd.

De i enlighet med vad nu angivits dndrade lagforslagen édro forslag till

1) lag om villkorlig dom;

2) lag om sdrskild férundersokning i brottmadl;

3) lag med vissa bestdimmelser om mdl rérande brott av underdrig;

4) lag om dndring i vissa delar av 5 kap. strafflagen;

5) lag om dndrad lydelse av 32 och 34 §§ strafflagen for krigsmakten;

6) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § rdttegdngsbalken;

7) lag om tilldgg till 30 kap. 6 § 1 mom. rdttegdngsbalken;

8) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 13 mars 1937 (nr 75)
om tvdngsuppfostran;

9) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 15 juni 1935 (nr 343)
om ungdomsfdngelse;

10) lag angdende dndrad lydelse av 2 och 13 §§ lagen den 18 juni 1937
‘nr 461) om forvaring och internering i sdkerhetsanstalt;

11) lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag); samt

12) lag angdende tilldgg till lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behand-
ling av alkoholister (alkoholistlag).»

Foredraganden hemstiiller, att lagférslagen matte jamlikt § 87 regeringsfor-
men genom proposition férelidggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsridets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Wilhelin von Schwerin.



