Kungl. Maj:ts proposition nr 80. : 1

Nr S0.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende understod dt
privatflyget; given Stockholms slott den 27 januari
1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under §beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden foér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gerh. Strindlund.

Utdrag av protokollet Gver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 27 januari 1939.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, statsridden PEHRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet anfor
chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Strindlund:

1 arets statsverksproposition (sjitte huvudtiteln, punkten 50) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att i avbidan pa den proposition i dmnet, som
kunde bliva riksdagen foérelagd, till understéd at privatflyget, berdkna ett
reservationsanslag av 200,000 kronor. Sedan #drendet numera firdigberetts,
anhaller jag att dnyo fi upptaga detsamma till behandling.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 80. 1
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Tidigare uttalanden i friga om statens stodjande av privatflygningen
m. m.

Under forarbetena till och i samband med genomforandet av 1936 ars for-
svarsordning betonades saviil fran 1930 Ars forsvarskommissions som fran
Kung!l. Maj:ts och riksdagens sida angeligenheten av en nirmare undersok-
ning av fragan om statliga atgiirder for det svenska privatflygets utveckling.
Angiaende vad som i detta avseende forekommit torde fa erinras om f6ljande.

Férsvarskommissionen anforde i sitt betinkande (statens off. utredn.
1935: 41, del 1V, sid. 167 ff.) betriiffande privatflygningen bland annat:

For att oka tillgingen av personalreserver vid flygvapnet vore otvivelak-
tigt forefintligheten av en vil utvecklad och organiserad privatflygning av
stort virde. I flera linder hade av bland annat detta skil staten patagit sig
betydande kostnader for understéd at civila flygklubbar och liknande orga-
nisationer.

I och for sig finge det ocksa enligt férsvarskommissionens mening anses
vara ett statsintresse, att privatflygningen ronte uppmuntran och stéd fran
myndigheternas sida. Statsmakterna hade redan principiellt godtagit ett
system, enligt vilket civila personer erhélle flygutbildning pa statens bekost-
nad sédsom en f6ljd av det virde denna utbildning ansages hava for flyg-
vapnet i krig. Enligt riksdagsbeslut ar 1935 skulle néimligen ett antal stu-
derande vid tekniska hégskolan erhalla flygutbildning, for vilken staten pi-
toge sig vissa kostnader.

Kommissionen hade emellertid — bland annat med héinsyn till att privat-
flygningens understédjande maste anses vara i lika hog grad ett civilt som
ett militirt intresse —— icke ansett sig bora framligga négot detaljerat forslag
rérande formerna for ett dylikt understod. Kommissionen ridknade dock
med att ett understodjande fran statens sida kunde tdnkas forekomma till
de privata flygorganisationer (flygklubbar), som hade till Andamal att med-
dela grundliggande flygutbildning, samt att bereda utbildad personal tillfille
till flygning. Utbildningen borde vara rent flygteknisk; militira ovningar
eller foréovningar borde icke bedrivas inom dessa organisationer. Flygvap-
nets reservpersonal borde diirjimte i vissa fall kunna fa rikna ett visst antal
flygtimmar vid dessa flygklubbar sisom fullgjorda repetitionsdvningar vid
flygvapnet.

Direst ett statligt ekonomiskt understdd av flygklubbarna komme till
stand, borde ett dylikt statsunderstéd limpligen utgd i form av ersittning
&t klubbarna for utbildningskostnader, som nedlagts pa sddana elever, som
efter hand uppnitt ett visst utbildningsstadium (visst antal flygtimmar).
Detta antal syntes bora sittas relativt hogt for att utbildningen skulle #dga
bestaende virde. Det antal elever, vilkas utbildning salunda helt eller delvis
skulle gottgdras klubben av staten, maiste givetvis bestimmas bland annat
av ekonomiska synpunkter.

Privatflygarna borde vid krigstillfille inrycka vid flygvapnet sdsom VAarn-
pliktiga och diirstiides bibringas den militara flygutbildningen. Det vore
naturligen ett militirt intresse, att antalet privatflygare vore stort och att
deras vid krigstillfille erforderliga militirutbildning kunde goras kort. En
utviig att erhilla en limplig reserv av flygare, utover flygvapnets oundging-
ligen nodviindiga reserver av fullt utbildad personal, kunde mdojligen vara,
att ett visst mindre antal virnpliktiga vid flygvapnet efter egen anhéllan
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uttoges for att — efter viss tjinstgoringstid eller vid tjanstgéringstidens slut
— pA statens bekostnad erhalla en kortare utbildning vid flygklubbarna.

Flygklubbarnas verksamhet borde, fér den hiindelse statsunderstéd komme
att utgl, stillas under viss statlig kontroll. En central ledning borde dirfér
finnas, i vilken representanter for staten inginge. Detta organ borde hava
till uppgift dels att tillse, att utbildning och &vningar bedreves pi ett ur
flygteknisk synpunkt och med hinsyn till flygsikerheten tillfredsstillande
sitt, dels ock att handligga friagor rorande ett statsunderstods anviandning.
Da flygklubbarnas karaktir vore helt civil, borde drenden rérande privat-
flygning icke handldggas i forsvarsdepartementet utan i likhet med lufttra-
fiken hénforas till luftfartsmyndigheten.

Privatflygningen torde med all sannolikhet komma att i framtiden spela
en allt storre roll i olika avseenden. Savil med hinsyn héirtill som pa grund
av privatflygningens obestridliga betydelse for férsvaret borde enligt for-
svarskommissionens mening frigan om privatflygningens organisation och
statens forhallande till densamma goras till foremdal for sirskild utredning.

I propositionen nr 225 till 1936 drs riksdag angiende forsvarsvisendets
ordnande uttalade departementschefen, att i den av honom féreslagna flyg-
organisationen ridknats med en personalstyrka i friga om reserver av 231
officerare, 62 underofficerare samt 32 flygingenjérer. Motsvarande antal
enligt férsvarskommissionens forslag vore 340, 89 och 36. DA man, fortsatte
departementschefen, vore nédsakad att rikna med att en betydande del av
reservpersonalen maste ingd i sjilva krigsflygforbanden — for att behovet
av aktiv personal skulle kunna hallas s& 14gt som mojligt — vore det tydligt,
att styrkan av den féreslagna reservpersonalen icke kunde vara tillfyllest
for att under nagon lingre tid ersitta i ett krig uppkommande forluster.
Om flygvapnet skulle givas en reservorganisation av sidan styrka, att reser-
verna kunde beridknas motsvara ersitiningsbehovet ifinda till den tidpunkt,
da den efter mobilisering utbildade personalen kunde sti till férfogande, s&
skulle detta medféra mycket betydande ekonomiska konsekvenser. Departe-
mentschefen hade darfoér Iika litet som foérsvarskommissionen ansett sig kunna
foresld en dylik omfattande reservorganisation. D& emellertid flygvapnets
operationsduglighet méiste anses vara visentligt beroende av tillgingen pa
reserver, ansige han det vara ett betydelsefullt statsintresse, att det utan-
for flygvapnet skapades sirskilda reserver av flygare, vilka vid mobilise-
ring pa relativt kort tid kunde erhilla kompletterande militir utbildning.

I anslutning till vad foérsvarskommissionen anfért rérande berorda fraga
uttalade slutligen departementschefen, att jimvil han ansige frigan angi-
ende privatflygningens organisation och statens férhallande till densamma
bora goras till féremal for siarskild utredning.

Sdrskilda utskottet vid 1936 drs riksdag yttrade i sitt av riksdagen god-
kinda utlitande, att utskottct, som vore av den uppfattningen, att flygvap-
nets operationsduglighet maste anses vara visentligt beroende av tillgingen
pd reserver, ansige det vara ett betydelsefullt statsintresse, att det utan-
for flygvapnet skapades siirskilda reserver av flygare, vilka vid mobilise-
ring pa relativt kort tid kunde ecrhilla kompletterande militir uthildning.
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Utskottet hade icke kunnat upptaga denna friga till en mera ingiende prév-
ning. Utskottet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t komme att figna den-
na fraga sarskild uppmirksambhet.

Genom beslut den 7 maj 1937 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
kommunikationsdepartementet att tillkalla hogst fem personer for att sdsom
sakkunniga inom nidmnda departement bitrida med verkstidllande av en ut-
redning av frigan om privatflygningens organisation och statens forhallande
till densamma.

Foredragande departementschefen, paA vars hemstillan sagda beslut till-
kom, yttrade dirvid till statsriddsprotokollet — efter en redogorelse for vad
i arendet tidigare forekommit — bland annat:

Att det svenska privatflyget — med vilket uttryck avsages den del av det
svenska civilflyget, som icke sysselsattes i reguljiart trafikflyg — dittills icke
nitt en utveckling, som kunde anses motsvara de i manga avseenden gynn-
samma forutsittningarna for privatflyg i vart land och ej heller stode i
proportion till privatflygets utveckling i atskilliga andra ldnder, torde vara
obestridligt for en var, som narmare studerat hithérande forhallanden. An-
ledningarna till att privatflyget under en period, som pa snart sagt alla om-
riden av kommunikationsvisendet, didribland icke minst det civila trafik-
flygets, kinnetecknades av en kraftig utveckling, fortfarande kvarstode pa
en relativt ansprakslos utvecklingsnivd, vore utan tvivel huvudsakligen att
soka i ekonomiska forhallanden. Erhallandet av flygcertifikat for den bli-
vande privatflygaren vore i regel férenat med praktiska svarigheter, tidsut-
driakt och Lkostnader, som icke stode i rimlig proportion till det blivande
ekonomiska viardet av utbildningen.

Utover nu angivna forhillanden syntes dven Atskilliga andra omstindig-
heter f6r det davarande forsvira eller himma utvecklingen av det svenska
privatflyget. DA det torde fa anses sisom elt statsintresse av stor vikt att
dga tillgang till ett hogt utvecklat och vil organiserat privatflyg, syntes det
béra 6vervigas, vilka Atgirder som fran statens sida borde vidtagas i syfte
att framja tillskapandet av ett sadant privatflyg. Bland de atgiirder, som
diarvid framst borde Overvigas, finge ndmnas faststillande av enhetliga
normer for utbildning av privatflygare. I nira sammanhang dirmed stode
sporsméalet om anordnande av en effekliv statlig kontroll éver utbildnings-
verksamheten. Dirtill komme fragan om behovet av ekonomiskt stéd at
denna verksamhet samt limpligaste formen for beredande av sadant stéd.

Jamlikt Kungl. Maj:ts férenimnda bemyndigande den 7 maj 1937 upp-
drog min féretridare i imbetet &t numera landshévdingen Torsten Lofgren
(ordférande), ledamoterna av riksdagens andra kammare, lantbrukaren Gus-
tav Hjalmar Svensson i Gronvik och redaktéren Allan Georg Fredrik Vougt
i Malmé samt direktoren Carl August Wicander i Stockholm och kaptenen
i flygvapnets reserv Ilans Robert Eric Cederholm att, med beaktande av
vad chefen for nimnda departement till statsradsprotokollet 6ver kommu-
nikationsidrenden fér den 7 maj 1937 anfért, bitrida med verkstillande av
utredning av fragan om privatflygningens organisation och statens foérhal-
lande till densamma.

Sedan ndmnda utredning utforts hava de sakkunniga (1937 ars civilflyg-
utredning) den 29 oktober 1938 avgivit betinkande med forslag till statliga
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atgirder for stddjande av privatflygningens utveckling i Sverige (statens off.
utredn. 1938: 39). Over forslaget hava utlitanden avgivits av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, chefen for férsvarsstaben och chefen
for flygvapnet, varjimte kungl. svenska aeroklubben och svenska flygares
riksforbund var for sig inkommit med yttrande i dmnet.

Om luftfartscertifikat.

Innan jag ingir pa civilflygutredningens forslag, torde jag fa erinra om
vissa bestimmelser i vad avser luftfartscertifikat.

Nu gillande bestimmelser angidende minimifordringar for erhillande av
luftfartscertifikat hava utfirdats av luftfartsmyndigheten i kungérelse den
10 mars 1938, vilken tritt i kraft den 1 april 1938. Dessa bestimmelser inne-
bira i forhallande till de tidigare bland annat betydande skirpningar i vill-
koren for erhillande av flygcertifikat, sirskilt i vad avser minimiflygtiden
for A- och B-certifikat.

Enligt forenimnda kungérelse indelas lufttrafiken i dels offentlig luft-
trafik, varmed forstas befordran luftledes av personer, post eller gods, som
sker mot ersittning eller som utévas av luftirafikforetag, dels forvirvsmis-
sig lufttrafik, varmed forstis sidan luftfart, som dger rum for industriellt
eller kommersiellt bruk eller mot ersidtining, utan att vara offentlig, och dels
privatflygning eller sidan luftfart, som fger rum i andra fin nu angivna
fall. I anslutning till denna indelning finnas tre kategorier av luftfartscerti-
fikat, beréttigande till férande av flygplan, nimligen A-certifikat for pri-
vatflygning, B-certifikat for forvirvsmissig lufttrafik och C-certifikat fér
offentlig lufttrafik. Den forstnimnda kategorien omfattar tva olika certifi-
kat, nimligen ensamflygarcertifikat (A: 1) och privatflygarcertifikat (A: 2).
C-certifikaten indelas i certifikat for flygare i annan offentlig lufttrafik in
linjefart (C: 1) och certifikat for flygare i linjefart (C: 2). A: l-certifikatet
berittigar till flygning endast inom Sverige i enlighet med de nirmare fore-
skrifter, som angivas i certifikatet. Innehavare av sidant certifikat ma vid
flygning icke medtaga annan passagerare in innehavare av gillande certi-
fikat av hégre klass och denne skall dirvid hava méjlighet att genom dub-
belkommando ingripa i flygplanets mandvrering. A: 2-certifikat dger inter-
nationell giltighet och berittigar till medtagande av passagerare utan den for
A: 1-certifikatet foreskrivna inskriankningen.

For erhdllande av A: 1-certifikat erfordras, bland annat, att aspiranten
skall hava flugit minst 15 timmar, dirav 10 timmar i dubbelkommando un-
der ledning av flyglirare, som godkints av luftfartsmyndigheten, och 5
timmar under skolflygning, varvid aspiranten #r ensam i flygplanet. Fér
att erhalla forlingning av certifikatet, vars giltighet ar ett ar, skall veder-
borande under de senaste 12 minaderna hava utfért sammanlagt minst 5
timmars fullt sjalvstiindig flygning sasom férare.

Minsta flygtid for erhallande av A: 2-certifikat dr 25 timmar, dirav 15
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timmar i dubbelkommando under ledning av flygldrare, som godkiints av
luftfartsmyndigheten, och 10 timmar under skolflygning, varvid aspiranten
ar ensam i flygplanet. For forlingning av certifikatet, som eljest forfaller
efter ett ar, erfordras, bland annat, att vederborande under de senaste 12
méanaderna utfért sammanlagt minst 7 timmars fullt sjalvstindig flygning
sasom forare.

I detta sammanhang ma erinras om att intill den 1 april 1938 endast fore-
fanns ett slag av privatflygarcertifikat, niimligen A-certifikat. Den fore-
skrivna minimiflygtiden for forvirvande av detta certifikat, vilket hade inter-
nationell giltighet, var 12 timmar. Fo6r detsammas forlingning erfordrades
en arlig flygtid av endast 3 timmar. Enligt de nu géillande bestimmelserna
har det aldre A-certifikatet ersatts av de féorutnimnda A: 1- och A: 2-certi-
fikaten,

Grunder for stodjande av privatflyget.

1937 ars civilflygutredning.

Civilflygutredningen har till en borjan meddelat, att innan utredningen
tog slutlig stillning till de sporsmal, som innefattas i det utredningen lam-
nade uppdraget, utarbetade ett arbetsutskott inom utredningen forslag till
vissa alternativa 16sningar av fragan om statens understédjande av privat-
flygarnas utbildning, vilka 6éverlimnades till chefen for foérsvarsstaben med
hemstéllan, att denne ville delgiva utredningen sin principiella instillning
till de olika alternativen, sedda ur férsvarsviisendets synpunkt. Sedan chefen
for forsvarsstaben, efter att hava inhimtat yttrande av chefen fér flygvap-
net, inkommit med det begirda uttalandet, hade utredningen utarbetat det
nu féreliggande forslaget till statliga Atgirder for stédjande av privatflygets
utveckling i Sverige. Chefens fér férsvarsstaben och chefens foér flygvapnet
forenaimnda yttranden, vilka &ro av hemlig natur, hava 6verlimnats till
chefen for kommunikationsdepartementet.

Utredningen, som i sin framstillning med privatflygning avser endast si-
dan civil flygning, som ej ar att hidnféra till reguljar trafikflygning, har
hirefter anfért vissa allminna synpunkter i friga om privatflygets bety-
delse. SAlunda uttalar utredningen, att allmiint sett ett kommunikations-
medel som flyget, vilket frimjar snabba forbindelser i luften pa linga av-
stind, méste vara av stor betydelse fér utvecklingen inom vart land med
dess geografiska omfattning och forhillandevis glesa bebyggelse. Ett vil
utvecklat privatflyg borde dirfor kunna fylla ett flertal uppgifter i savil
det allminnas som det enskildas tjinst, d4ven om privatflyget icke inom
overskadlig tid skulle fA den utomordentliga betydelse inom landet, som
automobilismen numera fatt inom skilda omraden av samhéllslivet.

Hjialpflyget dr salunda enligt utredningen ett omrade, inom vilket privat-
flyget har en viktig uppgift att fylla. Med hjalpflyg avses dirvid ett utnytt-
jande av flygplan for losande av olika humanitira uppgifter, exempelvis
bispringande av enskilda personer eller befolkningsgrupper, som &ro i néd-



Kungl. Maj:ts proposition nr 80. 7

stilld belidgenhet och som pa grund av olika omstindigheter befinna sig i ett
mer eller mindre isolerat lige. Utredningen anfor i anslutning hartill:

Det slag av hjilpflyg i nu angiven betydelse, som blivit sirskilt uppmérk-
sammat, utgér ambulansflygningen. Hittills har denna huvudsakligen om-
besorjts med flygplan stationerade & Froson, 1 Boden respektive vid Higer-
nis. Flygningarna fran Frosén hava utforts med ett helt nyligen total-
havererat flygplan, vilket inkopts huvudsakligen med statsmedel och varit
stationerat vid Jamtlands flygflottilj. I Boden hava flygningarna under
flera ar utférts med ett svenska roda korset tillhorigt sjuktransportplan,
som for dndamalet stillts till forsvarsvisendets forfogande. Numera har
detta ersatts med ett nytt, for donationsmedel inkopt fiygplan, samtidigt som
det gamla planet didrstides stillts i reserv. Underhalls- och driftkostnaderna
for dessa flygplan hava bestritts i sin helhet fran sirskilt anslag under
femte huvudtiteln. Det vid Higernids stationerade flygplanet har anskaf-
fats for statens rikning med anlitande av dels arbetsloshetsmedel, dels ock
lotterimedel, som tidigare for Andamalet anvisats svenska skirgardsférbun-
det. Enligt 6verenskommelse skola driftkostnaderna for detta flygplan, vil-
ket tagits i bruk med ingangen av ar 1935, bestridas av vederbérande lands-
ting eller enskilda i form av avgifter for planets begagnande, medan under-
hallskostnaderna skola tidckas till ena hilften av Stockholms stad och
Stockholms lidns landsting samt till andra hilften av staten.

Ambulansflygning med privata flygplan har dven planlagts av svenska
aeroklubben. I detta hinseende har samarbete kommit till stand mellan flyg-
klubbar och svenska réda korset. Som en foljd av detta samarbete har fran
tva hall, nimligen frin Norrkoping och Stockholm, begiirts understéod fér
anskaffande eller ombyggande av privata flygplan for att kunna medféra
bar. I bada fallen har fran réda korset och enskild donator kunnat tryggas
dylikt understod. Dessa plan std numera till tjinst mot taxa, som Aar
beriknad efter sjalvkostnadspris.

Aven i de fall, da de lokala forhallandena dro sidana, att start och land-
ning med flygplan erbjuda sirskilda svarigheter eller 6ver huvud icke kun-
na dga rum, kan hjilpflyget understundom vara till nytta. Salunda kunna
isolerade personer undsittas genom att fran flygplan med eller utan hjilp
av fallskdarm nedkastas fornodenheter och proviant av olika slag samt er-
forderliga meddelanden. En dylik form av hjilpflyg férekom bland annat
under den starka vintern 1928/1929, d4i ett stort antal fartyg lago fastfrusna
i isen runt vissa delar av Sveriges kuster. Vid detta tillfille organiserades
genom medverkan fran flygvapnets sida sarskild flygspaning och 6ver-
bringades fran flygplan proviant till fartygsbesitiningarna. Vidare har vid
nagra tillfillen befolkningen A vissa oOar i skirgarden, vilka pi grund av
isforhallanden varit avstingda fran direkt forbindelse med fastlandet, und-
satts fran luften med proviant och dylikt. Bland ytterligare exempel, da
hjialpflyg av nu angivet slag kommit till utférande, kan nimnas den und-
sittning fran luften, som flygambulansen fran Boden utférde under vintern
1938, da den vid det pagaende dammbyggnadsarbetet vid Suorva syssel-
satta arbetarstyrkan pa omkring 140 man, som genom svara viderleksfor-
hallanden isolerats fran yttervirlden och till {6ljd dirav led brist pd livsme-
del, tillfordes dylika medelst flygtransport.

Ett annat omrade, inom vilket privatflyget under vissa férutsittningar kan
fvlla en uppgift, ulgor flygspaning efter i fjilltrakterna under vintern for-
svunna personer. I'or undsittningsarbetet i Jamtlandsfjillen ar sedan nigra
ar ordnat genom sirskilt organiserade skidloparpatruller. Innan en skid-
patrull kommit i gang med spaningar efter nigon forsvunnen, kan emeller-
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tid ett flygplan, déirest vaderleksforhallandena sié medgiva, hinna utfora
en forberedande undersokning av de omraden, inom vilka den forsvunne
kan antagas befinna sig. Vidare kan transport flygledes av i fjilltrakterna
skadade personer stundom innebira fordelar. Flygning av nu berort slag
har i viss utstrickning under senare ar utférts av ett par privata flygare, som
vissa tider under vintern varit foérlagda i Jimtlands fjilltrakter. Enligt vad
som uppgivits hava representanter for turistintressena i Jimtland och Hir-
jedalen samt svenska aeroklubben fér avsikt att 1 samarbete till kommande
vintersasong sOka organisera flygspaning i fjalltrakterna foér att vid behov
kunna tagas i ansprak.

Civilflygutredningen framhaéller hirefter vissa uppgifter inom skogsvar-
dens omrade, for vilkas lésande privatflyget kan tinkas bliva av betydelse.
Hirom anfor utredningen:

En form av privatflygning, som innu icke torde hava praktiserats i
Sverige men som sirskilt i Amerikas forenta stater visat sig vara till nytta,
namligen bevakningsflygning for upptickande av skogsbrand. En effektiv
bevakning fran marken av omfattande skogsomraden dr i allmiinhet foér-
enad med stora svarigheter. Vid spaning {ran flygplan foreligga diremot
stora mdjligheter att pa ett tidigt stadium uppticka eldfara. [ samband
med pagaende slickning av skogseld i avligset beligna skogsomraden, till
vilka saknas tillfredsstillande vigforbindelser, uppsta ofta svarigheter att
forse slickningsmanskapet med proviant och andra férnédenheter. Med
hjilp av flygplan torde emellertid dessa svarigheter i allmfinhet kunna lésas
pa ett tillfredsstiallande sitt, genom att de erforderliga férnédenheterna flyg-
ledes transporteras till eldsldckningsplatsen och dir 6verbringas med eller
utan hjilp av fallskdrmar, beroende pa det slag av varor, varom fraga ir.

I skogsvardens intresse kan vidare flygplan anvindas for desinficering av
skogsomraden, som @ro angripna av skadegérande insekter. Det finnes
namligen numera mojligheter att a4 flygplan fiista relativt enkla apparater,
som vid overflygning av de hotade skogsomriddena kunna beligga dessa
med gaser, vilka déda de skadegdrande insekterna eller himma deras vidare
utveckling. Aven om denna metod fér bekimpande av skadeinsekter dnnu
icke kommit till anvindning inom véart land, torde emellertid utlindska for-
sOk hava visat, att stora ekonomiska virden kunna riddas genom dylik gas-
beldggning.

Vidare uttalar utredningen, att isspaning i vissa fall med férdel kan ske
fran flygplan till hjilp fér isbrytarnas arbete.

En utveckling av privatflyget inom, bland annat, omraden av hir antytt
slag anser utredningen mdéjlig och ur olika synpunkter énskviard. I samma
mén som privatflygets mojligheter till praktiskt utnyttjande inom olika om-
rdden mera allmint vunne erkinnande torde, fortsitter utredningen, iven
kunna antagas, att nya eller 6kade uppgifter fér privatflyget komme att erbju-
da sig. Salunda torde, bland annat, kunna férvéntas, att privatflyget, i likhet
med vad som skett i vissa frimmande linder, komme att i viss utstrickning
tagas i ansprik av sirskilt stérre affirs- eller industriféretag for snabb be-
fordran av savil personer som vissa varuslag dvensom fér l6sande av andra
med afférs- eller industrirérelsen sammanhingande uppgifter.

De olika former av privatflygning av nyttighetskaraktir, som nu berorts,
hade, meddelar utredningen, i den mén de 6ver huvud forekommit hér i lan-
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det, hittills med fa undantag utforts av militirflygare, d. v. s. flygare med
lang och kvalificerad flygutbildning. Att privatflygarna hittills endast i un-
dantagsfall tagits i ansprak for flygning av ifrdgavarande slag torde, anfér
utredningen, sammanhiinga med, bland annat, den omstindigheten, att flyg-
ningarna ofta maste forsiggd under mer eller mindre ogynnsamma forhal-
landen och darfor for sitt planenliga genomférande i allminhet erfordrade
en storre flygvana och skicklighet dn vad privatflygaren med nu tillgéing-
liga utbildningsmajligheter i regel kunde forvérva.

I det foregaende hava berdrts vissa omraden av civil karaktir, inom vilka
privatflyget har eller kan tiinkas fa vissa uppgifter att 16sa. Ett starkt ut-
vecklat privatflyg har emellertid, uttalar utredningen, en viisentlig betydelse
ur forsvarsberedskapssynpunkt, Hidrom anfér utredningen:

Med hinsyn till de stora personalférluster, som for flygvapnets del kunna
beriknas intriffa efter ett krigsutbrott, ir det nimligen av storsta vikt for
flygvapnet att diga tillgéng till ett tillrickligt antal vél utbildade privatflygare,
vilka p& kortast méjliga tid kunna utbildas till militarflygare for ersittande
av avgangen av flygare vid krigsflygférbanden. I det av 1930 ars forsvars-
kommission avgivna betinkandet uttalades ocksa, bland annat, att en av de
grundliggande fordringarna pa en effektiv flygvapenorganisation vore, att
flygvapnet kunde repliera pa ett civilt flygintresse inom landet. Hérigenom
skulle i fred flygmaterielens produktion och personalens rekrytering under-
littas, varjamte ett underlag skulle skapas for det viktiga ersiattningsvisendet
fér personal och materiel i krig.

Eitt utvecklat privatflyg innebiir vidare ett stirkande indirekt av landets
férsvarsberedskap pa si sitt, att antalet flygplan dkas. En dylik ékning bor
for flygvapnets del vara av stort virde, endr flygvapnets uppsattning i fredstid
av skolflygplan icke torde vara tillricklig for att vid mobilisering helt ticka
det da foreliggande behovet av flygplan for utbildning av nya flygare. Detta
behov blir sikerligen betydande dels pa grund av det stora antal nya flygare,
som erfordras for att ticka personalférlusterna, dels ock med hinsyn till de
stora pafrestningar, som flygmaterielen utsittes for till f61jd av den force-
ring, under vilken utbildningen torde komma att dga rum. 1 den man flyg-
vapnets egen materielreserv sdlunda icke forslar, maste darfor flygvapnet —
i avvaktan pa att nya skolflygplan hinna tillverkas — taga i ansprak sidana,
som anvindas i privatflyget.

Enligt vad utredningen inhiimtat, bland annat genom besok vid de tre
enskilda foretag inom landet, diir flygplantillverkning dger rum, forekommer
tillverkning av flygplan for privata &ndamal for niarvarande vid endast ett
av foretagen samt diar forsoksvis och i relativt obetydlig omfattning. I sam-
band med forenimnda besék inhimtade emellertid utredningen, bland annat,
att inom de tre féretagen hystes intresse for tillverkning av flygplan, lampade
for privatflygning. D4 en tillverkning av enstaka exemplar av flygplan stiller
sig relativt dyrbar med hiinsyn till de stora engangskostnader, som iiro for-
bundna med tillverkning av viss flygplantyp, torde fér kostnadernas ned-
bringande crfordras, att en tillverkning i seriec kan komma till stind. Fran
foretagens sida uttalades vidare, att en forutsitining for ett paborjande av
dylik serictillverkning vore, alt avsiittning av tillverkningen kunde med san-
nolikhet pariknas. Da en vil rustad inhemsk flygindustri ir av visentlig
betydelse sirskilt ur forsvarsberedskapssynpunkt éir det dven av hinsyn till
det nu anforda onskvirt, att privatflyget utvecklas.
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Utredningen framhaller hirefter, att privatflyget kunde vara till gagn icke
endast for flygvapnets del utan fven fér andra delar av riksférsvaret. Harom
anfér utredningen:

Sélunda kunna inom luftférsvaret vissa uppgifter under fredstid, vilka nu
huvudsakligen ombesorjas av militirflygare, i viss utstriickning med fordel
anfortros at privatflygare. Detta giller sirskilt uppgifter i samband med den
betydelsefulla utbildningen av personal till luftbevakning och luftviirnstjinst.
For ett rationellt bedrivande av denna utbildning erfordras nimligen, bland
annat, tillgang pa flygare jamte flygplan, vilka kunna géra tjinst sasom flyg-
mal for évning i spaning efter fientliga flygféretag och for riktningsévningar.
Flygvapnet torde, sirskilt under nu pigiende utbyggnadsperiod, hava vissa
svarigheter att i onskvird utstrickning tillhandahalla flygare och flygplan.
Det torde darfor vara av vikt, att privata flygare och flygplan i erforderlig
omfattning finnas att tillga for nu ifrdgavarande uppgifter. Ett deltagande
fran privatflygarnas sida i samévningar med luftférsvaret i nu berérda hin-
seenden, vilket emellertid forutsiittes kunna ske endast av flygare med en re-
lativt kvalificerad utbildning, medfor dven for flygarna vissa foérdelar, i det de
erhdlla — foérutom en allmén flygtrining — 4ven en utveckling av sin fir-
dighet i orientering fran luften.

Aven ur den synpunkten, att kostnaderna for luftvirns- och luftbevaknings-
utbildningen skola kunna nedbringas, ir en medverkan fran privatflyget 6nsk-
vird. Kostnaden per timme for malflygning i den man den utféres av militir-
flygare dr nimligen timligen hog, beroende pa att flygvapnets flygmateriel
P4 grund av sina sdrskilda militira uppgifter i allminhet ir relativt dyrbar
i drift. D& luftviirnets och luftbevakningens behov av flygmal ir stort bade
1 avseende a antal flygplan och antal flygtimmar, skulle dirfor en anvindning
av privatflygplan av littare och billigare typ medfora betydande foérdelar ur
kostnadssynpunkt. Sérskilt for den frivilliga luftviirnsutbildningen, som har
att rora sig med timligen sma medelstillgangar, ihopbragta delvis pa frivillig-
hetens viig, torde ett forbilligande av malflygningen vara av stor betydelse.
Ur kostnadssynpunkt ar det vidare av vikt, att de sdsom flygmal erforderliga
planen finnas disponibla pa luftvirnsavdelningens évningsort. Dérigenom
vinnes, dels att all flygtid kan utnyttjas, i det att dodtid under flygning till
och fran orten bortfaller, dels att 6verenskommelser om flygvigar m. m. lit-
tare kunna goras och dels att lamplig viderlek bittre kan utnyttjas och flyg-
ning under otjinlig viderlek undvikas.

I detta sammanhang anfér slutligen utredningen, att anledningen till att
det svenska privatflyget hittills icke nitt den omfattning, som erfordrades fér
tillgodoseende av nu angivna allmiinna synpunkter frimst torde vara de vi-
sentliga kostnader, som vore férenade med en rationell flygutbildning samt
med erforderlig flygmaterielanskaffning. Aven bristen pa lampliga flygplatser
torde hava inverkat. Déirest man skulle kunna férutsitta en utveckling av
privatflyget i onskvird omfattning, torde det dirfor vara nodvindigt, att sta-
ten i limplig form limnade sitt st6d dértill. Det beriittigade héiri hade jimvil
av statsmakterna principiellt erkants.

Med hiéinsyn till vad i det foregidende anforts finner utredningen sig bora
tillstyrka atgirder for stodjande fran statens sida av privatflygets utveckling
inom landet.

I forsta hand anser utredningen statens stod béra inriktas pa atgirder for
underlittande av privatflygarnas rationella utbildning. Harfor talade, anfér
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utredningen, savil civila som militira skdl. De civila skillen hénforde sig
till angeligenheten av att underldtta en sidan utbildning, som med hénsyn
till flygvisendets fortgdende utveckling och de i f6ljd diirav allt mer skérpta
kraven pa foérarna kunde tillgodose trafiksikerhetens krav. Vidare maste det
dven ur allmin synpunkt vara av vikt, att pA nyss antytt sétt utbildade pri-
vatflygare i erforderligt antal funnes tillgingliga for olika slag av sadan civil
flygning, som kunde anses vara av samhillelig betydelse, exempelvis hjalp-
flygning, dvensom for den alltjimt viixande civila trafiken av nyttighets-
karaktar i ovrigt.

Ett underlittande av utbildningen till privatflygare anser utredningen
kunna iven med sikerhet antagas stimulera till 6kad privat flygverksamhet,
vilken i sin tur borde kunna stédja den inhemska flygindustrien, vars be-
tydelse for landet ur olika synpunkter vore uppenbar.

I friga om de militira skilen for privatflygningens stddjande anfor ut-
redningen:

Betriaffande de militira skilen har chefen for flygvapnet i sitt férutndmn-
da, till utredningen overlimnade yttrande nirmare utvecklat flygvapnets
stindpunkt. Hirav framgar bland annat, att det for flygvapnet ar av va-
sentlig betydelse att vid krigstillfille dga tillgng till ett sa stort antal i er-
forderlig grad utbildade privatflygare, att dessa kunna kontinuerligt ersitta
avgangen vid krigsflygforbanden av redan under fredstid militart utbildade
flygare. For att en privatflygare skall kunna tagas i ansprak for nidmnda
indamal erfordras lingre eller kortare tids militir utbildning, beroende pi
vederborandes utbildningsstandard vid mobilisering. 1 en i yttrandet inta-
gen tabld angives det beriknade behovet av antalet privatflygare for en kon-
tinuerlig ersittning pa sitt nyss nimnts. Flygarna hiinféras enligt tablan till
fem kategorier (I—V), schematiskt bestimda med hénsyn till vederboran-
des sammanlagda flygtid vid mobilisering, varjimte f{or kategorierna III—
V forutsatts vissa speciella prov, for kategori V bland annat flygning med
flygplantyper med en motorstyrka av minst 300 hkr.

For flygare i kategori I (minsta flygtid 25 timmar) beriknas efter mobi-
lisering relativt ling tids fortsatt utbildning erforderlig, for att flygare skall
kunna insittas i krigsflygforband, vilket 4 andra sidan innebir, att hans
foregiende civila flygskicklighet i relativt liten grad kommer att férkorta den
utbildning fér ifrigavarande dndamadl, som erfordras for en person utan
foregaende flygkunskap. Vederbdrandes militira anvindbarhet beriknas dar-
efter viixa i varje ny kategori. Sdlunda utgar man exempelvis fran att en
flygare, hinforlig till den hogsta kategorien eller den V:e (minsta flygtid
140 timmar), skall kunna vid mobilisering direkt hiinvisas till den speciella
militira flygslagsutbildning, som utgor den sista etappen, innan eleven kan
insittas i krigsflygférband. Tablan angiver det behovliga antalet flygare i
varje sarskild kategori. I anslutning till tablan har vidare en plan for re-
kryteringen av de olika kategorierna skisserats, vilken plan bland annat for-
utsitter tillférsel under en tidsperiod av sju ar av visst antal flygare varje ar
i de olika kategorierna. Utbildningen har betriffande varje flygare tinkts
ske successivt under fem till sju ar.

Utredningen anfor hirefter, att utredningen sokt finna en ldésning, som i

mojligaste man skulle tillgodose savill de civila som de militira synpunkter-
na. Hirvid vore emellertid att mérka, fortsitter utredningen, att, direst man
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skulle helt tillgodose sistnimnda synpunkter, detta skulle nodviindiggora at-
girder i friga om antalet utbildade flygare och utbildningens omfattning,
sérskilt i fraga om flygtid, som knappast kunde anses ur allmén civil syn-
punkt motiverade. Skulle foreliggande fraga 6ver huvud 16sas i den ord-
ning, som enligt utredningens direktiv férutsattes, d. v. s. pa civil vig, maste
dirfor en skilig jaimkning mellan civila och militira synpunkter ske. Ut-
redningen ville i detta sammanhang uttryckligen betona, att utredningen
vid bedomande av foreliggande friga utginge fran relativt normala fér-
hillanden och en utveckling, sedd p& lingre sikt, samt att utredningen icke
ansett sig bora ingd pA sporsmdlet, vilka dtgirder, som ur férsvarsbered-
skapssynpunkt kunde omedelbart erfordras i anledning av utomordentliga
situationer.

Utredningen har med nu angivna stindpunkt funnit féljande Atgirder
vara ur bida intressesynpunkterna motiverade, nimligen stodjande av

1) en rationell utbildning av ett limpligt antal personer arligen till kom-
petens for internationellt privatflygarcertifikat (A: 2);

2) en fortsatt central utbildning &rligen av ett begrinsat antal privatfly-
gare, vilken utbildning skulle avse bland annat instrumentflygning med flera
kvalificerade kunskaper, som civila flygare for nirvarande i regel icke iro i
tillfdlle att inhdmta och som skulle géra dem kompetenta fér mera krivande
civil flygning samt 6ka deras anvindbarhet fér militir flygtjinst;

3) flygplananskaffning for skolindamail; samt

4) triningsflygning i viss omfattning fér bibehallande av foérvirvad flyg-
skicklighet.

Yttranden.

Chefen fér forsvarsstaben har erinrat om att han i utlitande den 26 april
1938 6ver en av svenska aeroklubben gjord framstéllning om visst statsan-
slag samt i yttrande den 10 september 1938 till civilflygutredningen &ver av
utredningen framlagda alternativa forslag till 16sning av frigan om statens
understddjande av privatflygarnas utbildning framhallit vikten av att at-
girder snarast vidtoges fér att understédja privatflygningen och dirigenom
forbittra i frimsta rummet flygvapnets personella férsvarsberedskap. D4
1 det nu foreliggande betinkandet forsvarsberedskapssynpunkterna i prin-
cip syntes hava blivit beaktade, hade chefen {ér forsvarsstaben icke nagot
att erinra mot de foreslagna formerna for statsunderstod till privatflyg-
ningens utveckling,

Chefen for flygvapnet siger sig icke vilja bestrida, att privatflygningen
kan f4 en 6kad betydelse ur civil synpunkt, niir denna flygning erhéller en
okad omfattning och framfér allt, dd utbildningens kvalitet forbattrats. Det
vore dock uppenbart, fortsiitter chefen for flygvapnet, att de av utredningen
framlagda civila uppgifterna for privatflyget pa intet vis vore av den natur,
att de i och for sig kunde utgéra motiv for en arlig flygutbildning i den om-
fattning, som civilflygutredningen férutsatt. Denna utbildning skulle, om
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den motiverades med de civila uppgifterna, i huvudsak innebira ett sjilv-
andamal. Det syntes ej heller vara forenligt med en sund ekonomi att stodja
privatflyget huvudsakligen i avvaktan pa de »nya eller 6kade uppgifter»,
som eventuellt kunde framkomma, di privatflygets mojligheter bleve mera
allméint kinda. Privatflygutbildningens viktigaste uppgifter maste atmins-
tone for nirvarande anses ligga pa det militira omradet. Detta faktum
medgaves dven i viss min av utredningen, som framhallit, att ett starkt ut-
vecklat privatflyg hade en visentlig betydelse ur forsvarsberedskapssyn-
punkt.

Med hiinsyn till vad sdlunda anforts anser chefen for flygvapnet det vara
av vikt att finna en sidan form for privatflygningens organisation, att de
militira intressena kunna tillgodoses samtidigt som man foérbereder och méj-
liggor privatflygningens uppgifter pa det civila omriadet. Chefen for flyg-
vapnet uttalar i samband hirmed, att de militira och de civila intressena
icke std i strid med varandra utan samtidigt kunna vil tillgodoses.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ansluter sig till de av civilflygutredning-
en anforda skilen for ett stodjande av privatflyget samt anfor:

Det maste anses vara av stor betydelse sirskilt for vart land med dess
gseografiska struktur och omfattning samt demografiska forhallanden, att den
civila flygverksamheten utvecklas till ett mera allmint anvint kommunika-
tionsmedel samt att sisom ett led hiiri privatflygningen stédjes. Statens stdd-
jande verksamhet synes dirvid i forsta hand bora inriktas pa erndendet av
en god civil flygutbildning, si att trafiksiikerheten i luften i mojligaste min
blir tillgodosedd. Med hiinsyn till de avsevirda kostnader, som éro forenade
med en sadan utbildning, synes det erforderligt, att staten pa detta omrade
triider emellan. Betriffande de militira skiilen for ett stédjande av civilfly-
get vill viig- och vattenbyggnadsstyrelsen sirskilt framhéalla, hurusom det
miste anses vara av stort viarde foér staten att vid krigstillfille dga tillgang till
en reserv av vil utbildade civilflygare.

Statskontoret har for sin del icke funnit de skil overtygande, som de sak-
kunniga anfért fér att det ur allmin civil synpunkt skulle vara pakallat att
vidtaga atgiirder fran statsverkets sida for stédjande — atminstone i den ut-
strickning som i betinkandet foreslagits — av privatflyget. Diremot anser
imbetsverket det ur forsvarsberedskapssynpunkt vara ett statsintresse av
vikt, att vid ett krigsutbrott tillgdng finnes & ett tillricklig antal vél utbil-
dade privatflygare, vilka pa kortast mojliga tid kunna utbildas till militir-
flygare for ersittande av avgangen av flygare vid krigsflygférbanden.

Iran dessa utgéngspunkter har statskontoret stillt sig tveksamt infor de
sakkunnigas forslag till atgirder pa forevarande omrade. Ambetsverket ifré-
gasiitter, huruvida icke nyssniimnda behov av flygkunnig personal fér flyg-
vapnets del pa ett naturligare och mera indamalsenligt siitt skulle kunna till-
godoses dirigenom, att erforderligt antal viarnpliktiga arligen i samband med
viirnpliktstjinstgoringen gaves flygulbildning i ldmplig omfattning. Enligt
statskontorets mening borde en i denna ordning meddelad utbildning ur mi-
litir synpunkt bliva av stérre viirde éin den utbildning, som skulle kunna
erhillas vid de av de sakkunniga asyftade flygskolorna.
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Direst emellertid en 16sning av férevarande spérsmal icke skulle anses
kunna komma till stind pi den sdlunda antydda viigen, vill statskontoret
icke géra erinran mot att utbildningen av privatflygare understodjes efter i
huvudsak de linjer, som de sakkunniga uppdragit.

Svenska aeroklubben anfor, att den helt anslote sig till de synpunkter, som
av utredningen framlagts betridffande dels privatflygningens betydelse, dels
ock grunderna for statens stodjande verksamhet i och fér privatflygningens
utveckling inom landet. Privatflygningen i Sverige hade intagit och intoge
alltjimt en ytterst blygsam plats i samhillslivet, trots att det forefunnes ett
brinnande intresse bland ungdomen, och trots att det i ménga avseenden
forelige gynnsamma forutsitiningar for privatflyg. Anledningen hirtill torde
nirmast vara att s6ka i de ekonomiska férhailandena samt den ringa upp-
muntran och det ringa stéd, som — i motsats till inom flertalet andra linder
— privatflygningen hittills hos oss ront fran statsmakternas sida.

Under de tva sistférflutna aren hade, fortsiitter klubben, denna med stéd
av i stort sett frivilligt arbetande krafter och enskild offervillighet sokt
halla den privata flygverksamheten vid liv. Klubben hade dirunder stidse
hyst den fasta foérvissningen, att statsmakterna med hiinsyn till privatflyg-
ningens samhillsnyttiga karaktir inom en snar framtid skulle komma att
vidtaga ekonomiskt stédjande Atgirder, samt att det organisatoriska férar-
bete, som klubben utfért, och de erfarenheter, som den samlat, utgjorde en
solid grund foér verksamhetens bedrivande i framtiden.

Svenska flygares riksforbund, som i sig innesluter representanter for flyg-
ningens olika verksamhetsomriden i Sverige, anfér, att enligt foérbundets
mening de i utredningen foreliggande spérsmalen blivit behandlade pa ett
sakligt och forutsidttningslést sitt. Med hinsyn emellertid till att de med ut-
redningen sammanhéngande militira synpunkterna pa féreliggande problem
borde bedémas av vederbérande militiira myndigheter, ansige sig férbundet
icke béra gora nagot uttalande i dessa hinseenden annat an satillvida, att
varje statligt understédjande av privatflygningen i Sverige, vilken form eller
omfattning understddet dn finge, borde pa ett mojligast effektivt siatt komma
forsvaret tillgodo vid mobilisering. Denna &sikt syntes ocksi hava blivit be-
aktad, i det utredningen ifridga om alla viktigare detaljer uttalat, att de borde
nirmare bestimmas och utformas av luftfartsmyndigheten i samrid med
chefen fér flygvapnet.

I det foljande kommer jag att under sirskilda avdelningar av framstill-
ningen limna en nidrmare redogérelse for civilflygutredningens foérslag om
stédjande av utbildning av ett limpligt antal personer till kompetens for
A:2-certifikat, av flygplananskaffning for skolindamal samt av trinings-
flygning i viss omfattning for bibehallande och utveckling av férvirvad flyg-
skicklighet.

Vad angéir forslaget om inriittande av en statlig central flygskola har che-
fen for flygvapnet i sitt utldtande framlagt ett forslag till en dylik skola, vil-
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ket i viktiga hinseenden skiljer sig frin det av utredningen férordade. Che-
fen for forsvarsstaben har i princip anslutit sig till detsamma. Sisom av det
foljande framgar ar jag icke beredd att for nidrvarande framligga forslag
ifriga om en statlig central flygskola. Jag anser mig emellertid bora, innan
jag redogor for min allminna instillning till privatflyget och fragan om
grunderna for statens stédjande av detsamma, i férevarande sammanhang
lamna en redogorelse for det huvudsakliga innehallet i utredningens forslag
till central flygskola och de till stod darfér anforda skilen samt for de over
forslaget avgivna yttrandena. Betriaffande de nirmare detaljerna i foérslaget
torde jag fa hinvisa till utredningens betinkande.

Statlig central flygskola.

1937 ars civilfiygutredning.

Civilflygutredningen anser utbildning till A: 2-certifikat icke medféra {ill-
riacklig kompetens for flygningar, vilka méste fullgéras dven under svara
forhallanden, sdsom vid morker, dimma och besvirlig orientering. For till-
fredsstillande trafiksikerhet maste dirvid, anfér utredningen, krivas en av-
sevirt mera kvalificerad utbildning 4n som inginge i fordringarna for A: 2-
certifikatet. For privatflygarens anvindbarhet for militir flygtjinst vore
vidare en kvalificerad utbildning av storsta betydelse. Da for niirvarande be-
tydande svarigheter foreldge att erhdlla en dylik utbildning, ansige utred-
ningen det angeliget, att frin statens sida atgirder vidtoges for att under-
latta utbildningen.

Efter 6vervigande av skilda forslag och med sirskilt beaktande av vad
chefen for flygvapnet anfort rérande virdet av en till tiden koncentrerad
utbildning har utredningen ansett det féreliggande spérsmalet kunna med
skiiligt tillgodoseende av sivil de civila som militira intressesynpunkterna
lampligen f6ér niarvarande lésas pa det sétt, att en fortsatt koncentrerad ut-
bildning av ett limpligt antal innehavare av A: 2-certifikat genom statens
forsorg och pa dess bekostnad anordnas vid en central flygskola. Denna
skulle sta under luftfartsmyndighetens omedelbara tillsyn och alltsa bliva av
rent civil karaktir men samrad betriffande bland annat utbildningsplaner
skulle iga rum med chefen for flygvapnet, Utbildningen skulle 4tminstone
till en borjan liggas si, att eleven bleve kompetent att avligga de praktiska
och teorctiska prov, som erfordrades for erhallande av certifikat fér for-
virvsmaissig lufttrafik, d. v. s. B-certifikat. Ilygtimantalet for utbildnings-
kurserna vid den centrala skolan skulle utgéra 65, si att eleven vid kursens
avslutande hade en sammanlagd flygtid av 90 timmar. Arliga antalet elever
vid skolan skulle utgéra omkring 50, férdelade pa 3 kurser.

Betriiffande den nirmare utformningen av skolan har utredningen fram-
lagt 3 forslag, representerande olika utbyggnadsstadier. Utbyggnad A avser
en central civil flygskola i den slutliga utbyggnad, som utredningen tiinkt sig
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och som enligt utredningens mening ir onskvird for ett skiligt tillgodose-
ende av savil civila som militdra synpunkter pa en dylik civil skola, darvid
denna forutsiittes vara forlagd till en egen flygplats, diar sirskilda, for verk-
samheten erforderliga byggnader uppforts, utbyggnad B en central civil flyg-
skola, utbyggd i huvudsakligen samma omfattning, men foérlagd till elt
flygfilt, dar befintliga byggnader kunna f6r dndamadlet utnyttjas, samt ut-
byggnad C en sadan skola i dess forsta forsoksstadium. En skola enligt sist-
nimnda utbyggnadsstadium férordar utredningens majoritet boéra igingsit-
tas fran och med den 1 juli 1940. Huruvida och i vilken takt en pibyggnad
av sistndmnda stadium boér ske, anser majoriteten maste bliva beroende pa
de erfarenheter, som vinnas fran férséksverksamheten. En av ulrednings-
minnen forordar, att den centrala flygskolan redan fran bérjan organiseras
enligt utbyggnad B.

Engangskostnaderna for en central flygskola enligt utbyggnad A hava be-
riknats till 1,560,000 kronor, didrav fér byggnader 675,000 kronor. De ar-
liga kostnaderna uppga enligt berikningarna till 420,000 kronor. I nidmnda
engiangsbelopp ingd emellertid ej nagra kostnader for inkép och anliggande
av flygfalt eller anordnande dérstides av flygplatsbelysning m. m. For ut-
byggnad B skulle engangskostnaderna nedga till 830,000 kronor, huvudsak-
ligen beroende pa byggnadskostnadernas bortfallande. De arliga kostna-
derna 4ro beriknade till 412,000 kronor. Utbyggnad C skulle i engangskost-
nader draga ett belopp av 420,000 kronor och de arlige kostnaderna skulle
uppga till i runt tal 260,000 kronor. Skillnaden i kostnaderna mellan ut-
byggnad B och C hinfoér sig huvudsakligen till att vid skolan enligt sist-
nimnda utbyggnad utbildning skulle 4ga rum endast pa skolflygplan av
mindre storleksordning och icke sisom i alternativen A och B forutsatts
jimvil pa tyngre flygplantyper med en motorstyrka av minst 300 hkr.

Yttranden.

Chefen for flygvapnet har framhallit, att det ur flygmilitir beredskaps-
synpunkt forelage mycket starka skil for att bibringa en del av den personal,
som tidigare forvirvat A:2-certifikat, en rationellt ordnad fortsatt flygut-
bildning. Med hdnsyn hirtill har chefen foér flygvapnet uttalat sin anslut-
ning till tanken pa att ordna den fortsatta utbildningen vid en central stat-
lig flygskola. Den militira fordelen av en fortsatt privatflygutbildning vore
enligt chefen for flygvapnet, att de sa utbildade flygarna skulle vid mobili-
sering kunna vinna intride i en hogre klass in eljest vid krigsflygskolorna.
Da halva utbildningstiden i varje klass av dessa skolor dgnades &t undervis-
ning i flygtaktiska och militdriekniska évningsgrenar, framginge det emeller-
tid, att den avsedda uppflyttningen i hégre klass av férutvarande privatfly.
gare vore mdéjlig endast under forutsdttning, att dessa under sin tidigare
flygutbildning jimvél erhallit ett visst kunskapsméatt i nimnda 6vningsgre-
nar. Vid en central utbildningsanstalt kunde emellertid utan stérre svarig-
heter och i huvudsak utan extra kosinad utbildningen i flygning och flyg-
tekniska Ovningsgrenar kombineras med en viss férberedande utbildning
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eller orientering i de speciellt militirbetonade Ovriga grenarna, diarav framst
radiotelegrafering. Vid dylikt forhallande vore det icke forenligt med god
statsekonomi att fér den centrala utbildningen, for vilken det mest birande
motivet vore att skaffa anvindbara reserver for flygvapnet, underlita en
dylik kombination av utbildningsgrenar.

Ett villkor av vital betydelse fér utbildningens ifragavarande hoga kvalitet
vore dirjimte, att flygning kunde ske dven pa en kraftig flygplantyp, d. v. s.
pa minst 300 hkr. Skulle si icke bliva forhillandet, komme utbildningen
att forlora sin huvudsakliga betydelse ur flygmilitir beredskapssynpunkt.
I dylikt fall kunde nédmligen klasserna IV och V i krigsflygskolorna icke
tillféras nagon personal vid mobilisering. Klasserna II och III beriknades
4 andra sidan Atminstone delvis kunna rekryteras med personal, som -—
utan att hava genom nigon fortsatt flygutbildning vid central skola — fran
statsunderstott A: 2-certifikat genom uteslutande egna insatser férvarvade
hirfor erforderliga kvalifikationer.

Med hinsyn till omfattningen av den utbildning, som enligt chefen for
flygvapnet ur civil och militir synpunkt borde meddelas vid en central
skola, borde denna sisom en flygreservskola understilllas chefen fér flyg-
vapnet. Skolan borde organisatoriskt ingd i flygkrigsskolan och forliggas
till flygfilt i nidrheten av Ljungbyhed. Till skolan ur flygvapnet kommende-
rad personal avsiges tillhora flygkrigsskolan, medan eleverna kunde vara
helt civila. Genom en dylik organisationsform skulle vinnas, férutom att ut-
bildningens effektivitet komme att okas, jimvil andra obestridliga férdelar.
Salunda erniddde man siikerhet for att utbildning endast meddelades sadan
personal, som otvetydigt limpade sig for flygtjinst i krig. De utbildade ele-
verna kunde littare bedomas och klassificeras med hinsyn till deras limp-
lighet for fortsatt krigsflygutbildning vid olika flygslag. Den osmidighel,
som f6ljde med ett system, dir tvA myndigheter — chefen fér flygvapnet och
luftfartsmyndigheten — skulle dga inflytande pa utbildningen, bortfolle.
De oldgenheter, som féljde av oklara ansvarsforhéllanden, vilka méste vid-
ldda den av utredningen foreslagna organisationen, kunde vidare undvikas.

Engangskostnaderna for en dylik flygreservskola hava beriknats till
1,405,000 kronor och de arliga kostnaderna under en 5-arsperiod, som an-
setts motsvara flygmaterielens livslingd, till i runt tal 460,000 kronor. Che-
fen for flygvapnet ifriagasitter emellertid av skiil, som anférts av civilflyg-
utredningen, att flygreservskolan under de {érsta tva aren, pa siitt utbygg-
nad B i civilflygutredningens férslag forutsitter, provisoriskt forligges till
en {lygplats, dir tillgdng finnes till fér skolverksamheten erforderliga han-
garer och andra byggnader. Vid dylikt forhallande skulle engdngskostnader-
na foér skolans forsta utbyggnad kunna begriansas till 780,000 kronor.

Chefen [or férsvarsstaben forordar inrédttande av en central flygskola men
framhéller, att en dylik skola enligt utbyggnad C icke tillfredsstiiller mili-
tara krav. Chefen for forsvarsstaben foérordar diirfér, att den centrala flyg-
skolan om moéjligt redan frdn borjan organiscras atminstone enligt uthygg-

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr §0. 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 80.

nad B, varigenom bland annat savil en utbildning pa tyngre flygplan tillgodo-
ses som ett centralt férrad av flygmateriel i reserv inrittas for den centrala
flygskolan och de lokala flygskolorna.

Betriiffande ledningen och verksamheten vid den centrala flygskolan har
chefen for forsvarsstaben anslutit sig till chefens for flygvapnet forslag, ait
skolan anslutes till flygkrigsskolan. Chefen for flygvapnet har emellertid
forordat, att, dven om detta skulle medféra en fornyad och tidsédande un-
dersokning, forslag foreliggas 1939 ars riksdag om inriittande provisoriskt
av en central skola enligt utbyggnad B.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har ur de synpunkter styrelsen narmast
har att foretrida i stort sett icke nagot att erinra mot att en central statlig
flygskola, inordnad under luftfartsmyndigheten, forsoksvis organiseras en-
ligt utbyggnad C i civilflygutredningens forslag. Styrelsen uttalar emellertid,
att, direst en organisationsform for flygutbildning av virnpliktiga skulle ur
andra synpunkter befinnas limpligare, styrelsen finner det riktigast, att
denna utbildning helt inordnas under chefen for flygvapnet och att de rent
civila utbildningsbehoven tillgodoses pa annat sitt.

Svenska aeroklubben och svenska flygares riksférbund hava anslutit sig
till forslaget om inridttande av en statlig central flygskola men foreslagit, att
skolan redan frin borjan organiseras enligt utbyggnad B i civilflygutred-
ningens foérslag.

Departementschefen.

Ehuru i vissa avseenden gynnsamma forutsiattningar foreligga for ett ut-
vecklat privatflyg i vart land, befinner sig privatflyget i motsats tiil andra
kommunikationsmedel i landet dock pa en relativt ansprikslos utvecklings-
nivd. Under de senaste dren har visserligen en storre livaktighet & omradet
kommit till synes, nigot som i icke ovisentlig grad torde sammanhinga
med de bidrag, som svenska aeroklubben under nimnda tid utdelat i sam-
band med, bland annat, férvirvandet av flygcertifikat. I jimforelse med
vissa andra linder av ungefir samma storleksordning som vart land och
med i stort sett likartade forutsiattningar utévas emellertid i Sverige flygning
sasom sport eller i {orvirvsmissigt syfte — dirvid bortses fran reguljiar
trafikflygning allljaimt i ganska ringa omfattning. Den huvudsakliga an-
ledningen hiirtitl torde fa sokas diri, att de avseviirda direkta kostnader, som
flygningen medfér, hittills fatt i stort sett biras av for saken intresserade
enskilda personer och sammanslutningar. Civilflygutredningen har beriknat,
att kostnaden per flygtimme vid anvindningen av flygplan av for skolinda-
mal lamplig storleksordning uppgar till mellan 50 och 60 kronor. Att en dylik
kostnad maste ligga avsevirda hinder i vigen for flertalet flygintresserade
att i storre eller mindre omfattning dgna sig &t flygning, torde icke vara
dgnat att forvina, allra helst som flertalet flygintresserade Aterfinnes bland
ungdomen, vars forutsattningar att pataga sig de jimforelsevis dryga utbild-
ningskostnaderna i allminhet aro ringa. Vidare kan framhallas, att en pri-
vatflygare icke annat én i undantagsfall torde kunna berikna erhélla till-
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fille att yrkesmiissigt utnyttja sin dyra flygutbildning. Utan bidrag fran
staten eller enskilda torde det darfor under nuvarande forhallanden knap-
past kunna foérviantas, att privatflyget skall ni nigon storre utveckling.

Hittills har staten icke ekonomiskt underst6tt privatflygningen i annan
man in att svenska aeroklubben for sin verksamhet erhillit for ar 1922
6,000 kronor och for vart och ett av budgetaren 1923—1927 5,000 kronor,
varjamte 1935 ars riksdag med bifall till Kungl. Maj:ts dirom framlagda
forslag medgav, att utbildningskurser i praktisk flygning finge anordnas
genom flygvapnets férsorg for ett visst antal av tekniska hogskolans elever,
vilka deltogo i undervisningen i flygteknik. Dylika kurser, fér vilka kost-
naderna skulle bestridas av flygvapnets vederbérliga anslag, anordnades
under sommarmanaderna 1935 och 1936 men upphorde direfter pa grund
av ait flygvapnet icke kunde avvara for kurserna erforderlig personal och
materiel.

Till stod for att staten nu i olika former skulle limna privatflyget ekono-
miskt stod har civilflygutredningen aberopat savil civila som militira skal.
Betrdffande de forra har utredningen framhaéllit, bland annat, angeligen-
heten av att en sddan utbildning underlittas, som med hinsyn till flygvisen-
dets fortgdende utveckling och de i f6ljd dirav allt mera skirpta kraven pa
forare kan tillgodose trafiksikerhetens krav. Vidare anser utredningen det
vara ur allmin synpunkt av vikt, att pa si sitt utbildade privatflygare i er-
forderligt antal finnas tillgingliga for olika slag av sadan civil flygning,
som kan anses vara av samhiillelig betydelse, exempelvis hjilpflygning, dven-
som for den alltjimt vixande trafiken av nyttighetskaraktir i évrigt.

Ehuru det ur nu angivna synpunkter torde vara o6nskvirt, att mojlighe-
terna att erhalla en rationell flygutbildning underlittas, synas de civila
skilen i och for sig icke kunna motivera, att staten limnar nagot mera av-
seviart ekonomiskt stod at utbildningen av privatflygare. Endast sett i sam-
manhang med den indirekta nytta fér flygvapnets del, som ett viil utveck-
lIat privatflyg kan anses fdga, synes en dylik stédverksamhet kunna ifraga-
sattas. Av redogorelsen i det foregaende framgar, att frigan om flygvapnets
reservorganisation icke erholl sin slutliga losning i samband med 1936 ars
torsvarsbeslut. Med hinsyn till de diarmed forenade ekonomiska konsekven-
serna ansags nimligen flygvapnet icke bora erhilla en reservorganisation av
sadan styrka, alt reserverna kunde beriiknas motsvara ersittningsbehovet an-
da fram till den tidpunkt, di den efter mobilisering utbildade personalen
kunde sta till forfogande. Fran sivil férsvarskommissionens som statsmak-
ternas sida forutsattes i stillet, alt det utanfér flygvapnet skulle skapas sir-
skilda reserver av flygare, vilka vid mobilisering pa relativt kort tid kunde
erhalla kompletterande militiir utbildning. Med hinsyn till nu anférda for-
hailande och di elt utvecklat privatflyg kan férvintas medféra, forutom sa-
som forut framhdllits vissa fordelar ur allmiin civil synpunkt, iven den {6r-
delen, att 0kade forutsiitiningar skapas fér en inhemsk flygindustri — négot
som ur forsvarsberedskapssynpunkt iir av vikt — anser jag atgirder béra
vidtagas fran statens sida for att frimja utbildningen av privatflygare i
landet. -
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Betriaffande grunderna for ett dylikt stédjande i vad avser den forbere-
dande, decentraliserade utbildningen vill jag i stort sett ansluta mig till de
principer, som civilflygutredningen i dylikt hinseende férordat. Salunda
synes denna utbildning bora fa en rent civil karaktiar. Jag anser emellertid
sdsom av det foljande framgir en viss begransning i de av civilflygutred-
ningen foreslagna stodatgirdernas omfattning lédmpligen bora &dga rum.

Vad angdr frigan om ett rationellt ordnande av den fortsatta flygutbild-
ningen torde inrittandet av en central flygskola onekligen vara #gnat att
astadkomma en relativt hog standard 4 denna utbildning. Kostnaderna for
en dylik skola, dven om den sisom civilflygutredningen féreslagit organise-
ras forsdksvis enligt utbyggnad C, dro emellertid betydande. Det maste dir-
for vara av viasentlig betydelse, att de vid densamma vunna utbildnings-
resultaten — sett ur statens synpunkt — kunna antagas komma att fullt
motsvara dessa kostnader. Chefen for flygvapnet har visserligen anslutit sig
{ill forslaget om en centraliserad utbildning men har betriffande den or-
ganisatoriska utformningen av en central flygskola samt omfattningen av
densamma framlagt ett forslag, som i viasentliga delar avviker frin det av
civilflygutredningen forordade. Medan utredningen silunda ansett skolan
bora organiseras pa helt civil grund samt till en borjan erhilla en mindre
omfattning, har diaremot chefen for flygvapnet férordat, att skolan under-
stilles honom och organisatoriskt knytes till flygkrigsskolan i Ljungbyhed.
Vad angar skolans omfattning har chefen fér flygvapnet anselt, att en skola
i den av utredningen foéreslagna utbyggnaden C icke skulle giva godtagbart
resultat, och diarfér foreslagit, att at skolan provisoriskt gives en utbyggnad,
som motsvarar utbyggnad B. Detta forslag skulle emellertid medféra avse-
virt hogre kostnader dn det av civilflygutredningen framlagda. Med hénsyn
till, bland annat, de olika uppfattningar, som silunda, framkommit betrif-
fande sivil organisationsformen for skolan som dennas omfattning, anser
jag frigan om inrittandet av en statlig central flvgskola bora bliva foremal
for ytterligare dverviganden. Det torde hir slutligen bora framhéllas, att en
viss erfarenhet betriffande de forslag till privatflygets stédjande, som jag i
det foljande kommer att framligga, limpligen boér avvaktas, innan staten
binder sig f6r de betydande kostnader, som skolans inrittande skulle med-
fora, oavsett vilken utbyggnad som viljes.

Bidrag till forvirvande av A:2-certifikat.

1937 "ars civilfiygutredning.

Enligt civilflygutredningen bor staten i forsta hand stodja utbildning av
lampligt antal personer arligen till kompetens fér internationellt privatflygar-
certifikat (A: 2), for vilket enligt nu i Sverige gillande bestiimmelser erford-
ras en minsta flygtid av 25 timmar. Ett fullgérande av de for detta certifikat
uppstillda fordringarna anser utredningen innebéra, att vederbdérande upp-
natt en flygskicklighet, som motsvarar det forsta skede, dir enligt sakkun-
niga militiira uttalanden den civila utbildningen vid mobilisering kan liggas
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till grund for en forkortad militir utbildning och alltsi direkt tillgodogéras
fér forsvarsindamdl. Utredningen framhdller jamvil som sin uppfattning,
att Aven om en utbildningsstandard, som motsvarar detta certifikat, i relativt
liten grad kan beriknas forkorta den vid mobilisering erforderliga militira
utbildningen, tillgdngen pa ett tillrdckligt antal flygare i denna kategori
andock madste utgora en viisentlig fordel for forsvarsvisendet, forutsatt att
dessa flygare befinna sig 1 en for dndamélet limplig alder. Innehavet av
A: 2-certifikat skulle som regel garantera, att vederbdérande befunne sig 1
en for flygtjinst limplig fysisk kondition, varjimte med sannolikhet kunde
antagas, att innehavaren av dylikt certifikat dven i &vrigt vore for militir
tjinst anvindbar. Man kunde alltsi, fortsitter utredningen, bland dessa
flygare — oavsett den lingre eller kortare tids trining, som erfordrades for
deras insittande i krigsflygforband — vid mobilisering finna en redan pa
forhand gallrad och utprovad anvindbar personalreserv, som kunde tagas i
ansprak.

Utredningen anfor hirefter, att utredningen oOvervigt forslag om stid-
jande dven av utbildningen till det mindre kvalificerade A: 1-certifikatet, for
vilket fordras en flygtid av minst 15 timmar. Hirom anfoér utredningen:

Di en s& begriansad flygtid icke ansetts tillrdcklig, for att densamma
skulle kunna tillmiitas nigon nimnviird betydelse ur militir synpunkt,
torde ur denna synpunkt anledning ej foreligga att sirskilt stédja ut-
bildningen till detta certifikat. Ej heller i ovrigt torde staten hava sérskild
anledning dartill. Det ligger niimligen 1 den allménna trafikens intresse, ati
privatflygarna redan fran bérjan utbildas si fullstindigt, att de erhalla for-
maga att, till forekommande i mojligaste man av olyckor for sig sjilva och
andra, flygtekniskt behirska olika uppkommande situationer och i detta
hinseende uppfylla trafiksikerhetens krav. Denna synpunkt, som givetvis
ligger till grund for luftfartsmyndighetens Atgird att skirpa kraven pa det
internationella privatflygarcertifikatet (A:2), gor det angeliget, att flertalet
privatflygare icke avsluta sin forsta utbildning forr 4n de forvérvat sist-
nimnda certifikat. Ett underlittande av forvirv av A: 1-certifikatet skulle
i andra sidan kunna tinkas popularisera flyget och alltsi utgora ett led i
den propaganda, som avser att géra allminheten »air minded». Utredningen
har emellertid icke funnit anledning att i detta sammanhang foresld atgir-
der fran statens sida i direkt propagandasyfte. Hirvid ar att mirka, att de
stodatgirder, som innefattas i utredningens forslag, kunna férutsittas i vi-
sentlig grad direkt medverka till privatflygningens popularisering och ut-
veckling. Utredningen hyser jimvil den uppfattningen, att den sirskilda
propagandaverksamheten hirutéver fortfarande tills vidare bor anfértros
it de privata organisationer, friimst svenska aeroklubben och svenska fly-
gares riksforbund, vilka hittills pa ett fortjanstfullt sitt skott denna propa-
ganda och alltjiimt hava densamyma pa sitt program.

I detta sammanhang framhaller utredningen sisom ur flygvisendets syn-
punkt 6nskvirt, att i ungdomsskolorna, sirskilt i yrkesskolorna, infordes
Amnen, som vore fignade ait redan pi ett tidigt stadium bibringa ungdomen
viss grundliggande kinnedom om flygningens principer och flygmaterielens
konstruktion m. m. )

Den uthildning till internationellt privatflygarcertifikat (A:2), vars stid-
jande utredningen férordar, anser utredningen héra forliggas till av flyg-
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klubbar eller privata foretag drivna lokala skolor, vilka f6r indamalet god-
kints av luftfartsmyndigheten. Utbildningen borde ske enligt plan, som
efter samrad med chefen fér flygvapnet godkints av luftfartsmyndigheten.
pa vilken det jimvil borde ankomma att godkéinna flvgldrare och att dver-
vaka utbildningens bedrivande.

Utredningen forutsitter, att de organisationer fir skolflygverksamhet, som
uppbyggts av eller genom medverkan av svenska aeroklubben och vissa en-
skilda foretag, i friimsta rummet skola, i den méan de visa sig hirfor lamp-
liga, komma att tagas i anspridk for den utbildning, varom nu ir fraga. P&
s sitt skulle dessa organisationer kunna erhalla stéd f6r fortsatt och i fore-
kommande fall utvidgad skolverksamhet. Vidare kunde den erfarenhet hir
utinnan, som under den féregiende verksamheten samlats inom dessa orga-
nisationer, tillvaratagas, varjimte Atgiirder fér skapande av nya organisa-
tionsformer och diarmed férenade kostnader undvekes.

Betriiffande kostnaderna for den ifragasatta utbildningen har utredningen
anfort:

For bedémande av sporsmilet, i vilken omfattning ekonomiskt stod fran
statens sida bor limnas till ifrdgavarande utbildning, har utredningen till en
borjan sokt erhalla upplysningar rorande den nuvarande kostnaden per flyg-
timme for utbildning av elever. Darvid har bortsetts frin elevens utgifter
for likarundersokning och 6vriga personliga kostnader i samband med ut-
bildningen och silunda endast riknats med skolans kostnader for organisa-
tion. larare, materielanskaffning, drivinedel, forsikringar och avskrivningar
av materiel. Pa grund av de olikheter, som nu férefinnas mellan skilda sko-
lor, sarskilt i fraga om materielutrustning och ldrarkrafter, har emellertid
kostnaden per flygtimme varierat avsevirt. I stort sett torde denna kostnad
hava viixlat mellan 40 och 60 kronor. Utredningen har med stod av den
verkstillda undersokningen i det foljande, s vitt avser den grundliggande
utbildningen vid ifragavarande skolor. utgatt fran en beriiknad genomsnitt-
lig kostnad av 50 kronor per flygtimme, diarvid forutsatts att nu utgiende
restitution av skatt & bensin for flvgindamal dven i fortsitiningen kommer
att tillimpas.

Fore den 1 april 1938, da de nya certifikatbestimmelserna tradde i kraft,
erfordrades for erhallande av davarande privatflvgarcertifikat, vilket berat-
tigade till internationell flygning, en minsta flygtid av 12 timmar. Vid elt
A-pris av 50 kronor uppgingo alltsa de kostnader for cn elevs utbildning, for
vilka respektive skolor skulle erhilla tickning, till minst 600 kronor. Mot-
svarande avgift erlades jamvil i regel av eleven, vilken 4 andra sidan efter
erhéallet certifikat under vissa villkor kunde parikna en certifikatpremie fran
svenska aeroklubben av 300 kronor. i fall av styrkt medelléshet ytterligare
100 kronor. I princip synes aeroklubben hiirvid hava riknat med att eleven
skulle sjalv vidkdnnas omkring 50 procent av avgiften.

Enligt de nuvarande bestimmelserna — hir bortses frin A: 1-certifikaietl
— kommer kostnaden for utbildning till privatflygarcertifikat att vid ett
a-pris av 50 kronor och en flvgtid av 25 timmar uppga till 1,250 kronor.

I anslutning hirtill anfér utredningen, att nu berérda kostnad uppenbar-
ligen vore av den storleksordning, att densamma, direst den skulle helt pa-
vila eleven, vilken jamvil hade att svara for sina personliga kostnader un-
der utbildningen, komme att utgéra ett viisentligt hinder fér en nyrekryte-
ring av privatflygare i den omfattning. som ur forut berdorda synpunkter
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vore Onskvird. D& man vidare, enligt vad utredningsarbetet givit vid han-
den, icke kunde parikna, att aeroklubben under nigon lingre tid framait
skulle disponera tillrickliga medel for ett mera effektivt undanrdjande av
sagda hinder, maste alltsa for ett sikerstillande av den 6nskvirda nyrekry-
teringen statens stod pakallas.

A andra sidan finner utredningen, att staten icke ensam bor pataga sig
den kostnad, varom hiir ir fraga. Aven fran representanter for privatflyget
bade, meddelar utredningen, framhillits det berittigade i kravet pa att flyg-
aspiranterna sjilva skulle i detta avseende vidkiinnas vissa ckonomiska upp-
offringar. Hérigenom vunnes en viss garanti for att ett verkligt intresse for
utbildningens fullféljande férefunnes hos aspiranten, varjimte man ock bor
de beakta den praktiska nytta och fordel. som utbildningen fér honom kun-
de medféra. Man borde ocksd kunna parikna, att de enskilda eller de fri-
villiga organisalioner, som hiltills ekonomiski stott privatflygarutbildningen,
framst svenska aerokluhben, fortfarande i man av tiligang och behov skulle
stodja densamma.

Statens stéd for ifragavarande utbildning bor enligt utredningens mening
limnas med tillimpning i huvudsak av det forfaringssitt, som av aeroklub-
ben praktiserats, d. v. s. sd att viss premie utbetalas fér A: 2-certifikat, som
erhalles efter utbildning vid sadana skolor, som for denna utbildning god-
kints. Av statsfinansiella skél anser emellertid utredningen, att en begrins-
ning av antalet dylika premier maste ske. Vidare bora enligt utredningens
mening, di nu ifragasatta atgirder till visentlig del dro pakallade fo6r till-
godoseende av forsvarsvisendets intressen, premierna endast utga fér certi-
fikat, vilka meddelats personer, som kunna antagas limpliga att i hindelse
av behov anvindas i flygtjinst for forsvarsviisendets rikning, forslagsvis
manliga personer i aldern 18—30 éir, givetvis med foretride i regel for de
yngre arsklasserna.

IFor bestimmande av certifikatpremiens storlek méste, anser utredningen,
uppenbarligen en skilighetsbedémning ske. Med utgingspunkt fran en berik-
nad utbildningskostnad av 1,250 kronor och med skilig jimkning av den utav
svenska aeroklubben tidigare tillimpade bidragsprocenten féreslar utredning-
en 700 kronor sasom limpligt belopp. Elevens kostnad fér sjilva utbild-
ningen skulle alltsa, déirest ej dven bidrag pa enskild viig kunde erhallas, upp-
ga till 550 kronor, vartill komme hans utgifter for likarundersékning, per-
sonlig utrustning samt, i férekommande fall. resor och vivre. Detta innebure,
fortsiitter utredningen, visserligen i forhallande till elevens kostnader for det
ildre privatflygarcertifikatet, i de fall di svenska aeroklubbens premie ut-
gatt, en kostnadsékning med minst 250 kronor, men denna 6kning syntes icke
oskiilig med hinsyn till utbildningens avseviirt 6kade viirde. Under forut-
siattning att utredningens forslag foljdes, borde givetvis, diirest erfarenheten
skulle giva anledning dértill, frigan om certifikatpremiens storlek upptagas
till ny provning.

I friga om det antal certifikalpremier, som drligen ma utgd, freslar utred-
ningen, att detsamma till en borjan bestimmes till hégst 175, Divvid har
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utredningen i huvudsak utgatt frdn det av flygvapnet beriknade arliga be-
hovet av flygare i kategori I, varjimte hinsyn dven tagits till kapaciteten
hos de nuvarande skolorganisationerna, vilka — under forutsiittning att sta-
ten limnar bidrag till skolplananskaffning i den omfattning utredningen i det
foljande foreslar — enligt utredningen lorde vara i stind att omhindertaga
ifrgavarande utbildning i angiven omfattning.

Betriffande de nirmare villkoren och siittet f6r utbetalningen av de ifriga-
satta certifikatpremierna, som utredningen foreslar, aterkommer jag i det fol-
Jande.

Yttranden.

Chefen fér flygvapnet har till en borjan utvecklat foljande allmanna syn-
punkter betriiffande fordringarna pa civilflygutbildningens kvantitet och
kvalitet:

Med ett visst givet uigangsviirde betriiffande storleken av det understod.
varmed staten kan stodja den civila flygutbildningen, maste utbildningens
kvantitet och kvalitet viigas mot varandra. Ju flera personer, som komma i
atnjutande av understdd, desto mindre flygtid erhiller nimligen envar och
desto samre blir, kvalitativt sett, utbildningens resultat.

En av de primira utgangspunkterna vid planerandet av utbildningen och
statens understodjande hiirav bor silunda vara fragan: Avser utbildningen
att skapa stérsta mojliga antal utbildade forare med endast sddana firdighe-
ter, att trafiksiikerhetens krav i rimlig grad tillgodoses, cller avses utbildning
av ett mindre antal flygare av hégre standard, anviindbara jimvil under svéa-
rare forhallanden? Utredningen har till en viss grad gitt in pa den senare
viigen, dock icke fullt konsekvent, vilket forhallande i det féljande skall vidare
utvecklas. Utredningen anser silunda riktigast, att en utbildning endast till
det lilla certifikatet (A:1) icke bor goras till féremal fér nagon siirskild upp-
muntran frin statens sida, enir viirdet av denna utbildning endast kan be-
traktas sisom en popularisering av privatflygningen och dirigenom endast
indirekt kan gagna landet genom atl gora allmiinheten »air minded>.

Ur rent militir synpunkt utgér kvaliteten en avgoérande faktor vid avvig-
ningen av en utbildningsverksamhet och dess organisation. En lag utbild-
ningsstandard kan icke kompenseras genom att ett stérre antal utbildas. Varje
vil utbildad &rsklass civila férare, som den civila flygutbildningen fram-
bringar, utgodr ett virdefullt tillskott till flygvapnets personella forsvarsbe-
redskap, dven om den till kvantiteten icke motsvarar vad flygvapnet reellt
skulle erfordra. En kvalitativt otillricklig férsta utbildning ar mer eller
mindre virdelés i militirt avseende, emedan den icke uigdr en tillricklig
grund, pa vilken man kan bygga vidare efter mobilisering och darigenom for-
korta den da erforderliga utbildningstiden. Viirdet av en fortsatt flygutbild-
ning (exempelvis vid en pa nagot siitt organiserad central flygskola), som
icke tager sikte pa god kvalitet inom ramen for sin verksambhet, ar for flyg-
vapnets del tvivelaktigz. Med den minskade kvaliteten folja automatiskt oka-
de haverier med atféljande férluster i personal och materiel.

Vid uppliggningen av den ifragasatta civilflygutbildningen ér det salunda
ett militirt onskemal, att kravet pa utbildningens kvalitet blir utslagsgivan-
de. Detta 6nskemal torde ytterst sett jimvil motsvara de civila intressena,
enir med en kvalitativt hog utbildning folja hdgre trafiksikerhet och storre
anvindbarhet for allmin civil flygverksamhet o. s. v. Om man utgir fran
kravet pa en viss kvalitet p4 uthildningen i dess olika faser. ailler det alltsd
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att finna en organisation av sidant slag, att kvantiteten jaimvil kan hallas sa
hog som mdojligt inom de grénser illgdngliga medel bestimma.

Betriffande sittet for bedrivande av den av civilflygutredningen féreslagna
priméira utbildningen har chefen for flygvapnet intet att i princip erinra. Sta-
tens understéd per individ anses jimvil vara ldmpligt avvigt. I anslutning
hartill anfér chefen for flygvapnet:

For att sikra utbildningens kvalitet erfordras i forsta hand tillgang till
lamplig flygmateriel och limplig instruktdrspersonal, vilka fragor nedan
skola behandlas sirskilt. Dessutom erfordras emellertid en noggrann over-
vakning av utbildningens bedrivande, och denna évervakning bor, sisom ut-
redningen foreslagit, liimpligen avila luftfartsmyndigheten. Fér denna upp-
gift erfordras ingiende kinnedom om flygpedagogik och befidstad erfarenhet
betriffande flygutbildnings rationella och limpliga bedrivande. Luftfarts-
myndighetens organ fér évervakningen torde dérfor limpligen bora utgoras
av en flygmilitir assistent, som for detta d&ndamail beordras till tjinstgoring
i luftfartsmyndigheten. Denne assistent bér icke erhilla endast en 6vervakan-
de uppgift utan kan jamvil utgora ett rddgivande organ sivil inom luftfarts-
myndigheten som vid de olika civila skolorganisationerna. Omfattningen av
denna verksamhet, i férening med de uppgifter, som bora tilldelas ett for
militir och civil luftfart samordnande organ i luftfartsmyndigheten, motiverar
vil upprittandet av en dylik befattning. Flygvapnets personalstater iro emel-
lertid icke beriiknade att inrymma en dylik befattningshavare, varfor en ut-
okning ar ndédvindig hirfor med forslagsvis en kaptensbestéllning.

Betriffande antalet personer, som darligen bora erhdlla bidrag for forvir-
vande av A:2-certifikat, har chefen for flygvapnet anfort:

Chefen for flygvapnet har i sitt tidigare till utredningen avgivna ytt-
rande uppgivit, att ur beredskapssynpunkt 150 man éarligen borde meddelas
ifragavarande primira flygutbildning. Med utgingspunkt fran utredningens
forslag om statligt stodjande av triningsflygning under sammanlagt tva ar
efter erhallande av A:2-certifikat kan ur flygvapnets beredskapssynpunkt
det arliga antal, som bor meddelas utbildning till A: 2-certifikat, nedbringas
till 100 i stillet for det av utredningen féreslagna antalet 175. Berdknings-
grunden dr hirvid, att av varje drskull pa 100 elever omkring 50 st. skola
avga till hogre utbildning (vid pa nagot sitt anordnad central flygskola},
medan 25 beriiknas bortfalla fran fortsatt flygtriining av olika orsaker. Hir-
igenom erhalles sasom resultat efter 3. utbildningsdret en tillgdng pa c:a
150 (fradn 1. aret 25; fran 2. drct 25 och frian 3. aret 100) flygforare av ifra-
gavarande standard (motsvarande kategori I i chefens for flygvapnet fore-
giende skrivelse till Utredningen). En stérre personalreserv i denna kate-
gori vore visserligen icke utan viirde for flygvapnets foérsvarsberedskap
dirigenom, att en viss om ock ringa férkortning av den militira utbild-
ningen cfter mobilisering kan ske under flera krigsflygskolor. Det skulle
dock for {lygvapnet vara betydligt védrdefullare att anvinda de medel
(75 X 700 = 52,500 kr. arligen), som kunna inbesparas genom hiir fore-
slagen inskrinkning till att i ndgon man utfylla bristerna i hégre kategorier.

Chefen for flygvapnet anfor hircfter, att det av skil, som i annat sam-
manhang beréras, vore nodvindigt att begrinsa aldern {or den personal,
som uttoges for fortsatt central utbildning, till hogst 25 dr.  Med hinsyn
hirtill borde de foreslagna certifikaipremicrna utgda under hiinsynstagande
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hirtill. Chefen f6r flygvapnet ville darfor foresia, att certifikatpremier av
angiven storlek utdelades till personal i aldern 18—24 Ar med foretride for
de yngsta arsklasserna. [Funnes icke tillrickligt antal sokande i ldern 18—
24 4r, borde antingen overskottsmedlen reserveras till ett kommande ar
eller personal i nirmast dldre arsklasser komma i Atnjutande hirav.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anser det av civilflygutredningen fére-
slagna Dbidraget till foérviarvande av internationellt privatflygarcertifikat
(A:2) vara limpligt sisom medel for frimjande av nyrekryteringen av pri-
vatflygare. Den av utredningen beriknade genomsnittliga kostnaden per
flygtimme av 50 kronor, som skulle ligga till grund fér certifikatpremiens
storlek, synes emellertid styrelsen vara ldg. En undersékning av de nuva-
rande forhallandena hade, anfér styrelsen, nimligen givit vid handen, att,
dérest en flygskola skulle kunna fylla rimliga ansprak pa materiel och per-
sonal, kostnaden per flyglimme skulle komma att uppgéa till elt belopp av
omkring 60 kronor. I detta sammanhang borde framhéllas, att fér upp-
niende av dndamaélet med certifikatpremierna syntes nédvindigt, att elevens
egna kostnader for utbildningen ej bleve alltfér hoga.

Statskontoret har betriiffande nu foreliggande sporsmal uttalat, att enligt
imbetsverkets mening certifikatpremiens storlek borde begrinsas till 600
kronor.

Svenska aeroklubben ansluter sig till utredningens foérslag, att statligt un-
derstod till privatflyget bland annat bér utga i form av certifikatpremier
samt att detta stod limnas genom de flygklubbar, som driva av luftfarts-
myndigheten godkind flygskolverksamhet, detta sarskilt pd grund av att
detta system enligt aeroklubben med framging tillimpats av densamma un-
der de senaste tva aren. I anslutning héirtill anfor aeroklubben:

Utredningen anser emellertid, att hiar berdérda understéd dven bor kunna
limnas genom av privata foretag drivna och av luftfartsmyndigheten god-
kinda flygskolor. Ehuruvil lampligheten av att staten limnar ekonomiskt
stod till 1 forvarvsmassigt syfte arbetande privata foretag kan ifragasittas,
vill aeroklubben icke motsitta sig, att ett dylikt forfaringssitt ma med
beaktande av vad i det f6ljande framhalles kunna komma ifrdga, men anser,
att vid tillimpningen av understédssystemet framfor allt klubborganisatio-
nen sadan den ir centraliserad i aeroklubben bor utnyttjas och uppmuntras.
Dirigenom tryggas enhetligheten och underliitas kontrollen, en friga som
det finnes anledning aterkomma till 1 det f6ljande.

Mot den foreslagna slorleken av certifikatpremierna anser sig aeroklub-
ben ej kunna goéra nagon erinran. Ej heller synes nfigon erinran kunna
goras mot att utredningsminnen icke anse sig kunna framligga forslag
om statligt understéd foér forvirvande av A:l-certifikat. Aeroklubben kan
hir finna en av sina framtida uppgifter, direst det skulle visa sig nod-
vindigt att dven i fortséttningen bibehdalla ett dylikt understod.

Det system betriiffande utbetalningen m. m. av certifikatpremier, som
under de tva sistférfluina aren tillimpats inom aeroklubben, har visat sig
fullt dndamalsenligt och kan dirfér anses vara vil utprovat. Aeroklubben
ansluter sig darfor med tillfredsstillelse till utredningsminnens forslag, att
de statliga certifikatpremierna skola utdelas efter i stort sett samma grun-
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der som de av klubben tillimpade samt anser, att aeroklubben sidsom den
centrala organisationen iiven i fortsiittningen skall kunna bidraga till syste-
mets dndamaélsenliga genomfoérande, diven om medlen utgd av statsanslag i
stillet fér sidsom hittills av medel. som genom enskild offervilja stillts till
forfogande.

Den foreslagna understédsformen bor verksamt kunna bidraga till en 6k-
ning av elevantalet vid klubbarnas flygskolor och dérigenom klubbarnas
ekonomiska bérkraft. Vid sidan om den statsunderstodda flygskolverk-
samheten bor inom savil aeroklubben som de anslutna klubbarna den en-
skilda insatsen liksom hittills tagas i ansprak for privatflygningens utveck-
ling, varvid frimst utbildningen till A:l-certifikat samt sport- och turist-
flygning bora komma i dtanke. Statsanslaget for certifikatpremier kan dar-
for aven indirekt komma att gagna utvecklingen pi andra omraden inom
privatflyget, i forsta hand siddana som hiir ovan namnts.

Betriffande det antal certifikatpremier, som Arligen ma utgd, har utred-
ningsminnen stannat vid siffran 175, varvid utredningen i huvudsak ut-
gatt fran ett av flygvapnet beriknat arligt behov av flygare av en viss
kategori. Aeroklubben vill i denna friga uttala, att antalet ynglingar, som
énska utbildning, for varje ar okat och fér nirvarande vida Overstiger 100.
Den siffra utredningen stannat for synes savil med hénsyn till flygvap-
nets behov som ock med hinsyn till privatflygningens behov och vintad till-
stromning vara vil avvagd.

Aeroklubben ar overtvgad om att nuvarande skolorganisationer — un-
der forutsittning att staten limnar bidrag till skolflygplananskaffning i
den omfattning utredningen foresiagit -— iro i stdnd att omhindertaga ut-
bildning i angiven utstrickning.

Departementschefen.

Av de olika atgirder fran staiens sida, som kunna ifragasittas for att
stodja privatflyget, vill jag i likhet med civilflygutredningen bland annat
fororda, att staten direkt bidrager till kKostnaderna for elevens flygning ge-
nom att limna premier, da viss flygutbildning genomgéatts. Ett dylikt sys-
tem har, sisom av det foregdende framgir, sedan ett par ar tillimpats av
svenska aeroklubben och dirvid visat sig limpligt. Bestimmandet av den
flygprestation, som skall utgora villkoret for ett dylikt bidrag, samman-
hinger sasom chefen for flygvapnet anfért med spérsmadlet, huruvida
det ur statens synpunkt #dr fordelaktigast att utbilda ett relativt stort
antal flygare med endast sidana firdigheter, att trafiksikerhetens krav
bliva i rimlig grad tillgodosedda, eller att frambringa ett mindre antal
flygare med hog standard, anviindbara jimviill under svarare flygforhallan-
den. I likhet med civilflygutredningen och chefen for flygvapnet anser jag
overviagande skil tala for att staten endast stoder en sidan utbildning, som
ir av relativt kvalificerad beskaffenhet. In utbildning, som omfattar endast
ett forhallandevis litet antal flygtimmar, torde niimligen i stort sett sakna
virde ur de synpunkter, som kunna motivera, att staten limnar privatflyget
ekonomiskt stéd. Vid ett dylikt forhillande synes nagot bidrag fran statens
sida icke bora utgd fér férvirvande av A: 1-certifikat, fér vilket erfordras
en flygtid av endast 15 timmar. Med hiinsyn till att férvirvande av detta
certifikat torde hava betvdelse ur propagandasynpunkt, torde det emeller-
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tid kunna antagas, att de enskilda organisationer, frimst svenska aeroklub-
ben, som hittills gjort betydande insatser fér privatflygets utveckling och
popularisering, alltjimt komma att ekonomiskt uppmuntra en sidan utbild-
ning, iven om den ur statliga synpunkter endast kan sigas medféra vissa
indirekta fordelar. Ett fullgérande av de fér A: 2-certifikatet uppstillda
fordringarna, vilka foreskriva bland annat en minsta flygtid av 25 timmar,
torde innebira, att vederbérande uppnitt en flygskicklighet, som — for-
utom att den relativt viil far anses uppfylla trafiksiikerhetens krav — mot-
svarar det forsta skede, dir den civila utbildningen vid mobilisering kan
laggas till grund f6r en ndgot forkortad militir utbildning och pa sa sitt
tillgodogoras for forsvarsindamal. Detta forhallande synes motivera, att pa
sitt civilflygutredningen foreslagit staten i viss omfattning stoder forvir-
vande av A: 2-certifikat.

I enlighet med civilflygutredningens férslag torde denna utbildning, vars
stodjande salunda féreslds, bora forliggas till av flygklubbar eller privata
foretag drivna lokala skolor, vilka for dindamalet godkints av luftfartsmyn-
digheten.

Utredningen, som beriiknat kostnaden per flygtimme till 50 kronor, dir-
vid forutsatts att skolorna skulle erhdlla bidrag till inkép av ett begriinsat
antal skolflygplan, har foreslagit, att premien utgdr med 700 kronor, vil-
ket skulle innebira, ait eleven sjilv finge av de direkta flygkostnaderna
bestrida ett belopp av minst 350 kronor. Denna kostnad fér den enskilde
kan synas hog, men di den angivna statspremien i huvudsak #r avsedd att
underlkitta fér den, som har ett eget intresse av flygutbildning, att férvirva
séddan och di premicns emottagande icke skulle medfora nagra sirskilda fér-
pliktelser frian elevens sida gentemot staten, synes eleven ocksa sjilv bora
vidkdnnas en skilig andel av kostnaden. D& den féreslagna avvigningen
mellan statens och elevens ekonomiska insatser synes limplig, vill jag fére-
sla, att statens certifikatpremie tills vidare utgir med 700 kronor. Skulle
erfarenheten framdeles giva anledning dirtill, bér givetvis frigan om pre-
miens storlek upptagas till omprévning. Beltriiffande antalet premier, som
tills vidare arligen bora utga, anser jag det av uiredningen foreslagna antalet
av 175 vil hogt. Med hiinsyn till vad chefen fér flygvapnet uttalat angiende
det ur flygvapnets beredskapssynpunkt erforderliga antalet civilflygare med
A: 2-certifikat vill jag dirfér foresla, att det antal elever, vartill bidrag av
ifragavarande slag arligen ma utgd, siittes till hogst 100.

D4 de nu ifragasatta stodatgiirderna till viisentlig del #ro pakallade for till-
godoseende av forsvarsberedskapssynpunkter, bora, pa siitt civilflygutred-
ningen foreslagit, premierna utgd for certifikat, vilka meddelats personer,
som kunna antagas limpliga att i hindelse av behov anviindas i flygtjinst
for forsvarsvisendets rikning. Utredningen har f6r sin del foreslagit, att
certifikatpremierna skulle komma till godo endast manliga personer i &ldern
18—30 &r med foretriide i regel fér de yngre arsklasserna. Med hiinsyn till
vad chefen for flygvapnet anfort och da jag féreslagit, att antalet arliga pre-
mier skola begrinsas till 100, anser jag, att de foreslagna premierna i forsta
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hand béra férbehillas manliga personer, som befinna sig i de av chefen for
flygvapnet férordade aldrarna eller 18—24 ar.

Triningsflygning for bibehdllande av forvirvad flygskicklighet.

1937 ars civilflygutredning.

I anslutning till sitt férslag om inrittande av en central flygskola férordar
civilflygutredningen, att staten stoder fortsatt utbildning av de flygare, som
genomgatt skolan. Ehuru jag sisom av det foregiende framgar icke ansett
mig bora nu fororda inrittande av en central flygskola, torde utredningens
forslag om stod &t dylik fortsatt utbildning i férevarande sammanhang 4n-
dock vara av intresse och redogédrelse for detsamma déarfor bora lamnas.

Utredningen anfor:

Darest en civil central flygskola kommer till stdnd, ir det givetvis frimst
ur forsvarsberedskapssynpunkt angeliget, att de privatflygare, som genom-
gatt skolan, i storsta mojliga utstrickning genom fortsatt flygning vidmakt-
halla den utbildningsstandard de uppnétt samt hirigenom sin anvindbarhet
for militar flygtjanst. Vid en utebliven eller otillricklig flygtrining kommer
denna anvindbarhet att successivt minska. D& det, sirskilt for de privat-
flygare, vilka genomgitt skolan men icke hava tillgng till egna flygplan,.
i manga fall torde mota svarigheter av ekonomisk art att fullgéra tréinings-
flygningen, synes staten i skillig omfattning boéra underlitta mojligheterna
dartill.

Detta torde lampligast kunna ske bland annat pa det sitt, att staten lim-
nar bidrag till kostnaderna foér arlig flygning under en limplig tidsperiod
efter godkind genomgang av den centrala flygskolan. I anslutning till av den
militara sakkunskapen gjorda uttalanden torde den 4arliga flygningen bora
omfatta omkring 15 timmar. Denna triningsflygning bor for vinnande av
erforderlig kontroll ske vid for skolindamal godkidnda klubb- eller andra
enskilda flygskolor samt enligt de nirmare bestimmelser, som luftfartsmyn-
digheten i samrad med chefen for flygvapnet kan finna &dndamélsenligt be-
stamma.

Statens understéd synes forslagsvis kunna bestimmas till 50 procent av
skolans beriiknade kostnad for traningsflygningen, av utredningen dven be-
triffande denna flygning beriknad till 50 kronor per flygtimme.

Kostnaden for ett ars flygning skulle i enlighet hirmed per flygare uppgi
till (50 X 15) 750 kronor, diirav flygaren skulle erligga hilften och staten bi-
draga med aterstoden eller 375 kronor.

Under férutsitining att varje Arsklass i sin helhet efter skolans genom-
gang fullfoljer sin trining i angiven utstriickning, skulle alltsi statens sam-
manlagda kostnad for varje arsklass utgdéra per ar (50 X 375) 18,750 kronor.

Utredningen har hérefter upptagit frdgan. huruvida staten i anslutning till
svenska aeroklubbens hittillsvarande system bor limmna bidrag till den {lyg-
ning, som erfordras for att en innehavare av privatflygarcertifikat, som ej ge-
nomgitt den foreslagna centrala flygskolan, skall kunna bibehalla sitt cer-
tifikat, d. v. s. 7 timmars flygning per &r. Utredningen anfor:

Skiilen {6r en dylik medverkan frin statens sida iiro givetvis icke lika
viigande som de, vilka kunna &beropas i friga om bidrag for fortsatt flyg-
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traning till de flygare, som genomgatt den centrala flygskolan och som pé
grund hirav dga en for staten sdrskilt vardefull utbildning. Emellertid kan
framhallas, att atskilliga flygare, som forvirvat A: 2-certifikat och for
ovrigt dro lampade for fortsatt flygutbildning, pa grund av olika férhallanden
kunna vara forhindrade att aret efter certifikatets férvirvande séka intride
1 den centrala flygskolan. Man torde dven fa rikna med att atskilliga flygare,
som sokt intrdde i skolan, pd grund av platsbrist miste avvisas och vianta
pa intride till ett senare 4r. Savil for den enskilde flygaren som for staten
torde det vara av intresse, att flygaren dtminstone ett par ar framat bibehaller
giltigheten av sitt certifikat och dirmed mojligheten att vinna intride i
skolan. For statens del medfér detta — forutom att antalet aktiva flygare
inom landet 6ver huvud 6kas, vilket torde f4 anses ur allminna synpunkter
véirdefullt -— bland annat den fordelen, att den grupp flygare, inom vilken
urvalet av elever till den centrala flygskolan skall ske, blir storre idn som
eljest skulle blivit fallet. Med hinsyn till bland annat nu anférda férhallan-
den vill utredningen ifrigasitta, att visst bidrag limnas till kostnaderna fér
forlingning av A: 2-certifikat. Emellertid synes i sddant fall viss begrinsning
bora ske. D3, enligt vad i annat sammanhang anférts, lingre tid &n tva ar
i regel icke bor férflyta mellan forvirvandet av A: 2-certifikat och intridet
1 skolan, synes limpligt att, direst bidrag av nu angivet slag skall ifraga-
komma, bidragen inskrinkas till de tva arsgrupper av certifikatinnehavare,
som med stod av statsbidrag erhallit sitt A:2-certifikat under nigot av de
sist forflutna tvd dren samt direfter icke genomgiit den centrala skolan.
I syfte att savil vinna en béttre kontroll 6ver den fortsatta flygningen som
att giva flygskolorna 6kad verksamhet och dirmed ett bittre utnyttjande av
deras materiel torde liksom i friga om den statsunderstédda trianingsflyg-
ningen i 6vrigt den fortsatta flygningen boéra figa rum vid de statsunderstodda
flygskolorna.

Kostnaden fér den for forlingning av certifikatet erforderliga flygtiden
skulle vid ett beriknat pris per flygtimme av 50 kronor uppga till 350 kro-
nor. Statens bidrag till denna kostnad anser utredningen Iimpligen kunna
utga med 150 kronor.

Antalet dylika understéd beriknar utredningen till 200 &rligen, dirvid
utredningen utgétt fran det féreslagna antalet arliga premier for forvirvan-
de av A: 2-certifikat, eller 175.

Yttranden.

Chefen for flygvapnet uttalar till en borjan, att ett statligt stédjande av
fortsatt traningsflygning fér flygvapnet ar av stor vikt. En fortsatt arlig
flygtrianing av endast 7 timmar efter A: 2-certifikat vore emellertid, anfér vi-
dare chefen for flygvapnet, icke dignad att hoja flygstandarden, men kunde,
itminstone betriffande en del for flygtjinst sirskilt limpade personer, vara
tillriicklig fér att underhalla vunnen standard.

Utredningens férslag, att statens bidrag till férnyande av A: 2-certifikat
endast skulle kunna uigi till personer, som genom statsbidrag erhillit certi-
fikat, anser chefen for flygvapnet icke vara limpligt. Déirest andra privat-
flygare genom stdrre ekonomiska uppoffringar utan statens hjalp forvirvat
sadant certifikat, borde, framhalles vidare, dessa skéligen i forsta hand ifra-
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gakomma till bidrag till certifikatféornyande, direst de i 6vrigt vore beritti-
gade att soka tillirdde till central utbildning.

For att siakerstilla, att ifragavarande personer verkligen fortsitta med
triningsflygning i erforderlig omfattning under férsta och andra éret efter
A: 2-certifikatet, finge, anfor chefen for tlygvapnet, fordringarna pa den
enskilde i ekonomiskt avseende icke sittas alltfor héga. Statens bidrag per
individ till denna triningsflygning borde om mdjligt goras nagot storre én
vad utredningen forordat, forslagsvis 200 kronor.

1 detta sammanhang torde — ehuru jag icke foreslar inritiande av en
central flygskola — f4 atergivas chefens for flygvapnet uttalande i anledning
av utredningens forslag om bidrag till fortsatt flygning f6r de personer, som
genomgatt den av utredningen féreslagna centrala flygskolan. Chefen for flyg-
vapnet anfor:

Det miste anses vara av ett allmint inlresse. att den flygstandard, som med
stora kostnader fran statens sida bibringats personal genom en central flyg-
utbildning, icke alltfér snabbt gir forlorad. Om den arliga flygtrianingen
efter genomgangen central utbildning minskas alltfér mycket nedgar flygstan-
darden snabbt. Med en arlig flygtrining av 15 timmar férefinnas emeller-
tid utsikter for att atminstone de, som sirskilt limpa sig for flygtjanstgoring,
skola kunna vidmakthalla vannen standard.

Det ar av stor betydelse, att dylik triningsflygning kan genomféras utan
alltfor stora ekonomiska uppoffringar av den enskilde. Med en sa stor arlig
kostnad for individen som 375 kronor enligt utredningens férslag synes emel-
lertid denna flygtrining allvarligt dventyrad. Kostnaden for fortsatt tri-
ningsflygning torde i allmidnhet vara mest kinnbar for de yngre arsklasserna.
Det vore dirfor onskvirt, att bidraget under forsta dret efter den centrala
utbildningen kunde sittas hogst for att sedan efter hand sinkas. Chefen for
flygvapnet far pa denna grund féresld, att bidrag till triningsflygning efter
godkind genomgingen central utbildning utgar per individ med 600 kronor
under férsta dret, 500 kronor under andra aret och 400 kronor under tredje
aref.

Ur flygvapnets beredskapssynpunkt vinnas betydande férdelar om stats-
makterna genom ett kraftigt st6d sikerstilla, att flygstandarden i mojligaste
man uppritthilles under en trearsperiod efter genomgangen central utbild-
ning. Dessa fordelar bora tillerkiinnas en avgdrande betydelse vid avvig-
ningen av statens bidrag. De kunna icke jimféras med de fordelar, som for
motsvarande utgifter vinnas genom andra ifragasatta anslag till civilflygning-
ens stoédjande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag betrif-
fande bidragen till kostnaderna for trinings{lygning. Under erinran om att
utredningen icke beriknat nagot bidrag fér understod av triiningsflygning for
nistkommande budgetar framhaller styrelsen, att dylikt understéd bér kunna
utgd jamvil under nimnda budgetir till redan tidigare utbildade manliga
yngre privatflygare. Styrelsen forutsiitter darfor, att, direst besparingar skulle
uppsta pa det till utbildningsbidrag féreslagna beloppet, dessa skola kunna fa
anviindas bland annat for understod av triiningsflygning.

Statskontoret anser sig icke kunna bitriida utredningens {6rslag om stats-
bidrag for {riiningsflygning for bibehallande av forvirvad flygskicklighet.
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Vad utredningen i detta avseende anfort, har nimligen icke 6vertygat dm-
betsverket om vare sig behovet eller laimpligheten av ett statsingripande for
detta dndamal.

Svenska aeroklubben anser de av utredningen foreslagna understoden vara
icke blott viardefulla utan dven nodviandiga.

Departementschefen.

En forvarvad flygskicklighet, som icke genom fortsatt flygtraning under-
halles, gar snabbt forlorad. DA foérviirvande av A: 2-certifikat drager ej obe-
tydliga kostnader — i enlighet med vad tidigare anforts beriknas utgifterna
uppga till minst 1,250 kronor enbart for sjalva den harfor erforderliga
minsta flygtiden av 25 timmar — synes det onskvirt, att flygskickligheten
om mojligt underhalles en icke alltfor kort tid. Med hinsyn till att det sa-
som i annat sammanhang framhallits ur statens synpunkter ar angeliget,
att vid utbildning av privatflygare efterstrivas i forsta hand en kvalificerad
utbildning, synes ett statligt stod framst bora inriktas pa att uppmuntra en
fortsatt flygtrianing, som innebar icke blott ett underhillande av en foérvir-
vad flygskicklighet utan dven en utveckling av densamma. En central flyg-
skola, som ur denna synpunkt givetvis skulle blivit av stort virde, har jag
av tidigare anforda skil emellertid icke ansett mig bora fororda. Vid dylikt
forhallande framstar det sisom sirskilt angeliaget, att de bidrag av statsme-
del for enskild fortsatt flygirdning, som kunna komma att beviljas, anvan-
das for sadan flygning, som innebir en utveckling av flygskickligheten. Che-
fen for flygvapnet har framhallit, att den for forlingning av A: 2-certifikat
erforderliga arliga flygtiden av 7 timmar icke medfor ett framatskridande
utan endast ctt underhallande av vunnen flygskicklighet. Med hinsyn hértill
finner jag mig icke béra férorda, att bidrag utgar enbart fér forlangning av
A: 2-certifikat. For att bidrag till kostnaderna for traningsflygning av nu
ifragavarande slag skall utga synes bora fordras, att vederboérande under de
senaste tolv manaderna flugit minst 15 timmar, varigenom torde kunna fér-
vintas att flygarens anvindbarhet for, bland annat, militira syften blir stérre.

I enlighet med vad civilflygutredningen uttalat anser jag, att den fortsatta
flygtriningen — i syfte saval att vinna en bittre kontroll 6ver flygningen
som att giva flygskolorna 6kad verksamhet och didrmed ett bittre utnyttjan-
de av deras materiel — bor liksom den Ovriga bidragsberittigade flygningen
dga rum vid de statsunderstédda flygskolorna.

Civilflygutredningen har férutsatt, att bidrag av nu forevarande slag skulle
utgd endast till sddana flygare, som med stéd av statsbidrag forviirvat sitt
A: 2-certifikat. Utredningens uppfatining hirutinnan kan jag icke dela. En-
ligt min mening bdra personer, som utan ekonomiskt bidrag fran staten for-
varvat A: 2-certifikat, under samma forutsidttningar som flygare, till vilkas
utbildning staten limnat bidrag, kunna erhélla statens stod for sin fortsatta
utbildning. Vid dylikt férhallande och di redan under nista budgetar ett
relativt stort antal flygare torde kunna ifrigakomma till bidrag av nu ifriga-
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varande slag, synas medel for nimnda budgetir bora anvisas for fortsatt
flygtrining.

Vad hirefter angar frigan om storleken av det bidrag, som limpligen bor
utgd for nu ifrdgavarande flygning, har civilflygutredningen foéreslagit, att
premien for 15 timmars fortsatt flygning efter genomging av den av utred-
ningen foreslagna centrala flygskolan skulle utgd med 50 procent av kost-
naden, beriknad till 750 kronor. Chefen for flygvapnet har emellertid ansett,
att den fortsatta flygtrianingen icke skulle fa niagon omfattning, déarest eleven
skulle behova sjilv svara for en kostnad, uppgéende till ett sa forhillandevis
hogt belopp som 375 kronor och dirfor foreslagit, att bidraget fran staten
skall utga med ett belopp av under forsta aret 600 kronor, andra aret 500
kronor och tredje aret 400 kronor. Med hinsyn till vikten av att icke allt-
for manga elever skola pa grund av ekonomiska skal vara forhindrade att,
direst de sa onska, fortsiatta sin flygutbildning, vill jag — ehuru dirigenom
en minskning av antalet flygpremier pa grund av statsfinansiella hinsyn
mdiste 4ga rum — foresld, att premien for 15 timmars flygning utgar med
ett ndgot hogre belopp idn vad utredningen foreslagit. Sisom ur denna syn-
punkt limpligt avvigt belopp torde kunna faststillas 500 kronor. I syfte att
erhilla flygare med en relativt ling flygtid bor i anslutning till vad chefen
for flygvapnet anfért en och samma flygare kunna komma i atnjutande av
understod for fortsatt flygning under tre pa varandra féljande tolvma-
nadersperioder. Hans sammanlagda, med statsbidrag utférda flygning — in-
raknat flygtiden for A: 2-certifikatet — skulle didrigenom kunna komma
upp till 70 timmar. I likhet med vad jag forutsatt betrédffande premier for
A: 2-certifikat, bor dven i friga om nu forevarande premie en omprévning
av densammas belopp framdeles 4ga rum, direst erfarenheterna dértill skulle
giva anledning.

Betriaffande antalet flygare, till vilka understod bo6r utga under nista bud-
getar, synes mig detta, i betraktande av den betydelse den fortsatta utbildning-
en maste anses aga, icke bora beridknas allt for lagt. Vid en avvigning mellan
bidragen till de olika indamal, vilka skola tillgodoses inom ramen av det
for privatflygets stddjande beriknade anslagsbeloppet, har jag ansett mig
bora foresla, att understod for fortsatt flygtrdning under nésta budgetar ut-
gar till ett antal av 60 innehavare av A:2-certifikat.

I anslutning till mitt forslag, att i forsta hand manliga personer i aldern
18—24 ar skulle ifrigakomma till erhallande av premier for A: 2-certifikat,
synes understéd for fortsatt flygtrining, avseende forsta tolvmanadersperio-
den efter forviarvande av A: 2-certifikat, bora utga till manliga personer i
aldern 19—25 ar.

I enlighet med vad jag silunda forordat skulle alltsd nu ifrdgavarande kost-
nad fér niasta budgetar uppga till (60 X 500) 30,000 kronor.

Skulle besparingar uppkomma pé det ena av de foreslagna tva utbildnings-
bidragen, niimligen ill forviirvande av A:2-certifikat och till fortsatt tranings-
flygning, torde det icke bora foreligga hinder for luftfartsmyndigheten att,

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 80. 3
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direst sa skulle befinnas limpligt, anvinda dylik besparing for att tillgodose
det indamal, for vilket det andra bidragsbeloppet niarmast Ar avsett.

Flygplananskaffning for skolindamail.

1937 ars civilflygutredning.

Civilflygutredningen har foéreslagit, att flygskolorna i viss omfattning skola
kunna erhélla statligt bidrag for inkép av skolflygplan fér sin verksamhet.
Till stéd hiarfor har utredningen till en borjan framhallit, att ett av de storsta
hindren fér ordnandet av en rationell, pd bred bas lagd utbildning av privat-
flygare hittills legat i de betydande kostnader, som dro férenade med anskaff-
ning av for dndamalet lampliga flygplan i erforderlig omfattning. Utred-
ningen anfor i anslutning hértill:

Vid en verksamhet av ifr&gavarande art har man att rikna med relativt
ofta intriffande storre eller mindre haverier. Direst ett dylikt haveri icke
skall fororsaka ett oligligt avbrott i skolverksamheten, bor en flygskola dér-
for vara utrustad med minst tva flygplan samt med reservmateriel for ome-
delbart avhjilpande av mindre fel. Enligt vad utredningen inhamtat, iro de
f. n. i drift varande skolorna allenast undantagsvis utrustade pa ett ur beror-
da synpunkter tillfredsstillande sitt. Flertalet skolor hava nimligen saknat
ekonomiska méjligheter hirtill. Erfarenheten har ock visat, att avbrott i ut-
bildningsverksamheten pa grund av haverier icke varit ovanliga. Utredningen
har jamvil funnit, att den fér skolindamél anvanda flygplanuppsittningen
visar avsevird oenhetlighet samt att atskilliga av planen icke dro av en fér
skolindamal fullt limplig typ.

Déarest staten enligt utredningens forslag vidtager atgiarder for stdodjande
av anskaffning av skolflygplan, anser utredningen det vara angeléiget att hir-
vid i mojligaste mén soka Astadkomma enhetlighet i fraga om flygplantyp.
Hirigenom skulle underlittas, vid nyanskaffning i férutsatt omfattning, en
serietillverkning av limpliga plan, vilket i sin tur skulle kunna forbilliga an-
skaffningen och darjimte giva den svenska flygindustrien en forutsittning
att jamvil i fraga om tillverkning av plan for civilt indamal konkurrera med
den utliindska industrien, en forutsittning som atminstone pa senare ar knap-
past forelegat. Vidare forenklade enhetligheten och kunde den jamvil for-
billiga anskaffningen av reservmateriel.

Betraffande limpliga skolflygplantyper anfor utredningen:

Utredningen har med ledning av de gjorda studierna savél inom landet
som utomlands skt férskaffa sig en allmin uppfattning angdende lampliga
flygplantyper for skolindamil. Detta har skett huvudsakligen i syfte att fa
ett underlag for beriknandet av kostnaderna vid genomférandet av utred-
ningens forslag. Utredningen har silunda icke ansett sig bora taga stind-
punkt till ndgon viss typ av de nu mera vanligen férekommande utan for-
utsiitter, att det skall ankomma pi luftfartsmyndigheten att i samrad med
chefen for flygvapnet i sista hand faststilla lAmpliga flygplantyper samt att
i varje sirskilt fall prova frigan om godkinnande av flygplan for skolinda-
mal.

Utredningen har fér sin del funnit 6nskvért, att for skolindamal anvindas
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flygplan av icke alltfér liten storleksordning och med relativt stor motor-
styrka (effektoverskott)., Hérigenom vinnes mdojlighet till mera allsidighet
och stérre erfarenhet vid utbildningen, varjimte sikerhetssynpunkten pa ett
biittre sitt tillgodoses. Genom relativt stor motorstyrka kunna namligen vid
de under utbildningens giang litt intrdffande farosituationerna olyckor icke
sillan avvirjas pa ett sitt, vartill férutsittningar saknas med mindre motor-
styrka. Kravet pA motorstyrka vixer givetvis ocksa till en viss grians i man av
utbildningens avancering.

A andra sidan maste dock stor hinsyn tagas till kostnadsfrdgan. Kraven
fa icke siittas sa stora, att plananskaffningen oskiligt forsviras, en synpunkt,
som sdrskilt trader i forgrunden da det galler klubb- och andra enskilda sko-
lors flygplanmateriel.

Fér vinnande av enhetlighet vore det givetvis onskvirt, att betrdffande
klubb- och andra enskilda skolor flygplananskaffningen kunde inriktas pa
flygplan av samma storleksordning, som ansetts lamplig for den grundliggan-
de utbildningen vid den centrala skolan, d. v. s. plan med en motorstyrka av
minst 80 hkr. Utredningen har emellertid icke ansett sig kunna utgd fran
att detta, Atminstone till en borjan dr mojligt i ndgon storre utstriackning, da
en dylik anskaffning sikerligen Overstiger flertalet skolors ekonomiska mdj-
ligheter.

Utredningen har dirfér betriaffande de for utbildning avsedda flygplanen
vid sistnamnda slag av skolor ansett sig tills vidare béra ridkna med en motor-
styrka av 60—80 hkr. For den triningsflygning, som pa sétt av det foljande
framgar forutsittes skola ske vid dessa skolor, torde icke nédvindigtvis kri-
vas plan av samma storleksordning. Direst det i nigot fall skulle anses lamp-
ligt att for sistndmnda dndamal anskaffa siirskilda mindre flygplan, torde
dock staten knappast hava anledning att stédja denna anskaffning, endr dy-
lika flygplans anvandbarhet méste ur statens intressesynpunkter anses rela-
tivt begrinsad.

I friga om kostnaden fér anskaffning till flygklubbar och andra enskilda
flygskolor av flygplan av den storleksordning, som hir angivits, har, med-
delar utredningen, samrad skett med representanter for den inhemska flyg-
industrien. Med ledning av didrvid vunna upplysningar anser sig utredningen
kunna utgd fran en anskaffningskostnad av omkring 18,000 kronor for varje
dylikt plan. D& dven denna kostnad enligt utredningen i regel overstiger
skolornas ekonomiska prestationsformaga, anser utredningen det vara er
forderligt, att staten, for att sikerstiilla anskaffning av det antal flygplan,
som erfordras for utbildningens bedrivande i avsedd omfattning, limnar
bidrag till flygplananskaffningen med relativt stor procent, forslagsvis 50
procent. Ett dylikt bidrag utgor jimvil, meddelar vidare utredningen, en av
utgangspunkterna vid beriknandet av de lokala flygskolornas utbildnings-
kostnad per flygtimme.

I friga om det antal flygplan, till vars anskaffande statsbidrag skulle dr-
ligen utgd, maste, anfor utredningen, uppenbarligen av statsfinansiella skiil
en begrinsning ske. Utredningen fortsitter i anslutning hiirtill:

Under forutsiitining att staten, pa siitt ovan foreslagits, limnar bidrag till
utbildning arligen av 175 elever for kompetens till A: 2-certifikat, skulle pa

silunda understédd flygning belépa minst 4,375 flygtimmar arligen. IHar-
till kommer den triningsflygning fér redan utbildade elever, vartill stats-
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bidrag jamvil i viss omfattning av utredningen férordas. Da varje skolflyg-
plan icke torde kunna Arligen utnyttjas mer an 300, i bista fall hogst 400
flygtimmar, synes i betraktande av flygskolornas nuvarande i allminhet
otillfredsstillande flygplanuppséittning onskvirt, att staten Atminstone det
nirmaste budgetaret bidrager till anskaffning av 10 skolflygplan enligt ovan
angivna grunder. Betriffande tiden direfter, for vilken det arliga nyan-
skaffningsbehovet bor kunna beriknas bliva mindre omfattande, torde fra-
gan angiende omfattningen av dylika bidrag bora provas i samband med
Iuftfartsmyndighetens arliga anslagsiskanden med hinsyn till vunnen er-
farenhet och foreliggande behov.

En av utredningsminnen, kaptenen Cederholm, har i ett reservationsvis
framfort yttrande foreslagit, att utbildningen vid de lokala flygskolorna
borde #ga rum pa ett skolflygplan av en nagot kraftigare typ och med stérre
motorstyrka dn vad de 6vriga utredningsminnen foreslagit. S&lunda for-
ordar reservanten, att staten under nu riadande férhallanden endast skulle
understédja inkop av skolflygplan, som fga en motorstyrka av minst 80
hkr. Till stéd fér sitt forslag har reservanten bland annat framhallit — for-
utom de av de dvriga utredningsminnen framhéllna synpunkterna till for-
mén for en storre flygplantyp — f6ljande synpunkter:

Ett skolflygplan av foreslagen storleksordning dger i allminhet siddana
flygegenskaper, att vissa farliga moment vid sjidlva utbildningen, dven med
bibehallen flygsikerhet, kunna demonstreras. Hirigenom vinnes, att den
elementira utbildningen kan fa en mera gedigen karaktir.

Ett skolflygplan av icke alltfor liten storleksordning och med relativt stor
motorstyrka dger i jaimforelse med ett mindre bland annat 6kad livslingd
och storre tjanstbarhet. Héirigenom vinnes storre kontinuitet i elevernas ut-
bildning, varjimte antalet savil i tjinst som i reserv varande skolflygplan
kan hallas relativt lagt.

Foreslagen storleksordning dr mera anvindbar under svarare viderleks-
féorhallanden édn en mindre typ, vilket 4r av stor betydelse vid vara klimat-
forhallanden.

Foreslagen storleksordning kan betraktas som minimistorlek f6r inmon-
tering av utrustning foér instrumentflygning av nuvarande standardformat.

FF6reslagen storleksordning erbjuder med sin robusta konstruktion ele-
verna storre sikerhet vid en eventuell brottlandning.

D4 kostnaden for ett flygplan av den av reservanten férordade storleks-
ordningen berdknas uppgid till 24,000 kronor, foéreslar reservanten, att eft
dylikt pris ligges till grund f6r beriknandet av statens bidrag for inkoép av
skolflygplan.

Yttranden.

Chefen for forsvarsstaben har anfért, att det betriffande skolflygplan for
de lokala flygskolorna syntes Onskvirt, att dessa vore av samma storleks-
ordning och helst av samma typ, som avsiges komma till anvindning vid
den centrala flygskolan, eller atminstone avveke si litet som mdjligt frin
sistnimnda typ. Under alla forhillanden syntes det Onskvirt, att skolflyg-
planen fér de lokala flygskolorna uppfyllde flygvapnets fordringar pa dy-
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lika flygplan for hir ifrigavarande utbildningsindamal. Héirigenom kom-
me nimnda flygplan att fylla kravet pa kvalitet i friga om utbildningen samt
dndamalet att tjina som mobiliseringsreserv at flygvapnet.

Chefen fér flygvapnet uttalar till en borjan, att tillgdngen pa lamp-
lig skolflygplanmateriel utan tvivel fér nirvarande vore alltfor begrin-
sad vid lokala klubb- eller andra enskilda flygskolor fo6r att en rationell ut-
bildning av ett storre antal privatflygare skulle kunna anordnas. Ett kraf-
tigt stéd for nyanskaffning vore diarfor den forsta atgird, som fran statens
sida bor vidtagas. Chefen for flygvapnet anfor i anslutning hartill:

Ur flygmilitir beredskapssynpunkt Ar det synnerligen Onskvart, att i
mojligaste man enhetlighet istadkommes betriffande denna lokalt anvinda
flygmateriel, &vensom att materielen ar av sidan klass, att den #dr lamplig
for anviandning vid krigsflygskolorna. Man kan rikna med att vid mobi-
lisering storre delen av i landet tillgdnglig skolflygmateriel mdiste tagas i
ansprak for krigsflygutbildning. Betydelsen av att denna hopsamlade mate-
riel 4r av enhetlig typ torde vara péataglig. Chefen for flygvapnet ansluter
sig till de synpunkter pa val av flygplantyper, som reservanten féretriatt. I
ovrigt synas de av utredningen forordade stédatgirderna for anskaffning av
skolflygplan for den lokala flygutbildningen ldmpliga. Chefen fér flygvapnet
ansluter sig jimval till utredningens uppfattning, att luftfartsmyndigheten
bor vara statens reglerande och overvakande organ i detta avseende. I fra-
gor rorande typval maste dock, med hinsyn till materielens anvindning vid
mobilisering, samrad &ga rum med chefen for flygvapnet.

Materielfragan for den lokala civila utbildningen kan inriktas pa ett en-
hetsflygplan. Ett centralt férrad omfattande 2—3 reservflygplan samt er-
forderliga reservdelar bor upprittas for att utbildningens kontinuitet skall
kunna sikerstillas. Detta férrdd kan antingen tinkas lyda direkt under
luftfartsmyndigheten och i sadant fall upprittas i Stocholm, eller efter 6ver-
enskommelse med luftfartsmyndigheten organiseras av visst privat foretag
(industri). Om den anvinda flygplantypen tillverkas inom landet, bor
lampligen vederbérande industriféretag forbinda sig att stiandigt forfoga
over ett visst forrad, varifrin vederborande utbildningsorganisationer till
faststillda priser kunna rekvirera erforderlig materielersitining.

Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrker de av utredningen foreslagna
bidragen till inkop av skolflygplan. Ur saval utbildnings- som sikerhets-
synpunkt anser styrelsen det emellertid vara Onskvirt, att for skolindamal
endast komma till anvindning harfor sarskilt lampade flygplan. Styrelsen
ansluter sig i huvudsak till utredningens o6nskemal betriffande enhetlighet
i friga om flygplantyp for skolindamal och sager sig vilja fér sin del med-
verka till att denna fraga gores till féremal for sirskild undersékning.

Svenska aeroklubben anser, att de av utredningsminnen foéreslagna pre-
mierna for inkop av flygplan for skolindamil otvivelaktigt komma att i
hog grad bidraga till skol- och klubbverksamhetens stabilisering och utveck-
ling samt dessutom hava sitt stora virde ur sikerhetssynpunkt. Med hinsyn
till att flygmaterielen adr dyrbar och anskaffningen ckonomiskt betungande
for klubbarna, anser aeroklubben, att de foreslagna certifikatpremierna
icke kunna utnyttjas 1 avsedd omfatining, direst understéd i denna form
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och i den utstrickning utredningsminnen foreslagit icke fdger rum. Aero-
klubben hade, anfor klubben vidare, av ekonomiska skil icke kunnat stédja
klubbarnas materielinkép och av denna orsak ej heller haft nagon inver-
kan pi denna fraga. Skolmaterielen vore ocksd for nirvarande bristfillig
till savil omfattning som typval. Vid typvalet hade man bland annat att
taga hinsyn till sikerhetssynpunkten — 1ldmplig storleksordning, robust
byggnad och erforderligt effektéverskott — samt kostnadssynpunkten —
billig i inkép och billig i drift. Det vore si gott som uteslutet att kunna till-
fredsstilla alla dessa krav. Ett billigt flygplan vore nimligen som regel
litet och trangt, mindre robust och ur sikerhetssynpunkt mindre tillfreds-
stillande. Enligt aeroklubbens uppfattning vore det emellertid icke for-
svarligt, att ekonomiska fordelar koptes pa bekostnad av sikerheten. Aero-
klubben ville dirfor i detta avseende ansluta sig till reservantens uttalande
och forslag.

Svenska flygares riksférbund har sirskilt understrukit vikten av och for-
delarna med att for utbildningsiindamal vid flygklubbar och privata flyg-
skolor anskaffas skolflygplan av samma storleksordning och motorstyrka
och helst av samma typ, som utredningen avsett skulle komma till anvind-
ning vid den foreslagna centrala flygskolan.

Departementschefen.

Pa grund av de betydande kostnader, som #ro forenade med anskaff-
ning av for aAndamalet limpliga skolflygplan, hava flygskolorna hittills
nodgats dels begriinsa inképen till ett relativt ringa antal flygplan, dels ock
i viss utstrickning anskaffa flygmateriel, som icke fyller de fordringar, som
ur olika synpunkter béra stillas pa ett skolflygplan. F6ljden hirav har bli-
vit, bland annat, att utbildningsresultaten ofta blivit ojamna och i Ovrigt
mindre tillfredsstillande, varjimte icke obetydliga faror ur trafiksikerhets-
synpunkt forelegat vid flygévningarna. Vissa under senare ar intriffade mer
eller mindre allvarliga olyckstillbud och olycksfall i samband med utbild-
ning av privatflygare hiir i landet torde kunna tillskrivas mindre limplig
skolflygmateriel. Sasom fran olika ball framhaéllits dr det dirjimte ur for-
svarsberedskapssynpunkt av vikt, atl ett antal limpliga skolflygplan finnes
tillgiingligt inom privatflyget. Med hénsyn till, bland annat, nu anférda
synpunkter, anser jag civilflygutredningens férslag vial motiverat och for-
ordar, att staten i viss omfattning stéder flygskolornas anskaffning av skol-
flygplan.

Vad hirefter angar frigan om de flygplantyper, till vilkas inkop bidrag skall
kunna utgd, forutsiitter jag, att flygplanen skola vara av typ, som luftfarts-
myndigheten efter samradd med chefen for flygvapnet anser sig kunna god-
kinna. I férevarande sammanhang har typvalet didrfor intresse huvudsak-
ligen for frigan om vilket pris, som bor liggas till grund for statsbidragets
beriknande. Civilflygutredningen har framhallit onskvirdheten av att flyg-
plananskaffningen inriktades pi en plantyp av ej alltfor liten storleksord-
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ning, forslagsvis med en motorstyrka av minst 80 hkr. Med hénsyn till att
det relativt hoga priset & ett dylikt flygplan, omkring 24,000 kronor, sikerli-
gen skulle — éiven vid ett relativt hogt bidrag frin statens sida — ligga eko-
nomiska hinder i vigen for flertalet flygskolor att Atminstone tills vidare an-
skaffa dylika plan, har emellertid utredningen vid sina kostnadsberdkningar
utgatt fran en flygplantyp med en motorstyrka av 60-—80 hkr., vilken berik-
nats betinga ett pris av omkring 18,000 kronor. Ehuru jag delar utred-
ningens uppfattning, att en anskaffning av flygplan av den storre storleksord-
ningen for de lokala flygskolorna for narvarande kan bereda skolorna sva-
righeter, anser jag emellertid i likhet med reservanten bland utredningsmin-
nen avensom flertalet hérda myndigheter och organisationer, att férdelarna
att anviinda en storre flygplantyp ur savil trafiksikerhetssynpunkt som syn-
punkten att astadkomma ett gott utbildningsresultat éro sa stora, att en dylik
flygplantyp dndock bor liggas till grund for bidragsbeloppets beriknande.
Utredningen har med sin utgdngspunkt foreslagit, att statsbidraget skulle
utgd med hogst 50 procent 4 inkopspriset. For att i viss utstrackning for
flygskolorna undanréja nackdelen med det hogre pris, som den storre flyg-
plantypen betingar, vill jag férorda, att bidraget 6kas till 60 procent. Detta
skulle med det beriknade priset av 24,000 kronor medfora, att staten skulle
bidraga till flygplaninképet med 14,400 kronor, i f5ljd varav flygskolans an-
del skulle bliva 9,600 kronor.

Civilflygutredningen har foreslagit, att staten skulle under nista budgetar
bidraga till inkép av 10 skolflygplan, dirvid utredningen utgitt frin att
detta antal jimte de av flygskolorna for nirvarande disponerade skolflyg-
planen, uppgédende till 10 & 15, skulle vara i stort sett tillrackligt for en ut-
bildning vid skolorna i den av utredningen foérutsatta omfattningen. Med
hiinsyn till den begrinsning av elevantalet i férhéllande till utredningens for-
slag, som jag i det foregdende forordat, synes jimvil en minskning av anta-
let statsbidrag foér inkép av skolflygplan kunna dga rum. Jag vill sdlunda
foresla, att sammanlagda bidragsbeloppet for nu ifrdgavarande éndamaél be-
riknas for inkop av ett antal av 6 flygplan. Vid dylikt forhillande skulle
for andamalet for niista budgetar behova avses ett belopp av (6 X 60/100 X
24,000) 86,400 kronor. Skulle den av mig forordade typen kunna erhallas
till ett billigare pris dn vad som hér ridknats med torde hinder icke bora {6-
religga att anviinda salunda uppkommen besparing til} bidrag fér inkép av
ytterligare flygmateriel.

Niirmare villkor for statsunderstod till vid klubb- och andra enskilda
flygskolor verkstiilld flygning samt for anskaflning av skolflygplan till
dylika skolor.

1937 ars civilflygutredning.

Civilflygutredningen uttalar i férevarande sammanhang inledningsvis, att
diirest staten, pa sitt i det foregdende foreslagits, skulle stédja privatflygning-
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en genom premier for forvirvande av A: 2-certifikat och for fortsatt tri-
ningsflygning samt genom bidrag till inkdp av skolflygplan, fragan upp-
stillde sig, pa vad siétt och under vilka villkor understédsverksamheten 1Amp-
ligen borde 4ga rum.

Betriffande dispositionen av statens medel fér privatflygets stédjande an-
ser utredningen med hinsyn till, bland annat, storleken av de belopp, som
hirvidlag komma i fraga, det ligga i sakens natur, att medlen skola dispo-
neras av statlig myndighet. D4 vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i egenskap
av luftfartsmyndighet bland annat har att utdva tillsyn 6éver den civila flyg-
utbildningen samt uppgiften att omhéinderhava det statliga stéd at privat-
flyget, som kan komma att anvisas, nira ansluter sig till luftfartsmyndighe-
tens nimnda aliggande, férordar utredningen, att omhinderhavandet av sta-
tens bidrag till privatflyget anfortros &t luftfartsmyndigheten. Hirvid for-
utsiitter emellertid utredningen, att de frivilliga organisationer, som hittills
ekonomiskt st6tt det civila flygviisendet, nirmast svenska aeroklubben, fortfa-
rande skola fortsidtta sin verksamhet och att sirskilt da det giller understéd
till lokala flygklubbar, som iro anslutna till aeroklubben, ett samarbete kom-
mer till stind mellan luftfartsmyndigheten och sagda klubb.

Vad hirefter angar sittet fér utbetalningen av de foreslagna flygpremi-
erna for A: 2-certifikat och vissa ddrmed sammanhingande sporsmal anfor
utredningen:

Statens understdd for utbildning till A: 2-certifikat kan tinkas bliva till-
delat anlingen eleven direkt, nir denne hos luftfartsmyndigheten erhéaller
flygeertifikat, eller den flygklubb eller privata flygskola, hos vilken eleven
erhallit sin utbildning. I det forra fallet torde skolan komma att avkriva
eleven flygavgifter, motsvarande i stort sett skolans verkliga kostnader for
skolverksamheten, medan i det senare fallet statens bidrag kan komma ele-
ven till godo redan under utbildningens ging pa det sitt, att skolan tillim-
par en med hinsyn till bidragets storlek nedsatt avgift for flygutbildningen.
Det senare systemet synes innebiira vissa férdelar, sirskilt fér eleven genom
att denne for flygutbildningen icke behover disponera ett kapital, motsvaran-
de den sammanlagda kostnaden fér utbildningen, utan endast ett belopp, som
uppgar till vad eleven i sista hand sjdlv avses skola betala for sin utbildning.
Utredningen forordar darfor, att statsbidragen tilldelas skolorna.

D4 forslaget forutsitter, att nagra flygpremier av nu avsett slag icke skola
utbetalas med mindre 4n att flygutbildningen resulterar i forvarvandet av
ett A: 2-certifikat, kan emellertid ett system med premiernas utbetalande till
skolorna foér dem medféra vissa ekonomiska risker. Direst en elev pabér-
jar flygutbildning men icke avslutar densamma, antingen pd grund av att
han till f6ljd av visad olamplighet f6r flygning eller av annan orsak skiljes
fran skolan eller pa grund av fri vilja, kommer nimligen nagot bidrag till
skolan for eleven icke att utbetalas. Har skolan dirvid med hiinsyn till be-
riknat statsbidrag tillimpat flygavgifter, som varit ligre dn skolans sjilv-
kostnader, kommer skolan att géra en ekonomisk forlust, motsvarande skill-
naden mellan de verkliga kostnaderna for elevens flygning och de av denne
harfér erlagda avgifterna. Nu antydd risk kan emellertid minskas, bland
annat pa det sitt att eleven intill ett belopp, motsvarande den kostnad, som
avses skola dvila honom, till skolan erligger avgifter, tickande fulla kostna-
derna for forsta delen av flygutbildningen, for att sedan erhalla aterstoden av



Kungl. Maj:ts proposition nr 80. 41

utbildningen kostnadsfritt. Genom statsbidraget erhdller skolan direfter er-
sittning for kostnaderna for sistnimnda del av utbildningen. Visserligen fore-
ligga mojligheter, att utbildningen avbrytes dven pa ett senare skede, men
i praktiken torde risken hirfoér vara relativt ringa, did man under det forsta
skedet boér kunna bedéma elevens limplighet samt fullféljandet av utbild-
ningen mdéste ligga i elevens eget intresse, enir hans ekonomiska insatser
eljest bliva till ringa nytta.

1 detta sammanhang kan framhallas vikten av att eleven redan vid ut-
bildningens borjan genom likarundersokning konstaterats vara fysiskt limp-
lig sdsom flygare.

Fordelningen mellan flygskolorna av tillgiingligt statsbidrag f6r utbildning
av flygare till A: 2-certifikat anser utredningen i stort sett ldmpligen kunna
ske enligt grunder och under villkor, som i det foljande angivas:

Fore viss av luftfartsmyndigheten faststilld tid skola de till svenska aero-
klubben anslutna flygklubbarna, vilka under det kommande budgetéret 6nska
komma i atnjutande av statsbidrag for utbildning av flygare till A: 2-certi-
fikat, inkomma till aeroklubben med till luftfartsmyndigheten stillda ansok-
ningar hdrom, dirvid uppgift skall ldimnas om det antal flygare, vilkas ut-
bildning vid varje klubbskola avses samt forslag till skolavgifter Avensom ut-
bildningsplan. Efter eventuell erforderlig komplettering av handlingarna
bor aeroklubben uppgéra och till luftfartsmyndigheten 6verlaimna forslag
rorande bidragens limpliga férdelning mellan klubbarna. Ovriga klubbar
och privata flygskolor bora ingiva sina O6nskningar direkt till luftfartsmyn-
digheten. Sedan samtliga ansokningar silunda inkommit, fattar luftfarts-
myndigheten beslut i drendet. Beslutet bor innehélla uppgift om det hogsta
antal flygare, for vars utbildning respektive skola under nistkommande
budgetar kan paridkna statsbidrag.

Villkor for ritt till statsbidrag bor i férsta hand vara, att skolan dvensom
dess lirare och flygmateriel for Andamaélet av luftfartsmyndigheten god-
kints.

Vid proévning i detta hiinseende bor tillses, att skolan uppvisar en orga-
nisation, som ger anledning antaga, att utbildningen blir av kvalificerad be-
skaffenhet. I dylikt hinseende torde kvalifikationerna hos de lirare, som
avses skola anviindas vid utbildningen, dvensom skolans flygplanutrustning
och 6vrig undervisningsmateriel dga sirskild betydelse. 1 syfte att undvika
avbrott i undervisningen torde en flygskola normalt béra vara utrustad med
minst tva for skolflygning lampliga flygplan. D& en skolverksamhet, som
bedrives i icke alltfér liten omfattning, i allminhet kan férvintas medféra
bittre utbildningsresultat 4n vad en mindre skola kan prestera, finner ut-
redningen det onskvirt, att utbildningen atminstone i viss man koncentreras
till de storre skolorna.

Sasom villkor fér statsbidrag bor vidare uppstillas, att utbildningen sker
enligt program, som luftfartsmyndigheten efter samrad med chefen for flyg-
vapnet uppgjort.

Av det féregiaende framgar, att en flygskola, som erhaller statsbidrag for
utbildningskostnaderna, skall for det antal elever, som motsvarar bidraget,
tillimpa ett med hinsyn till statsbidragets storlek nedsatt pris. I samband
med fordelningen av statsbidragen bor lufifartsmyndigheten faststilla det
hogsta pris, som hiirvid ma tillimpas. Utredningen har ivervigt, huruvida
sasom villkor for erhallande av statsbidrag bor uppstillas, att det faststillda
maximipriset skulle av skolan tillimpas fiven fér de elever, som skolan kunde
komma att utbilda utéver det antal, fér vilket bidrag utlovats. Det torde fa
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ankomma pa luftfartsmyndigheten att i varje siarskilt fall, med hinsyn till
foreliggande omstindigheter, préva denna fraga.

Direst luftfartsmyndigheten faststiller en hogsta avgift allenast betrif-
fande det antal elever, som svarar mot statsbidraget, och antalet hos en
flygskola anmilda elever Overstiger detta antal, kan det intriffa, att det
overskjutande antalet for sin utbildning far erligga hoégre avgifter dn de 6v-
riga eleverna. Fragan huru uttagningen av de forra limpligen bor ske, synes
niarmast kunna lésas pa sa sitt, att luftfartsmyndigheten fér skolorna upp-
drager vissa allminna riktlinjer fér elevernas uttagande och i samband med
sin allminna tillsyn over flygutbildningen dirjamte har uppméirksamheten
sarskilt riktad pa det sitt, varpa skolorna handhava nu ifragavarande ut-
tagning. Utredningen vill dven framhalla, att, dédrest antalet certifikatbi-
drag bestimmes till 175 arligen, man Atminstone till en bérjan torde kunna
rikna med att skolornas sammanlagda antal elever arligen av den kategori,
som av staten anses béra understddjas, i stort sett kommer att sammanfalla
med antalet tillgingliga bidrag, och att pa grund hirav nu berérda oligenhet
icke skall i ndgon nimnvird utstrackning bliva aktuell.

I detta sammanhang framhaller utredningen vidare, att luftfartsmyndighe-
tens beslut om foérdelningen for visst budgetar av tillgéingliga utbildnings-
bidrag givetvis borde kunna jamkas, ddrest det under bidragsiret skulle visa
sig, att en skola av nigon anledning, t. ex. forlust av flygmateriel eller ringa
tillgang pa elever, ej skulle kunna under aret utbilda det antal elever, for vil-
ket bidrag beriknats, medan en annan skola kunde antagas utbilda ett stérre
antal 4n beriknat. I sa fall borde en 6verflyttning av bidragen fran den
forra till den senare kunna &ga rum. Det borde ankomma pa luftfarts-
myndigheten att avgéra hithérande fragor fran fall till fall, och dirvid syntes
samarbete mellan myndigheten och aeroklubben kunna vara till gagn, dar
fraga vore om till klubben anslutna skolor. For att luftfartsmyndigheten
skulle kunna foélja utvecklingen i nu berérda hidnseende, syntes det vidare
lampligt, att skolorna pa faststillda tider till luftfartsmyndigheten inkomme
med sadana uppgifter, som myndigheten funne for indamaélet erforderliga.

Utbetalningen av bidragen anser utredningen boéra, for underlittande av
skolornas ekonomi, ske exempelvis manadsvis med belopp, som beléper pa
antalet erhallna certifikat under den forflutna manaden.

I fraga om utbetalandet av understéd foér fortsatt flygning efter A:2-
certifikat och genomgang av den centrala flygskolan féreslar utredningen i
stort sett samma forfaringssidtt som betridffande understodet for utbetalning-
en till A: 2-certifikat. Aven i detta fall skulle silunda understodet utga
direkt till skolorna samt luftfartsmyndigheten, efter inkomna foérslag, fast-
stilla det timantal, for vilket respektive skola kunde parikna understod,
samt faststilla det hogsta pris, skolan fgde debitera flygarna per flyg-
timme.

Utredningen overgar hirefter till forutsittningarna fér att bidrag for in-
kop av flygplan skall utgd. Héirom anfér utredningen:

For att dylikt bidrag 6ver huvud skall utgd, torde det till inkop ifraga-

satta flygplanet vara av typ, som kan av luftfartsmyndigheten efter samrad
med chefen for flygvapnet godkinnas sasom limpligt for utbildningsinda-
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mal. Med hinsyn till betydelsen av att stddja en inhemsk flygplantillverk-
ning vore det dnskviirt att kunna for bidrags erhéllande uppstilla det vill-
koret, att planet dr svenskbyggt. Med hinsyn till den inhemska flygplan-
industriens nuvarande lige torde emellertid ett dylikt villkor icke f. n. kun-
na uppstillas. Utredningen forutsitter, att luftfartsmyndigheten skall, S
snart forhallandena dirtill giva anledning, upptaga fragan om ett dylikt vill-
kor till omprévning.

Till férhindrande av att statens bidrag till flygplananskaffningen helt eller
delvis gar forlorat genom haveri med flygmaterielen, torde bland villko-
ren for bidrag boéra foreskrivas, att flygskolan skall vara skyldig att stidse
halla det med statsbidrag inkopta flygplanet forsidkrat till ett belopp, som
motsvarar flygplanets med hinsyn till normal avskrivning beriknade virde.
Vidare torde luftfartsmyndigheten béra tillse, att garantier finnas for att,
darest flygplanet forsiljes eller skolverksamheten nedligges eller flygplanet
av annan orsak icke kommer till avsedd anvindning, ett belopp, motsvaran-
de statsbidraget efter med hénsyn till flygplanets anvindning gjord avskriv-
ning antingen &aterbetalas till staten eller ocksd disponeras for nytt inkop for
skolindamal. Utredningen forutsitter, att betriffande klubbar, som é&ro
anslutna till svenska aeroklubben och som av denna forordas till erhallande
av bidrag av nu ifrigavarande slag, aeroklubben skall vara villig att med-
verka for astadkommande av dylik garanti.

Vidare torde sasom villkor uppstillas, att skolan icke skall mot staten
#ga gora gillande ansprik pa storre ersittning &n vad som motsvarar 50
procent av flygplanets virde, efter normal avskrivning, dérest detta vid mo-
bilisering av staten tages i ansprak for militira dndamal.

I syfte att 6ka tillgangen for det frivilliga luftvirnet av flygmal vid dess
ovningar torde bora uppstillas sisom villkor for bidrag till flygplananskaff-
ning, att skolan skall vara skyldig att mot ersittning, motsvarande skolans
sjalvkostnad, tillfalligtvis stiilla flygplanet till luftvirnets forfogande.

Slutligen ma framhallas, att utbetalning av statsbidrag for flygplans an-
skaffning till viss skola icke bor ske, forrdn det visats, att skolan for det
ifrigasatta flygplaninkopet disponerar eller fran privat hall garanterats det
belopp, som erfordras utéver statsbidraget.

Yttranden.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har betriffande utredningens forslag till
niirmare villkor och bestimmelser for understédsverksamhetens bedrivande
framhallit, att det syntes nodvindigt, att en viss handlingsfrihet i fraga om
formerna och siittet for utbetalningen av undersioden medgaves styrelsen.
Utdver de av utredningen angivna villkoren lorde bora foreskrivas, att flyg-
klubb eller flygskola, som erholle statsbidrag, vore skyldig alt underkasta sig
den ekonomiska kontroll, styrelsen funne erforderlig.

Med hiinsyn till att civilflygutredningen i sitt betinkande forutsatt, alt vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen skulle avgiva forslag angaende den forstiirk-
ning av luftfartsmyndighetens arbetskrafter, som ett genomférande av ut-
redningens férslag skulle cerfordra, har styrelsen upptagit nimnda friga till
behandling och dirom anfort:

Den foreslagna understodsverksamheten av de privata flygarnas utbild-

ning till A: 2-certifikat kan forvintas stimulera till livligare flygverksamhet
in tidigare. Dirigenom kommer behov att uppstia av okad tillgdng pa per-
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sonal for inspektion och kontroll av utbildningsverksamheten. Granskning
av utbildningsplaner och undervisningsmateriel maéste foretagas i1 en helt
annan omfattning dn vad tidigare varit fallet. En forstirkning av luftfarts-
inspektionens arbetskrafter blir pa grund hérav ofrankomlig. For detta
personalbehovs tillgodoseende har styrelsen i sin skrivelse den 10 septem-
ber 1938 angidende anslagsiskande for nistkommande budgetar foreslagit
anstillandet av en officer fran flygvapnet mot ett arvode av omkring 12,000
kronor samt en anstillningstid av tre till fem ar. Styrelsen forutsiatter dir-
vid, att vederborande befattningshavare skulle kvarsti & flygvapnets stat
med bibehéllen befordrings- och pensionsritt men tjinstgdra sasom civil
tjinsteman hos styrelsen. Genom denna anordning skulle enligt styrelsens
mening det 6nskade samarbetet med chefen for flygvapnet underlittas, var-
jamte styrelsen skulle kunna tillféras arbetskraft med erfarenhet om det
sitt, varpa flygvapnets utbildningsarbete bedrives. Med héinsyn till nédvin-
digheten av att aldern f6r denne befattningshavare hilles relativt 13g (under
50 ar), synes det Onskvirt att genom personbyte med vissa mellanrum kun-
na foryngra arbetskraften och bor med hiinsyn hirtill anstiallningen ej upp-
foras a4 ordinarie stat. Den personal, som tages i ansprak for évervakandet
av skolutbildningen, bor beredas tillfalle att pa statens bekostnad erhéilla och
vidmakthalla personlig flygtrining.

Daérest utredningens forslag skulle vinna bifall, kommer luftfartsinspektio-
nens goéromal att utdkas i en sddan omfattning, att den nuvarande kontrollen
av segelflygverksamheten svarligen kan medhinnas utan personalférstirk-
ning. I sin férenimnda skrivelse den 10 september 1938 har styrelsen hem-
stillt om ett belopp av 4,500 ktonor fo6r anstillande av arbetskraft for kon-
trollen av segelflygverksamheten.

For handliggningen av de administrativa drendena har viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen i sina anslagsiiskanden till 1938 ars riksdag hemstillt om
inrdttande av en notarietjinst i 16negrad A 21. Behovet av denna befatt-
ningshavare ir redan nu synnerligen stort och styrelsen méaste framhalla, att,
déirest nya administrativa uppgifter skola tillkomma, inrittandet av denna
tjanst ir ofrankomligen nédvandigt.

Svenska aeroklubben har till en bérjan uttalat, att aeroklubben icke hade
nigot att erinra mot principen, att det ifrigasatta statsanslaget disponerades
av luftfartsmyndigheten, dirvid emellertid ett samarbete forutsattes komma
till stind mellan luftfartsmyndigheten och aeroklubben, sirskilt d& det gillde
understod till lokala flygklubbar. Aeroklubben ansige emellertid, att denna
princip borde tillimpas i allt vad som gillde det statliga stédet till privat-
flyget. Den uppgift, som salunda tillimnats aeroklubben, Overensstimde
helt med de principer, som tillimpats vid organiserandet av statligt under-
stdd i nirmast motsvarande fall, namligen idrott, skytte och den av svenska
roda korset utdvade humanitira verksamheten. I samtliga dessa fall hade
Kungl. Maj:t utnyttjat och uppmuntrat vederbérlig riksorganisation, var-
igenom dubbelarbete och en for effektiv kontroll forsvarande decentralisation
kunnat undvikas.

Aeroklubben anser det vidare vara av stor betydelse, att den silunda utta-
lade principen tillimpas icke blott nir det géller understéd till de lokala flyg-
klubbarna utan dven betriffande det statliga understddet i dess helhet f6r det
hir berérda Andamadlet.
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Aeroklubben erinrar hérefter om att forsvarskommissionen anforde i sitt
betinkande, att en central ledning borde finnas, i vilken representanter foér
staten inginge, och att detta organ borde hava till uppgift dels att tillse, att
utbildningen bedreves pa ett tillfredsstillande séitt och dels att handligga fra-
gan rorande ett statsunderstods anvindning och fordelning. Aeroklubbens
omorganisation i mars 1937 hade, meddelar aeroklubben, tagit sikte pa denna
forsvarskommissionens uttryckta énskan.

Aeroklubben meddelar vidare, att klubben, for att férsvarskommissionens
tankeging betriiffande det centrala organet skulle fullféljas, avfattat sina
stadgar si, att till densamma kunde anslutas icke blott lokala flygklubbar
utan fiven inom flyget verksamma personalféreningar jamte andra dylika
organisationer samt fysiska och juridiska personer. Det motte sdlunda, fortsit-
ter aeroklubben, intet hinder for affirsdrivande flygforetag att i egenskap av
juridiska personer vara anslutna till aeroklubben och det borde otvivelaktigt
ligga i luftfartsmyndighetens intresse att sbka uppmuntra en centralisering av
hela privatflyget i en enda sammanslutning — en centralorganisation. Mdj-
ligheten for enskilda klubbar och foéretag att direkt till luftfartsmyndigheten
ingiva sina ansOkningar, som i betinkandet forutsatts, borde undvikas eller
hinforas till de undantagsfall, som bestimmelserna icke borde uppmuntra.

Aeroklubben forklarar i anslutning till det anférda, att klubben vore beredd
att stilla sig till forfogande fér hiar omskrivet syfte samt att vidtaga sidana
andringar betriaffande styrelsens organisation och stadgarnas innehill, som
vederborande statliga myndighet kunde finna erforderliga. Aeroklubben
framlidgger i detta sammanhang féljande forslag i syfte att underlitta fragans
slutgiltiga 16sning:

Frimst giiller det att uppdela verksamheten och klarligga ansvarsférhil-
landet mellan luftfartsmyndigheten och aeroklubben, varvid forutsiittes att
sagda dmbetsverk icke skulle finna det andamadlsenligt att 6vertaga en rad
praktiska detaljuppgifter, som nu handhavas av privatflygets centralledning
— aeroklubben — i direkt samarbete med de anslutna flygklubbarna.

D4 i forevarande fall statsmedlens férvaltning och kontrollen av deras an-
vindning ansetts béra handhavas av vig- och vattenbygegnadsstyrelsen i dess
egenskap av luftfartsmyndighet, till vilken tanke aeroklubben helt ansluter
sig, synes detta emellertid icke hindra en tillimpning av den princip rérande
vederborlig riksorganisations anvindande sisom verkstiillande organ, vilken
sasom forut niimnts tillimpas med avseende pd Sveriges gymnastik- och
idrottsférbund samt skytteférbundens och svenska réda korsets éverstyrel-
ser. Dessa centralorganisationer dro av Kungl. Maj:t betrodda att hand-
hava statsmedel, avsedda foér deras verksamhetsomraden. De kamerala skilj-
aktigheter, som férefinnas, torde bero pa anslagens olika natur samt de stat-
liga myndigheternas organisation. I varje siirskilt fall synes den mest prak-
tiska organisationsformen hava efterstrivats och vunnits.

I 6verensstimmelse med denna princip torde det vara lampligast och rik-
tigast, att forvaltningen av statsbidragen till privatflyget handhaves av vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, medan aeroklubben blir verkstiillande organ. S&-
lunda synes det vara iindamalsenligt, att samtliga understéd foérdelas av aero-
klubben enligt av densamma uppgjort forslag. Iér att siikerstilla medlens
indamilsenliga och férfattningsenliga anviindning bér en representant, ut-
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sedd av Kungl. Maj:t, ingd i aeroklubbens styrelse och dess verkstillande ut-
skott, och denna representant bor erhilla vetoriitt i fragor, som gilla stats-
anslagens anviandande och fordelning. De av aeroklubben férdelade ansla-
gen utanordnas av luftfartsmyndigheten pa hemstillan av aeroklubbens verk-
stillande utskott.

Aeroklubben betonar i detta sammanhang, att dess verksamhet som eko-
nomisk stodorganisation it de anslutna klubbarna icke upphor genom att
staten enligt utredningens forslag Overtager en del av denna verksambhet.
Tvirtom bleve, anfér aeroklubben, det hirigenom mdojligt for aeroklubben
att stodja och utveckla alla de grenar av privatflyget, som hittills mer eller
mindre méast ldmnas it sidan pA grund av att utdelandet av certifikatpre-
mier bundit en stor del av klubbens budget. Denna stodjande verksamhet
borde givetvis pa lampligt séitt anknytas till det statliga stodet, och detta
syntes ur samordnande synpunkt vara eti tungt vigande skal for att det
verkstillande organet for statsunderstddd verksamhet vore detsamma som
for av enskild offervilja stdodd verksamhet.

Betriffande principen for tilldelande av understéd &t eleverna, fordel-
ningen av medlen flygskolorna emellan, villkoren for ratt till statsbidrag,
overflyttning av bidrag i vissa fall frin en skola till en annan, utbetalande
av understdod for fortsatt flygning efter A: 2-certifikat och central flygskola
samt villkoren for understéd till inkép av skolflygplan ansluter sig aero-
klubben i huvudsak till utredningsminnens forslag. Aeroklubben uttalar
emellertid, att den giirna skulle hava sett, att utredningen foreslagit ett kraf-
tigare stod till flygfardighetens vidmakthéllande.

Departementschefen.

Darest staten pd sitt i det foregdende foreslagits skall stédja privatflyg-
ningen, torde vigande skil tala for att it ett statligt organ, som kan vara
dirfor limpat, uppdrages att disponera de medel, som kunna komma att
anslds for namnda stodverksamhet. 1 likhet med civilflygutredningen anser
jag vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i egenskap av luftfartsmyndighet hér-
for lamplig. For luftfartsmyndigheten synes det emellertid sirskilt i fraga
om bidrag till flygklubbar, som fro ansluina till svenska aeroklubben, kunna
vara av viarde, direst pa sitt civilflygutredningen férutsatt ett visst samar-
bete kommer till stind mellan nimnda myndighet och aeroklubben.

Vad angir frigan om principerna for de olika bidragens férdelning och
villkoren for erhillande av understdd synes det knappast kunna forvéntas,
att detta sporsmal kan fa sin mest dndamaélsenliga 16sning, innan viss tids
erfarenhet vunnits & omradet. Det torde darfor vara till férdel, direst en
relativt stor handlingsfrihet tillkommer Iuftfartsmyndigheten i vad avser ut-
formningen av de nirmare detaljer, som erfordras foér att uppni ett i moj-
ligaste man for olika parter tillfredsstillande resultat. D3 utredningens
forslag till 16sning av de olika spérsmailen 4 nu berérda omrade i stort sett
torde fa anses dindamadlsenliga, synas desamma emellertid tillsvidare kunna
i huvudsak liaggas till grund vid behandlingen av de olika bidragsfrigorna.
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Med anledning av styrelsens framstillning om férstirkning av luftfarts-
myndighetens arbetskrafter vill jag hir erinra om att jag i samband med
anmiilan i irets statsverksproposition av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
avloningsanslag (sjitte huvudtiteln, punkten 3) upptog nimnda fraga till
behandling. Med hinsyn till de begrinsningar i civilflygutredningens for-
slag, som jag i nimnda sammanhang forklarade mig hava for avsikt att
framdeles fororda, ansig jag mig emellertid icke béra bitrida styrelsens
forslag om forstirkning av luftfartsmyndighetens arbetskrafter i annan mén
4n att jag foreslog inrittande av den av styrelsen begirda notarietjansten.
Nigon anledning att nu fringd min di intagna stindpunkt i dmnet anser
jag icke foreligga.

Segelflygning.
1937 ars civilflygutredning.

Civilflygutredningen har i en sirskild avdelning av sitt betinkande be-
handlat vissa atgirder for understodjande av privatflygets utveckling, vilka
icke innefattas i utredningens forslag. Fragan om understéd at segelflyg-
ningen har silunda i detta sammanhang upptagits till provning. Utred-
ningen har — under erinran om att enligt de for densamma givna direkti-
ven utredningen haft att taga sikte narmast pi utvecklingen av den motori-
serade privatflygningen — uttalat, att utredningen ansége sig kunna fore-
sla dylikt stod allenast under forutsiattning, att en foregiende segelflygutbild-
ning kunde antagas medféra en forkortad och dirmed forbilligad utbild-
ning for motorflygning. I detta hiinseende vore, anfor utredningen vidare,
meningarna bland & omradet sakkunniga delade och dven utredningen hyste
pA denna punkt tveksamhet. Vid bedémandet av bidragsfrigan borde jim-
vil beaktas, att behovet av statligt stod &t segelflygningen icke vore lika
framtridande som i friga om motorflygningen med hinsyn till att den forra
i motsats till den senare vore férenad med relativt smé kostnader. Pa
grund hirav ansige sig utredningen icke bora fororda, att f. n. — innan
mera klarhet vunnits rorande segelflygningens omedelbara betydelse for
motorflygningen — négot direkt statsunderstéd limnades segelflygningen.
Man torde ock kunna forutsitta, att segelflygningen dven utan dylikt stod
skulle kunna na en i och for sig Oonskvird utveckling. Utredningen hade
namligen anledning antaga, att de privata organisationer — i forsta hand
svenska aeroklubben och till denna anslutna lokala flygklubbar — som
hittills stott segelflygningen och visat intresse for dess utveckling, jimvil
i fortsdattningen skulle verksamt stdédja densamma.

En av utredningsminnen, kaptenen Cederholm, har i sidrskilt yttrande
foreslagit, att till segelflygningen matte utga elt arligt bidrag med 20,000
kronor forutom 30,000 kronor under niista budgetir foér viss engéngsan-
skaffning,.
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Yttrande.

Svenska aeroklubben har i dmnet uttalat, att enligt dess mening segel-
flygningen vore en synnerligen god forberedelse for motorflygningen. En
val organiserad och utvecklad segelflygning kunde nimligen omhinder-
taga det allminna flygintresset, sirskilt bland ungdomen, varvid en god
forberedelse till motorflygutbildning erholles. Segelflygningen kunde dess-
utom med storsta sannolikhet dels astadkomma en lidmplig gallring bland
dem, som hade for avsikt att senare utbilda sig i motorflygning, dels ock
medgiva minskandet av det timantal, som fér nirvarande vore noédvindigt
fér forvirvandet av certifikat. Under sddana forhallanden kunde man m4-
hinda minska kostnaderna foér A: 2-certifikatet. Erfarenheterna fran bland
annat Tyskland, Polen och Finland pekade i denna riktning. Med hinsyn
till vad salunda i denna friga anforts, ville aeroklubben ansluta sig till
reservantens forslag.

Skulle emellertid Kungl. Maj:t, anfér siutligen aeroklubben, icke finna
det mojligt att lamna statsanslag till den omfattning, som i reservationen
angaves, ville aeroklubben foéresld, att tills vidare ett arligt statsbidrag pa
20,000 kronor utginge sasom stéd for segelflygningen. Summan vore av-
sedd for organiserandet av kurser for utbildandet av instruktorer fér se-
gelflygning och ordnandet av segelflygliger med sfrskild hinsyn till sé-
kerhetssynpunkten,

Departementschefen.

D4 viss tveksamhet synes rada i friga om segelflygningens betydelse for
losande av de uppgifter, som statens stod At privatflyget nirmast tager sik-
te pa, anser jag i anslutning till de av majoriteten inom utredningen an-
forda skidlen mig icke kunna for nidrvarande fororda nagot bidrag till se-
gelflygningens utveckling.

Sammanfattning och hemstillan.

I enlighet med vad jag i det foregidende foreslagit skulle statens stéd till
privatflygets utveckling ske i huvudsaklig anslutning till féljande grunder
samt bidrag under nista budgetar utgd med belopp, som samtidigt angivas.

Staten stoder utbildning till A: 2-certifikat av arligen hogst 100 flygare
i en alder av 19 till 24 ar genom att limna bidrag med 700 kronor fér varje
certifikat. Sammanlagda statsbidraget hirfér uppgar salunda till 70,000 kro-
nor.

Vidare skola 60 flygare, vilka forvirvat A: 2-certifikat, kunna erhalla bi-
drag med 500 kronor fér 15 timmars fortsatt flygtraning. Statsbidragets
sammanlagda belopp uppgar i enlighet hirmed till 30,000 kronor.

Slutligen limnar staten bidrag till inkop av 6 skolflygplan fér flygskolor-
nas rikning med 60 procent av inkoOpspriset, dirvid detta beriknats till
24,000 kronor. Kostnaderna hirfor uppga till avrundat 87,000 kronor.
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De olika stédatgirderna skulle i enlighet hirmed komma att for nista bud-
getir uppgi till sammanlagt (70,000 + 30,000 + 87,000) 187,000 kronor.
Med hinsyn till fordelen av att — framfér allt innan ndgon tids erfaren-
het vunnits inom det nya verksamhetsomridet — ett mindre belopp stir
till Kungl. Maj:ts forfogande for att kunna anviindas for sidana tillfilliga
eller oforutsedda behov inom privatflyget, vilkas tillgodoseende helt eller
delvis med statsmedel kan anses motiverat, vill jag fororda, att ett belopp
av 13,000 kronor beriknas for dndamailet. Sammanlagda anslagsbeloppet
for nista budgetar skulle i enlighet hirmed uppga till 200,000 kronor.

Under dberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t maitte foresld riksdagen

att till understéd dt privaiflyget for budgetiret 1939/40
under sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
200,000 kronor.

Till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen lamna bifall
samt férordnar, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sigurd Lang.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 80. 4
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