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Nr 76.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[érslag till lotteri-
forordning; given Stockholms slott den 20 januari
1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, inhdmta riksdagens ytt-
rande 6ver hirvid fogade forslag till lotteriférordning.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdller.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 76. 1
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Foéorslag
till

lotteriforordning.

Hirigenom férordnas som foéljer:

1 8.

Lotteri om penningar eller penningars virde m4 ej utan tillstind av Kungl.
Maj:t fér allminheten anordnas i andra fall eller i annan ordning 4n som
stadgas i denna forordning.

Sasom lotteri anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhallning
eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en
eller flera deltagare erhallas vinst till hégre virde dn det, som erhélles av en
var deltagare. Marknads- och tivolingjen, sisom mekaniska spelapparater,
ringkastningsanordningar och skjutbanor, vilka dro forenade med vinstmoj-
ligheter som nu sagts, skola betraktas sisom lotterier oavsett foretagens be-
skaffenhet i Ovrigt.

Bestimmelserna i denna forordning iga ej tilliampning & svenska statens
premieobligationer.

2 8.

Lotteri ma anordnas efter anméilan hos polismyndigheten minst 7 dagar
innan, under férutsittning

att lotteriet anordnas i samband med offentlig nojestillstilining eller till-
stillning till forman for vialgorande, kulturellt eller allminnyttigt indamal,

att lotteriet bedrives allenast inom foér tillstillningen avsett omrade,

att, om for deltagande i lotteriet fordras insats, denna icke 6verstiger
25 oOre,

att vinsterna uteslutande utgdéras av varor eller av anvisningar, gillande
sasom betalningsmedel allenast inom det for tillstillningen avsedda omradet,

att virdet 4 hogsta vinst icke Overstiger 5 kronor,

samt att vinstfordelning Ziger rum i omedelbar anslutning till deltagande
i lotteriet.

3 8.

Lotteri, diri insatser, om sidana fordras, och vinster dro till antal och
storlek bestimda enligt uppgjord plan, mi, oaktat de i 2 § angivna férut-
sittningarna icke dro fér handen, anordnas

a) efter anméilan hos polismyndigheten minst 7 dagar innan, under for-
utsittning
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att lotteriet anordnas i samband med tillstillning till forman for valgs-
rande, kulturellt eller allminnyttigt indamal,

att lotteriet bedrives allenast inom fér tillstillningen avsett omrade,

att vinsterna icke utgdéras av penningar eller virdepapper,

att behdllningen i lotteriet uteslutande anviindes fér det dndamal, till vars
forman den tillstillning iger rum i samband varmed lotteriet 4r anordnat,
samt

att icke vid samma tillstillning anordnas lotterier, som avses i denna pa-
ragraf, med insatser till hogre sammanlagt belopp dn 1,000 kronor;

b) efter tillstind av ldnsstyrelsen under forutsittning

att lotteriet anordnas till férmén for vilgorande, kulturellt eller allmin-
nyttigt dndamal eller till svenska konstidkares understéd och uppmuntran,

att lotteriet bedrives allenast inom linet,

att vinsterna icke utgéras av penningar eller virdepapper, samt

att icke inom ldnet av samme anordnare under kalenderéret anordnas lot-
terier, som avses i denna paragraf, med insatser till hogre sammanlagt be-
lopp 4n 3,000 kronor, lotterier, vilka anordnas enligt 2 § eller enligt a)
hiar ovan, dirvid dock icke medriknade.

4 §.

Anordnare av lotteri, varom férmiles i 2 och 3 §§, vare skyldig att stilla
sig till efterrittelse de foreskrifter, som polismyndigheten eller linsstyrelsen,
en var savitt angar lotteri varmed den myndigheten enligt nimnda paragrafer
har att taga befattning, ma finna anledning meddela for astadkommande av
kontroll 4 och ordning vid lotteriet. Vid meddelande av dylika foreskrifter
skall iakttagas, att lotteriet icke mer in nodigt 4r betungas.

Lénsstyrelsen dger vid meddelande av tillstdnd enligt 3 § tillika att for
tillstdndets tillgodonjutande foreskriva de nirmare villkor med avseende &
lotteriet, som av omstindigheterna kunna féranledas.

Varor, vilka anvindas sdsom vinster i lotteri enligt 3 §, skola, med un-
dantag for skinkta féremadl, vara frambragta eller tillverkade inom landet.
Forekomma i sidant lotteri anvisningar 4 varor sisom vinster, skola an-
visningarna vara si beskaffade, att de mojliggéra forvirv av varor som nyss

sagts.
5 §.

Utan anmilan eller tillstind, varom férut i denna férordning stadgas, m&
lotteri anordnas i samband med utgivande av tryckt periodisk skrift, under
forutsittning

att anordnande av lotterier icke ingér sisom visentligt led i utgivandet
av skriften,

att deltagande i lotteriet stir 6ppet for en var utan erliggande av prenu-
merationsavgift eller annan insats, samt

att virdet & hogsta vinst icke 6verstiger 100 kronor.
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6 §.

Ej ma nigon frimja deltagande i inom landet anordnat lotteri, som ej
ar tillatet, eller i utlindskt lotteri

genom att fér egen eller annans rikning utbjuda, avyttra eller eljest till-
handahalla bevis om ritt till delaktighet i lotteriet eller annan handling, av-
sedd for deltagande diri,

genom att for egen eller annans rikning uppbira insatser i lotteriet eller
formedla insamling av insatser,

genom att formedla utbekommande av vinst frin lotteriet eller

genom att eljest tillhandagi annan vid deltagande i lotteriet.

Det vare ock férbjudet att kungora tillhandagiende, varom forut niamnts,
eller att sprida inbjudan, plan, vinstfoérteckning, dragningslista eller liknan-
de meddelande betriffande lotteri, som avses i denna paragraf, saframt ej
av omstindigheterna framgar, att avsikten icke dr att frimja deltagande i
lotteriet.

7 8.

Ej ma nagon yrkesmiissigt eller eljest mot ersidttning tillhandagid annan
vid deltagande i lotteri, som ir tillatet, utan medgivande av anordnaren.

Utan tillstind av Kungl. Maj:t ma ej bedrivas yrkesmiissig verksamhet,
varigenom andel i bevis om ritt till delaktighet i lotteri, som i forsta stycket
sidgs, avyttras eller sirskild ratt till den & beviset utfallande vinst eller andel
diri tillforsdkras annan.

Ej heller m& utan tillstind av Kungl. Maj:t vid yrkesmiissig férséiljning
av delaktighetsbevis, som nyss nidmnts, forsidljningen ske mot betalning i
sarskilda poster eller beviset av sidljaren innehdllas sasom sikerhet fér ko-
peskillingen.

8 8.

Vad i denna férordning stadgas skall dga tillimpning jimvil & sddant lot-
teri, vid vilket sasom villkor fér deltagande fordras medlemskap i viss sam-
manslutning, direst denna tillkommit vésentligen for anordnande av lotteri
eller lotteriet eljest, sisom med avseende 4 omfattningen eller de villkor, var-
under deltagande ma ske, ar att jimstéilla med lotteri, anordnat for allmin-
heten.

9 8.

Med polismyndighet forstds i denna férordning for Stockholm 6verstat-
hallarambetet, for annan stad, diar poliskammare finnes, denna, fér 6vriga
stider magistrat eller stadsstyrelse eller, dir magistrat eller stadsstyrelse ej
finnes, kommunalborgmistare och fér landet polischefen i orten.

10 §.

Overtriidelse av i denna férordning stadgade férbud eller enligt 4 § andra
stycket féreskrivna villkor straffes med dagsboter.
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Betrides nigon, som forut fallts till straff for forseelse som avses i forsta
stycket, andra gangen eller oftare med sidan forseelse eller dro omstindig-
heterna eljest forsvarande, ma till fangelse i hogst ett ar domas.

Bryter nigon mot féreskrift, som meddelats enligt 4 § forsta stycket, eller
mot bestimmelserna i tredje stycket av samma paragraf, vare straffet béter,
hogst trehundra kronor.

11 §.

D& for overtridelse av i denna férordning stadgade férbud démes, vare
tillika forverkade fér lotteriet uppburna insatser samt bevis om rétt till del-
aktighet i lotteriet och andra lotteriet avseende handlingar, varmed olag-
ligen tagits befattning.

Domes nigon foér overtriadelse av stadgandet i 1 § ma jimval forklaras -
forbrutna i lotteriet utfiasta vinster, vilka dro dtkomliga och icke utgoras av
penningar.

12 §.

Atal for forseelse, som avses i 10 § forsta och andra styckena, skall an-
hingiggoras vid allmin domstol.

Atal for férseelse, som avses i 10 § tredje stycket, ma jamvil anhiingig-
goras vid polisdomstol, om sidan finnes, eller hos poliskammare.

Atal utfores av allmén aklagare.

13 §.

Boter, som Adémas enligt denna forordning, dvensom insatser, vilka domas
forverkade, och virdet av forbrutna vinster tilifalla kronan.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1940.

Genom denna férordning upphivas forordningen den 6 augusti 1881 (nr
38, sid. 2) angdende forbud mot lotterier och andra dylika féretag samt mot
forsaljning av lotter foér in- eller utlindska lotteriers eller andra sidana fére-
tags rikning, férordningarna den 22 juni 1928 (nr 189) och den 21 maj
1931 (nr 115), innefattande tilligg till nAmnda férordning, samt férordningen
den 7 juni 1934 (nr 237) angdende vadhallning i samband med tivlingar.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
20 januari 1939.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEHRssON-BRaMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
E{ MOLLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for handelsdepartementet, statsriadet Moller, anfor:

Med skrivelse den 27 maj 1938 hava de med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 30 december 1935 tillkallade sakkunniga fér utredning om
inrdttande av ett statslotteri samt vissa andra fragor, avseende lotterier,
framlagt betinkande med férslag till lotteriférordning m. m. (Stat. off. utr.
1938:17). De sakkunnigas betinkande innefattar tillika yttrande med an-
ledning av vissa till dem under utredningsarbetet remitterade framstillning-
ar i dmnet, nidmligen dels en skrivelse den 27 maj 1936 frin Svenska tid-
ningsutgivareféreningens styrelse, dels en skrivelse den 3 februari 1937 fran
Sveriges tivolidgareforening, Sveriges ambulerande néjestivolifigareférening
och Sveriges tivoliigares tjinstemannaférbund, dels ock en skrivelse den
16 november 1937 fran firma Wesslings basarvaru aktiebolag. Slutligen
har i forslaget hansyn jamvil tagits till ett av de sakkunniga den 2 juni
1937 till chefen for handelsdepartementet avgivet yttrande med forslag till
sddan dndring i gillande lagstiftning, att anordnande av s. k. tippning for
allménheten utan samband med tivling férbjodes.

Over de sakkunnigas betinkande och forslag hava yttranden avgivits, be-
triffande utredningen i dess helhet av justitiekanslersiimbetet, linsstyrel-
serna — vilka i stor utstrickning vid sina yttranden fogat utlitanden av
underordnade myndigheter m. fl. — och Svenska penninglotteriet aktiebolag,
samt Over sirskilda delar av utredningen av generalpoststyrelsen, fullméktige
i riksgildskontoret, Aktiebolaget tipstjinst, Svenska tidningsutgivarefor-
eningen, Sveriges tivoliigareférening och Sveriges ambulerande néjestivoli-
agareforening. Hirjaimte hava Folkets parkers centralstyrelse, Lisebergs ak-
tiebolag, Aktiebolaget folkets park i Malmé och Aktiebolaget grona
lunds tivoli gemensamt inkommit med en skrift i drendet. 1 de syn-
punkter, som anforts av tivolifigareféreningarna samt i yttrandet fran Fol-
kets parkers centralstyrelse m. fl., hava i sirskilda skrivelser instimt ett be-
ivdande antal idrottssammanslutningar och andra organisationer. Slut-
ligen hava Svenska gymnastik- och idrottsféreningarnas riksférbund, Aktie-
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bolaget Lindarna, Falun, och utgivaren av tidningen »Vi tippa» E. Hallgren
Avensom firma Wesslings basarvaru aktiebolag med instimmande av Svenska
landsbygdens ungdomsforbund, Nationaltemplarorden, Nykterhetsorganisa-
tionen Verdandi, Skytteférbundens oOverstyrelse, Sveriges scoutforbund och
Foérbundet mellan Sveriges kristliga foreningar av unge mén i siarskilda skri-
velser framfért vissa synpunkter och onskemal i Amnet.

Innan jag redogoér for de sakkunnigas forslag ma i korthet erinras om
det huvudsakliga innehallet i nu gdllande bestimmelser pa omradet.

Enligt férordningen den 6 augusti 1881 (nr 38, sid. 2) angdende férbud
mot lotterier och andra dylika féretag samt mot forsiljning av lotter fér in-
eller utlindska lotteriers eller andra siddana foretags rikning ma lotteri om
penningar eller penningars virde icke for allminheten inridttas och 6ppnas.
Vidare férbjudes att, for egen eller annans rikning, utbjuda eller avyttra
lott eller annat bevis om ritt till delaktighet i lotteri eller att kungoéra for-
siljning av sddant bevis. Ifridgavarande {6rbud géller ock om annat fore-
tag, varigenom At en eller flera av de déri deltagande erbjudes i penningar
eller penningars virde utfiist och efter lottning eller dérmed jamforlig an-
ordning utgiende vinst till hégre belopp dn det, som erbjudes it en var av
deltagarna. Efter tillstind av linsstyrelsen ma emellertid, utan hinder av
dessa stadganden, bortlottning i sidrskilda fall ske av l6séren for vilgdrande
eller allmiinnyttigt dndamal eller av konstsaker till svenska konstidkares
understéd och uppmuntran under férutsittning att lotternas sammanlagda
forsiljningsvirde ej overstiger 3,000 kronor. Forseelse mot forordningen
ir belagd med boéter fran och med 10 till och med 1,000 kronor varjimte,
da 16s6ren hallits till foryttrande genom lottning, dessa, om de finnas &t-
komliga, skola domas férbrutna.

Genom tva forordningar den 22 juni 1928 (nr 189) och den 21 maj 1931
(nr 115), innefattande tilligg till 1881 ars lotteriférordning, hava vissa for-
bud meddelats mot yrkesmissigt avyttrande av andelar och vinstriittigheter
i premieobligationer, lottsedlar och dylika bevis d&vensom mot yrkesmissig
avbetalningshandel med handlingar av nimnt slag.

Jamsides med 1881 &rs lotteriférordning giller vidare forordningen den 7
juni 1934 (nr 237) angiende vadhallning i samband med tdvlingar. I sist-
nimnda férordning stadgas férbud mot anordnande for allméinheten av vad-
hallning medelst totalisator eller p4 annat dirmed jamfo6rligt satt i samband
med kapplopning eller annan tdvlan utan tillstind av Kungl. Maj:t. Vi-
dare férbjudes att frimja deltagandet i sidan inom landet anordnad vad-
hillning, som ej ir tilliten, eller i utliindsk vadhalining genom att for egen
eller annans rikning utbjuda, avyttra eller eljest tillhandahdlla bevis om
ratt till delaktighet i vadhillningen eller annan handling, avsedd for del-
tagande diri, genom att for egen eller annans rikning uppbira insatser
i vadhallningen eller formedla insamlandet av insatser eller genom att eljest
tillhandagd annan vid deltagande i vadhallningen. Slutligen férbjudes dels
att kungodra forsiljning eller formedling av bevis eller annan handling, som
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nyss namnts, eller att sprida inbjudningar, planer, vinstférteckningar eller
andra liknande meddelanden, som hava avseende 4 otilliten vadhA&llning,
dels ock att utan medgivande av den, som erhallit tillstand att anordna
vadhallning, yrkesmissigt eller eljest mot ersittning tillhandagi annan vid
deltagande dari. Ifragavarande férbud gilla idven vadhéllning vid vil-
ken sasom villkor for deltagande fordras medlemskap i viss férening,
darest foreningen tillkommit visentligen fér anordnande av dylik vad-
hallning eller vadhillningen eljest dr att jamstilla med vadhallning, an-
ordnad fér allmiinheten. Overtridelse av forbuden straffas med dagsboter
varjimte férverkas de vid vadhéallningen gjorda insatser, som den brottslige
uppburit, samt kuponger, delaktighetsbevis och andra dylika vadhallningen
avseende handlingar. Upprepad forseelse eller forseelse i storre omfatt-
ning eller yrkesmiissigt kan medféra fiangelse.

Foér nirmare kidnnedom om innehallet i de sakkunnigas férslag hinvisar
jag till betinkandet. I det féljande vill jag emellertid sammanfattningsvis
redogora for det visentliga i berérda forslag jimte de till grund darfér lig-
gande motiven.

De sakkunniga framhailla, att den av rittspraxis godtagna nuvarande
grinsdragningen mellan ur lotterisynpunkt tillditna och otillditna féretag ic-
ke dr lyckad. Denna grinsdragning, som bottnar i uppfattningen att ett
foretag icke berdres av lotterilagstiftningen, direst skicklighetsmomentet &r
storre dn slumpmomentet, anse de sakkunniga valla 4tskillig osikerhet hos
savil myndigheter som féretagare. Fér att undvika sddan osikerhet bér
enligt de sakkunnigas mening fragan, huruvida ett foretag skall bedémas
sdsom lotteri, i storsta mojliga utstrickning avgéras icke med hinsyn till
den storre eller mindre graden av slump i det speciella fallet utan med hin-
syn till den allménna karaktiren hos den anordning, p4 vilken foretaget byg-
ger. Den praxis, som utbildats pa omradet, bor dirvid tagas till utgings-
punkt pa sa sitt, att under lotterilagstiftningen inbegripas samtliga sddana
slag av foretag, utan hiansyn till om slumpen spelar stor eller liten roll, vilka
enligt hittillsvarande praxis bedomas sisom lotteri di slumpmomentet 6ver-
vager skicklighetsmomentet. Ett tivolispel t. ex. bor alltsi anses som lotteri,
aven om foretagna prov skulle visa att skickligheten dr avgoérande, ehuru
icke ensam avgorande, for resultatet.

Enligt de sakkunnigas férslag till lotteriforordning, vilken avses skola
ersitta savil nuvarande 1881 ars lotteriférordning som 1934 &rs vadhall-
ningsférordning, skall sdsom huvudregel gilla (1 §), att lotteri om penning-
ar eller penningars virde icke far fér allminheten anordnas utan tillstand
av Kungl. Maj:t. Sasom lotteri skall hiirvid anses varje foretag, diri efter
lottning, gissning, vadhillning eller jamforlig av slumpen helt eller delvis
beroende anordning kan av en eller flera deltagare erhillas vinst till hégre
virde dn det, som erhalles av en var deltagare. Undantag géras dock for
svenska statens premieobligationer samt foretag, som uppenbarligen icke
asyfta ekonomisk vinning.
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For vissa i forordningen sirskilt angivna lotterier stadgas vidare undan-
tag fran huvudregeln om fordran pa Kungl. Maj:ts tillstind. Salunda med-
gives (2 §), att lotteri ma anordnas efter allenast anmiilan hos vederbo-
rande polismyndighet minst 3 dagar innan under férutsittning, att lotte-
riet bedrives allenast inom polisdistriktet, att for deltagande i lotteriet icke
fordras hogre insats dn 25 6re, att vinsterna uteslutande utgéras av varor,
att virdet 4 hogsta vinst icke overstiger 5 kronor samt att vinstfordelning-
en dger rum i omedelbart samband med insatsernas erliggande.

Betriffande lotterier, diri insatser och vinster 4ro till antal och storlek
bestdmda enligt uppgjord plan d. v. s. tombolalotterier och andra lotterier
i egentlig mening, foreslas dn lingre giende undantagsbestimmelser (3 §
a). Dylikt lotteri avses silunda skola utan sirskilt tillstind fa efter anmi-
lan hos polismyndigheten anordnas under forutsittning, att lotteriet iger
rum i samband med tillstillning till formin foér vilgdérande, kulturellt eller
allménnyttigt dndamal, att lotteriet bedrives allenast inom det for tillstill-
ningen avsedda omradet, att vinsterna, i den man de icke dro skiinkta till
lotteriet, uteslutande utgéras av varor eller anvisningar A varor, att behall-
ningen i lotteriet uteslutande anvindes for det dndamal, till vars férman
den tillstillning sker, i samband varmed lotteriet &r anordnat, samt att
icke vid samma tillstillning anordnas lotterier av ifrigavarande slag med
insatser till hogre sammanlagt belopp #in 500 kronor. Vidare medgives,
liksom i nuvarande lotteriforordning, anordnande av lotteri efter tillstind
av linsstyrelsen under vissa forutséttningar (3 § b). Dessa iro, att lotte-
riet avser vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal eller svenska
konstidkares understéd och uppmuntran, ait lotteriet bedrives allenast in-
om linet, att vinsterna, i den man de icke #dro skiinkta till lotteriet, uteslu-
tande utgéras av varor eller anvisningar & varor, samt att icke inom linet
av samme anordnare under kalenderaret anordnas lotterier av ifrigava-
rande slag med insatser till hégre sammanlagt belopp in 3,000 kronor.

Betriffande i det foregdende omformilda slag av lotterier skall enligt
forslaget vederboérande polismyndighet eller ldnsstyrelse iga meddela er-
forderliga kontroll- och ordningsforeskrifter, diarvid dock skall iakttagas
att lotteriet ej betungas mer 4n nodigt ar (4 § forsta stycket). Varor, vilka
anvindas sdsom vinster i siddant lotteri, skola, med undantag fér skinkta
foremal, vara frambragta eller tillverkade inom landet; di4 anvisningar an-
vindas sasom vinster, skola de vara sa beskaffade, att féorvirv av varor, som
nyss sagts, mojliggéres (andra stycket). I friga om lotteri, vartill tillstind
meddelas av ldnsstyrelsen, skall ldnsstyrelsen tillika dga att for tillstindets
tillgodonjutande foreskriva de nirmare villkor, som av omstindigheterna
kunna féranledas (tredje stycket).

I friga om s. k. tidningslotterier foreslas sirskilda regler {5 §). Salunda
stadgas att lotteri i samband med utgivande av tryckt skrift ma anordnas
utan vare sig anmiilan eller tillstind under forutsittning, att anordnande
av lotterier icke ingdr sasom visentligt led i foretaget, att for deltagande i
lotteriet icke fordras insats, dirvid enligt motiven med insats jimvil avses
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fordran p& insidndande av prenumerationskvitto, kupong eller dylikt, samt
att virdet & hogsta vinst icke overstiger 25 kronor eller, om vinsten utgdres
av varor eller anvisning & varor, 50 kronor. Betriffande varor och anvis-
ningar 4 varor, vilka anvindas sdsom vinster i tidningslotteri, féreslas skola
gilla samma bestimmelser angdende tillverkning eller ursprung inom landet
som nyss namnts betriffande lotterier i Ovrigt.

I forordningen stadgas vidare (6 §) forbud mot att frimja deltagande i
inom landet anordnat lotteri, som ej ar tillatet, eller i utlindskt lotteri ge-
nom att for egen eller annans rikning utbjuda, avytira eller eljest fillhan-
dahélla bevis om riitt till delaktighet i lotteriet eller annan handling, av-
sedd for deltagande diri eller genom att eljest tillhandagd annan vid del-
tagande i lotteriet. Likaledes forbjudes att kungoéra sidant tillhandagiende
eller att sprida inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningslista eller liknan-
de meddelande betriffande otillatet inhemskt eller utlindskt lotteri, sé-
framt ej av omstindigheterna framgar, att avsikten icke ar att frimja del-
tagande i lotteriet. Slutligen upptages (7 §) forbud mot att yrkesméssigt
eller eljest mot ersittning tillhandaga annan vid deltagande i lotteri, som &r
tillatet, utan medgivande av anordnaren eller att utan tillstind av Kungl.
Maj:t bedriva yrkesmissig verksamhet, varigenom andel i bevis om ritt till
delaktighet i sidant lotteri avyttras eller sdrskild riti till den & beviset ut-
fallande vinst eller andel diiri tillférsikras annan. ~ Ej heller m4 utan till-
stdnd av Kungl. Maj:t vid yrkesmiissig forsiljning av delaktighetsbevis, som
nyss namnts, forsiljningen ske mot betalning i sirskilda poster eller bevi-
set av siljaren innehéallas sidsom sidkerhet for kopeskillingen.

Bestimmelserna avses skola #dga tillimpning jimvil 4 sadant lotteri, vid
vilket sdsom villkor for deltagande fordras medlemskap i viss sammanslut-
ning, direst denna tillkommit visentligen fér anordnande av lotteri eller
lotteriet eljest, sisom med avseende & omfattningen eller de villkor, varun-
der deltagande mé ske, dr att jimstilla med lotteri, anordnat fér allmin-
heten (8 §).

Foér ovrigt upptager forslaget vissa straff- och atalsbestimmelser (9—
13 §§).

I anslutning till forslaget till lotteriférordning féresla de sakkunniga till-
lika viss dndring i § 3 12:0 tryckfrihetsforordningen. Forslaget hirutinnan in-
nebir, att tryckfrihetsférordningens férbudsbestimmelser med avseende &
vissa lotterimeddelanden skola utvidgas att omfatta férbud mot utgivande i
tryck av foljande handlingar och meddelanden roérande otillatet inhemskt
eller utliindskt lotteri, nimligen: lottsedel eller annan handling, avsedd fér
deltagande i lotteriet, tillkinnagivande om fo6rsiljning av dylik handling
eller om annat tillhandagaende vid deltagande i lotteriet, Avensom inbjudan,
plan, vinstforteckning, dragningslista eller liknande meddelande, vilket har
avseende & lotteriet, siframt ej av omstiandigheterna framgar, att avsikten
med meddelandet icke dr att frimja deltagande i lotteriet.

Ytterligare foresld de sakkunniga dndrade bestimmelser angiende post-
befordran av vissa handlingar och meddelanden roérande otillitna lotterier.
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I sddant hinseende foreslas ett stadgande av innehall, att direst i 6ppen
forsiindelse forekommer lottsedel eller annan handling, avsedd for deltagan-
de i inom landet anordnat lotteri, som ej ir tillatet, eller i utlindskt lotteri,
eller rekvisition av sddan handling eller tillkiinnagivande om forsiljning
eller formedling av dylik handling eller om tillhandagdende p& annat sitt
vid deltagande i lotteri av omférmilda beskaffenhet, eller inbjudan, plan,
vinstforteckning, dragningslista eller liknande meddelande rérande sidant
lotteri, forsindelsen icke ma postbefordras eller till adressaten utlimnas, sa-
framt ej av omstindigheterna framgar, att avsikten med férsiindelsen icke &r
att frimja deltagande i lotteriet.

Slutligen framliggas tva forfattningsforslag, innebiarande av forslaget till
ny lotteriférordning foranledda huvudsakligen formella #ndringar i gil-
lande bestimmelser, nimligen dels ett forslag till forordning om #ndrad
lydelse av 8 § férordningen den 19 november 1914 (nr 383) angiende stim-
pelavgiften, dels ock ett forslag till kungdrelse med vissa bestimmelser an-
gdende forsidljning av svenska statens premieobligationer. Sistnimnda for-
fattning avser skola ersitta férordningarna den 22 juni 1928 (nr 189) och
den 21 maj 1931 (nr 115), innefattande tilligg till 1881 Ars lotteriférordning,
i den man mot innehallet i 1928 och 1931 ars férordningar svarande be-
stimmelser ej influtit i forslaget till ny lotteriférordning.

I yttrandena 6ver de sakkunnigas foérslag har onskvirdheten av ny lag-
stiftning pa lotteriviisendets omrade vitsordats.

De principer, vilka varit vigledande for de sakkunnigas forslag, hava i
yvttrandena i huvudsak icke métt erinran. Betriffande vissa bestimmelser
hava framférts invindningar, till vilka jag Aterkommer i det foljande.

Det torde vara en allmin mening, att nuvarande lotterilagstiftning icke Departements-
ar tillfredsstillande. Anledningen hértill ldrer i frimsta rummet vara att chefen-
s6ka i den av de sakkunniga framhallna svérigheten att enligt giillande be-
staimmelser avgora, huruvida ett foretag ar eller icke dr tillitet. I detta
hinseende delar jag de sakkunnigas uppfattning, att frigan huruvida ett
foretag skall bedémas sisom lotteri ritteligen bor avgoras, icke, pa sitt
nu ir fallet, efter den storre eller mindre graden av slump i det speciella
fallet utan med hénsyn till den allmiinna karaktiren hos den anordning,
pa vilken féretaget bygger. Lotteriférordningen av 1881 ar vidare brist-
fallig dirutinnan, att reklam fér och annat frimjande av otillitna lotterier,
savil in- som uilindska, icke verksamt hindras genom férordningens be-
stimmelser. I’6rhallandet har vid upprepade tillfillen varit féremal fér
riksdagens uppmirksamhet. De sakkunnigas férslag, vilket i dessa delar
nira ansluter sig till foreskrifterna i 1934 ars vadhallningsforordning, soker
avhjilpa de anmirkta bristerna och torde hirigenom vara idgnat att mot-
verka deltagandet fran svensk sida i utliindska eller eljest otillatna lotteri-
foretag. Slutligen ma erinras att nuvarande lotteriférordning, med dess
undantagslésa forbud mot anordnande av lotleri for allminheten utan till-
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stand, i vissa fall kan framsti sisom onddigt string och ur praktiska syn-
punkter mindre lamplig. Foljden torde ocksi vara att géillande bestimmel-
ser ej sillan asidosittas utan att forseelsen beivras. Jag tinker hirvid bland
annat pa smirre basarlotterier och pa tidningslotterier. Jamval hirutinnan
avser de sakkunnigas forslag att dstadkomma en forbattring.

Det foreliggande forslaget till lotteriférordning upptager i sig dven be-
stammelser angiende vadhallning. Forfatiningstekniskt synes detta inne-
biara en fordel. I sak Overensstimma foérslagets vadhallningsforeskrifter
i stort sett med de nu giillande. Den visentligasie dndringen ar, att bestim-
melserna utvidgats till att avse jimvil vadhallning utan samband med tiv-
lan. Ifragavarande andring torde enligt vad erfarenheten visat vara véal-
befogad.

Jimvil vad angar nyssnimnda forfattningsforslag i ovrigt kan jag i hu-
vudsakliga delar ansluta mig till detsamma. I vissa avseenden har jag dock
funnit mig bora foresld andringar. Forslaget har i Overensstimmelse hir-
med omarbetats inom handelsdepartementet. Over det omarbetade forslaget
torde, pA samma sitt som skedde med forslaget till 1934 ars vadhéallnings-
forordning, bora inhamtas riksdagens yttrande, varvid jag forutsitter att,
efter mottagandet av riksdagens svar, Kungl. Maj:t skall 4ga upptaga for-
slaget till slutlig prévning.

De sakkunnigas forslag till bestammelser angaende férsiljning av svenska
statens premieobligationer och forbud mot postbefordran av vissa hand-
lingar och meddelanden rérande otillitna lotterier dro ej av beskaffenhet
att bora understiillas riksdagen. Kungl. Maj:ts stindpunktstagande till des-
sa forslag larer emellertid boéra anstd 1 avvaktan pA riksdagens uttalande
rorande forslaget till lotteriférordning.

Forslagen till dndrad lydelse av § 3 12:0 tryckfrihetsfoérordningen och
8 § stimpelavgiftsforordningen ankomma ej pa handelsdepartementets foére-
dragning. Andringen i stimpelavgiftsférordningen avses vara av huvud-
sakligen formell natur. Vad tryckfrihetsférordningen betraffar torde det
visserligen, med hinsyn till 6nskemalet att i gérligaste man stiivja deltagan-
det i otillitna lotterier, vara Onskvirt, att en dndring i av de sakkunniga
foreslagen riktning kommer till stind. Fragan hirom behover dock ej
noédvindigtvis upptagas till behandling samtidigt med forslaget till lotteri-
férordning, utan detta forslag kan avgoras helt fristaende.

Jag Overgar till att paragrafvis redogdra foér de i handelsdepartementets
foérslag till lotteriforordning vidtagna avvikelserna fran de sakkunnigas for-
slag.

18

Med hiinsyn till den grundliggande betydelsen av bestimmelserna under
féorevarande paragraf torde den motivering, de sakkunniga aberopat for sitt
i det foregiende atergivna forslag i denna del, fa hir i dess helhet Ater-
givas. De sakkunniga anfora:

Niagon definition i egentlig mening 4 begreppet lotieri torde ej erfordras.
Daremot borde angivas de fall di ett foretag, enligt den principiella uppfatt-
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ning, at vilken i det féregdende givits uttryck, skulle anses sisom lotteri. En
mdjlighet vore hirvid att sdsom lotteri beteckna varje foéretag, som avgjordes
genom lottning eller annan av slumpen helt eller delvis beroende anordning,
och vari till ngon eller nigra deltagare utginge hégre vinst in den alla er-
holle, samt att direfter fran denna regel géra vissa uppriknade undantag.
En dylik upprikning bleve emellertid bide omfattande och iiventyrlig. Med
nyssberérda bestimning av lotteribegreppet skulle nimligen diarunder falla
ett stort antal féretag, som uppenbarligen ej borde behandlas sésom lotterier.
Undantag finge salunda géras fér exempelvis idrottstivlingar och andra
tavlingar, dar resultatet viisentligen berodde pa de deltagandes fysiska egen-
skaper eller pa yrkesskicklighet eller utbildning, tivlingar av vetenskaplig,
konstnirlig eller diarmed jimforlig beskaffenhet m. m. Att dstadkomma en
fullstindig férteckning 6ver dylika undantag vore tydligen férenat med stora
svarigheter. Ramen bleve litt antingen fér vid eller for tring.

En annan mdjlighet — till undvikande av all osfikerhet pa omradet — vore
att s6ka i forordningen uttémmande upprikna de olika {éretag, & vilka den-
samma skulle dga tillimpning. Emellertid torde vara forstandigast att limna
ett visst utrymme &t rittspraxis. En fullstiindig upprikning torde i varje
fall icke kunna ske. Man torde alltid bliva tvungen att skydda sig mot for-
biseenden genom att taga in nagot stadgande om »likartade» eller »jamfor-
bara» foéretag. Ett dylikt stadgande erfordrades jimvill med hiansyn dirtill
att mojligheterna vore stora att nya, hittills okinda, slag av foretag igang-
sattes, vilka man alltsd nu ej kunde nirmare angiva, men vilka rimligen bor-
de omfattas av férordningen. Det syntes ocksa onskvirt att undvika stérre
stelhet i systemet &n som ur rittssiikerhetssynpunkt vore absolut nédvandig.

Vid angivande i férfattningsform av den nya lagstiftningens tillimpnings-
omrade hade det i betraktande av vad nu anférts befunnits ldmpligt att an-
sluta till den terminologi, som begagnats fér lotteriliknande foretag i nuva-
rande lotteriférordning, med vederbérliga kompletteringar. I det av sakkun-
niga utarbetade forslaget till ny lotteriférordning hade fran dessa utgangs-
punkter stadgats, att sisom lotteri skulle anses varje féretag, diar vinstférdel-
ningen skedde efter »lottning, gissning, vadhallning eller jamférlig, av slum-
pen helt eller delvis beroende, anordning». Enligt gillande forordning jim-
stiilldes, sisom forut ndmnts, med lotteri allenast annat foéretag, dir vinst-
férdelningen dgde rum efter »lottning eller diirmed jimférlig anordning».

Det nya i forslaget vore alltsa dels att, vid sidan av lottning, nimndes #ven
gissning och vadhéallning, dels ock att slumpmomentets stérre eller mindre
inverkan uttryckligen férklarades icke skola tillmiitas nigon betydelse. Hér-
med torde vinnas det syfte, som i det foregdende angivits béra efterstrivas,
eller alt féretag, baserat pa en anordning av det slag, som hittills ansetts med-
fora lotteriforordningens tillimpning i vissa fall, nimligen om slumpen spe-
lat en avgorande roll, framdeles bleve atl betrakta sdsom lotteri, oberoende av
slumpen. A andra sidan torde av den féreslagna exemplifieringen »lottning,
gissning, vadhallning eller jamfoérlig» anordning framgé, att t. ex. en idrotts-
tivling, oaktat givetvis dven dir ett slumpmoment spelade in, icke omfattades
av stadgandet. Detsamma géllde naturligtvis tivlingar av konstnirlig eller
litteriir beskaffenhet, tivlingar beroende pa yrkesskicklighet eller sirskild
utbildning och andra dylika tidvlingar. Aven om vid sidan tivling tva eller
flera deltagare skulle befinnas lika vinstberiittigade och resultatet diarfér
skulle slutligt avgéras genom lottning dem emellan, torde lotteribestimmel-
serna hiir icke vara ait anse sidsom tillimpliga.

Direst lagstiftningens tillimpningsomrade angives pad siitt hiir foreslagits,
torde diirunder — d&iminstone som regel — ¢j falla sdana slag av tivoli-
néjen som skjuthbanor och ringkasiningsanordningar. En tivling pa ett tivo-
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lis skjutbana behovde icke vara mera lotteribetonad én t. ex. en tdvling, an-
ordnad av nagon skytteférening; och i anslutning till vad nyss sagts om
idrottstivlingar borde naturligtvis skyttetdvlingar ej betraktas sasom lotte-
rier. Prisskjutningar a tivolibanor skiljde sig visserligen i sa matto fran egent-
liga skyttetivlingar, att varje tivlande vid de forstnimnda hade mojlighet till
ett obegransat antal insatser. Deltagarna skulle hirigenom, pa samma satt
som vid lotterier, kunna frestas att satsa stérre belopp &n som kunde anses
forsvarligt. Men & andra sidan torde man utga fran att vinstvirdena holles
inom sadana grinser, att de ej lockade till éverdrivet deltagande. En tivoli-
skjutbana torde huvudsakligen vara anlagd pa att roa de besokande. Vins-
terna, dir sadana funnes, spelade en sekundér roll. Alltf6r virdefulla vinster
torde vara uteslutna jimvil av den anledningen, att tivoliigaren genom hoga
vinstvirden skulle riskera ekonomisk forlust, sd snart en skicklig skytt del-
toge. Vad nu anférts torde i huvudsak figa motsvarande tillimpning betrif-
fande ringkastning och tivolindjen av liknande art. Undantag kunde dock
tinkas. Sasom lotteri borde t. ex. enligt de sakkunnigas mening anses en
skjutbana, om dar tivlades med férbundna 6gon, eller en ringkastning, dar
de foremal, som skulle inringas, doldes av ett férhinge, 6ver vilket ringarna
maste kastas. Aven andra undantagsfall kunde naturligtvis forekomma.
Att pa forhand mera uttdommande angiva, nir ett tivolingje av typen skjut-
bana eller ringkastning salunda, ehuru det regelmissigt icke folle under
lotteribegreppet enligt forslagets 1-§, likvill borde anses sdsom lotteri, vore
omdéjligt. Fragan finge bedomas efter omstindigheterna. Avgdrande syntes
hirvid bliva huruvida och i vilken man anordningen avveke fran vad som
enligt praxis kunde betecknas siasom det normala for ifrigavarande slag av
anordningar.

I likhet med nuvarande lotteriférordning och vadhéllningsférordningen
torde den nya lotteriférordningen allenast béra omfatta sidana foretag, vil-
ka anordnades for allminheten. Till undvikande av att denna bestimmelse
kringginges genom foreningsbildande eller dylikt torde sérskilt stadgande
bora upptagas. Hirtill dterkommes i det foljande.

Med hinsyn till tivolispelen hade den i nuvarande lotteriférordning an-
givna forutsittningen for férordningens tillaimpning, att at en eller flera av
de i foretaget deltagande erbjodes vinst till hogre belopp dn det som erbjodes
4t en var av deltagarna, i forslaget dndrats diarhin, att i stillet erfordrades,
att av en eller flera deltagare kunde erhdllas vinst till hégre belopp &n det
som alla kunde erhalla.

Sakkunniga hade 6vervigt att fran féorbudsbestimmelserna undantaga sa-
dana foretag, vid vilka icke fordrades ekonomisk insats. Anledningen till
undantag foér dylika fall skulle givetvis vara, att deltagarna dir ej riskerade
nagon ekonomisk férlust. De vanligaste foretagen av denna art torde vara
lotterier i en eller annan form, anordnade av varuhus i reklamsyfte, samt
vissa lotterier i samband med tryckalster, d. v. s. tidningslotterier. Insats-
befrielsen vore dock merendels mera skenbar dn verklig. Deltagarna i ett tid-
ningslotteri t. ex. kopte 1 allméinhet tidningen samt betalade pa det sittet in-
sats i foretaget. Och #dven om icke insatser direkt eller indirekt erlades, torde
som regel deltagandet i nu omformilda slag av lotterier ej kunna ske utan
ekonomiskt utligg i ndgon form, dtminstone for porto eller papper. I varje
fall foranledde det besvir och tidsutdrakt. 1 betraktande av vad salunda
anforts hade sakkunniga stannat for att den omstindigheten allenast, att for
deltagande i ett lotteri ej fordrades insats, icke borde féranleda att lotte-
riet bleve tillatet. Reklamlotterier torde for ovrigt icke hava nagon stérre
praktisk betydelse. Vad tidningslotterier betriffade foresloges betriffande
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dem sirskilda bestimmelser enligt vad i det féljande komme att nirmare
utvecklas.

Annorlunda forhoélle det sig om ett lotteriféretag 6ver huvud icke asyftade
nigon ekonomisk vinning. Vore detta uppenbart, syntes tillstand till lotteriet
ej vara erforderligt. Dylika foretag torde visserligen vara sillsynta. Ett tid-
nings- eller reklamlotteri kunde t. ex., Atminstone som regel, €j anses sisom
ett sidant foretag, da avsikten dir vil merendels i varje fall indirekt vore att
tillféra vinst at anordnaren genom 6kad spridning av tidningen eller pa lik-
nande sitt. For att exemplifiera de slag av foretag utan ekonomiskt syfte,
som sakkunniga avsage, finge nimnas ett sidant fall som t. ex. att telegraf-
styrelsen, da visst antal telefonabonnenter erhéallits, utdelade en minnes-
bigare till den abonnent, genom vars abonnemang detta resultat uppnétts.
Att hir tillimpa lotteriférordningen syntes ej bora ifrigakomma. Om dir-
emot exempelvis ett tidningsforetag utfiste ett pris till den prenumerant, som
erholle visst ordningsnummer, torde, i anslutning till vad nyss anférts, saken
nog, atminstone i férsta hand, f4 bedémas pa annat sitt. Kunde foretaget
visa, att nigon ekonomisk vinning ej &syftats — priset hade t. ex. utdelats
utan foregiende eller efterféljande reklam syftande att 6ka prenumerant-
stocken — syntes emellertid fiven i dylikt fall lotteriférordningen ej bora
tillimpas.

Direst siirskild undantagsbestimmelse ej infordes, skulle dven svenska
statens premieobligationsldn komma att omfattas av den foreslagna lagstift-
ningen. Féljden skulle bliva, att dylika lan, vilka omhiinderhades av riks-
gildskontoret, icke finge emitteras utan tillstind av Kungl. Maj:t. Med hin-
syn till riksgildskontorets stillning sisom riksdagens speciella lanombesér-
jande organ vore detta mahiinda mindre lampligt. I forfattningen syntes
darfor béra utséigas, att bestimmelserna icke skulle dga tillimpning 4 svenska
statens premieobligationer. Foljdriktigt borde #dven andra lotterier i den
foreslagna lotteriférordningens mening undantagas fran férordningens till-
lampning, om riksgildskontoret stode sasom anordnare, Motsvarande borde
fér sadant fall gdlla riksbanken. Sakkunniga hade emellertid icke ansett
sig bora framligga foérslag till generella undantagsbestimmelser av denna
art. I praktiken skulle si langt gdende undantag sakna betydelse och an-
ledning torde ej finnas att av huvudsakligen teoretiska skil gora avsteg fran
lagstiftningens grundprincip, att lotterier ej finge anordnas utan Kungl.
Maj:ts tillstind. I och for sig kunde det ocksi synas rimligt, att Kungl.
Maj:t bereddes mojlighet att prova ett lotteriféretag ur de synpunkter, som
lage till grund for férevarande lagstiftning, oberoende av vem som stode
sdsom anordnare av foretaget.

I de avgivna yttrandena har, vad forst betriffar den i forslaget liimnade
karakteristiken av de foretag, som enligt de sakkunnigas motivering skola
anses ssom lotteri, framkommit féljande invindningar:

Overstdthdllardmbetet: Det syntes kunna befaras, att svirigheten att draga
griinsen mellan de féretag, dir skickligheten avgjorde utgingen, och de, dir
slumpen vore avgérande, komme att besta i friga om nya, hitlills okinda £6-
retag, som kunde uppsta med tiden och som grundades pa meckaniska anord-
ningar. Betriffande dylika nytillkomna foretag skulle behdva utredas i vilken
grad slumpmomentet och skicklighetsmomentet kunde spela in. Forst sedan
det konstaterats, att den spelandes skicklighet icke kunde avseviirt paverka
utgangen, skulle féretaget vara att bedéma sasom lotteri enligt de sakkun-
nigas forslag. Sisom férslaget till lagtext utformats av de sakkunniga torde
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for ovrigt en dylik utredning alltid bliva ndédvandig. Ty jamforlig med
lottning, vadhallning eller gissning torde icke en anordning vara, som endast
till mindre del vore beroende av slumpen. Av angivna skil syntes ordet
»jamforlig» bora utbytas mot »annan». Overstathallarambetet ifrigasatte,
om det med en sidan formulering skulle bliva nédvindigt att géra en upp-
rikning av undantag, som uppenbarligen ej borde behandlas sisom lotterier.
Som exempel pa dylika undantag hade de sakkunniga omnimnt idrotts-
tavlingar och andra tivlingar, dir resultatet visentligen berodde pa de del-
tagandes fysiska egenskaper eller pa yrkesskicklighet eller utbildning, tiv-
lingar av vetenskaplig, konstnirlig eller dirmed jamforlig beskaffenhet
m. m., enir Aven vid dessa tdvlingar ett visst slumpmoment spelade in. 1
den man dylika tivlingar icke anordnades i ekonomiskt vinningssyfte, om-
fattades de emellertid av undantagsbestimmelsen i 1 § sista stycket. Oav-
sett om dessa foretag anordnades i ekonomiskt syfte eller icke vore emellertid
det slumpmoment, som vid dem spelade in, alldeles for obetydligt for att
desamma pa den grund skulle kunna likstillas med lotterier. Det férefolle
Overstathallarimbetet med hinsyn hiértill tamligen uppenbart, att en ind-
ring av den féreslagna lagtextens innehall pa sitt Ambetet ifragasatt icke
skulle f4 den av sakkunniga befarade foljden, att domstolarna ansage stad-
gandet tillampligt & foretag, som uppenbarligen ej borde behandlas sasom
lotterier. Tillimpningen av 1 § a idrottstivlingar och dylikt syntes ute-
sluten dven pa den grund, att anordnarna av sadana foretag icke viinde sig
till den stora allminheten, i den mening detta begrepp borde fattas i en
forordning sddan som den féreslagna.

Aven ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har funnit, att sadana tivolindjen med
mekaniska anordningar, som enligt de sakkunnigas uppfattning skulle anses
sdsom lotteri, knappast komme att falla under den féreslagna lotterifor-
ordningen, enidr dylika mekaniska anordningar svarligen kunde jamféras
med de i andra stycket av 1 § uppriknade féretagen. Avfattningen av ifraga-
varande stadgande borde darfér enligt lansstyrelsens mening fortydligas.

Sveriges tivolidgareférening och Sveriges ambulerande ndéjestivolidgare-
forening hava uttalat att, oberoende av om 6vervigande slump eller skicklig-
het avgjorde utgangen, borde samtliga tivolispel i lagstiftningshinseende be-
handlas pa ett och samma sitt.

Angaende den till grund for de sakkunnigas forslag liggande principen
att forbudet mot lotteri borde omfatta dven sadant fall, dir av deltagarna
icke fordras vederlag, hava uttalanden gjorts av justitickanslersimbetet och
overstathallarambetet:

Justitiekanslersimbetet ifragasiitter, huruvida icke nimnda princip borde
mera uttryckligt fastslas i féorordningen.

Overstathdllardimbetet understryker énskvirdheten av att den omstindig-
heten allenast, att fér deltagande i ett lotteri ej fordrades insats, icke borde
féranleda, att foretaget bleve tillitet. Avgérande hirvidlag vore, huruvida
foretaget s4 anordnats, att det skilligen kunnat férvantas, att deltagarna
skulle komma att ldimna av anordnaren uppenbarligen forutsatt vederlag.
Direst sa vore férhallandet, borde foretaget av praktiska skil likstillas med
lotteri. De sakkunniga syntes hava gatt ett steg liingre, ity att de ej uppstallt
fordran pa att anordnaren skiligen kunnat férvinta motprestation. Den
nyhet, som férslaget pA denna punkt innebure, syntes nédvindiggora, att
lagtexten i detta hiinseende fértydligades.
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Mot forslaget att férordningen ej skulle dga tillimpning & féretag, som
uppenbarligen icke asyftade eckonomisk vinning, hava invindningar fram-
stillts av lansstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Kristianstads och Vist-
manlands lin samt Svenska penninglotteriet aktiebolag:

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller, att dylika foéretag torde vara sili-
synta. Om de nigon ging skulle forekomma, vore det antingen uppenbart,
att forordningen icke borde tillimpas 4 dem eller ocksi att en tillimpning
kunde ske utan oligenhet. Diremot syntes undantaget kunna i atskilliga fall
fororsaka tvekan. Undantaget syntes dirfér bora utga.

I samma riktning uttalar sig ldnsstyrelsen i Kristianstads ldin.

Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands ldn anser, att bestimmelsen borde i viss man
omredigeras i syfte att ett tydligare uttryck maétte givas dt den innebérd,
som 1 motiven utvecklats.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn sager sig icke dela de sakkunnigas upp-
fattning om att férordningen icke skulle behéva #ga tillimpning 4 sidana
foretag, som uppenbarligen icke asyftade ekonomisk vinning. Linsstyrelsen
vitsordade visserligen, att dylika foretag vore sillsynta, men vore dock icke
Overtygad, att icke hir funnes ett onédigt kryphal for icke énskviirda lotte-
rianordningar. Denna undantagsbestimmelse komme i allt fall att framkalla
en osikerhet, som man genom en ny lotteriférordning velat undvika.

Svenska penninglotteriet aktiebolag befarar, att den formulering, som givits
ifragavarande bestdmmelse, i praktiken kunde leda till en mindre onskvird
utveckling pa lotterivisendets omride. De av de sakkunniga i moliveringen
for stadgandet anférda exemplen syntes ock enligt bolagets formenande tyda
pa svarigheten att angiva de lotteriféretag, som borde falla inom respektive
utom forordningen. Si torde t. ex. lotteriféretag i reklamsyfte kunna, med
stod av de sakkunnigas motivering, i viss omfattning anordnas helt vid si-
dan av lotteriférordningen.

Bolaget stiller sig vidare tveksamt till limpligheten av att nigra bestim-
melser ej skulle finnas om t. ex. vinsternas beskaffenhet betraffande sidana
foretag, a vilka lotteriférordningen ej gjordes tilliimplig. For dylika foretag
skulle vinsterna salunda kunna utgoras dven av virdepapper och penningar.

Slutligen anser sig bolaget bora sirskilt papeka, att utlottandet av segel-
eller motorbatar, automobiler m. m. syntes kunna ordnas under sadana for-
hillanden, att foéretaget jimlikt férevarande stadgande skulle falla utom
forordningens tillimpningsomride. DA det hir kunde bli friga om jamfo-
relsevis hoga viirden & vinsterna, borde lotteriférordningen géras tillimplig
a fall av denna art. Detta motiverades jamvil darav att myndigheterna bor-
de #dga mojlighet att meddela foreskrifter fér astadkommande av ordning
och kontroll vid dylika lotterier.

Sdsom framgar av vad jag redan anfért ansluter jag mig till de sakkun- Departements-
nigas i motiven till 1 § narmare utvecklade uppfaltning angiende de prin- AT
ciper, vilka bira vara avgorande for huruvida elt forelag skall anses sasom
lotteri i den nya lotteriférordningens mening. Att i férfaliningstexten bringa
dessa principer till tydligt uttryck méter betydande svarigheter. Betriiffan-
de den av overstathallarimbetet foreslagna utvidgningen av lotteribegreppet
delar jag de helinkligheter, som varit avgérande for de sakkunniga, da de
anselt sig icke kunna férorda en dylik 16sning. Jag anser icke heller en
sddan utvidgning nodviindig for att — med den molivering som ligger till

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 76. 2
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grund fér de sakkunnigas forfattningsforslag — at deita skall vid rattstill-
limpningen givas den tolkning, som de sakkunniga avsett. Uppfattningen att
utredning alltid skulle bliva erforderlig angaende slumpmomentets storlek
synes icke hallbar.

Vad angar ldnsstyrelsens i Uppsala lin uttalande, att tivolingjen med me-
kaniska anordningar icke skulle komma att omfattas av en i enlighet med
de sakkunnigas forslag utformad forfatiningsbestimmelse, ma erinras att
sadana foretag redan nu beddmas sidsom lotteri, da slumpen spelar den
avgorande rollen. Enligt forslaget skall slumpmomentets storre eller mindre
inverkan icke vidare tillmitas betydelse. Jag bitrider de sakkunnigas me-
ning, att till £61jd hirav nyssnimnda tivolindjen maéste anses inbegripna i for-
fattningsforslaget sadant detta utformats av de sakkunniga. Emellertid
finner jag det vilbetidnkt att, till undvikande av varje tveksamhet, lata den-
na tanke komma till direkt utiryck i forfattningen. I departementsforslaget
hava dirfor foretag av typen marknads- och tivolindjen forklarats alltid
skola betraktas sisom lotteri, direst med deltagandet dr forenad mojlighet
till vinst, men dylik icke utgar till envar deltagare och med samma virde till
alla. Ehuru nagon nidrmare férklaring av begreppet tivoli- och marknadsné-
jen icke torde vara erforderlig, har i departementsférslaget skett en exempli-
fiering genom angivande av nigra av de vanligaste arterna, nimligen me-
kaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjutbanor. En dylik
exemplifiering har ansetts pa sin plats sirskilt med hénsyn dartill, att de-
partementsforslaget innebir en avvikelse i sak fran vad de sakkunniga av-
sett, da enligt nimnda forslag jimvill sidana tivolindjen som skjutbanor
och ringkastningsanordningar skola omfattas av lotteribegreppet. Denna ut-
vidgning, som ansluter sig till vad tivoliigareforeningarna foéreslagit, torde ur
praktiska synpunkter vara en fordel.

Det torde fi anses utan vidare klart, att for lotteriférordningens tillimp-
ning 4 ett féretag av hir avsedd art icke behover fordras att foretaget an-
ordnas i samband med en marknad eller ett tivoli. Det visentliga ér, att
foretaget som sadant kan inordnas under begreppet tivolindje; de omstin-
digheter, varunder foretaget bedrives, sakna betydelse.

De erinringar, vilka i vissa yttranden riktats mot de sakkunnigas forslag
att fran forordningens tillimpning undantaga féretag, som uppenbarligen
icke asyfta ekonomisk vinning, synas vilgrundade. I departementsforslaget
har ifragavarande undantagsbestiimmelse dirfor uteslutits. Nagra betdnk-
ligheter hiremot hava si mycket mindre ansetts méta som, enligt vad de
sakkunniga sjilva framhallit, de fall, vilka asyftats med bestimmelsen, iro
tamligen sillan férekommande. Nagra oldgenheter av att for dylika fall
uppehalla fordran pa Kungl. Maj:ts tillstdnd torde alltsid i praktiken knap-
past uppkomma.

I 6vrigt har jag icke betriffande forevarande paragraf funnit anledning
till avvikelse fran vad de sakkunniga foéreslagit. Vad i yttrandena anférts
dirom, att i forslaget borde komma till tydligare uttryck den av de sakkun-
niga hiivdade principen, att det for lotteriférordningens tillimpning & ett fo-
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retag vore utan betydelse huruvida insats déri fordrades eller icke, har foér-
anlett vissa jamkningar i den av de sakkunniga foreslagna lydelsen av ef-
terfoljande paragrafer. Att i forfattningstexten direkt utforma berorda prin-
cip torde ej vara erforderligt, did densamma indirekt klart framgar dérav,
att nagon fordran pa insats icke uppstillts sasom forutsitining foér forfatt-
ningens tillaimpning.

2 §.

I forevarande paragraf, som kan sigas nirmast taga sikte pa lotterier av
typen tivolindjen, angivas forutsiattningarna for anordnande i vissa fall av
lotterier utan tillstand efter anmélan hos vederbdrande polismyndighet.

Vad de sakkunniga hirutinnan foéreslagit har i gttrandena mott invind-
ningar fran atskilliga hall:

Overstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Blekinge,
Géteborgs och Bohus, Vdrmlands, Vdstmanlands och Norrbottens ldn, polis-
kamrarna i Uppsala, Goteborg och Norrkoping, Blekinge linsavdelning av
Joreningen Sveriges landsfiskaler samt Svenska penninglotteriet aktiebolag
hava alla uttalat betdnkligheter mot forslaget, att hir avsedda lotterier skul-
le fA anordnas efter blott anmilan hos polismyndighet. Det har dérvid
bland annat framhallits, att ett dylikt generellt tillstind kunde befaras kom-
ma att gynna uppkomsten och utbredningen av icke onskvirda lotterifore-
tag, sasom lotterier anordnade av affirsidkare i enbart syfte att locka kun-
der, spelhallar och spelautomater med mer eller mindre oldmpliga innehava-
re, eller en i lotteriets form bedriven kringféringshandel, som sirskilt i
depressionstider liatt kunde fa karaktiren av maskerat bettleri, m. m. Till
undvikande av en dylik utveckling har i flera yttranden forordats, att den nu-
varande anordningen med sarskilt tillstind borde bibehallas dven i fall, som
avsages i forevarande paragraf, men att dirvid vore lampligt, att tillstand
beviljades av ortens polismyndighet. Betriffande de i yttrandena framforda
synpunkterna pa dessa sporsmal ma ytierligare atergivas féljande uttalanden.

Overstdthdllardmbetet anser, att paragrafen borde begrinsas till att avse
blott sadana varulotterier och lotteriliknande féretag med varuvinster, som
anordnades i samband med festliga samkvim och ndjen.

Aven ldnsstyrelserna i Uppsala och Sédermanlands Ildn, poliskammaren i
Uppsala samt Sveriges tivolidgareforening och Sveriges ambulerande ndjes-
tivolidgareforening uttala sig i denna riktning. Enligt féoreningarnas upp-
fattning borde ritten att anordna lotterier, som avsages i 2 §, forbehallas
den, som erhallit sirskilt tillstand att driva tivolirorelse eller annan offent-
lig tillstiillning, samt forknippas med villkor, att lotteriet endast finge iga
rum i samband med den offentliga tillstdllningen.

I yttrandet frin [Folkets parkers centralstyrelse m. fl. uttalas anslutning
till denna uppfattning. Tillika framhalles, att ett nira samband radde mel-
lan utformningen av lagstiftningen om tivolispelen och lagstiftningen om
offentliga nojestillstiallningar, varfor i forsta hand hemstélldes, att en reform
av lotterilagstifiningen icke forcerades pa sidant siitt alt motsvarande erfor-
derliga reformer av ordningsstadgan, vars Overarbetning vore foresliaende,

darvid e¢j kunde bliva beaktade.
Vad angir sadana under 2 § avsedda lolterier, som bedrivas genom s. k.
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spelautomater, har ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn i likhet med polis-
kammaren i Goteborg funnit, att en provning frén polismyndighetens sida
vore synnerligen vilbehovlig betriffande savil vederbérande anordnares som
avsedd lokals lamplighet for rorelsens bedrivande. Linsstyrelsen har emel-
lertid velat limna 6ppet, huruvida bestimmelser om sirskilt tillstind for dy-
lik rérelse borde intagas i lotteriforordningen eller i ordningsstadgan eller
liknande férfattning.

Léinsstyrelsen i Norrbottens Idn anser, att lotteri allenast borde fa anord-
nas till forméan fér sadant indamal, som avsages i forslagets 3 §.

Den tidrymd, inom vilken anmilan hos polismyndighet enligt de sakkun-
nigas forslag skulle ske, tre dagar, har i vissa yttranden ansetts fér knapp.
Overstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Jénképings ldn fororda, att sagda
tid utstrickes till en vecka.

Justitiekanslersdmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholm, Skaraborgs och Greiv-
leborgs ldn samt landsfogden i Jonképings ldn framhalla, att i lotteriférord-
ningen borde upptagas bestimmelse om vad som forstodes med begreppet

polismyndighet.

Betriffande foéreslagna villkor angdende insatsernas storlek — varje in-
sats hogst 25 ore — samt vinsternas beskaffenhet och maximibelopp — ute-
slutande varuvinster, dirav ingen med hégre virde dn 5 kronor — hava

framforts vissa Oonskemaél:

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn ifragasiitter, om det icke vore lampligt att i
blivande forfatining infordes bestimmelse att i samband med tillstidllning till
forman for vialgérande, kulturellt eller allméinnyttigt Aindamal finge efter till-
stdnd av lansstyrelse anordnas tivolispel inom det for tillstillningen avsedda
omridet, 4ven om penningvinster forekomme, under forutsittning dock att
for deltagande 1 lotteriet icke fordrades hogre insats &n 25 Ore samt att vér-
det &4 hogsta vinsten icke 6verstege 5 kronor.

I yttrandena fran Sveriges tivolidgareférening och Sveriges ambulerande
néjestivolidgareforening dvensom Folkets parkers centralstyrelse m. fl. fram-
hélles sisom mycket onskvirt, att vid tivolispel dven finge forekomma vins-
ter i form av penningar eller polletter, forutsatt att vinsternas storlek be-
grinsades till 5 kronor. Insatsen borde vid spel, dir penningvinster fore-
komme, maximeras till 25 6re. I frdga om tivolispel med uteslutande varu-
vinster borde insatsen maximeras till 50 6re och hoégsta vinstens virde till
10 kronor.

Mot villkoret att vinstférdelningen skall 4ga rum i omedelbart samband
med insatsernas erliggande har Ildnsstgrelsen i Uppsala ldn invint, att det
aven vid fullt lojala smaélotterier, t. ex. vid valgorenhetstillstillningar, fore-
komme, att vinstfordelningen ej skedde forridn vid tillstillningens slut. Den
foreslagna skirpningen forefolle darfor linsstyrelsen onodig.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn, landsfogden i Jonkdpings Idn och Svenska
penninglotteriet aktiebolag ifrdgasitta, huruvida icke lampligen borde in-
foras bestimmelse om viss relation mellan lotteriets omslutning och vinster-
nas virde.

Genom de av de sakkunniga foreslagna villkoren for rétt till anordnande
av lotteri efter allenast anmilan hos vederbérande polismyndighet, nimligen
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att insatsen hogst ma utgora 25 ore, att vinsterna uteslutande skola besta
av varor och att virdet 4 hogsta vinst ¢j ma oOverstiga b kronor, torde visser-
ligen uteslutas lotterier, som kunna sigas innebidra ekonomisk fara fér all-
minheten. Enligt vad i yttrandena framhallits, synes en dylik generell ritt
emellertid kunna medféra atskilliga oligenheter ur andra synpunkter. Vis-
serligen torde det ofta vara en onddigt tung anordning att for smalotterier
av hir férevarande slag fordra sirskilt tillstand. Mdojlighet synes dirfor
bora hallas oppen till undantag fran den allminna regeln i 1 §. Men den-
na maojlighet bor begrinsas sa, att oligenheter dirav i gorligaste man und-
vikas. Att, sisom pa vissa hall foreslagits, for ratt till anordnande av lotteri
utan tillstdnd fordra, att anordnaren i sirskild ordning meddelats tillsiand
till tivolirorelse, synes visserligen icke limpligen kunna féreskrivas i detta
sammanhang. Kravet pi reglering av tivolirorelsen siasom sddan far provas
utan samband med lotterilagstiftningen, vilken ju allenast berdr en gren av
ifragavarande niaringsidkares verksamhet. Diremot forefaller det, som om en
lamplig avgrinsning skulle ernas genom att — 1 anslutning till vad som
foreslagits 1 vissa yttranden — sasom villkor fér anordnande av lotteri utan
tillstdnd fordra, att lotteriet bedrives i samband med offentlig néjestillstall-
ning eller tillstdllning till f6rméan for vilgérande, kulturellt eller allminnyttigt
dndamal och allenast inom omride, som ir avsett for tillstillningen. An-
malan om lotteriet torde béra géras hos vederborande polismyndighet viss
tid innan. For att polismyndigheten skall hinna att i fall av behov meddela
kontroll- och ordningsforeskrifter for lotteriet synes den tid, fore lotteriets
anordnande, inom vilken anmilan skall ske, béra utstrickas till 7 dagar.
D4 enligt géllande ordningsstadga fér rikets stider offentlig tillstillning t
vissa fall icke far anordnas utan polismyndighetens tillstind, kommer enligt
detta forslag sagda myndighet att erhdalla viss gallringsmojlighet. Anmiél-
ningsplikten medfér adven att polismyndigheten, direst den till dventyrs i
nagot fall skulle vid anmilan av ett lotteri finna, att detta icke fyller forut-
sittningarna enligt forevarande paragraf, kan upplysa vederborande dirom
och salunda foérebygga forseelse mot foérordningens bestimmelser. Vad i
yttrandena anféris rérande onskviardheten av att begreppet polismyndighe-
ten nirmare klargéres i forfattningen har beaktats i departementsforslagets
9 §. Hirtill dterkommer jag senare.

I fraga om insatser och vinster delar jag de sakkunnigas uppfatining att,
dérest insats fordras, denna ej bér fa 6verstiga 25 6re, samt att ingen vinst
bhor hava hogre virde d4n 5 kronor. Betrdffande vinsternas beskaffenhet Ar
jag didremot — sirskilt med héansyn till den begriinsning i 6vrigt av ifraga-
varande lotterier som av mig forordats — beredd att tillstyrka nagon upp-
mjukning av de sakkunnigas férslag. Tivoliligareféreningarna och Iolkets
parkers centralstyrelse m. {1. hava betonat énskviirdheten av att vid sidan av
varor finge sasom vinster forekomma alminstone jimvil polletter, d. v. s.
anvisningar géillande sasom betalningsmedel inom nojesomradet. Da frigan
av vederborande intressenter lirer tillmétas synnerlig betydelse och nagra
storre oliigenheter ur del allmiinnas synpunkt ej torde behéva befaras av bi-
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fall till detta forslag, har jag ansett mig bora bitrdda detsamma. Att, pa
siatt ifragasatts i vissa yttranden, foreskriva viss relation mellan lotteriets om--
slutning och vinsternas varde later sig icke limpligen gora betridffande lot-
terier av typen tivolispel, och synes i fraga om Ovriga lotterier, som avses i
forevarande paragraf, knappast erforderligt i betraktande av lotteriernas
ringa ekonomiska betydelse.

Ur kontroll- och ordningssynpunkt tillstyrker ‘jag, att i paragrafen uppta-
ges den av de sakkunniga foéreslagna bestimmelsen, att vinstfordelning skal!
Aga rum i omedelbar anslutning till deltagande i lotteriet.

3 8.

Forevarande paragraf avser lotterier i detta ords egentliga mening, d. v. s.
foretag, diri insatser och vinster pa forhand reglerats enligt uppgjord plan.
Paragrafen upptager olika regler for a) vissa smiérre lotterier — sammanlag-
da insatsbeloppet vid en och samma tillstillning hoégst 500 kronor — vilka
foreslas skola fa anordnas efter allenast anmilan hos polismyndigheten, och
b) lotterier av nagot stérrre omfattning — sammanlagda insatsbeloppet vid
lotterier med samme anordnare under ett kalenderar hogst 3,000 kronor —
for vilkas anordnande forutsittes tillstind av lansstyrelsen.

a) De sakkunnigas forslag om anordnande under vissa villkor av lotterier
av hir avsett slag efter allenast anméilan hos polismyndigheten har i ytt-
randena féranlett erinringar i foljande hinseenden.

I vissa yttranden gores gallande att tillstind i nigon form alltid borde
fordras:

Léinsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller att polismyndigheten icke enligt
forslaget dgde befogenhet att prova dndamalet med den tillstillning, i sam-
band varmed ifragavarande lotterier anordnades. Det syntes emellertid lins-
styrelsen angeliget, att en begransning av lotteritillstinden idgde rum iéven
med avseende & det dndamal, vartill lotteriets behallning skulle anvindas.
Linsstyrelsen ansage diarfor, att for anordnande av alla sidana lotterier, som
angdves i 3 § 1 forslaget, linsstyrelsens tillstind borde erfordras. Hirige-
nom skulle Linsstyrelsen f4 mojlighet att viigra tillstand till samtliga i 3 §
avsedda lotterier, vilkas &ndamal icke motsvarade de i férslaget omférmaélda.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn finner sig icke kunna tillstyrka, att andra
lotterier dn sddana, som avsages i 2 § i forslaget, finge anordnas utan till-
stidnd av lansstyrelsen. Det skulle enligt forslaget 6verlatas at lotterianord-
naren att sjilv bedoma, huruvida de for lotteriets dndamal faststillda foérut-
siittningarna vore uppfyllda. Den, som ville anordna en tillstillning med
lotteri, torde i vida hogre grad dn en myndighet vara benigen att betrakta
indamalet med tillstillningen sasom valgorande, kulturellt eller allminnyt-
tigt. Det kunde befaras att atal féor anordnande av lotteri i samband med
tillstiillning utan sadant syfte icke komme till stind, om blott anordnaren for-
méadde andraga nagorlunda plausibla skél fér sin uppfattning. Hirigenom
komme grinsen mellan tillatna och otillitna lotterier med storsta sannolik-
het att si sminingom forskjutas till de forras féorman.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ifragasitter, huruvida icke anmi-
lan hos polismyndigheten borde ersattas med fordran pa sérskilt tillstand av
polismyndigheten.
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Linsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anser sig icke kunna férorda bestim-
melserna om generellt lotteritillstind. Visserligen hade de sakkunniga be-
griansat omfattningen av de lotterier, som hir kunde ifragakomma. Enligt
lansstyrelsens férmenande borde dock samhillet utéva sadan kontroll pd
dessa foretag, att deras anordnande bleve beroende av myndighets tillstand.
Linsstyrelsen vore tveksam om limpligheten av att polismyndigheten hand-
hade limnandet av tillstind i namnda fall, med héinsyn till att det darige-
nom syntes bliva svart att enhetligt bedéma, om ett lotteriforetags &ndamal
vore sadant att det borde beviljas eller icke.

Polismdstaren i Uppsala ansluter sig till uppfattningen, att polismyndig-
hetens tillstind borde krivas for anordnande av ifragavarande lotterier. Han
framhdaller bland annat, att det dven ur anordnarens synpunkt i manga fall
kunde vara av virde att kunna utit — gentemot den lottkopande allmin-
heten — peka pi, att lotteriet licentierats av offentlig myndighet. Sarskilt
syntes detta vara fallet, nir det gillde vinsterna i lotteriet.

Betriaffande av de sakkunniga foreslagen bestimmelse att vinsterna, déirest
de ej blivit skankta till lotteriet, uteslutande skulle utgéras av varor eller

o

anvisningar 4 varor har i yttrandena anforts foljande:

Linsstyrelsen i Stockholms ldn ifragasiitter, huruvida icke allt foér stort
spelrum limnats at det enskilda affirsintresset dirigenom, att i forslaget ut-
tryckligt medgivande limnats att sisom vinster utfiasta anvisningar & varor.
Det i en foljande paragraf av forslaget uppstillda kravet pa att anvisning-
arna skulle avse inkép av svenska varor syntes icke kunna uppratthillas,
med mindre anvisningarna begrinsades till vissa speciella slag av inhemska
varor sidsom hemslojdsalster m. m. Med hinsyn till det allminna syftet
med de lotterier, som avsages i 3 §, skulle en sidan begransning enligt lins-
styrelsens mening vara fullt férsvarbar.

Lénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anser, att man icke borde franga hit-
tills tillaimpat villkor, att vinster i varulotterier maste utgoras av varor eller
presentkort och andra anvisningar 4 varor dven betriffande sddana vinster,
som utgjordes av gavor.

Aven Svenska penninglotteriet aktiebolag finner opakallat att gora avsteg
fran principen, att lotteri, déiri penningvinster férekomma, som regel ej bor-
de fa anordnas utan tillstind av Kungl. Maj:t.

I 6vrigt har betriffande de sakkunnigas férslag under 3 § a) av Ildnssty-
relserna i Sédermanlands, Vdrmlands och Gdvleborgs Ildn samt Svenska
penninglotteriet aktiebolag uttalats, att lamplig relation borde foéreskrivas
mellan insatsernas summa och vinsternas sammanlagda virde. Linsstyrel-
sen i Viarmlands lin har vidare anfort, att foreskrift borde meddelas ro-
rande sammanlagda antalet lotterier eller sammanlagda summan av insat-
serna i de lotterier, som finge anordnas av samme anordnare under ett och
samma kalenderar.

Slutligen har i yttrandena frin Svenska gymnastik- och idrottsféreningar-
nas riksforbund samt firma Wesslings basarvaru aktiebolag — i vilket sist-
berorda yttrande, sisom inledningsvis niamnts, ett flertal sammanslutningar
forklarat sig instimma -— gjorts gillande, att griinsen fér det sammanlagda
insaisbeloppet borde hojas fran 500 till 1,000 kronor, endr det forstnimnda
heloppet vore otillrickligt for att giva nédig omvixling At lotlerierna.
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b) Gentemot de sakkunnigas forslag om rétt till anordnande av vissa
lotterier efter tillstand av ldnssiyrelsen hava i gttrandena framkommit fo6l-
Jande erinringar.

Vad angar de dndamal, for vilka lotteri enligt férslaget skulle fa med-
delas av linsstyrelsen, nidmligen vilgérande, kulturellt eller allmingiltigt
dndamal samt svenska konstidkares understdod och uppmuntran, har ldnssty-
relsen i Kronobergs Idn ansett, att i lagtexten borde komma till uttryck, att
linsstyrelse icke finge meddela tillstind till lotteri for annat vilgérande,
kulturellt eller allminnyttigt &ndamal 4n sadant, vars verksamhet vore for-
lagd inom lénet, ej heller till understéd och uppmuntran at annan 4n inom
linet bosatt svensk konstidkare. Vidare har ldnsstyrelsen i Sodermanlands
ldn ifragasatt, huruvida icke i den nya lotteriférordningen borde lagfistas
nu tillimpad praxis att ej medgiva lotteri till forman for dndamél, som
forfattningsenligt borde tillgodoses med skattebidrag.

Det av de sakkunniga foreslagna villkoret, att icke inom lénet finge av
samme anordnare under samma kalenderar anordnas lotterier av férevaran-
de slag med insatser till hégre sammanlagt belopp dn 3,000 kronor, dérvid
dock ej skulle medriknas lotterier enligt 2 § eller 3 § a), har jamvéal for-
anlett vissa jamkningsforslag:

Liinsstyrelsen i Gotlands ldn foreslar, att maximibeloppet for lansstyrel-
sens tillstindsgivande métte bestimmas till 5,000 kronor. En dylik hoéjning
av maximibeloppet vore enligt ldnsstyrelsens mening s4 mycket mera rim-
lig som den ar 1923 faststillda viardegransen 3,000 kronor genom penning-
vardets fall numera maste anses for 1ag. Det syntes icke heller foreligga nag-
ra vare sig moraliska eller andra skil att férsvara anordnandet av dylika
varulotterier, vilka spelade en icke obetydlig roll sirskilt for den omfattande
vilgérenhet, som utévades av foreningar och stiftelser. Man méste forutsitta,
att linsstyrelserna dgde mojlighet att bedéma, huruvida del med hinsyn till
lotteriets dndamal samt lokala och andra forhillanden kunde vara lampligt
att bestimma maximigrinsen till 5,000 kronor.

Léinsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus ldn ifragasitta, huruvida
icke maximibeloppet borde hinféra sig till lotteriets dndamal och icke till

dess anordnare. I denna riktning har jimval ldnsstyrelsen i Hallands ldn
uttalat sig.

I sin motivering till férslaget att vissa lotterier, diri insatser och vinster pa
forhand faststillts enligt viss plan, skulle, under angivna férutsittningar, fa
anordnas efter allenast anmdilan hos polismyndigheten, hava de sakkun-
niga anfért, att det ganska allmint férekomme, att vid basarer, férsidljningar
och andra tillstdllningar till forman f6ér vialgorande, kulturellt eller allméin-
nyttigt dndamal bland anordningarna inginge nagot sidant lotteri i egent-
lig mening. De sakkunniga erinra, att dylika basarlotterier i allméinhet vore
av ringa omfattning och understundom kunde inbegripas i stadgandet under
2 §. Emellertid framhalla de sakkunniga, att, iven om de i 2 § angivna
forutsiattningarna, icke uppfylldes, det likvil med hinsyn till de omstin-
digheter, under vilka anordnandet dgde rum, merendels torde vara onddigt
att for dessa smairre lotterier fordra sérskilt tillstind. De sakkunniga ut-
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tala vidare, att genom att avstd fran sddan fordran skulle legaliseras ett
forfarande, som for nédrvarande i strid mot gillande bestammelser ganska
allmént torde tillimpas.

De synpunkter, at vilka de sakkunniga salunda givit uttryck, har jag fun-
nit viirda beaktande. Forslaget dr praktiskt tilltalande. Vad angar de i
vissa yttranden framkomna betinkligheterna mot att pi detta sitt, utéver
stadgandet i 2 §, medgiva anordnandet av lotterier utan sarskilt tillstind mé
sarskilt erinras, att fraga blott 4r om lotterier av forhallandevis ringa eko-
nomisk betydelse. Det av sakkunniga foreslagna insatsmaximum synes
dock, sasom fran flera hall erinrats, vara vil lagt. Jag tillstyrker, att grian-
sen for insatsernas sammanlagda belopp bestimmes till 1,000 kronor. Av
stadgandets avfattning foljer, att i detta belopp jimvil béra inrdknas in-
satser i lotteri, som vid tillstillningen &ger rum enligt tillstdnd av Kungl.
Maj:t eller lansstyrelse. Om dérjimte, pa siatt de sakkunniga féreslagit, kri-
ves att lotteriet anordnas i samband med tillstillning endast till f6rman for
valgérande, kulturellt eller allminnyttigt ldindamdl samt bedrives allenast
inom det for tillstillningen avsedda omrddet, lira nigra oligenheter knap-
past vara att befara. Ej heller synes det under angivna férutsittningar er-
forderligt att, sisom pa sina hall foreslagits, uppstilla fordran pa viss rela-
tion mellan insatsernas summa och vinsternas virde eller pA begrinsning
av antal lotterier eller summan av insatser i lotterier, som ma anordnas av
samme anordnare under ett kalenderar.

Vad angar de sakkunnigas forslag att vinster i lotteri, varom hir ar fraga,
i den man vinsterna ej dro skinkta till lotteriet, uteslutande skola besti av
varor eller anvisningar & varor, delar jag 1 viss mén de betinkligheter,” som
hiiremot gjorts gillande. Den foreslagna bestimmelsen synes mig 4 ena sidan
for vid men & andra sidan fér trang. I forstnimnda hinseende stiller jag mig
pa deras stindpunkt som anse, att det ej finns nagon anledning att gora
atskillnad mellan skénkta vinster och andra. Sirskilt fér kontrollens skull
torde det vara lyckligast att en dylik grinsdragning ej sker. A andra sidan
synes det av de sakkunniga foreslagna stadgandet fér trangt i si matto,
att diarigenom torde omdojliggoras atskilliga vinster, vilkas anviindande vid
lotterier av forevarande slag icke rimligen synes behéva féranleda erinran.
Sdsom exempel mi nimnas sidana icke ovanliga vinster som biljetter till
ndjestillstillningar och tillstdnd till gratis begagnande av kommunikations-
medel. Det torde vara tillrdckligt om, sisom mindre lampliga i detta sam-
manhang, forbjudas vinster, vare sig de utgbras av gavor eller icke, vilka
besta av penningar eller viirdepapper. I éverensstimmelse hirmed har de-
partementsforslaget avfattats.

Betrdffande lotlerier, vilkas anordnande medgives utan sirskilt tillstand,
har i ovrigt i departementsforslaget icke gjorts nigon annan saklig av-
vikelse fran vad de sakkunniga féreslagit {in att tiden, inom vilken anmé-
lan om sadant lotteri skall ske, Okats fran 3 till 7 dagar. Andringen hérut-
innan Overensstiimmer med motsvarande fdndringsforslag vid 2 §.

I fraga om lotterier, for vilkas anordnande uppstillts fordran pa tillstdnd

DBihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 76. 3
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av Idnsstyrelsen, ir departementsforslaget lika med de sakkunnigas forslag
utom satillvida, att betriffande vinsternas beskaffenhet vidtagits samma
andringar som foér lotterier, anordnade efter allenast anmiilan. De sak-
kunnigas forslag i ovrigt har i denna del i det Overvigande antalet ytt-
randen tillstyrkts eller liimnats utan erinran. De anméarkningar, vilka fram-
kommit, torde icke innebira tillrackliga skil till avvikelser frian forslaget.

4 8.

Under forevarande paragraf upptagas eniligt de sakkunnigas forslag i
forsta stycket bestimmelser darom, att anordnare av lotteri enligt 2 eller 3 §
skall vara skyldig underkasta sig ordnings- och kontrollforeskrifter av veder-
hérande polismyndighet eller linsstyrelse, i andra stycket foreskrifter i syfte
att sikerstilla anvindandet av svenska varor sisom vinster samt i tredje
stycket bemyndigande fér linsstyrelsen att vid meddelande av lotteritillstind
foreskriva sirskilda villkor med avseende a lotteriet.

I yttrandena hava foreskrifterna om anvindande av svenska varor foran-
lett vissa erinringar:

Sveriges tivolidgareférening och Sveriges ambulerande ndéjestivolidgarefor-
ening hava anfort, att Atminstone fér nirvarande icke i marknaden funnes
for utlottning tillrickligt antal olika slag av svenska varor. De foreslagna
bestimmelserna vore i denna del praktiskt taget ogorliga att folja betraffan-
de lotterier enligt 2 §. Striingare foreskrifter borde icke givas i detta hin-
seende an att varorna skulle foretridesvis vara frambragta eller tillverkade
inom landet. I varje fall borde stadgas en lingre 6vergingstid innan be-
stimmelser om anvindande av enbart svenska varor tridde i kraft.

Liknande synpunkter hava framforts i yttrandet fran Folkets parkers
centralstyrelse m. fl.

Firma Wesslings basarvaru aktiebolag har framhallit, att om vinsterna
skulle enbart utgéras av svenska varor sorteringen komme att bliva alltfor
ensidig. Denna oligenhet kunde undvikas genom ett stadgande, att minst
tre fjardedelar av vinsterna, med undantag for skinkta foremal, skulle vara
av inhemsk tillverkning. Genom ett dylikt stadgande onédiggjordes en eljest
nodvandig overgangstid for utlottning av vid forfattningens ikrafttridande
hos anordnare eller specialaffirer kvarliggande, for dndamalet sirskilt an-
skaffade utlindska varor.

Departements- Jag delar uppfattningen, att sasom vinster bora i storsta mojliga utstrick-
chefen.  ning komma till anvindning varor av svenskt ursprung eller svensk till-
verkning. De invindningar, vilka riktats mot de sakkunnigas forslag i den-

na del, synas emellertid i viss grad befogade. Svarigheten att anskaffa lamp-

liga svenska vinsiféremal torde nirmast gilla lotterier enligt 2 § i forslaget,

dir vinsterna samtidigt som de maste hava ett lagt varde likvil skola vara

sd beskaffade att de utéva lockelse pad den marknads- och tivolipublik,

varom hiér sirskilt ar fraga. Ett stadgande, att vinsterna delvis mé vara av
utlandskt ursprung, skulle leda till oligenheter ur kontrollsynpunkt. Efter
provning av olika méjligheter till 16sning av sporsmalet har jag stannat

for att fororda ett tillmoétesgdende av de i yttrandena framkomna 6énskema-
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len sdlunda, att fordran pa svensk vara helt eftergives betriffande lotterier
enligt 2 §, medan kravet hirutinnan betriffande lotterier enligt 3 § vidhélles
i den omfatining, som foreslagits av de sakkunniga. De mera vigande in-
vindningarna mot sakkunnigforslaget torde pa detta siitt bortfalla. Genom
ett siAdant forfarande moéjliggores ocksa avsittningen av utlindska varu-
lager, som eventuellt finnas inom riket vid forfattningens ikrafttriidande. Na-
gon sirskilt for detta dndamal avpassad Overgdngstid torde silunda ej er-
fordras.

Paragrafens tredje stycke har i departementsforslaget avfattats i enlighet
med vad jag nu forordat. Forsta och andra styckena i departementsférsla-
get dro i sak Overensstimmande med férsta och tredje styckena i de sakkun-
nigas forslag.

5 8.

Forevarande paragraf reglerar s. k. tidningslotterier, vilka enligt de sak-
kunnigas forslag skulle fi4 anordnas utan vare sig anméilan eller tillstind
under forutsittning bland annat att for deltagande ej fordrades insats samt
att vardet 4 hogsta vinst ej Overstege 25 kronor eller, om vinsten utgjordes
av varor eller anvisningar 4 varor, 50 kronor.

Sarskilda uttalanden betriffande forslaget i denna del hava i yit-
randena gjorts allenast av justitiekanslersiambetet, linsstyrelserna i Séder-
manlands och Ostergétlands lin samt Svenska tidningsutgivareforeningen.

Justitiekanslersdmbetet har anfort i huvudsak foéljande.

Ambetet funne, att den utbredning de s. k. tidningslotterierna erhallit tor-
de motivera en viss littnad fér deras anordnare jamfort med andra. Det
ville dock synas som om icke betriaffande dessa lotterier funnes tillricklig
anledning att, sisom skett, avvika frin vad fér andra ndjeslotterier skulle
gilla ifriga om penningvinster. Vidare borde i lagtexten utsigas, att med
tryckt skrift avsages periodisk skrift.

Enligt motiveringen till 5 § vore avgift for vederbérande publikation att
rikna till insats. Utan att si tydligare angives i texten skulle méjligen icke
fér alla std klart, att ett tidningslotteri begrinsat till tidningens prenumeran-
ter och 16snummerképare ej vore att hianfora iill nimnda paragraf.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands Idn ansluter sig till uppfattningen, att ifra-
gavarande bestimmelser uttryckligen borde begrinsas till att avse allenast
sddant lotteri, som anordnades i samband med utgivande av tryckt periodisk
skrift.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser stadgandet om foérbud mot insats
bora fortydligas i enlighet med den innebdrd, som givits bestimmelsen i mo-
tiven.

Svenska tidningsutgivareforeningen har funnit bestimmelserna tillfreds-
stillande. Det fér vinsterna i tidningslotterier faststiillda maximum har fére-
ningen emellertid — i synnerhet fér storre tidningsforetag och vid vissa till-
fillen — ansett oskiligt 1agt. Foreningen hemstiller diarfoér, att maximibe-
loppet matte sittas till 100 kronor vare sig priset utbetalades kontant eller i
varor.
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Erinringen, att ifrdgavarande stadganden allenast béra avse tryckt perio-
disk skrift, torde vara befogad och har iakttagits i departementsforslaget.

Vad i yttrandena anférts angdende fortydligande av stadgandet, att for del-
tagande i lotteriet icke ma fordras insats, har i departementsférslaget likale-
des vunnit beaktande.

Betriffande slutligen vinsternas beskaffenhet har jag ansett nagra betink-
ligheter knappast méta mot att i friga om lotterier av hir férevarande slag
g4 nagot lingre 4n de sakkunniga féreslagit. Med anledning av Svenska tid-
ningsutgivareforeningens framstillning tillstyrker jag, att maximeringen av
virdet 4 hogsta vinst till 25 kronor, for den hiindelse vinsten utgbres av an-
nat 4n varor eller anvisningar & varor, utgar, samt att virdegriansen, obero-
ende av vinstens art, faststélles till 100 kronor. Av de sakkunniga foéreslagen
bestimmelse att jamvail vid tidningslotterier skulle giilla skyldighet att sisom
vinster anviinda svenska varor torde i samband hirmed kunna uteslutas.

6 och 7 §§.

Ifragavarande paragrafer i departementsforslaget, avseende dels forbud
mot att frimja deltagande i inom landet anordnade otillitna lotterier samt
i utlindska lotterier, dels ock vissa regler om yrkesmissig verksamhet med
tillitna lotterier, 6verensstimma helt med motsvarande foreskrifter i de sak-
kunnigas forslag. Mot sistnimnda forslag har i yttrandena icke framforts
annan erinran dn att fran visst hall ifragasatts, att i sista stycket av 6 §
upptagen undantagsbestimmelse fran forbudet, vilken bestimmelse tillkom-
mit for att icke forhindra t. ex. en sakligt hallen tidningsuppsats angiende
otilliten lotterirorelse, borde sasom #4gnad att forsvara paragrafens tillimp-
ning utgia. Den farhaga, som salunda yppat sig, har jag icke funnit mot-
viga de férdelar, vilka méste anses forenade med bibehillande av det fore-
slagna stadgandet.

8 §.
Forevarande paragraf 6verensstimmer helt med de sakkunnigas, frdn 3 §
vadhallningsforordningen himtade forslag.

9 8.

Sisom tidigare namnts torde det vara limpligt att i forfattningen kommer
iill tydligt uttryck vad som skall forstds med begreppet polismyndigheten.
Den under forevarande paragraf upptagna definitionen dverensstimmer med
stadgandet i 1 § 1 mom. sista stycket 1936 ars motorfordonsforordning. I
sak giller samma bestimmelse enligt §§ 29 och 30 ordningsstadgan fér ri-
kets stider.

10—13 §§.

I dessa paragrafer, vilka motsvara 9—13 §§ i de sakkunnigas forslag, reg-
leras frigorna om ansvar och Atal vid férseelse mot lotteriforordningen.
Av de sakkunniga foreslagna straffbestimmelser — innebidrande dels, vid
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Overtridelse av de i férordningen stadgade forbud, dagsboter eller, vid upp-
repad sadan forseelse eller dylik forseelse i stérre omfatining eller yrkes-
méssigt, fingelse, dels ock, vid forseelse mot kontroll- eller ordningsfére-
skrift eller foreskrifterna om anvindande av svenska varor, penningbéter —
hava i gttrandena foranlett vissa erinringar.

Salunda har justitiekanslersimbetet anfért, bland annat:

I 9 § tredje stycket av de sakkunnigas forslag stadgades ansvar foér den,
som brote mot foreskrift, som meddelats enligt férslagets 4 § forsta stycket,
eller mot bestimmelserna i andra stycket av samma paragraf. Enligt moti-
veringen till 4 § vore avsett att den, som brote mot villkor uppstiillda med
stod av 4 § tredje stycket, skulle anses hava anordnat lotteri utan tillstand.
Enir salunda for de skilda slagen av Overtridelser skulle giilla olika bestraff-
ningsregler och enligt 12 § av de sakkunnigas forslag, jimférd med motive-
ringen till samma paragraf, dven forumreglerna vore nigot olika, vore nod-
vindigt att foreskrifter, meddelade jamlikt 4 § forsta stycket, kunde sikert
skiljas fran sidana, som meddelats med stéd av tredje stycket i samma pa-
ragraf. Detta kunde mojligen ske genom att skyldighet stadgades for lins-
styrelse att vid meddelande av ifragavarande foreskrifter utiryckligen an-
giva, att meddelandet skedde med stod av 4 § tredje stycket. I varje fall
borde for tydlighetens skull uttrycklig foreskrift meddelas om bestraffning
av brott mot de i 4 § tredje stycket avsedda foreskrifter dvensom forumbe-
stimmelsen kompletteras.

Da 9 § tredje stycket betriffande tidningslotterier icke syntes kriminali-
sera Overtridelse av stadgandet, att varuvinster skulle vara av inhemsk till-
verkning, ifragasatte justitiekanslersimbetet, att erforderlig jamkning av
forfattningstexten jamval hirutinnan vidtoges.

Sveriges tivolidigareforening och Sveriges ambulerande néjestivolidgarefér-
ening samt Folkets parkers centralstyrelse m. fl. hava uttalat, att till tillamp-
ligheten av frihetsstraff borde knytas den forutsittningen, att det vore up-
penbart, att det forbjudna férfarandet forehafts 1 ond tro. Tillika har ifra-
gasatts huruvida icke vid mindre férseelser, mahinda foranledda av rent
forbiseende, vore tillrickligt med penningbéter.

Firma Wesslings basarvaru aktiebolag har anfort, att di frdga vore om
tillfalliga tillstallningar for ideella indamdl nigon annan pafoljd for over-
tridelse av foérordningens bestimmelser ej borde ifragakomma idn hogst
dagsboéter. Sasom motivering framhaller bolaget, att vid dylika tillstallning-
ar endast medverkade frivilliga krafter, vilka knappast haft tillfille dgna
mer ingaende studium at lagiragor och vilka i varje fali ej kunde tinkas
gora sig skyldiga till forscelse av ont uppsat eller for egen vinning.

Vad justitickanslersiimbetet anforl har beaktats vid avfattningen av 10 och Departements-
12 8§ i departementsforslaget, motsvarande 9 och 12 88§ i de sakkunnigas °kfe™
forslag. Med anledning av ovriga erinringar mot de sakkunnigas forslag
foreslas i departemenlsforslaget sadan uppmjukning av straffbestimmel-
serna, att frihetssiralf ma kunna ifragakomma allenast vid upprepad forse-
else cller da omstindighelerna eljest firo forsvarande. D4 tilliimpningen av
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frihetsstraff icke heller for dylika fall dr obligatorisk, torde de i yttrandena
framkomna synpunkterna pa detta sitt f& anses vederborligen tillgodosedda.

Av de sakkunniga i 10 § av deras forslag upptagen bestimmelse om séir-
skilt ansvar vid fortsatt forseelse i visst fall har, med hinsyn till lagen den 3
juni 1938 (nr 251) om andring i vissa delar av strafflagen, uteslutits i depar-
tementsforslaget.

Overgangsbestimmelsen.

Firma Wesslings basarvaru aktiebolag har gjort gillande, att det av prak-
tiska skil vore 6nskvirt, att den nya forfattningen kungjordes senast den 1
september det ar, den antagits, men tridde i kraft férst den 1 maj ret dirpA.
Till stod harfor anfor bolaget, att de flesta basarer hélles under manaderna
maj—augusti. Leverantorerna till basarfester utsinde sina kataloger i bor-
jan av maj och komme givetvis att i katalogerna inrycka erforderliga upp-
gifter om forordningen samt att inratta sina leveranser i enlighet hirmed.
Tiden 1 september—1 maj vore erforderlig fér allehanda forberedelser.

Om riksdagen godtager det foreliggande foérfattningsforslaget torde for-
ordningen kunna utfirdas under forsta hilften av 1939. Vid sidant forhal-
lande synes hinder ej méta mot att forordningen sittes i kraft forslagsvis
den 1 januari 1940. Departementsforslagets overgangsbestimmelse har av-
fattats med denna utgdngspunkt.

Foredraganden hemstiller, att forenimnda inom handelsdepartementet ut-
arbetade forslag till lotteriférordning matte féreliggas riksdagen fér ytt-
rande.

Denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen samt férordnar, att pro-
position i dmnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Forssberg.

Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939. 397035.



