Kungl. Maj:ts proposition nr 56. 1

Nr 56.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen
den 6 junt 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd
landet m. m.; given Stockholms slott den 3 februari
1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 8beropande av bilagda utdrag av stats-
raddsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga
hérvid fogade forslag till

1) lag angfende #ndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angfende #ndrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 252) om kommunalstyrelse i stad; samt

3) lag angiende #ndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935
(or 337) om kommunalstyrelse i Stockholm. '

Under Hans Mayj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Albert Forslund.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 56. 144 39
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Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom forordnas, att 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse p4 landet?) skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

9 8.
2 mom. Kommun #ger, — — — faststillda taxeringslingden.
Utéver vad — — — annan ordning.
Lan, som — — — nytt 1an.
Nyttjar kommun — — — nyttjade fondmedel.
Med lin — — — &ven borgen.

Kommun iger jimvil, utan att Konungens faststillelse 4 beslut dirom
erfordras, i enlighet med darutinnan gillande bestimmelser gentemot staten
dtaga sig ansvarighet for 14n, som av statsmedel beviljas allméinnyttiga bostads-
foretag eller enskilda personer for beredande av bostider a4t mindre bemed-
lade, barnrika familjer.

Av Konungen — — — upptaga lénet.

Denna lag trider i kraft omedelbart efter utfirdandet samt dger tillimpning
jamvil & dessforinnan fattade men av Konungen icke provade beslut.

) Senaste lydelse, se S. F. S. 1037: 498.
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Forslag
till

Lag

angiiende iindrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 2562)
om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kom-
munalstyrelse i stad?) skall erhélla indrad lydelse pa sitt nedan angives:

4§
2 mom. Stad dger, — — — annan stad.
Utdver vad — — — annan ordning.
Lin, som — — — nytt 1an.
Nyttjar stad — — — nyttjade fondmedel.
Med Ian — — — &ven borgen.

Stad &ger jimvil, utan att Konungens faststillelse 4 beslut dirom er-
fordras, i enlighet med dérutinnan gillande bestimmelser gentemot staten
&taga sig ansvarighet for 14n, som av statsmedel beviljas allminnyttiga bostads-
foretag eller enskilda personer fér beredande av bostider 4t mindre bemed-
lade, barnrika familjer.

Av Konungen — — — upptaga lanet.

Denna lag trider i kraft omedelbart efter utfirdandet samt ger tillimpning
jaimvil & dessférinnan fattade men av Konungen icke provade beslut.

1) Senaste lydelse, se S. I, 8. 1937: 499.
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Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 (ur 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 om kom-
munalstyrelse i Stockholm!) skall erhalla &ndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

63 §.
2 mom. Staden iger, — — — faststillda taxeringslingden.
Utover vad — — — annan ordning.
Lén, som — — — nytt lan.
Nyttjar staden — — — nyttjade fondmedel.
Med l&an — — — Hven borgen.

Staden #ger jimvil, utan att Konungens faststillelse & beslut dirom
erfordras, i enlighet med dérutinnan gillande bestimmelser gentemot staten
itaga sig ansvarighet for 14n, som av statsmedel beviljas allménnyttiga bostads-
foretag eller enskilda personer for beredande av bostider it mindre bemed-
lade, barnrika familjer.

Av Konungen — — — upptaga lanet.

Denna lag trider i kraft omedelbart efter utfirdandet samt &ger tillimpning
jamvil & dessforinnan fattade men av Konungen icke provade beslut.

1) Senaste lydelse, se S. F. 8. 1937: 502.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @& Stockholms slott den 3 februari 1939.

Niarvarande:

Statsministern Hawsson, ministern for utrikes irendena SANDLER, statsrdden
Penrsson-Bramstorr, WestMaN, Wicrorss, MOLLER, ENGBERG, SEOLD,
QuEexnseEL, ForsLusp, ERIkssoN, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Forslund, friga om understillnings-
frihet betriffande kommuns beslut att iklida sig betalningsansvar for vissa
bostadsanskaffningslin samt anfor:

Den av staten bedrivna ldne- och understodsverksamheten for beredande
av bostider dt mindre bemedlade, barnrika familjer ar reglerad genom kun-
gorelser den 4 september 1935, nr 512, (indrad Sv. forf.saml. 1937: 628 och
1938: 246) och den 27 maj 1938, nr 247, vilka bada kungorelser avse beredande
it dylika familjer, den forra av hyresbostider och den senare av bostider 1
egnahem.

Enligt 1935 drs kungérelse kunna s. k. bostadsanskaffningsldn och familje-
bidrag av statens byggnadslanebyra beviljas vederbdrande kommun eller visst
allminnyttigt bostadsforetag. Vad enligt kungérelsen giller om kommun skall
iga motsvarande tillimpning i frdga om municipalsamhille och kdping, som
icke utgor egen kommun. Lan beviljas f6r nybyggnad eller forvirv och for-
bittring av dldre fastighet samt utgar med hogst 45 procent av byggnadens
virde. For lan skall stillas inteckningssikerhet, liggande mellan 50 och
95 procent av byggnadsviirdet. Lan skall vara slutamorterat inom 40 &r 1 friga
om nybyggnad av sten och inom 30 &r i friga om nybyggnad av trd. Betraf-
fande dldre byggnad bestimmes amorteringstiden av byggnadslinebyrdn med
hinsyn till byggnadens alder och tillstind. Bostadsforetag mé& beviljas lén
endast pa villkor, att kommunen férbinder sig aftt, bland annat, dels fritt
stilla tomt till forfogande eller p& annat sitt utan kostnad for foretaget svara
for den del av fastighetskapitalet, som motsvarar tomtens virde, dels ock
gent emot staten ansvara for den forlust, som kan uppkomma genom fdrsum-
mad hyresbetalning. Ligenheterna i en genom bostadsanskaffningslén finan-
sierad fastighet skola i regel uthyras till mindre bemedlade familjer med minst
tre barn under 16 4r. Familjebidrag beviljas kommun eller bostadsforetag for
att sisom hyresavdrag tillgodokomma i fastigheten boende dylika familjer.
Dessa hyresavdrag variera, alltefter antalet barn, mellan 30 och 70 procent
av standardhyrorna for de sdrskilda ligenheterna.

Huvudgrunderna i 7938 drs kungorelse aro, med hinsyn sérskilt till kom-
munernas medverkan i lineverksamheten, i korthet féljande. S. k. bostads-
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anskaffningslin {6r nybyggnad eller forbattring av eget hem ma, under formed-
ling av vederbérande kommun, beviljas av statens byggnadslanebyra. Staten
stiller, mot inteckningssikerhet, till lantagarens férfogande ett belopp, motsva-
rande hogst 90 procent av de beriiknade kostnaderna for byggnadsforetaget. T
dessa kostnader inbegripas vid laneverksamhet inom landsbygdskommun #ven
anskaffning av tomtmark. Betriffande laneverksamhet inom stad eller annan
dérmed likstélld kommun &ger byggnadslinebyrian uppstilla som villkor, att
kommunen stiller tomtmark eller diremot svarande kapitalbelopp till forfogan-
de, och skall i s4 fall anskaffning av tomtmark icke inbegripas i kostnaderna for
byggnadsforetaget. I regel skola /s av linet forrintas och slutamorteras under
hogst 20 ar. Léanet i 6vrigt skall d4 utgora till /s en stiende del, vara utgar rinta
och som kan uppsigas forst efter amorteringstidens utgang, samt till atersta-
ende ?/s en rantefri stiende del, som ir avsedd att efterskinkas sedan 13n-
tagaren 1 behorig ordning fullgjort sina ovriga skyldigheter. Dir kommun
stiller tomtmark eller didremot svarande kapitalbelopp till férfogande, skall
dock lanet utgora till *s en amorteringsdel och till ¥/s en stiende del, vard ut-
gar rinta. Vid fullgérandet av sin rinte- och amorteringsskyldighet dger 1an-
tagaren tillgodordkna sig ett familjebidrag, vilket bestimmes med hinsyn till
den berdknade arliga bostadskostnaden dvensom till antalet barn under 16 ar,
som lantagaren har att forsorja. Familjebidrag utgar dock icke fér mindre
an tre sidana barn. Enligt gjorda berdkningar torde f6r en familj med fem eller
flera minderariga barn rinte- och amorteringsskyldigheten komma att helt
eller till storsta delen uppvigas av familjebidraget.

Bostadsanskaffningslan enligt 1938 &ars kungorelse mi icke beviljas,
med mindre vederborande kommun &tager sig att gentemot staten ansvara
dels for hela den forlust, som kan uppkomma & ldnet i £61jd av att egnahemmet
genom vanvird sjunker i virde eller att lantagaren under tid, f6r vilken familje-
bidrag utgér, underlater att erligga foreskrivet riante- eller annuitetsbelopp,
dels ock for en fjardedel av den forlust, som i f61jd av sidan underlatenhet
efter nyss angivna tid kan uppkomma & linet. Betriffande kommun, som
enligt vad forut ndmnts har att stilla tomtmark eller diremot svarande kapi-
talbelopp till forfogande, giller det skirpta villkoret, att kommunens ansvar
aven for sist angivna forlust skall gélla fullt ut. For att minska den risk, som
en kommun silunda har att ikldda sig, beredes kommunen mdjlighet att, dir
lantagaren vanvirdar egnahemmet eller forsummar sin betalningsskyldighet,
pafordra uppsiigning av lanet och vidtagande av exekutiva &tgirder, i vilket
fall icke heller familjebidrag lingre far tillgodonjutas.

Jamvil i annan dn nyss angivna ordning kan en kommun i samband med
laneverksamheten enligt 1938 ars kungorelse komma att iklida sig ekonomisk
ansvarighet gentemot staten. Ett beviljat bostadsanskaffningslén skall icke ome-
delbart utbetalas av statsverket. Sedan lanet beviljats och lintagaren utfirdat
viss forbindelse, mé emellertid vederborande kommunala organ sasom forskott
4 lanet utbetala storre eller mindre del dirav mot sikerhet, som prévas tillfreds-
stillande. For att erhilla medel till dylik f6r lantagarens mojlighet att utfora
byggnadsforetaget betvdelsefull forskottering dger kommunen i min av behov
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mot sirskild forbindelse i statskontoret lyfta beviljat linebelopp. Skulle,
sedan byggnadsforetaget utforts, detsamma icke godkinnas vid den besiktning
och vardering, som da skola verkstillas, star alltsd kommunen gentemot stats-
verket ansvar f6r den av kommunen i f6rskott lyftade delen av bostadsanskaff-
ningslinet.

179 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pd landet,
vilken paragraf erhallit sin senaste lydelse genom lag den 18 juni 1937, nr 498,
stadgas i 1 mom., bland annat, att kommunalstimmas och kommunalfullmik-
tiges beslut angiende upptagande av 1ldn eller ingdende av borgen i andra
fall 4n 1 2 mom. avses skola, for att vinna bindande kraft, understillas
Konungens prévning och faststillelse samt att dylikt beslut skall inséindas till
linsstyrelsen, vilken det aligger att Overlimna handlingarna, jimte eget
yttrande, till Konungen. Enligt 2 mom. dger kommun utan understillning att
1 viss omfattning upptaga lin, stillda pa hogst ett &rs aterbetalningstid, och
amorteringslin, stillda att &terbetalas inom fem Aar, samt att vid forvirv av
egendom Overtaga betalningsansvar for ddri intecknad géld; och avses i detta
mom. med lan &ven borgen. Vad i 79 § stadgas f6r kommun skall enligt 86
och 88 §§ (senaste lydelsen av 88 §, se Sv. forf-saml. 1937: 498) dga motsva-
rande tillimpning betriffande municipalsamhille och koping, som icke utgor
sirskild kommun, dock med vissa undantag, som sakna intresse i detta sam-
manhang.

Motsvarigheter till bestimmelserna i 79 § lagen om kommunalstyrelse pd
landet aterfinnas dels 1 74 § lagen den 6 junt 1930 (nr 252) om kommunal-
styrelse i stad (senaste lydelse se Sv. forf.-saml. 1937: 499), dock att beslut,
som skall understillas Konungens provning, skall av magistraten, &tf6ljt av
dess utlatande, eller, dir magistrat ej finnes, av dritselkammaren insédndas
till linsstyrelsen, vilken det aligger att Overlimna handlingarna, jimte eget
yttrande, till Konungen, dels ock i 63 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
kommunalstyrelse ¢ Stockholm (senaste lydelse se Sv. forf.-saml. 1937:502).

I skrivelse den 21 februari 1938 har statens byggnadslinebyrd — under
hinvisning till en av byrins ombudsman advokaten Sten S6dermark utarbetad
promemoria angdende eventuell understillningsfrihet betriffande kommuns
beslut att iklida sig visst betalningsansvar f6r bostadsanskaffningslan m. m.
— anhéllit, att detta sporsmal matte upptagas till omprovning.

I berdrda promemoria framhoélls, att det betalningsansvar, som kommun
hade att ikldda sig enligt kungdrelsen den 4 september 1935, nr 512, vore att
likstédlla med ett pd visst sitt begrinsat borgensansvar. Enligt den tidigare
lydelsen av 79 § lagen om kommunalstyrelse pd landet och 74 § lagen om
kommunalstyrelse i stad erfordrades principiellt Konungens faststéllelse for
att kommuns beslut om ingdende av borgen skulle vinna bindande kraft; dock
krivdes icke understéllning, didr ej i f6ljd av beslutet sammanlagda beloppet
av kommunens utan understillning skedda uppldning och borgensitaganden
Overstege ett efter angivna grunder utriknat belopp. I en del fall hade kom-
mun, 1 syfte att bostadsanskaffningslin skulle kunna beviljas, hos byggnads-
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linebyrin forebragt utredning om att ataget borgensansvar tickts av den
understillningsfria borgensratten; i o6vriga fall hade kommunen tillhanda-
hallit bevis om att beslutet erhillit Konungens stadfistelse. — Erfarenheten
visade, att ett understdllningsirende pa grund av remissforfarandet o. s. v.
toge ganska lang tid i ansprék, ofta inemot tre manader. Detta dréjsmal hade
understundom varit till f6rfing for laneskanden. Dirtill foranledde #ren-
dena besvir hos skilda instanser, som hade att taga befattning med desamma.
A den andra sidan kunde &tagandena icke antagas medféra nimnvird forlust-
risk, bland annat med hénsyn dartill att hyresgisterna — som i allminhet &t-
njote familjebidrag — regelmissigt maste forvantas fullgéra sina skyldigheter
for att icke forlora sin i hyresavseende gynnsamma stillning. Och 4ven om
skyldigheten att betala hyra eftersattes, kunde f6rlusten begrinsas till mycket
méttliga belopp genom atgérder for hyresgistens avhysning och anskaffning
av ny hyresgist. Angivna forhéllanden hade framkallat tanken att soka vinna
siddan ordning, att understillning icke erfordrades. — Dartill komme, att an-
talet understillningsirenden i visentlig grad torde komma att okas inom en
néra framtid, och detta av tvenne skil. Genom lagar den 18 juni 1937, vilka
tritt i kraft den 1 januari 1938, hade de forut angivna paragraferna i kommu-
nallagarna erhallit dndrad lydelse, i samband varmed sirskilda bestimmelser
mforts betriffande municipalsamhéillen. P& grund av denna nya lagstiftning
erfordrades numera 1 samtliga fall Konungens faststillelse av kommuns be-
slut att ikldda sig ifrigakomna betalningsitagande, detta med hinsyn dartill
att dtagandet avsidge en pa ling sikt stdlld langivning. Det andra skilet till
antagande, att antalet understallningsdrenden — 14t vara av 1 viss mén annan
natur — komme att 6ka, sammanhingde med bostadssociala utredningens for-
slag rorande 1an och bidrag av statsmedel till frimjande av bostadsforsorjning
for mindre bemedlade, barnrika familjer i egnahem m. m. Dérest forslaget i
huvudsak forverkligades, skulle kommunerna ocksi i samband med denna
verksamhet iklidda sig visst betalningsansvar, som for att bliva bindande er-
fordrade Konungens stadfistelse. Om kraven pid kommunernas ekonomiska
ansvar icke bleve storre dn vad som gillde enligt kungorelsen den 4 september
1935, nr 512, finge kommunens 4tagande i det enskilda fallet icke nigon for
kommunens ekonomi ndmnvird betydelse.

Pa grund av vad sélunda anférts ifrégasattes i promemorian, huruvida icke
framstéllning borde ske till Kungl. Maj:t i syfte att vinna sddan lagstiftning,
att understillning icke behovde dga rum av kommuns ifrdgavarande atagan-
den med avseende & nigotdera av de tvi slagen av bostadsf6érsorjningsverk-
samhet. Ifrigasittas kunde dock, huruvida icke det statsorgan, som mottoge
kommunernas forbindelser, borde aldggas att t. ex. en gang &rligen till Kungl.
Maj:t avgiva uppgift om desamma.

I arendet upprittades sedermera inom socialdepartementet en promemoria,
varl — efter en redogorelse for nyss atergivna bestimmelser i 1935 och 1938
ars kungorelser om ldn och bidrag av statsmedel f6r beredande av bostidder
4t mindre bemedlade, barnrika familjer — framhdlls, att en kommuns beslut
att 1 enlighet med bestimmelserna i nagon av dessa bada kungorelser gent-
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emot staten iklida sig viss ansvarighet for 1an, som beviljades allmannyttigt
bostadsforetag eller enskild person, skulle — d& detsamma méste anses ut-
gora beslut om ingdende av borgen — for att vinna bindande kraft under-
stillas Konungens provning och faststillelse. Detta framginge av 79 § lagen
om kommunalstyrelse p& landet, 74 § lagen om kommunalstyrelse i stad och
63 § lagen om kommunalstyrelse i Stockholm.

I promemorian anférdes hérefter foljande:

Bestimmelserna om skyldighet f6r kommun att understilla beslut angdende
upptagande av 1an och ingiende av borgen Konungens provning och fast-
stallelse hava tillkommit for att forhindra en alltfor hog skuldsidttning. Den
ansvarighet gentemot statsverket, vilken en kommun kan komma att iklida
sig for bostadsanskaffningslan, som beviljas allménnyttiga bostadsforetag och
enskilda personer, torde emellertid medfora forhallandevis mycket ringa eko-
nomiska risker. Erinras mé silunda, vad forst angér det kommunen enligt
1935 ars kungorelse &vilande ansvaret for den forlust, som kan uppkomma
genom forsummad hyresbetalning, att i forsta hand vederborande bostadsfore-
tag svarar for lanet med tillgingliga medel och den till sikerhet for lanet lam-
nade inteckningssakerheten, att hyresbeloppen pa grund av bestimmelserna
om hyresavdrag i regel aro jimforelsevis mycket ldga samt att hyresgisterna
darfor hava ett sdarskilt intresse av att icke genom forsummad hyresbetalning
forverka hyresritten. Kommunens ansvar enligt 1938 ars kungorelse f6r den
forlust, som kan uppkomma & linet i f6ljd av att egnahemmet genom van-
vard sjunker i varde eller att lintagaren fOrsummar sin rénte- eller amorte-
ringsskyldighet, bor kommunen kunna i eget intresse avsevirt begrinsa
genom oGvervakning av egnahemmet och vidtagande i god tid, dér sa erfordras,
av atgirder till vinnande av rittelse eller uppsdgning av linet. Fall av van-
vird eller betalningsforsummelse torde f6r 6vrigt bliva sillsynta, da det ligger
i lantagarens eget intresse att icke pé& sa sitt dventyra de betydande formaner,
som atnjutandet av bostadsanskaffningslan och familjebidrag innebira.

Efter det i promemorian jimvdl framhallits, att kommunens ansvar i fall
av forskottering enligt 1938 ars kungorelse icke torde bliva nimnvirt be-
tungande, enir kommunen i regel jamforelsevis litt borde kunna avborda sig
detta ansvar genom att antingen forma lantagaren att utféra eller sjilv verk-
stilla sadana forbattringar 4 byggnaden, att densamma vid fornyad besikt-
ning och virdering kunde godkénnas, anférdes vidare 1 promemorian:

D34 riskerna for en kommun att iklida sig nu ifrigavarande ansvarighet
alltsi maste te sig jaimforelsevis mycket obetydliga, kan det knappast for-
viintas, att Kungl. Maj:t annat #n i sillsynta undantagsfall skall i understill-
ningsforfarandet finna anledning vigra faststillelse 4 beslut om sidan ansva-
righet och dymedelst i det sirskilda fallet forhindra denna statens egna,
social- och befolkningspolitiskt virdefulla verksamhet. Erinras ma i detta
sammanhang, att det torde bora ankomma icke pa Kungl. Maj:t utan pi den
linebeviljande myndigheten att prova de dven for kommunens ansvarighet
betydelsefulla omstindigheter, som avse den lanesckandes person och eko-
nomi. Vad nu forevarande irenden betraffar maste alltsd understillnings-
forfarandet anses sakna namnvird reell betydelse.

T formellt hinseende medfor understillningstvanget emellertid avsevirt
besvir och tidsutdrikt. Innan det kommunala beslutet understalles Konungen,
skall yttrande i drendet avgivas av overstathillardmbetet eller linsstyrelsen.
Ar fraga om annan stad med magistrat in Stockholm, skall dessférinnan magist-
raten hava utlatit sig over beslutet. Handlingarna i drendet 6verlimnas
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darefter till Kungl. Maj:t i finansdepartementet . P4 departementets lanebyra
ankommer det sedermera att bereda drendet for f6redragning i statsridet samt
att ombesorja expediering av Kungl. Maj:ts beslut. Efter 1938 &rs utvidgning
av laneverksamheten kunna dessa &renden fOrvintas vixa betydligt 1 antal
och fororsaka departementets lanebyrs avsevirt arbete. Vid en anhopning av
drenden larer tiden f6r deras avgdrande bliva ganska ling.

Vad hidr ovan anforts Gverensstimmer visentligen med de synpunkter,
vilka framhéllits i advokaten Sodermarks promemoria, och synes — sisom
jamvil i sagda promemoria ifrigasatts — bora leda till genomférandet av en
lagstiftning, enligt vilken understillning icke behover dga rum av kommuns
beslut att 1 enlighet med dédrutinnan gillande bestimmelser gentemot staten
Ataga sig viss ansvarighet for lan, som av statsmedel beviljas allmidnnyttiga
bostadsioretag dvensom enskilda personer f6r beredande av bostader &t mindre
bemedlade, barnrika familjer.

Vid promemorian hade fogats forfattningsutkast innefattande dndrad lydelse
av 79 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse pi landet, 74 § 2 mom. lagen
om kommunalstyrelse i stad och 63 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse i
Stockholm. Enligt utkasten skulle i respektive moment med 13n avses dven
borgen, och skulle betriffande borgen tillika gilla, att »kommun», respektive
»stad» och »staden», dgde, utan att Konungens faststillelse & beslut dirom
erfordrades, i enlighet med darutinnan gillande bestimmelser gentemot staten
ataga sig ansvarighet for lan, som av statsmedel beviljades allminnyttiga
bostadsforetag dvensom enskilda personer for beredande av bostider &t mindre
bemedlade, barnrika familjer.

Over den inom socialdepartementet upprittade promemorian jimte dartill
fogade foérfattningsutkast hava efter remiss yttranden avgivits av Overstat-
hallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Virmlands och Vister-
norrlands lén, statskontoret, statems byggnadslanebyrd, svenska stadsfor-
bundets styrelse och styrelsen for svenska landskommunernas férbund.
Svenska stadsforbundets styrelse har bifogat yttrande fran forbundets
finansrad.

Forfattningsutkasten hava utan nirmare motivering tillstyrkts eller
limnats utan erinran av linsstyrelserna i« Malméhus, Virmlands
och Visternorrlands lin samt styrelsen fér svenska landskommunernas for-
bund. Svenska stadsférbundets finansrdd har i sitt jimvil tillstyrkande
yttrande anfort f6ljande:

Den ansvarighet gentemot statsverket, vilken en kommun kan komma att
iklada sig for de ifrdgavarande bostadsanskaffningslinen, torde, som prome-
morieforfattaren framhaller, medfora mycket ringa ekonomiska risker. I f51jd
hérav och da det ej dr mojligt att — ndr ansokan om tillstind att iklida sig
sadan ansvarighet framstilles — kunna bedoma den férevarande, relativt obe-
tydliga riskens verkliga innebdrd, méste enligt sakens natur den statliga
provningen av dylika ansokningar bliva av allenast formell natur. De 4renden
rorande dylika ansokningar, som varit till finansridet remitterade for
yttrandes avgivande, ha inom radet ej heller kunnat ignas nagon realbehand-
ling. Att i nagot fall tillstind skulle vigras kommun att, pa satt gillande
forfattningar foreskriva, iklida sig denna ansvarighet gentemot staten for lan,
som beviljats av det for dndamélet tillsatta statsorganet, torde knappast vara
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tankbart. Understillningstvinget foranleder emellertid avsevirt besvir och
tidsutdrikt for kommuner och administrativa myndigheter. Detsamma torde
fordenskull i avseende & dessa drenden kunna upphavas utan att darigenom
namnvart men skulle kunna befaras uppkomma f6r ndgon kommuns eko-
nomiska eller finansiella stillning. Finansridet finner ej heller nigra be-
tinkligheter av principiell art mota mot att, pa sitt i promemorian foreslagits,
undantag stadgas fran den eljest gillande understillningsskyldigheten.

Med aberopande av vad sdlunda anforts far finansradet for sin del till-
styrka, att lagstiftningsatgirder i enlighet med det i promemorian framstillda
forslaget snarast mojligt bliva vidtagna.

Emot utkastet till lagtext har radet icke ndgot att erinra. Ridet vill fram-
hélla, att undantag fran understdllningsskyldighet enligt detta utkast icke
stadgas betriffande de i promemorian omformalda besluten om upptagande
av lan 1 forskott hos statskontoret.

Finansradets yttrande innefattar ordféranden borgarrddet Yngve Larssons.
vice ordféranden landshévdingen Jacobssons och féredraganden borgmistaren
Fants samstimmiga mening, varemot ledamoten bankiren Fristedt yrkat, att
finansridet matte avstyrka den ifragasatta lagstiftningen.

Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn har intet haft att erinra mot den ifriga-
satta understdllningsfriheten i och for sig. Linsstyrelsen tilltrodde sig
emellertid icke att 6verblicka, huruvida inforandet dirav borde foranleda till
motsvarande eftergift for andra fall. Till f6ljd hdrav vigade linsstyrelsen ej
heller uttala nagon mening om utformningen av de for andamalet erforderliga
lagbestimmelserna.

Statskontoret har yttrat:

Vad angir de bostadsanskaffningslan, vilka jamlikt 1935 &rs kungorelse i
amnet beviljas allménnyttiga® bostadsforetag, grundar sig kommunens betal-
ningsansvar gentemot staten pa forbindelse av kommunen att svara for for-
lust, som kan uppkomma till {6ljd av féorsummad hyresbetalning. Det ansvar,
kommunen ikldder sig genom dylik forbindelse, liarer vil icke omfatta all
lineforlust, som kan orsakas av att hyrorna icke erliggas i vederbérlig ordning
— salunda exempelvis icke forlust, som kan uppkomma i samband med
exekutiv auktion, féranledd av att bostadsforetaget pd grund av férsummad
hyresbetalning icke kunnat fullgéra sina laneforpliktelser — utan endast for-
lust, till belopp motsvarande till betalning forfallna men oguldna hyror. Det
torde emellertid vara obestridligt, att dven ett borgensansvar, begrinsat pa
nu angivet sitt, i ogynnsamma fall kan {6r en kommun medféra en icke
obetydlig ekonomisk forlust. Erinras ma4, att i de fall, da ett allminnyttigt
bostadsforetag ar lantagare, gillande lanekungodrelse icke uttryckligen med-
giver kommunen ritt att bestamma rérande utvaljandet av hyresgiisterna eller,
1 forekommande fall, deras avhysning frén fastigheten. Det lirer vidare kunna
forutsittas, att det av sociala skil 1 méanga fall kan stilla sig svart att med
tvangsmedel avhysa en barnrik familj, som icke férméar fullgora hyresbetal-
ningen. A andra sidan peka vissa omstandigheter i sidan riktning, att det med
fog larer kunna antagas, att kommunens forlustrisk i stort sett blir for
hallandevis obetydlig. Den genom statens subventioneringsverksamhet
mojliggjorda laga hyresnivin torde fia fOrutsittas hos hyresgisterna skapa
ett sirskilt intresse att icke genom férsummad hyreshetalning forverka hyres-
ritten. Vidare bor beaktas, att vederborande bostadsforetag, ehuru formellt
fristhende, 1 manga fall torde, dirigenom att kommuunen ofta blir representerad
1 dess styrelse, kunna betraktas sisom ett kommunens forvaltningsorgan samt
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att, dir sa icke ar fallet, kommunen torde hava mojlighet att genom lamplig
uppgorelse med bostadsforetaget forskaffa sig ett avgdrande inflytande be-
traffande hyresforhallandena inom fastigheten. — Statskontoret vill slutligen
i detta sammanhang framhalla, att, direst forlust av storre omfattning skulle
uppkomma f6r kommunen till {61jd av forsummad hyresbetalning, detta i de
flesta fall torde sammanhinga med forhallanden, som eljest skulle hava med-
tort okning i kommunens fattigvirdstunga — en omstandighet, som vid be-
domandet av frigan om eventuell understiliningsfrihet synes fortjina visst
beaktande.

Betriffande bostadsanskaffningslin, som utlimnas jamlikt 1938 &rs kun-
gorelse i amnet, omfattar kommunens borgensansvar gentemot staten dels
torlust, som kan uppkomma & lanet till {61jd av vanvard av den fastighet, for
vilken lanet beviljats, och dels forlust till belopp helt eller delvis motsvarande
férfallna men oguldna riintor och amorteringar. Hirtill kommer visst betal-
ningsansvar, som grundar sig & den forbindelse, kommunen har att avgiva
till statskontoret vid lyftande av beviljat lin f6r méjliggdrande av forskotts-
utbetalningar. De krav, som genom nu ifrigavarande ataganden stillas pa
kommunens medverkan, kunna enligt statskontorets mening nippeligen anses
hava samma ekonomiska rickvidd, som den forbindelse, kommunen jamlikt
1935 ars kungorelse har att utfirda rorande laneforlust, uppkommen genom
forsummad hvresbetalning. Betridffande den lanerdrelse, varom nu dr friga,
har kommunen méjlighet att genom vidtagande av ldmpliga atgirder for-
hindra uppkomsten av mera omfattande forluster. Statskontoret ansluter sig
till de synpunkter hiirutinnan, som framlagts i den remitterade promemorian.

Den av staten i enlighet med bestimmelserna i ovanndmnda tvi kungorelser
bedrivna line- och wunderstodsverksamheten {ér beredande av bostider &t
mindre bemedlade, barnrika familjer bygger péa forutsittningen av kom-
munernas ekonomiska medverkan i de avseenden och den omfattning, som
hir ovan berorts. Bostadsanskaffningslan ma silunda beviljas bostadsforetag
eller enskild person allenast under villkor, att den laneférmedlande kommunen
limnar dylik medverkan. Detta forhéllande, som torde fi antagas foranleda,
att Kungl. Maj:t sdsom regel icke kan vigra kommunen att iklada sig betal-
ningsansvar, varom hér dr friga, synes statskontoret bora tillmitas avgorande
betydelse for det sporsmal, som nu foéreligger till bedomande.

I anslutning till vad salunda anforts tar statskontoret — med beaktande
av onskvirdheten att om mdjligt undvika den omgang och tidsutdrikt, ett
understillningsforfarande medfor — uttala, att dmbetsverket for sin del icke
vill motsatta sig genomfdrandet av en lagstiftning, enligt vilken beslut av
kommun att ikldda sig betalningsansvar, som hir ovan sagts, ma vinna bin-
dande kraft utan att Kungl. Maj:ts faststillelse ddr& erfordras.

Vidkommande avfattningen av de framlagda lagutkasten finner sig stats-
kontoret bora gora viss erinran. Den foreslagna formuleringen forutsatter ett
bhorgensitagande fran kommunens sida. Enligt den forbindelse, kommunen
jamlikt 1938 &rs kungorelse i dmnet har att avgiva till statskontoret, iklader
sig emellertid kommunen, for tiden intill dess vederborande bostadsforetag
blivit av statens byggnadslanebyr&d godkint, gentemot dmbetsverket ett pri-
mirt lantagareansvar. De ifrigasatta lagbestimmelserna torde med hinsyn
dartill bora givas sddan avfattning, att befrielsen fran understillningsskyl-
dighet kommer att omfatta #ven upptagande av lan mot dylik forbindelse.

Statens byggnadslanebyra har funnit de 1 lagutkasten foreslagna bestim-
melserna tillgodose de av byran framforda onskemalen och har darfor till-
styrkt lagdndringar enligt utkastens innehall. Enligt byrans mening for-
tjanade emellertid ett i departementspromemorian omndmnt sporsmil sir-
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skilt beaktande. Da fraga vore om bostadsanskaffningslén fér egna hem,
dgde kommunen — sdsom i promemorian angivits — 1 mén av behov upptaga
1an hos statskontoret for att tillhandahalla lantagaren forskott under bygg-
nadstiden. Denna ritt hade stor betydelse for lantagarens mojlighet att
utfora byggnadsforetaget. Sasom i promemorian pavisats, vore kommunens
hirmed forknippade ekonomiska risk ringa och snarast mindre &n den som
vore forbunden med vriga former av betalningsansvar gentemot staten. Da
man emellertid hade att rakna med att ocksd sidana kommuner, som saknade
understillningsfri uppliningsrétt, kunde vilja upptaga dylika lan hos stats-
kontoret, ifrdgasatte byran, huruvida icke ocksi kommuns beslut om sadan
upplaning skulle genom lagindring kunna erhalla bindande kraft utan att av
Kungl. Maj:t stadfiistas. Dirmed skulle undvikas en ur saklig synpunkt
omotiverad och ganska tidsédande behandling av dylika understillnings-
drenden hos skilda instanser.

I tva yttranden hava de ifrgasatta lagindringarna avstyrkts. Silunda
har éverstathallardmbetet anfort foljande:

Enligt forslaget asyftas att fa till stind en snabb och smidig behandling
av lancirenden av den natur, varom i promemorian férmiles. Strédvanden
efter skyndsamt avgérande av drenden inom den offentliga forvaltningen &ro
i och for sig forvisso uppmuntransvirda. Uppmirksammas miste dock stadse,
att atgdrder, som i sidant syfte vidtagas, icke mé& dventyra vad ur olika syn-
punkter sikerheten kraver. Bestimmelserna om skyldighet for kommun att
understilla beslut om upptagande av lin, dirunder inbegripet borgensita-
gande, Kungl. Maj:ts provning och faststillelse hava tillkommit for att for-
hindra en alltfér hog skuldsittning. En kommuns iklidande av en skuld vid
sidan av sidant ansvarsitagande, som i promemorian avses, kan leda till, att
kommunens skuldborda blir storre in som overensstimmer med en sund fOr-
valtning av kommunens angeligenheter. Det ar darfor av vikt, att vid prov-
ning av laneirenden Kungl. Maj:t mé dga samma levande och ingdende kin-
nedom om inneborden av namnda ansvarsitagande som om kommunens
Svriga skuldsittning. S& blir icke héndelsen, om den foreslagna lagindringen
genomfores. Vidare kan i sin tur ansvarsatagandet vid sidan av de skulder,
fo5r vilka kommunen redan hiftar, foranleda, att kommunens ekonomiska
stallning blir alltfor svag. Ur skilda synpunkter ar det alltsi av storsta vikt,
att den statliga uppsikten Sver kommunernas skuldsittning forblir orubbad.

Enligt ambetets formenande kan for ovrigt en snabb och smidig behand-
ling av linedrendena ifréga astadkommas redan inom ramen av nuvarande
lagstiftning. Intet hindrar ju, att vederbérande kommun utverkar Kungl.
Maj:ts tilldtelse att intill visst avrundat belopp ataga sig ansvar for lan av
ifragavarande natur.

Under aberopande av vad silunda anforts fir overstathallarimbetet av-
styrka atgirder till foreslagen dndrad lydelse av de olika lagarna om kom-
munalstyrelse.

Svenska stadsforbundets styrelse har yttrat:

Styrelsen vill for sin del girna medge, att den ansvarighet, kommunerna
hittills iklatt sig for ifrigavarande bostadsanskaffningslan, icke torde for dem
medfort eller komma att medféra nigra mera dventyrliga konsekvenser. 1
friga om ansvarighet enligt 1935 ars kungorelse om bostadsanskaffningslan
innehaller departementets promemoria inga upplysningar om eventuella for-
luster for kommunerna, och i friga om 1938 ars kungorelse om dylika lan for
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egnahem kan nagon erfarenhet innu ej vara vunnen. Dessa forhallanden
synas i vart fall narmast ha motiverat ett uppskov med ett stallningstagande.

Nir man fran statsmakternas sida velat knyta kommunens intresse vid hir
iiragavarande bostadsforetag genom att stipulera ett visst kommunalt ansvar
kan man svarligen ha betraktat detta sasom alldeles betydelselést. I sadant
fall hade stadgandet varit skiligen meningslost.

Det kan givetvis sigas, att vid provningen av kommunernas beslut den
provande instansen har svart att beddma ansvarighetens innebord i det
enskilda foreliggande fallet. Men man torde f& forutsitta, att den provande
myndigheten med uppmirksamhet féljer utvecklingen pd omriddet och later
sin stillning influeras av de faktiska forhallandena, sidana dessa utveckla sig.
Genom understillningsskyldighetens upphivande i férevarande fall skulle
statsmakternas kontroll i syfte att verka for en sund kommunal finanshus-
héllning forlora sina uppsiktsmojligheter for en viss gren av forvaltningen.
Uteslutet dr vil icke, att detta undantagande snart nog skulle komma att
stricka sig ocksd till andra grenar av kommunalforvaltningen, dir ett sam-
arbete stat och kommun emellan inletts for en social verksamhet av ena eller
andra slaget. Ar 1937 tillkom visserligen en lagéindring av innebérd, att av
Kungl. Maj:t beviljat lanetillstind onodiggér den eljest stadgade understill-
ningen av kommunala lanebeslut. Denna forenkling torde icke i och fér sig
motivera ett liknande forfaringssitt i friga om ett fran statens byggnads-
lanebyrd beviljat lan. Med byggnadslanebyran skulle di ocksi sakerligen
komma att jimstillas andra statsorgan.

For kommunerna medfér givetvis den fordrade understéllningen en viss
tidspillan. Trots de fordelar, dess slopande darfor skulle medféra for kom-
munerna, har styrelsen pa de skil, som ovan anforts, dock ansett sig bora
avstyrka bifall till den foreliggande promemorians forslag.

Departements-  Sdsom i den inom socialdepartementet upprittade promemorian framhallits,
chefen.  torde de ekonomiska risker, som en kommun iklider sig genom att limna sin
medverkan till den av staten pi nu forevarande omrade igdngsatta lane- och
understddsverksamheten, vara jimforelsevis obetydliga. D4 dirtill kommer,
att sidan kommunal medverkan #r erforderlig for verksamhetens bedri-
vande ute i orterna, férefaller det knappast troligt, att Kungl. Maj:t i
understéillningsviig skulle ens i undantagsfall pa grund av vederbérande kom-
muns svaga ekonomiska stillning vigra faststillelse av ett kommunens beslut
om dylik medverkan. I detta sammanhang vill jag med anledning av vad sty-
relsen for svenska stadsférbundet hirutinnan anfort vitsorda, att statsmak-
terna visserligen ingalunda ansett det kommunala ansvaret f6r dessa bostads-
foretag betydelselost. Av férarbetena till forfattningarna pa omridet torde
emellertid framgi, att detta ansvar stadgats huvudsakligen i syfte att vid den
nodvindiga kontrollen Gver dessa foretag erhilla en intresserad medverkan av
lokala organ. Ansvarets betydelse for staten ligger salunda icke sa mycket diri,
att staten vid intriffande forlust kan Gverviltra en del av denna pa vederbo-
rande kommun, som diri, att tack vare kommunernas intresse for saken
forlusterna bade vad antal och storleksordning betriiffar kunna forvintas
bliva mycket ringa. Enligt uppgift lira icke heller ndgra forluster hittills hava
asamkats kommunerna i samband med nu ifrdgavarande laneverksamhet.
Om silunda det i kommunallagarna stadgade understallningsforfarandet

1 dessa #renden torde sakna namnvird reell betydelse, villar detsamma
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likval Atskillig tidsutdrakt och besvér. Jag hinvisar harutinnan till depar-
tementspromemorian men vill — med anledning av vad Overstathillar-
ambetet yttrat rorande mojligheten att inom ramen av nuvarande lagstiftning
astadkomma en snabb och smidig behandling av dessa drenden — dirjimte
framhalla, att Aven det av verstithillarimbetet anvisade forfaringssattet skulle
medfora atskilliga enligt min mening onédiga skriverier. Berdrda for-
faringssitt skulle for ovrigt i flertalet fall komma understillningens rent
formella karaktir att framsta i an tydligare dager, dd detsamma knappast torde
vara lampat for de ytterst fa fall, dir tvekan rérande kommunens forméga att
biara det med &tagandet forbundna ansvaret kunde tdnkas foreligga.

P4 grund av det anférda finner jag, i likhet med flertalet i drendet horda
remissinstanser, lampligt fororda siddana lagindringar, att understillning icke
vidare skall behova ifrigakomma betriffande kommuns i enlighet med dar-
utinnan gillande bestdmmelser gentemot staten gjorda dtaganden att ansvara
for lan, som av statsmedel beviljats allm#nnyttiga bostadsforetag eller
enskilda personer for beredande av bostider &t mindre bemedlade, barnrika
familjer. I anledning av vad i ett par yttranden darutinnan anférts har jag
s6kt utrona, huruvida aven 1 frdga om lén fO6r andra dndamil #n det nyss
angivna nigot starkare behov av dylika lagindringar kan anses vara for
handen. D& si icke synes vara forhéllandet, torde de av mig forordade lag-
indringarna bora utformas i huvudsaklig Overensstimmelse med de vid
departementspromemorian fogade forfattningsutkasten. Emellertid bor dirvid
— sisom jamval framhallits i ndgra yttranden — uppmirksammas, att di
kommun enligt 1938 ars kungorelse mot sirskild forbindelse i statskontoret
lyfter ett vederborande egnahemsbyggare beviljat 1in, denna forbindelse
mera torde #ga karaktdren av en sjdlvstindig lineforbindelse an av en for
egnahemsbyggarens ldn ingingen borgen. For att tydligt utmirka, att icke
heller i friga om dylika forbindelser understallning skall vara erforderlig, synes
viss jamkning bora vidtagas i ndmnda forfattningsutkast.

Lagindringarna lara limpligen bora trida i kraft omedelbart efter ut-
fardandet samt &aga tillimpning jdmvdl & dessforinnan fattade men av
Konungen icke prévade beslut.

Jag vill slutligen framhélla, att, darest de nu ifrgasatta lagindringarna
bliva genomforda, det med hidnsyn till 6nskvirdheten av att Kungl. Maj:t i
kommunala l3neirenden &dger tillgéng till uppgifter rorande vederborande
kommuns ansvarighet jamlikt nu forevarande bada kungorelser torde bora
instruktionsledes &liggas statens byggnadslianebyrd att till finansdeparte-
mentet limna sadana uppgifter betrdffande rikets samtliga kommuner.

Foredraganden hemstiller hérefter, att inom socialdepartementet upp-
rittade forslag till

lag angdende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pa landet,

lag angdende dndrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse 1 stad samt



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 56.

lag angdende dndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm
métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrédets ovriga ledaméter bitridda
hemstéllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sten-Eric Heinrici.

Stockholm 1839. K. L. Beckmans Boktryckeri.



