Kungl. Maj:ts proposition nr 45. 1

Nr 45.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad Ilydelse av 65 § lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om f[attigpdrden m. m.; given Stockholms
slott den 20 januari 1939.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angiende dndrad lydelse av 65 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422)
om fattigvarden;

2) lag angdende dndrad lydelse av 68 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr
361) om sambhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavérdslag); samt

3) lag angdende indrad lydelse av 17 § lagen den 18 juni 1937 (nr 383)
om forskottering av underhéllsbidrag till barn.

GUSTAF.

Albert Forslund.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 45. 1
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Forslag
till
Lag

angiende iindrad lydelse av 65 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om
fattigvirden.

Hirigenom forordnas, att 65 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden
skall erhilla foljande dndrade lydelse:

65 §.

Ansprik pa ersittning for fattigvirdskostnad av understddstagare eller av
forsorjningspliktig, som i 3 § siigs, ma icke bifallas, dir den ersittningsskyl-
dige genom att aterbetala kostnaden eller nigon del diarav kan antagas kom-
ma att sakna nédiga medel till underh4ll for sig och de sina eller eljest syn-
nerliga skél tala mot bifall till ersittningsanspraket.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1939.

Fraga om skyldighet att utgiva ersittning for fattigvirdskostnad, vilken
beloper & tid efter nimnda dag, ma utan hinder av beslut, som meddelats
fore samma dag, upptagas till ny provning samt avgoras med tillimpning
av bestimmelserna i 65 § i dess lydelse enligt denna lag.
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Forslag
till
Lag

angiende dndrad lydelse av 68 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavérdslag).

Hiarigenom férordnas, att 68 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 om samhil-
lets barnavard och ungdomsskydd (barnavérdslag)® skall erhalla dndrad ly-
delse pa siatt nedan angives:

68 §.

2 mom. For kostnaden — — — barnets foréldrar.

Ansprak pi ersittning for kostnad, som hir sigs, ma ej bifallas, dir den
ersittningsskyldige genom att Aterbetala kostnaden eller nigon del dirav
kan antagas komma att sakna nédiga medel till underhall for sig och de sina
eller eljest synnerliga skiil tala mot bifall till erséttningsanspréiket.

Make, som — — -— ersétta kostnaden for barnet.

Har barn — — f6r barnet.

Ansprak pa ersittning for kostnad, som i tredje och fjirde styckena sigs,
ma ej bifallas, dir synnerliga skil tala mot bifall till ersittningsanspraket.

I fraga — — — om fattigvarden.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1939.

Fraga om skyldighet att utgiva ersiittning foér kostnad, vilken beldper &
tid efter nimnda dag, ma utan hinder av beslut, som meddelats fore samma
dag, upptagas till ny prévning samt avgoras med tillimpning av bestimmel-
serna i 68 § 2 mom. i dess lydelse enligt denna lag.

1 Senaste lydelse se SIS 1926: 203.
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Forslag
till
Lag

angidende dndrad lydelse av 17 § lagen den 18 juni 1937 (nr 383) om
forskottering av underhallsbidrag till barn.

Hirigenom forordnas, att 17 § lagen den 18 juni 1937 om forskottering av
underhillsbidrag till barn skall erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives:

17 §.

Foér lamnat — — — gentemot fadern.

Ritten att aterkriva bidragsforskott ma av barnavardsnimnden eftergivas,
dir den underhallsskyldige genom att Aterbetala forskottet eller nigon del
dirav kan antagas komma att sakna nddiga medel till underhill f6r sig och
de sina eller eljest synnerliga skil tala mot aterkrivande av forskottet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1939.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slolt den
20 januari 1939.

Néarvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEHRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, ENGBERG, SkOLD, QUENSEL, FOorRsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Forslund, anmiler friga om
dndring i vissa delar av fattigvdrds- och barnavdrdslagarna dvensom lagen
om férskottering av underhdllsbidrag till barn samt anfor:

Inledning.

I anledning av tre vid 1936 ars riksdag vickta motioner (nr 188, 350 och
370, alla i andra kammaren) hemstillde riksdagen pa férslag av andra lag-
utskottet (utldtande nr 36) i skrivelse den 25 april 1936 (nr 186), att Kungl.
Maj:t matte 1ata verkstilla utredning dels angdende mdjligheten och 1amp-
ligheten att vidtaga sidan fndring i 65 § fattigvirdslagen, att ansprak pa
ersittning av barn for fattigvird, som limnats deras foridldrar, icke maétte
bifallas, di synnerliga skiil talade mot bifall till ersitiningsanspraket, dels
ock angiende mojligheten och limpligheten att vidtaga sidana éndringar i
65 § fattigvardslagen och 68 § 2 mom. barnavirdslagen, att ansprak pa er-
sittning av make fér vard, som limnats den andra makens barn, icke métte
bifallas, da synnerliga skil talade mot bifall till ersédttningsanspraket.

Innan jag nirmare redogor for de atgirder, som i anledning av denna riks-
dagsskrivelse vidtagits, anhdller jag att f4 limna upplysning rorande gil-
lande lagbestimmelser angiende barns underhéllsskyldighet mot féridldrar
samt makes skyldighet att underhdila andra makens barn jamte vissa dir-
med sammanhorande stadganden.

Giillande bestimmelser.

Civilrattsliga stadganden rérande barns underhdllsskyldighet
mot foradldrar 4&terfinnas 1 16 § lagen den 11 juni 1920 om barn i
dktenskap och 6 § lagen den 14 juni 1917 om barn ulom #dktenskap. Enligt
bada dessa lagbud dligger det barn att i man av féormaga giva skiligt under-
hall till fader eller moder, som av sjukdom eller annan dylik orsak &r ur
stand att sjilv forsorja sig. Jamlikt 13 § lagen den 14 juni 1917 om adnp-
tion har adoptivbarn samma plikt att underhalla adoptant som barn i dkten-
skap har i forhallande till foraldrar.
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Att mérka ir, att nu omformélda tre stadganden dven innehalla bestim-
melser om skyldighet for fordldrar och adoptant att giva underhall till barn
och adoptivbarn.

Pa den civilriittsliga underhallsskyldigheten grunda sig vissa i lagen den
14 juni 1918 om fattigvarden intagna stadganden av offentligrittslig natur.
Enligt 3 § aligger det salunda barn att i man av behov, a4 ena, samt férmaga.
4 andra sidan, forsoérja sina fordldrar, sa att de ej falla fattigvarden till
last. Samma skyldighet aligger adoptivbarn i forhallande till adoptant.
Paragrafen innehaller dven bestimmelser om skyldighet for foérdldrar att for-
sorja sina barn, for make att férsérja andra maken samt for adoptant att
forsérja adoptivbarn. I 63 § forsta stycket stadgas, att, dar fattigvardssam-
hille tillskyndats kostnad fér fattigvard, som enligt 1 § limnats nigon, for
vilkens férsérjning skyldeman eller annan enligt 3 § bort ansvara, fattig-
vardsstyrelsen dger att av den, vilken ansvarigheten aligger, uttaga ersitt-
ning for denna kostnad, i den man styrelsen icke finner skil till eftergift.
Jamlikt 65 § ma anspriak pé ersidttning for fattigvardskostnad av forsérj-
ningspliktig, som i 3 § séigs, icke bifallas av de domande myndigheterna, dar
den ersattningsskyldige genom ustt dterbetala kostnaden eller nigon del déir-
av kan antagas komma att sakna nodiga medel till underhill for sig och
de sina. :

Svirson dr formellt icke forsérjningsskyldig mot svirforildrar, men en
man, som ingatt dktenskap fore den 1 januari 1921, anses, direst gamla
giftermalsbalken alltjaimt dr tillimplig & hans dktenskap, kunna alidggas att
i egenskap av malsman i ekonomiskt avseende for sin hustru bidraga till
underhall av hustruns férdldrar (se kammarrittens irsbok 1927, avd. II,
ref. nr 9). D4a for dktenskap enligt dldre ritt samt for dktenskap, 4 vilka
nya gifterméalsbalken #ger tillimpning, olika regler gilla i friga om makars
egendom, ansvarigheten foér gild samt ritt att vid utmitning undantaga
egendom, gestaltar sig i praktiken gift dotters underhallsskyldighet mot for-
aldrar i allminhet annorlunda, om hon ingatt dktenskap fore 1921 ars in-
gang 4n om hon gift sig efter denna tidpunkt. Enligt 5 kap. 2 § nya gifter-
malsbalken dro makar pliktiga att var efter sin férmaga bidraga till famil-
jens underhall. I ett fattigvirdsmal (referat i kammarrittens arsbok 1925,
avd. II, ref. nr 8) har vid bedomandet av den ena makens férméaga att betala
viss fattigvardskostnad, fér vilken denne make ensamt skulle svara, hinsyn
tagits till den andra makens skyldighet och forméga att limna bidrag till
makarnas underhall.

Betriffande makes underhéllsskyldighet mot andra ma-
kens barn finnas civilrittsliga bestimmelser i lag av den 11 juni 1920.
Diri stadgas, att, om make under sin virdnad har barn i tidigare gifte eller
utom dktenskap, den andra maken si linge dktenskapet bestir ar jamte
forstndmnda make skyldig att efter sin férmaga bidraga till barnets under-
hall. Enligt 13 § lagen om adoption har adoptants make den underhalls-
skyldighet mot adoptivbarnet, som &aligger make mot andra makens barn.
Offentligrittsliga bestimmelser i forevarande dmne finnas i 3 § fattigvards-
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lagen, vari foreskrives, att make under de i nyssnimnda lag av ar 1920 an-
givna forutséittningarna ir skyldig att efter sin forméga forsorja barnet, sa
att det ej faller fattigvarden till last. Ar adoptant gift, har hans make den
forsorjningsplikt gentemot adoptivbarnet, som, pa sitt nyss omformilts,
aligger make gentemot andra makens barn.

63 och 65 §§ fattigvardslagen Zga tillimpning jamvil i fraga om fattig-
vardssamhilles riatt att utfi ersattning i nyss omformilda fall.

Jamlikt 68 § 2 mom. tredje stycket lagen den 6 juni 1924 om sambhillets
barnavard och ungdomsskydd (barnavirdslag) 4r make, som enligt lag ar
underhallsskyldig mot andra makens barn eller adoptivbarn, d4 barnavérds-
namnd omhindertagit barnet, skyldig att efter sin féormaga ersitta kost-
naden for barnet. Hiarvid sidges, i motsats till vad fallet 4r i 63 § fattig-
vardslagen, intet dirom, att ansprak pa dylik ersittning kan eftergivas,
men hinder lirer icke foreligga mot att si sker.

Enligt forsta stycket i 68 § 2 mom. fger barnavirdsnimnden uttaga er-
sittning for kostnaden for omhéndertaget barn under sexton ar av barnets
forialdrar och jamlikt andra stycket i samma moment ma anspriak pa er-
siattning for siddan kostnad ej bifallas, dir den ersittningsskyldige genom
att iterbetala kostnaden eller nagon del dirav kan antagas komma att sak-
na nodiga medel till underhall fér sig och de sina. I fjirde stycket av 2
mom. foreskrives slutligen, att, d4 barn, som omhéindertagits for skydds-
uppfostran, atnjutit sddan efter fyllda sexton &ar, foraldrarna 4ro skyldiga
att efter sin forméga utgiva ersittning for kostnaden foér barnet.

Utredning, inforskaffad av andra lagutskottet ar 1936.

Ytterligare ma omnimnas, att till andra lagutskottet avgivits yttranden
dver de forut omférmilda ar 1936 vickta motionerna av statens inspektér
for fattigvard och barnavard (som bifogat uttalanden av Stockholms stads
fattigvardsniamnd samt fattigvardsstyrelserna i Goteborg, Malmé, Norrko-
ping, Hilsingborg och Gévle), svenska fattigvards- och barnavardsférbundet,
svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund och svenska
landstingsforbundet.

Utredning av statens inspektor for fattigvard och barnavard.

Den 10 juli 1936 uppdrog Kungl. Maj:t it statens inspektér for fattigvard
och barnavard att i anledning av den inledningsvis omnimnda riksdagsskri-
velsen den 25 april 1936, nr 186, verkstilla erforderlig utredning samt in-
komma med forslag till de findrade bestimmelser, vartill utredningen kunde
giva anledning.

For att fi en uppfattning om behovet av lagindringar i ifrigavarande hin-
scenden inhamtade fattigvards- och barnavardsinspektoéren efter samriad med
fattigvards- och barnavardskonsulenterna en del fattigvardsstyrelsers och
barnavardsnimnders erfarenheter och Onskemal diarutinnan. Yttranden in-
kommo fran 85 fattigvardsstyrelser och 90 barnavardsnamnder, dirvid bar-
naviardsndmndernas yttranden dock i regel begrinsats till att avse fragan
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om utkrivande av erséttning av make for vard, som limnats den andra ma-
kens barn.

Fattigvards- och barnavirdsinspektéren 6verlimnade direfter den 8 feb-
ruari 1937 utredning i dmnet jimte forslag till vissa lagdndringar.

Inledningsvis omnimnde inspektoren, att kritiken med avseende & reglerna
for forsorjningsplikt i frimsta rummet riktats mot den fér dkta mannen
i dktenskap enligt dldre giftermalsbalken foreliggande skyldigheten sisom
malsman for sin hustru att bidraga till férsérjningen av hustruns forildrar
samt mot makes underhallsskyldighet mot andra makens barn. Dessutom
hade vissa begriansningar ifrigasatts i vuxna barns forsorjningsplikt mot
fordldrar. Vissa tinkbara mojligheter att komma till ritta med ifrigavaran-
de sporsmal hade berorts i forutnimnda riksdagsmotioner.

Inspektéren diskuterade direfter frigan, huruvida #ndring av gillande
bestimmelser om forsorjningsplikt borde vidtagas, men forklarade sig vara
av den uppfattningen, att indring av giftermélsbalken fér undanréjande av
nyssnimnda skyldighet for dkta man i dldre dktenskap att bidraga till for-
sorjningen av hustruns férildrar méste anses utesluten, att skil saknades att
dtminstone for niarvarande foresld nigon dndring i friaga om makes under-
héillsskyldighet mot andra makens barn samt att anledning icke heller i
ovrigt torde foreligga att rucka pi den civilriittsliga forsérjningsplikten.

I sistndmnda hinseende anférde fattigvidrds- och barmavardsinspektoren,
att den Omsesidiga foérsérjningsplikten mellan foéridldrar och barn vore av
s& utomordentlig samhillelig betydelse, att det torde erfordras synnerligen
starka skil for att gora intring pi densamma. Den omstindigheten, att for-
sorjningspliktens utkrivande i ett fatal fall kunde verka hart och oritt-
vist for den enskilde, vore ingalunda tillricklig fér att motivera en si ge-
nomgripande atgird. — Att i forevarande hiinseende verkstilla en ensidig
dndring i fattigvards- och barnavirdslagarna ansige inspektoren icke bora
ifrigakomma. Ett i 1918 ars proposition med férslag till lag om fattigvar-
den forekommande uttalande om 6nskvirdheten av att fattigvardslagens stad-
ganden om enskild forsorjningsplikt s nira som méojligt anslote sig till civil-
lagens torde alltjimt figa sin fulla giltighet.

Inspektoren forklarade hirefter, att allenast den friagan aterstode, huruvi-
da de i fattigvards- och barnavardslagarna meddelade bestimmelserna om
uttagande hos forsorjningspliktig av ersittning fér limnad vard borde goras
till foremal for nagon dndring. Dessa bestimmelser vore av tva slag, dels sa-
dana, som fastsloge fattigvardsstyrelses och barnavardsnimnds ritt till er-
sattning av forsorjningspliktig — vilka vore meddelade i 63 § fattigvardsla-
gen samt 68 § 2 mom. forsta, tredje och fjarde styckena samt 68 § 4 mom.
barnavardslagen — dels ock sidana, som angive, i vilka fall ansprik pa
dylik ersittning icke finge bifallas av den démande myndigheten — vilka
bestimmelser aterfunnes i 65 § fattigvirdslagen och 68 § 2 mom. andra
stycket barnavardslagen.

Inspektoren pavisade, hurusom stadgandena i 63 § fattigvardslagen och
motsvarande stadganden i barnavardslagen give en fattigvardsstyrelse eller
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barnavardsnimnd moéjlighet att vid provning av friga, huruvida erséttning
for lamnad vard skulle utkravas av forsorjningspliktig, taga hénsyn till var-
je pa denna fraga inverkande omstindighet. Nimnda mdjlighet utnyttjades
emellertid ofta icke, enir fattigvardsstyrelserna och barnavardsnimnderna
icke ville riskera anmirkning fran kommunernas revisorer for visad alltfor
stor slipphiinthet. Inspektéren erinrade hirvid dirom, att han i ett i juli
1931 till samtliga fattigvardsstyrelser och barnavardsndmnder i landet utsant
meddelande skt giva limpliga direktiv rorande nimnda kommunala myndig-
heters tillviigagangssitt vid handliggning av fragor om ersdttningsskyldig-
het jamlikt fattigvirds- och barnavirdslagarna. — Stadgandena i 65 § fat-
tigvardslagen och 68 § 2 mom. andra stycket barnavardslagen inrymde dér-
emot icke samma ritt till fri provning &t den démande myndigheten. Har-
om anforde inspektdren, att det i sistnimnda tva lagrum endast talades om
ekonomiska svarigheter for den forsorjningspliktige att aterbetala kostnaden.
Eftersom hir vore friga om endast villkorlig forsorjningsplikt (motsatsen
hartill ar den ovillkorliga forsoérjningsplikt, som aligger forildrar gentemot
minderariga barn och man gentemot hustru), torde dock den démande myn-
digheten darvid hava ganska stora mojligheter att taga hinsyn till den for-
sorjningspliktige Avilande underhallsskyldighet mot egen familj, dari dven
inbegripet beredande av uppfostran och utbildning at egna barn samt fram-
tida trygghet at familjen genom sjuk- och livforsikringar. Men sidana om-
stindigheter som en faders eller moders forsummande av sin underhéllsskyl-
dighet mot sitt barn under dess uppvaxttid eller risken att ett bestaende ak-
tenskap skulle brytas sonder eller ett barns framtida vil dventyrades syntes
icke kunna utdva nagot inflytande pi den domande myndighetens handlagg-
ning av ett framstillt ersédttningsansprak.

I de yttranden, som inkommit till inspektoren fran fattigvardsstyrelser
och barnavardsnimnder, hade ocksi allmint framhallits det 6nskemaélet, att
ifrigavarande stadganden métte pa lampligt sdtt uppmjukas. Dock sakna-
des det icke foresprakare for den uppfattningen, att allt vore bra, som det
vore, samt att det enda erforderliga vore 6kad upplysning betriffande den
ritta handliggningen av drenden angiende uttagande av ersiittning av for-
sorjningspliktig.

Inspektbren foreslog for sin del vissa dndringar i 65 § fattigvardslagen och
68 § 2 mom. barnavardslagen. Sasom monster for inspektionens férslag hade
tjinat ett forslag, som framstillts av svenska landskommunernas forbund i
dess yitrande till andra lagutskottet 4r 1936. I detta ytirande hade foresla-
gits ett tillagg till 65 § fattigvardslagen av t. ex. foljande lydelse: »eller dar
synnerliga skil tala mot bifall till ersitiningsanspraket», eventuellt med an-
givande dessutom av nagra exempel pa siddana »synnerliga skil». En lag-
indring av denna innebord syntes — anfoérdes det i yttrandet — viill ansluta
sig till uttrycket i 63 § fattigvirdslagen: »i den mén styrelsen icke finner skl
lill eftergift> och resultatet av en sidan lagiindring komme sannolikt att i
stort sett motsvara vad man redan med sistniimnda stadgande férmodligen
avselt att vinna. [ yttrandet hade dessutom ifragasatis en overgangsbestam-
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melse, som moéjliggjorde fér den férsoérjningspliktige att utan hinder av tidi-
gare meddelat utslag fa sin betalningsskyldighet for framtiden anyo provad
enligt lagens nya lydelse. Ehuru nigot dirom icke sades i yttrandet, torde
— framhdll inspektéren — en siddan indring av 65 § fattigvardslagen nod-
viandiggora en motsvarande fndring av 68 § 2 mom. andra stycket barna-
vardslagen. — Ett liknande #indringsforslag hade framlagts av fattigvards-
styrelsen i Géteborg.
Betriffande de foreslagna tilliggen anférde inspekiéren:

Néar det gilller att avgora, vilka synnerliga skiil som hir kunna ifraga-
komma, torde man kunna bortse frian rent ekonomiska skal. Till sidana
torde redan med nuvarande lagstiftning finnas tillricklig mdojlighet for de
doémande myndigheterna att taga hiansyn. Ett tilligg sidant som det fére-
slagna skulle saledes fi sin tillimpning begrédnsad till att avse vissa sociala
eller personliga skél, som anférts i 1936 ars motioner. Av dir framstillda
forslag till lagindringar torde alltsd endast sidana, som avse rent socialt
eller personligt hidnsynstagande, bora géras till foremal f6r nirmare dver-
vagande. Beaktansvirt synes mig dirvid vara ett foérslag, att forildrar
skola i sin ordning hava fullgjort sina forsérjningsskyldigheter mot barnen,
for att forsorjningsplikt fran deras sida gentemot forildrarna skall fore-
ligga, samt att vid utkravande av ersittning av make fér vard at andra ma-
kens barn hinsyn i forsta hand skall tagas till barnets bista. Sasom syn-
nerligt ski#l mot bifall till ett ersittningsansprik mol sviirson skulle moj-
ligen dven kunna angivas den omstindigheten, att av den understoddes dott-
rar nagra gift sig fore och nigra efter den 1 januari 1921 samt att saledes
icke alla av méagarna vore ersittningsskyldiga for fattigvird at svirfor-
aldrarna.

Vad angér avfattningen av det ifrigasatta tilligget till 65 § fattigvards-
lagen och 68 § 2 mom. barnavirdslagen, giller frigan, huruvida det kan
anses tillriackligt att inféra bestimmelse om »synnerliga skdl> sasom hin-
der for bifall till ett framstillt erséittningsansprak eller om dessutom iven
skall angivas exempel pi sddana skil. I allminhet uttala de fattigvards-
styrelser och barnavardsnimnder, som 6ver huvud anse lagindring onsk-
vird, sin anslutning till svenska landskommunernas férbunds forslag utan
att diarvid taga stillning f6r eller emot de olika formuleringsmojligheterna.
I nagra av de avgivna yttrandena uitalas dock den uppfattningen, att ett till-
lagg, som icke jimvil angave, vad som avsages med »synnerliga skil», skulle
vara alltfér allmint hallet, samt forordas darfor inforande av sirskilda
exempel pa sadana skil.

Jag har férut omniamnt ndgra fall, i vilka jag anser synnerliga skéil fore-
ligga till varsamhet vid utkrivande av ersiittning for limnad vard. Elt nir-
mare studium av dessa fall torde giva vid handen, att det skulle mota viitt
stora svarigheter att i lagtext angiva, under vilka forutsittningar ett i sadant
fall framstéllt ersidttningsansprak icke bor bifallas. A andra sidan synes
mig risken av ett si allmiint hallet stadgande som det, vilket foreslagits av
svenska landskommunernas férbund, icke vara av betydelse att fa hindra
en onskvird lagindring. Vid en framtida tillimpning torde alltid vad som
under det forberedande arbetet anforts i friga om stadgandets innebord
komma att tjina till ledning och férhindra ett alltfér starkt beskirande av
forsorjningspliktigs ersittningsskyldighet.

Direst en sddan lagindring som den nu ifragasatta genomfoéres, torde dér-
med utan vidare vara klart. att en fattigvardsstyrelses eller barnavards-
niamnds underlatenhet att under silunda angivna férutsittningar uttaga er-
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sittning av enskild forsorjningspliktig icke skall utgora hinder for fattig-
vardsstyrelsen eller barnavirdsnimnden att utfd den gottgorelse av lands-
ting eller staten, vartill eljest ritt forefinnes.

Fattigvards- och barnavardsinspektoren forklarade sig emellertid vilja
erinra om att forslag framkommit med syfte, rent motsatt det, som kommit
till uttryck i riksdagens skrivelse, d. v. s. avseende ett kraftigare inskdrpan-
de av de férsorjningspliktigas skyldigheter enligt fattigvards- och barna-
vardslagarna. Sélunda hade organisationssakkunniga i betinkande den 11
december 1934 med utredning och férslag rorande den samhilleliga hjalp-
verksamhetens organisation m. m. (statens offentliga utredningar 1934: 53)
foreslagit, att till 1 § forsta stycket fattigvirdslagen skulle goras ett till-
ligg av nyss angiven innebord. — Ett annat forslag hade framlagts av sta-
tens sjukvardskommitté, som i betinkande den 17 maj 1934 angiende den
slutna kroppssjukvarden i riket (statens offentliga utredningar 1934: 22)
riktat sig emot den tillimpning av 65 § fattigvardslagen, vilken enligt vid
fattigvardslagens framliggande givna direktiv skulle vara den riktiga, nim-
ligen att riittsansprak, som med stod av nimnda stadgande avvisats, icke
anyo kunde goras till foremal for provning. Niimnda kommitté foreslog i
stillet, att avgorandet av fragan, huruvida den forsérjningspliktige kunde
anses i stand att betala eller icke, borde éverflyttas fran den domande myn-
digheten till det verkstillande organet. Slutligen hade ar 1932 inom social-
departementet upprittats forslag till siddan andring av 59 och 61 §§ fattig-
vardslagen, att dels diirigenom fastsloges, att den fattigvardssamhallet till-
forsikrade ritten till ersittning av enskild icke upphérde, i och med det
att vardkostnaden ersatts av landsting eller staten, dels fattigvardssamhaéllet
alades att diirefter i berorda hiinseende bevaka landstingets respektive sta-
tens intressen och till landstinget respektive statsverket inleverera inflytande
belopp, dels ock rymligare tid bereddes lansstyrelserna for astadkommande
av erforderlig utredning, innan drendena angiende ersittning av staten av-
gjordes. Ett motsvarande stadgande skulle enligt sistnimnda forslag dven
fogas till 65 § barnavardslagen.

Fattigvards- och barnavardsinspektoren hemstiillde, pa 1 utredningen nér-
mare angivna skil, att &ndringar i nyss omformilda avseenden i 1, 39 och
61 §§ fattigvardslagen samt 65 § barnavardslagen dven matte genomforas.
Slutligen hemstilldes jamvil om viss andring av gillande hemortsrittsbe-
stimmelser.

Fattigvards- och barnavardsinspekioren ifrigasattc i forevarande sam-
manhang, huruvida icke den tolkning av 65 § fattigvardslagen borde frangas,
enligt vilken, sedan eit ersittningsansprak en gang provats och faststillts,
hinder métte fér fornyad provning av detsamma. Ilirvid omniimndes emel-
lertid, att nimnda praxis endast torde striicka sig sa langt, att fragan om
ersittning for just den fattigviard, vilken varit foremdal for provning i ett
redan avdomt mal, betraktades som res judicata, medan ersiittning alltjaimt
kunde utkrivas for senare meddelad fattigvard &t samma person.
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Yttranden over fattigvards- och barnavardsinspektorens utredning.

Over den av statens inspektor for fattigvard och barnavard verkstillda
utredningen med dirvid fogade lagférslag hava efter remiss yttranden av-
givits av linsstyrelserna i Uppsala, S6dermanlands, Malmoéhus, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Orebro, Kopparbergs och Givleborgs lin samt svenska
fattigvards- och barnavardsférbundet, svenska stadsférbundet, svenska lands-
kommunernas forbund och svenska landstingsforbundet.

I yttrandena — med undantag av linsstyrelsens i Malméhus lin — bitrides
fattigvards- och barnavardsinspektbrens uppfattning, att 4dndring av
bestimmelserna rérande sjilva forsorjningsplikten
icke nu bor vidtagas.

De foreslagna dndringarna av 65 § fattigvardslagen och
68 § 2 mom. barnavirdslagen tillstyrkas i princip av ldnsstyrel-
serna i Sédermanlands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs och
Gdvleborgs ldn dvensom av de fyra forbunden. Svenska stadsférbundet fram-
héller emellertid, att det med hinsyn till den tid, som den ar 1938 tillsatta
socialvirdskommitténs arbete kunde viintas taga i ansprik, borde avgoras, 1
vad man detaljindringar i fattigvards- och barnaviardslagarna nu borde vid-
tagas. — Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet ifragasitter, utan att
dock framstilla yrkande om #indring, huruvida icke det féreslagna tilligget
vore vil allmént avfattat, och att det mahiinda borde angivas, att »synnerliga
skil av social eller personlig art» skulle utgéra hinder for ersittnings uita-
gande. Med anledning av framstillda forslag, att inneborden av orden »Syn-
nerliga skil> skulle fortydligas genom exemplifiering, forklarar forbundet,
att det kunde befaras, att en i lagen inford exemplifiering snarast skulle be-
grinsa myndigheternas frihet att i sirskilt 6mmande fall eftergiva ersitt-
ningskrav. — Ldnsstyrelsen i Orebro ldn anser den foreslagna lydelsen av
tilldigget kunna leda till en alltfor vidstrickt tilimpning samt foreslar, att
tilligget matte avfattas sdlunda: seller eljest i sirskilt undantagsfall ett bi-
fall till ersittningsanspriket méste anses uppenbart obilligt». -— Ldnssty-
relsen i Malméhus Idn, som anser, att i férsta hand sjilva forsorjningsplikten
bor inskrinkas, och som i samband dirmed framliagger forslag till vissa lag-
dndringar, framhdller vidare, att det av fattigvirds- och barnavardsinspek-
toren foreslagna tilligget miste omformuleras si att garantier skapas for en
enhetlig tillimpning. — Ldnsstyrelsen i Uppsala lin avstyrker andring un-
der anférande bland annat dels, sivitt anginge makes underhall av svarfor-
dldrar, att det av fattigvirds- och barnavardsinspektoren aberopade skiilet
for sddan édndring icke #fgde giltighet, dels ock betriffande barns underhalls-
skyldighet mot férildrar, att man icke utan att komma i strid med fattig-
vardslagens grunder kunde undgi att taga hinsyn till den forsoérjnings- och
ersittningsskyldiges formogenhetsférhillanden. Avfattningen av det fore-
slagna tilliigget vore fér Ovrigt si oklar, att ojimnhet i praxis dirav torde
framkallas. Skulle man soka fortydliga stadgandet genom exemplifiering,
kunde detta icke ske utan en mera ingiende undersokning 4n den forelig-
gande. — Svenska landskommunernas férbund erinrar, att féorbundet redan
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i sitt yttrande till andra lagutskottet ar 1936 forklarat, att det borde tagas
under Overvigande, huruvida icke billigheten kriavde, att en lagindring for-
bundes med en Overgangsbestimmelse, som mojliggjorde for den forsorj-
ningspliktige att utan hinder av tidigare meddelat utslag f4 sin betalnings-
skyldighet f6r framtiden anyo provad enligt lagens nya lydelse. Forbundet
papekar, att forslag till foreskrifter rorande ikrafttridandet icke framlagts
av fattigvards- och barnavirdsinspektoren, samt anfér vidare:

Enligt 66 § fattigvardslagen kan en forsorjningspliktig alidggas att till fat-
tigvardssamhiillet 4 ldmpliga tider, si linge behov av fattigvard fortfar, ut-
giva skiiligt bidrag till den forsoérjningsberittigades underhéll. Kommer den
forsorjningsberittigade eller den forsorjningspliktige i forindrade férhallan-
den, ma forsdérjningsbidraget utan hinder av férut meddelat beslut jimkas
efter som skiligt finnes. Motsvarande stadgande i barnavirdslagen aterfin-
nes i 71 §, enligt vilket lagrum jimkning dock kan medgivas di »anledning
till jamkning i bidragets belopp eiler tiderna for dess erliggande yppas».
Avsikten med ifrigavarande lagindring maste, ehuru detta icke direkt fram-
gar av lagtexten, anses vara, att 4ven dylika krav & bidrag for framtida un-
derhall skola avvisas, di synnerliga skil tala mot bifall till anspraket.

Om en forsorjningspliktig genom lagakraftvunnet utslag, meddelat fore
lagindringen, jimlikt 66 § fattigvardslagen alagts att utgiva ménatligt bidrag
med visst belopp, s lange behov av fattigvard fortfar, kan det befaras, att
de démande myndigheterna, diirest varken den forsérjningsberéttigade elier
den forsérjningspliktige kommit i forindrade forhallanden, anse sig sakna
befogenhet att medgiva jimkning i den genom utslaget alagda bidragsskyl-
digheten, #iven om den forsorjningspliktige kan visa, att han enligt den nya
lagen bort ga fri fran bidragsskyldighet. Vid tillimpning av barnavards-
lagen synas icke fullt s& goda skil for en sadan lagtolkning kunna anféras,
dock torde stadgandet i 71 § 1 mom. andra stycket barnavardslagen giva ett
visst stod for liknande avgorande av jimkningsansprak #Aven enligt sist-
nimnda lag.

Vidare intriaffar ofta, att linsstvrelserna vid utdomande av ersittning for
redan limnad vard medgiva den betalningsskyldige ritt att gilda sin skuld
medelst manatliga avbetalningar, vilka, siirskilt om han icke férmar att re-
gelbundet fullgéra dem, kunna fortfara under lang tidrymd. En forsorj-
ningspliktig, som enligt den nya lagen bort gi fri, maste finna det obilligt
att nodgas fortsitta med inbetalningarna dven efter lagindringens ikrafttra-
dande.

Forbundet vidhaller, att dvergangsbestimmelser dro onskvirda. I varje
fall béra klara bestimmelser rorande lagindringens tillimplighet 4 vid ikraft-
tridandet anhiingiga processer meddelas.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser — under hédnvisning till
gillande praxis betriffande behandlingen av ersittningsansokningar — att i
sammanhang med nu ifrigasatta lagindringar direktiv borde utfirdas be-
traffande fragan, huruvida ett utslag, varigenom foérklarats, att fattigvards-
styrelses ansprik pa ersittning av enskild forsorjningspliktig {or fattigvard
at anhorig icke kunde bifallas pa grund av bristande betalningsférméga, vore
slutgiltigt eller icke.

Den av fattigvards- och barnavardsinspektoren foreslagna dndringen
av 1l § fattigvardslagen tillstyrkes i princip av ldnsstyrelserna i
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Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro och Kopparbergs ldn samt svenska
stadsférbundet och svenska landstingsférbundet men avstyrkes av ldnssty-
relserna i Uppsala, Sédermanlands, Malméhus och Gdvleborgs lidn samt
svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet och svenska landskommu-
nernas forbund.

Foreslagna dndringar av 59 och 61 §§ fattigvardslagen
samt 65 § barnavardslagen avstyrkas av ldnsstyrelsen i Uppsala
ldn men tillstyrkas eller ldmnas utan erinran i flertalet dvriga avgivna pit-
randen. Svenska stadsforbundet har dock icke gjort nigot siirskilt uttalan-
de betriffande sistnimnda paragrafer.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet framligger i sitt yttrande
forslag till vissa ytterligare lagindringar.

IFérbundet erinrar, att fattigvirds- och barnavardsinspektdren framhal-
lit, att, dérest féreslagen dndring av 65 § fattigvardslagen genomférdes, det-
dirmed utan vidare torde vara klart, att en fattigvirdsstyrelses eller barna-
vardsnimnds underldtenhet att under angivna forutsittningar uttaga ersitt-
ning av enskild forsorjningspliktig icke skulle utgdra hinder for fattig-
vardsstyrelsen eller barnavirdsnimnden att utfi den gottgorelse av lands-
ting eller staten, vartill eljest rdtt forefunnes. Forbundet forklarar sig vil-
ja understryka dessa ord men anser berérda forhallande icke »utan vidare
vara klart>. Enligt forbundets mening stode orden »>for vilken ersittning
ej kunnat uttagas» i 40 § 1 mom. fattigvidrdslagen icke i éverensstimmelse
med bestimmelserna om eftergift 4 ersdtiningskrav i 63 § och i#n mindre
med motsvarande bestimmelser i det foreslagna tilliigget till 65 §. Det syn-
tes darfor nodvindigt, att i 40 § 1 mom. gjordes en sidan #ndring, att det
klart framginge, att gottgorelse skulle utgd fven nir ersittningskrav ej
gjorts géllande pa grund av att »synnerliga skil> talat diremot. Motsva-
rande #dndring borde goéras i 60 § 3 mom. fattigvardslagen.

Forbundet framhéller vidare, att bestimmelser angdende krav mot un-
derhallspliktig for bidrag, utgivna av allmiinna medel, liknande dem i la-
gen om fattigvarden, féorekomme dven i annan lagstiftning. 1 17 § andra
stycket lagen den 18 juni 1937 om forskottering av underhéllsbidrag till
barn stadgades néimligen, att ritten att aterkriva bidragsférskott finge av
barnavardsndmnden eftergivas, dir den underhallsskyldige genom att ater-
betala forskottet eller nigon del diarav kunde antagas komma att sakna no-
diga medel till underhdll for sig och de sina. Férbundet papekar, att be-
rérda bestimmelse mycket niira anslote sig till motsvarande stadganden i
fattigvards- och barnavirdslagarna. Den foéreslagna uppmjukningen av 65
§ fattigvirdslagen och 68 § 2 mom. barnavardslagen borde darfor fa till
konsekvens en motsvarande Aatgird betriffande 17 § lagen om férskotte-
ring av underhallsbidrag till barn.

Forbundet ifragasitter slutligen dven viss dndring av 2 § lagen den 2
maj 1919 om indring i de mindre bemedlades kostnader fér vard av sin-
nessjuka, sinnessloa och fallandesjuka.
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Slutligen ma namnas, att betriffande forslaget till dndring av hemorts-
rattsbestimmelserna olika meningar kommit till uttryck i yttrandena.

Yttrande av socialvardskommittén.

I foérevarande sammanhang ma omnidmnas, att chefen fér socialdeparte-
mentet den 3 januari 1938, jaimlikt Kungl. Maj:ts den 17 december 1937
givna bemyndigande, utsett en kommitté — den s. k. socialvardskommit-
tén' — med uppdrag att verkstilla en 6versyn av den svenska socialvarden
och framligga dirav foéranledda forslag.

Den 28 januari 1938 6verlamnades statens inspektors for fattigvard och
barnavard utredning och forslag jimte dirdver avgivna yttranden till so-
cialvardskommittén, som i anledning dirav avgivit yttrande den 6 decem-
ber 1938. Kommittén — som erinrar om att fattigvards- och barnavards-
inspektoren funnit Andring av de civilridttsliga eller fattig-
vardsrittsliga bestimmelserns om forsorjningsskyldisg-
het icke bora for nirvarande ske -— framhaéller, att nyssnimnda bestam-
melser givetvis komme att bliva foremal for nirmare Gverviganden under
kommitténs fortsatta arbete. Enligt kommitténs mening kunde det icke
vara lampligt att si kort tid fore en allmin omliggning av fattigvardslag-
stiftningen rubba pa ifrdgavarande synnerligen betydelsefulla och fér den
nuvarande fattigvardslagstiftningen konstitutiva rattsregler.

I forevarande sammanhang ma ndmnas, att kommittén icke sérskilt yttrat
sig rorande forslaget till 4ndring i hemortsriattsbestimmel-
serna; inledningsvis har dock kommittén anfort, att den icke ansage andra
dndringar i fattigvardslagen nu bora diskuteras @n de i det foregaende om-
formélda.

Kommittén anfor, att principiella skil icke syntes féreligga mot ett ge-
nomforande av det foreslagna tilligget till 65 fattigvardslagen
och 68 § barnavardslagen. Tvirtom torde en sidan Andring vara
motiverad av mycket starka skdl. Hiarom anfér kommittén yiterligare:

I mal angiende ersittningsskyldighet for utgiven fattigvard eller barna-
vard torde sadana omstindigheter av social eller personlig art ofta
forekomma, vilka skiligen borde foranleda, att ersittningsanspraket
ogillades, men vartill mojlighet icke finnes enligt nu gillande bestim-
melser. Bland annat kan man héirigenom praktiskt taget komma tillritta
med det for nirvarande otillfredsstillande foérhallandet, att skillnad fore-
ligger mellan dkta makar enligt gamla och nya giftermalsbalken i fraga om
forsorjningsskyldighet mot makes fordldrar. Den enda punkt i fattigvards-
inspektorens forevarande #indringsforslag, som cnligt kommitténs mening
kan vara foremal for tveksamhet, 4r, huruvida man i lagtexten bor atnoja
sig med det generella utirycket ssynnerliga skil» eller om icke i stéillet en
nitrmare exemplifiering bOr angivas 1 vederbérande paragrafer. Kommit-
tén vill emellertid understryka vad svenska fattigvards- och barnavardsfor-

1 Tedamoter i socialvardskommittén iiro landshévdingen J. B. Eriksson, tillika ordférande,
byriachefen E. G. Bexelius, lasarcttssysslomannen A. Hagird, direktéren i svenska fattigvards-
och barnavardsforbundet K. J. Hojer, ledamoten av riksdagens andra kammare fru Olivia
Nordgren, stadsfullmiiktiges i Maliné ordférande disponenten L, Olsson samt ledamoterna av
riksdagens andra kammare hemmansiigaren J. M. Skoglund, lantbrukaren O. A. Wallén och
redaktoren A. E. I. Osterstrom.
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bundet anfért i sitt utldtande over fattigvardsinspektorens utredning, nim-
ligen att bestimmelserna i 65 § fattigvardslagen och 68 § barnavardslagen
nirmast vore avsedda tor den démande myndigheten och att en i lagen in-
ford exemplifiering av ordets innebérd skulle begrinsa myndigheternas fri-
het att i sirskilt 6mmande fall eftergiva ersattningskrav. Savitt kommittén
kunnat finna, torde tillriicklig ledning {6r de domande myndigheternas
handliggning av dessa drenden finnas i vad fattigvardsinspektdren anfort i
sin skrivelse. Nagra oldgenheter kunna icke heller befaras uppkomma for
den hindelse nagon linsstyrelse skulle komma att tillampa bestimmelser-
na pa ett mera liberalt sétt &n andra linsstyrelser. Kommittén finner sig dir-
for kunna foérorda bifall till fattigvardsinspektorens forslag i denna del.

Betriffande de av svenska landskommunernas férbund ifragasatta 6ver-
gangsbestimmelserna vid en dndring av nyss omférmilda lagstad-
ganden anfér kommittén:

Det ar till en boérjan givet, att de dndrade bestimmelserna bora tillam-
pas med avseende & mal, som icke dro lagakraftvunna vid dndringarnas
ikrafttridande. Det maste ddremot sigas vara mera tveksamt, hur man bor
forfara med redan lagakraftvunna mal och sirskilt i de fall, di ersittnings-
skyldighetens omfattning enligt for nirvarande tillimpad praxis icke kun-
nat upptagas till féornyad provning. Det bér emellertid observeras, att fraga
ar hir om mal icke mellan tva enskilda parter utan mellan sambhéllet och
enskild person. Under sidana omstindigheter synas billighetsskil tala for
att samhillet om skil dirtill forefinnes eftergiver sin ratt mot den ersitt-
ningsskyldige och att denne alltsa berittigas att fa till omprévning upptagen
sin ersittningsskyldighet enligt de nya bestimmelserna. Kommittén finner
sig darfér kunna tillstyrka, att overgingsbestimmelserna utformas pa sa-
dant sitt, att 65 § fattigvirdslagen och 68 § barnavardslagen i sin nya ly-
delse goras tillimpliga icke blott 4 mal, som vid lagindringarnas ikrafttri-
dande dnnu icke vunnit lagakraft, utan dven for de fall, di dylika mal av-
gjorts genom lagakraftvunnet utslag.

Vidkommande de av svenska fattigvards- och barnavardsforbundet ifra-
gasatta 4ndringarna i 40 § 1 mom. och 60 § 3 mom. fattig-
vardslagen forklarar socialvirdskommittén, att den icke kan dela for-
bundets asikt, att bestimmelserna i dessa lagrum strida mot det féreslagna
tillagget i 65 §, samt anfor hirom:

Direst bestimmelsen i 40 § 1 mom. att ersittning »ej kunnat uttagas»
skulle tillimpas enligt ordalagen, skulle landstinget dga kriva, att fattig-
viardssamhillet genom lagakraftvunnet utslag uppvisat, att ersittning icke
kunnat uttagas av den vardade eller f6r honom férsérjningspliktig person.
Enligt stadgad praxis tillimpas stadgandet emellertid icke pa sidant sitt.
For att landsting skall medgiva gottgdrelse till fattigvardssamhille krives
sadlunda icke mer dn att samhillet genom utredning i drendet visar, att om-
stindigheterna #dro sddana, att utsikt till bifall vid talan hos linsstyrelse
angiende erséittningsskyldighet for enskild person icke skiligen forefinnes.
Vidhalles denna tolkning av bestimmelserna i 40 § 1 mom. dven efter en
dndring av 65 § — och ingen anledning finnes till férindring av praxis
hirutinnan — synas skil icke foreligga for en jimkning av ordalagen i 40
§ 1 mom. Om ett fattigvardssamhille vill géra ansprak pa gottgérelse av
landstinget enligt 40 § 1 mom. for utgiven vardkostnad i ett fall, d3 eko-
nomiska mojligheter foreligga att uttaga ersittning av forsérjningspliktig
person, har samhiillet att efter det 4ndringen av 65 § tritt i kraft gora san-
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nolikt, att synnerliga skil tala mot att ersidttningsanspriak mot den enskilde
gores gillande. I'6r den hiindelse landstinget skulle bestrida, att synner-
liga skil harfor foreligga, maste fattigvardssamhillet styrka sin uppfattning
genom lagakraftvunnet utslag mot den enskilde. Vad nu anférts galler i
tillimpliga delar dven ifraga om bestimmelserna i 60 § 3 mom.

Betriffande svenska fattigvards- och barnavardsiorbundets forslag, att
dndring matte vidtagas dven i 17 § andra stycket lagen om
forskottering av underhallsbidrag till barn férklarar sig
socialvardskommittén instimma i vad férbundet anfoért. Vid lansstyrelses
provning av ans6kan om gottgorelse fran statsverket av utgivet bidragsfor-
skott borde linsstyrelsen salunda 4ga taga hinsyn till att barnavardsnamn-
den icke gjort ersidttningsanspriak gillande gentemot enskild person i de
fall, da synnerliga skil talade mot sidan skyldighet. For att dylik hinsyn
skulle kunna tagas, erfordrades uppenbarligen en direkt bestiammelse i 17
§ om att barnaviardsnimnd finge eftergiva ritten att Aterkridva bidragsfoér-
skott, da synnerliga skil talade diaremot.

Slutligen avstyrker socialvardskommittén de av statens inspektor for fat-
tigvard och barnavard féreslagna findringarna av dels 1 § fattigvardslagen,
dels 59 och 61 §§ i denna lag samt 65 § barnavardslagen, dels ock 2 § la-
gen om lindring i de mindre bemedlades kostnader for vard av sinnessjuka,
sinnessléa och fallandesjuka. Héirom anfoéres, bland annat, att {filligget till
1 § skulle kunna medfora en icke avsedd tolkning av den obligatoriska
fattigvardens omfatining samt att dndringarna i 59 och 61 §§ fattigvards-
lagen samt 65 § barnavardslagen torde komma att sakna praktisk betydelse.

En av ledamoterna i socialvardskommittén, lasarettssysslomannen Hagard,
har vid kommitténs behandling av férevarande #drende, vari samtliga leda-
moter deltagit, avgivit sarskilt yttrande samt dari an{ért:

Emot den allminna tankegangen i foreliggande yttrande har jag icke
nigot att erinra, men, di socialvardskommittén fatt sig forelagt att under-
kasta hela lagstiftningen rérande samhéilleis hjilpverksamhet allmin oOver-
syn och forslag i anledning hirav under den nirmaste tiden kommer att
framliggas, synes det mig vara olampligt att vid nuvarande tidpunkt ome-
delbart fére en allmén revision vidtaga dndring i s grundliggande delar av
fattigvards- och barnavardslagarna som stadgandena rérande forsorjnings-
plikt och ersidtiningsskyldighet. Néagra tvingande skil fér en omedelbar
dndring hava icke heller kunnat aberopas.

De dndringsforslag, som av kommittén tillstyrkts betriaffande 65 § fattig-
vardslagen och 68 § barnavardslagen, hava dessutom enligt sakens natur
fatt en sa vag formulering, att deras tillimpning kommer att foranleda tvek-
samhet och osiikerhet hos hjilporganen i allminhet och nédvindiggora ut-
for'iga anvisningar och fortydliganden.

Departementschefen.

Av den i det foregaende lAmnade redogoérelsen framgar, att en kommitté
av sirskilda sakkunniga — socialviardskommitlién —— under ar 1938 blivit
tillsatt med det omfattande uppdraget att verkstilla en 6versyn av den
svenska socialvarden och framligga dirav {oranledda forslag. Det synes
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mig uppenbart, att under den tid, dd4 denna kommittés utredningsarbete pa-
gar, lagstiftningsatgirder rorande till fattigvards- och barnavardslagstift-
ningen hérande spérsmal bora undvikas, direst ej siarskilt starka skil mo-
tivera desamma samt mojlichet forefinnes att genomfora dndringarna utan
att foregripa den pigdende utredningen. I frdga om de av fattigvards- och
barnavirdsinspektoren framlagda férslagen till dndringar av 65 § fattigvards-
lagen och 68 § 2 mom. barnavardslagen har socialvirdskommitién ansett
skilen for desamma sa starka, att de kunde anses motivera ett omedelbart
genomforande. Detsamma ir forhallandet betrdffande den av svenska fat-
tigvards- och barnavardsfoérbundet foreslagna dndringen av 17 § lagen om
forskottering av underhallsbidrag till barn. Ett godtagande av évriga i fore-
varande sammanhang framlagda férslag till forfattningsandringar har social-
vardskommittén diaremot, under dberopande av olika skil, for vilka redogs-
relse limnats i det féregiende, forklarat sig icke vilja tillstyrka. Efter
overviigande av de skilda lagiindringsférslagen finner jag mig kunna i princip
giva min anslutning till den uppfattning, at vilken socialvardskommittén
givit uttryck.

Pa sétt som anforts av fattigvards- och barnavardsinspektoren, vars upp-
fattning dirutinnan delats i flertalet yttranden, bland annat av socialvards-
kommittén, synas i mal angiende ersidttningsskyldighet for utgiven fatlig-
vard eller barnavird sidana omstindigheter av social eller personlig art i
vissa fall foreligga, att framstillt ersidttningsansprik borde av myndigheter-
na ogillas. Mgjlighet hartill forefinnes emellertid ej enligt gidllande lagregler.
Andra lagutskottet har i sitt av 1936 irs riksdag godkinda utlatande pavisat
nagra sadana fall, avseende forhallandet mellan barn och foérdldrar, svir-
son och svirforidldrar samt make och andra makens barn. Aven andra sida-
na fall kunna emellertid tinkas forekomma, t. ex. i forhallandet mellan f6r-
dldrar och vuxna barn, och jag finner med hinsyn dirtill limpligt, att —
i Overensstimmelse med foreliggande forslag till ndring av 65 § fattigvards-
lagen och 68 § 2 mom. barnavirdslagen — en allmin moéjlighet limnas att
i samtliga de fall, & vilka dessa lagrum éaro tillimpliga, taga hinsyn till ej
blott rent ekonomiska skil utan dven synnerliga skil av annan art.

I enlighet med fattigvirds- och barnavardsinspektorens forslag, vilket utan
indring tillstyrkts av socialvirdskommittén, finner jag limpligt, att tillagg
goras till 65 § fattigviardslagen och 68 § 2 mom. andra stycket barnavards-
lagen. Hirigenom bliva emellertid de nya bestimmelserna icke tillimpliga
4 de fall, som avses i tredje stvcker av samma moment. For att uppna sa-
dant resultat och for ati tillika vinna, att foreskrifterna, vilka pa sitt nyss
anforts synas bora vara allméngiltiga, bliva tillimpliga dven 4 de fall, som
behandlas i fjirde stycket av momentet, hava séirskilda bestimmelser hirom
upptagits i ett nytt femte stycke. Ett motsvarande stadgande har inforts i
17 § lagen om forskottering av underhillsbidrag till barn, vilken paragraf
avfattats efter monster av 65 § fattigvardslagen och daremot svarande be-
stimmelse i 68 § 2 mom. barnavardslagen.
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Ett nirmare angivande av vad som skall forstds med »synnerliga skél»
har under utredningen i allminhet avstyrkts, bland annat av socialvards-
kommittén, och lirer icke bora ifrigakomma.

Lagindringarna torde limpligen kunna trida i kraft den 1 april 1939. Med
hinsyn till att beslut, avseende fattigvird eller barnavard, belépande & tid
efter nimnda dag, vid lagens ikrafttriidande kunna hava dessforinnan fattats
av myndigheterna, foreslar jag, att betriffande éndringarna av fattigvards-
och barnavardslagarna upptagas overgangsbestiimmelser, enligt vilka fragor
om skyldighet att utgiva ersittning for sadan vard skola fa upptagas till ny
provning samt avgoras med tillimpning av bestimmelserna i de dndrade
lagrummen i deras nya lydelse. Jag finner silunda icke skil foresla bestim-
melser, vilka skulle mojliggora dndring av beslut rérande ersiattningsskyl-
dighet, som avser tid fore de nya lagarnas trddande i kraft. Betriaffande
dndringen av 17 § lagen om forskottering av underhallsbidrag till barn torde
overgingsbestimmelser icke erfordras.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att upprittade forslag till

lag angdende dndrad lydelse av 65 § lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om
fattigvdrden,

lag angdende dndrad lydelse av 68 § 2 mom. lagen den 6 juni 1924 (nr
361) om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (barnavdrdslag) samt

lag angdende dndrad lydelse av 17 § lagen den 18 juni 1937 (nr 383) om
forskottering av underhdllsbidrag till barn

métte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter bi-
tridda hemstillan {6rordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Ekstromer.



