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Nr 295.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade grun-
der rérande ersdttning av statsmedel for kostnader i
anledning av mul- och klévsjuka; given Stockholms
slott den 28 april 1939.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 28 april 1939.

N&arvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes #rendena SANDLER, statsraden
Peursson-BraMstorRP, WESTMAN, WIGFORSs, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuenseL, ForsLunD, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp:

Den 3 februari 1939 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruksdepar-
tementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for verkstillande av utredning
och avgivande av forslag rorande nya bestimmelser for bekdmpandet av
smittsamma husdjurssjukdomar samt for den statsunderstodda forsékrings-
verksamheten mot forluster till £61jd av sddana sjukdomar. Med stéd av det-
ta bemyndigande tillkallade jag den 11 i samma médnad sasom sakkunniga
landshévdingen E. A. Beskow, tillika ordforande, generaldirektéren J. A.
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Héjer, professorn H. G. Magnusson, hovrittsradet B. A. Fallenius, t. f. byra-
chefen S. Jerlov, sekreteraren hos Malmohus lans hushéllningssillskap B. T.
Lanke och lantbrukaren Hj. Nilsson i Marielund.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 16 februari 1939 anbefallt de sak-
kunniga att avgiva yttrande 6ver ett flertal framstillningar rérande ersiitt-
ning av statsmedel for desinfektionskostnaderna m. m. under pagaende mul-
och klovsjukeepizooti, ha de sakkunniga, vilka antagit benimningen epizooti-
sakkunniga, den 10 mars 1939 avgivit utlitande 6ver berorda framstillningar.
Over de sakkunnigas utlitande ha ytiranden avgivits av statskontoret, medi-
cinalstyrelsen, ldnsstyrelserna och hushallningsséillskapens forvaltningsut-
skott i S6dermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Got-
lands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lin iivensom Forsiakringsbolaget fér smittsamma
husdjurssjukdomar, émsesidigt, Alvsborgs m. fl. lins hiist- och ndtkreaturs-
forsikringsbolag (6msesidigt), Skdnska lantméinnens omsesidiga kreatursfoér-
sakringsforening och Skanes mindre jordbrukares 6msesidiga kreatursforsik-
ringsforening. Vid vissa linsstyrelsers yttranden ha fogats utlitanden fran
vederbdrande tjinsteveteriniirer. Jag torde nu f& understilla Kungl. Maj:t
ifragavarande drende.

Innan jag ingar pa de av de sakkunniga i férenimnda utlitande framlagda
forslagen, torde jag f4 limna en redogérelse dels for nu gillande bestimmel-
ser rorande desinfektionskostnadernas gildande samt angdende méjligheterna
att erhalla forsikring i den statsunderstédda forsikringsverksamheten for
berdorda kostnader, dels ock f6ér innehéallet i de férevarande framstillningarna
rorande desinfektionskostnadernas gildande av statsmedel.

Gillande bestimmelser.

I 8 § lagen den 12 april 1935 (nr 105) om bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar (epizootilagen) stadgas bland annat, att ersittning av
allminna medel for kostnad eller forlust, som foranletts av stadgande i sagda
lag eller enligt densamma meddelade bestimmelser, utgar jamlikt foreskrifter,
som Konungen utfirdar. Ifrdgavarande féreskrifter dterfinnas i kungérelsen
den 12 april 1935 (nr 106) med nirmare féreskrifter angiende bekimpande
av smittsamma husdjurssjukdomar och iro, vad betraffar ersittning at djur-
dgare, sammanforda under 9 § i kungérelsen. Jamlikt 4 mom. samma para-
graf skall ersiittning av allminna medel for vederborligen foéreskrivna smitt-
reningsatgirder vid mul- och klévsjuka utgd i den man forsikring med bi-
drag av statsmedel icke kan erhéallas till tickande av kostnaderna for dylika
dtgirder. Djuriigare ir dock icke berittigad till ersiattning av allminna me-
del pa grund av att han i enlighet med stadgandet i 7 § forsta stycket epi-
zootilagen stillt till forfogande fér honom tillginglig arbetskraft och redskap,
som &ro nddiga for vidtagande av smittreningsdtgird. Har djurigare till-
handahallit arbetskraft fér handriickning f6r annat indaméal &n for verkstil-
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lande av dylika atgérder ir han diremot jamlikt 5 mom. berittigad till gott-
gérelse av allminna medel i den man han for indamalet mast anstilla sér-
skilda arbetare eller arbetet utférts pa overtid eller 4 son- eller helgdag.

Intriaffar mul- och klévsjuka, m4 medicinalstyrelsen, dir Konungen sa fore-
skrivit, for sjukdomens himmande besluta, att nedslaktning eller dédande
antingen av hel besiittning, i vilken smitta inkommit eller misstinkes hava
inkommit, eller ock av vissa sjuka eller for sjukdom misstinkta djur skall
dga rum (5 § epizootilagen). Enligt foéreskrift i 8 § nyssniininda kungérelse
nr 106/1935 skall nedslaktning av friska djur, om vars avlivande salunda fér-
ordnats, for tillvaratagande av kétt eller hudar, dir s4 kan ske utan fara
for smittas spridande och dir nedslakining i dylik ordning kan antagas ned-
bringa kostnaderna, verkstillas i offentligt slakthus, under offentlig kontroll
stialld enskild slakteriinrdttning, annan av medicinalstyrelsen godkind lokal
eller 4 slaktautomobil. Vid anlitande f6r angivet &ndamal av dylik inritt-
ning skall jamlikt 9 § 6 mom. kungorelsen ersittning hirfor dvensom foér
transport av djuren till slaktplatsen gildas av allménna medel. Dérest Kungl.
Maj:t finner sirskilda omstindigheter dirtill féranleda, kan enligt féreskrift
i 8 mom. ersittning utover vad salunda foreskrivits for kostnad {or dodande
eller oskadliggorande av djur samt fér smittreningsatgirder och dirav for-
orsakad forlust beredas djurdgare av allmdnna medel.

De allminna grunderna angdende forsikring med statsbidrag mot forluster
pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar dro meddelade i kungorelsen
den 26 juli 1926 (nr 389). Sadan forsdkring skall avse, férutom annat, kost-
nad for foéreskrivna eller eljest nodvindiga desinfektionsatgirder vid, bland
annat, mul- och klévsjuka, och ersattning for forsidkringstagaren avilande
kostnad fér dylika tgirder utgar jimlikt 2 § 5 mom. av kungorelsen med %/,
av kostnadsbeloppet.

Gillande bestimmelser om smittreningsitgirder innebara silunda, att /,
av kostnaderna hirfor ersittas av statsverket, medan jordigaren far vidkin-
nas aterstiende ®/, av kostnaderna, for den hindelse han icke skyddat sig
haremot genom forsikring.

Tidigare framstéillningar m. m.

Kristianstads ldns hushdllningssdllskap hemstillde i skrivelse den 14 de-
cember 1938, att erséittning av allminna medel métte utga fér kostnader och
forlust at dgare av kreatursbesittningar, som isolerats pa grund av den pagi-
enda mul- och klévsjukeepizootien. En likartad framstillning gjordes den
15 i samma maéanad av Malméhus ldns hushdllningssdllskap.

I yttrande den 28 december 1938 over sistniimnda framstéllning anfoérde
medicinalstyrelsen bland annat féljande.

Trots livlig propaganda foér den statsunderstodda forsikringen frin de

s. k. smittbolagens sida samt upprepade anmaningar till lantméin frin sty-
relsen och tjidnsteveterinirer genom uppsatser i tidningar och tidskrifter
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dvensom genom radioféredrag att medelst denna billiga férsikring skyd-
da sig mot forluster vid upptridandet av smittsamma husdjurssjukdomar
vore anslutningen till denna foérsikringsform fran lantbrukarnas sida ganska
ringa. Av dem, som drabbats av sadan sjukdom, vore endast ett obetydligt
antal sddana forsikringstagare. Anledningen hirtill vore enligt styrelsens
mening dels obekantskap med f[orfattningsbestimmelserna, dels ekonomiska
skial. Vad betriffade mul- och klévsjukan hade intresset for férsikring i
smittbolag varit 4nnu mindre, si linge sjukdomen bekimpats medelst ned-
slaktningsmetoden. Hirvidlag gillde att si skyndsamt som mojligt forinta
en smittkédlla och i arbetet didrpa inginge desinfektionsférfarandet som ett
mycket viktigt led. Alla atgirder vid nedslaktningsférfarandet syftade di-
rekt pa att skydda omgivningen mot smitta och vore alltsd enligt styrelsens
uppfattning ett si gott som uteslutande allminintresse.

Efter 6vergangen till isoleringsmetoden miste kravet pa storsta skynd-
samhet i atgdrderna efterslippas i ej ringa grad. Det giillde nu ej lingre
uteslutande skyddet for omgivningen utan dven i stérre eller mindre grad
den enskilda djurigarens intressen. Desinfektionsarbetet kunde helt enkelt
icke vid anvindande av isoleringsmetoden utféras med den skyndsambhet,
som eljest vore 6nskviird, ja nodvandig.

Att smitthirdarna si effektivi som mdojligt oskadliggjordes ansige sty-
relsen emellertid under alla férhallanden vara ett statsintresse. Forlusterna
for den enskilde djuriigaren vore si stora att kostnaderna foér smittrenings-
arbetet icke borde paldggas honom i den utstrickning, som férfattningsbe-
stimmelserna forutsatte. Saken skulle stélla sig annorlunda, dérest tvangs-
forsikring infordes, varigenom kostnaderna for desinfektionsarbetet kunde
konsekvent uttagas enligt gillande bestimmelser.

Styrelsen hemstéillde fordenskull, att — diirest icke tvAngsférsikring an-
sidges bora inforas — desinfektionskostnaderna vid mul- och klévsjuka matte
helt tickas av statsmedel.

I en den 25 januari 1939 gjord framstillning ifrigasatte medicinalstyrel-
sen, huruvida icke med hénsyn till foreliggande férhallanden och med sikte
pa nodvindigheten att under alla omstindigheter snabbt fa igidngsiitta des-
infektion vid nedslaktningsgardar samtliga kostnader for smittreningsatgir-
der A siddana gardar tillsvidare borde overflyttas pa det allménna. Till stéd
for framstillningen anfoérdes, bland annat:

I fraga om anslutningen fran djuridgarnas sida tili den statsunderstodda
forsakringsverksamheten finge styrelsen framhalla, att av djurigarna i Skane
mindre én 40 %o skyddat sig mot férluster pa grund av mul- och klévsjukan
genom forsikring. Ungefir samma procenttal uppvisade en av bitridande
overveterindren i Laholms tjinstgoringsdistrikt limnad redogorelse betrif-
fande forsikringsfrekvensen inom distriktet. Av en av tjinsteveteriniren 1
Skara uppgjord forteckning 6ver forekomsten av forsékring inom vederbo-
randes verksamhetsomride framginge, att endast 15 %/ av de djurigare, vars
besittningar drabbats av mul- och klovsjuka, innehaft forsikring. Da de icke
forsikrade djurdgarna i regel tillhérde de mindre lantbrukarnas kategori,
skulle det enligt styrelsens mening vara vil berittigat att nu foresla stats-
ersittning at denna oskyddade grupp. Med tanke pa att man emellertid hér-
igenom skulle premiera oftrsiktigheten kunde detta dock nippeligen ifraga-
komma. FEtt férslag att staten skulle helt 6vertaga desinfektionskostnaderna,
har styrelsen diarfor ansett béra omfatta samtliga djurigare. )

Styrelsen ville vidare papeka den stora olikhet betriffande desinfekiions-
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kostnader, som rddde mellan sma och stora djurbesittningar. En nirmare
analys av det insamlade materialet visade ofértydbart, att ju mindre besitt-
ningen vore desto dyrare bleve atgirderna. Inom den kategori, som om-
fattade 1—10 djur, utgjorde kostnaderna silunda 53 kronor per enhet, medan
kostnaderna inom den avdelning, som omfattade de stora bestanden (6ver
100 djur), stannade vid omkring 15 kronor.

Styrelsen ville jimvil beréra den avseviirda skillnad i arbetslon (timpen-
ning) som nu riadde pa ifrdgavarande omrade, i det att arbetslonen vixlat
mellan 65 Ore per timme (lantarbetaravtalet) och 1 krona 2 ére — 1 krona
8 Ore per timme enligt gillande grovarbetaravtal. Genom att faststiilla nor-
mer f6r arbetsfolkets betalning och uppgdéra anskaffningskontrakt betraf-
fande arbetskraft har det synts styrelsen, att arbetet inom férevarande om-
ride skulle kunna avsevart foérbilligas.

Niar det gillde smittreningsatgirder borde bostadsfrigan icke tillmétas en
allfor dominerande roll, d& dessa kostnader i allt fall endast kunde beriknas
uppga till 3 a 4 procent av totalkostnaderna for inlosen av de slaktade djuren.
Det viktigaste statsintresset vore, att smittimnet omedelbart tillintetgjordes,
varigenom forst den radikala utvigen att nedslakta djuren bleve till helt av-
sedd nytta.

Styrelsen ville dirfér papeka, att stora svarigheter métte att — atminstone
betriffande giardar med nedslaktade besittningar och med dem jamstillda
isoleringsgardar inom ett nedslaktningsomriade — 16sa desinfektionsfrigan
p& annat sitt in genom att & det allménna Overféra kostnaderna for hit-
horande arbeten.

Vad direfter betriffade den grupp av desinfektioner, som utférdes inom
besitiningar, dir djuren genomgétt sjukdomen och under tiden till frifor-
klarandet vore isolerade, bleve smittreningen delvis av annan karaktir. Den
rent principiella inviindningen mot desinfektionskostnadernas 6verférande a
den enskilde djurigaren gillde dock med O6kad styrka i sidana fall. Smitt-
reningen tillgrepes hir uteslutande i syfte att hindra smittas spridande till
andra girdar, varjimte dess genomférande uppstillts sisom villkor for gér-
dens ritt till fria forbindelser utat. Ur dessa synpunkter vore det forstaeligt,
att vederbérande djuriigare, som ofta nog hart drabbades av sjukdomen och
dess foljder, kinde desinfektionen sidsom en ytterligare betungande palaga.

Styrelsen finge slutligen framhalla svarigheterna i fraga om tillimpningen
av stadgandet, att djurigare utan ersittning skulle stilla till forfogande till-
gangliga arbetskrafter och redskap, sirskilt i de fall di forsikring varit i
gillande kraft. Onskvirt vore, att ett fortydligande av bestimmelserna pa
denna punkt komme till stind. Styrelsen ville ifragasitta en 4ndring, syf-
tande till att endast djuridgaren sjilv och hans familj skulle undantagas fran
ritt till arbetsersittning.

Medicinalstyrelsen upptog sedermera i en den 2 januari 1939 dagtecknad
framstillning fragan, huruvida kostnader for gravgrivning skulle kunna in-
begripas i de egentliga smittreningskostnaderna samt hemstillde dirvid, att
Kungl. Maj:t matte med fortydligande av bestiimmelserna pi denna punkt
medgiva, att utgifter for gravgriivning matte fa géildas av allminna medel.

Styrelsen anforde, att gravgrivning, vilken enligt géingse sprikbruk ej
kunde anses hora till de egentliga smittreningsatgirderna, utférdes av folk,
som ¢j komme i beréring med den smittade garden och vilka siledes ej be-
hévde underkasta sig personlig desinfektion. I stor utstrickning anlitades
folk fran vigstyrelserna eller personer med likartad yrkeskunnighet. Grav-
grivningen maste for att hava avsedd effekt genomféras med den allra
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storsta skyndsamhet och pa grund hirav kunde den ej alltid helt forenas
med en stark ekonomisk planliggning av arbetet. Styrelsen uppgav, att ifra-
gavarande utgifter uppginge till 15 2 20 %o av den totala desinfektionskost-
naden.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn anférde i en framstillning i &mnet
bland annat féljande:

Pa en gard hade djurbesiittningen pa grund av mul- och klévsjuka nedslak-
tats och smittreningsatgiarder i enlighet med gillande bestimmelser verk-
stillts. DA den arbetskraft, som djuriigaren kunde stilla till férfogande, an-
sages vara alltfor fitalig, tillkallades andra personer, vilka dartill férklarat
sig villiga, att bitrida vid smittreningsarbetet. D& det alige djurigaren att
bestrida °/, av 16nerna till ifrigavarande arbetare, hade linsstyrelsen till en
borjan sokt tillforsikra dem deras ersidttning genom Overenskommelse med
jorddgaren att mot l6nerna svarande avdrag finge ske pa den gottgorelse
av statens medel, som skulle utga for de nedslaktade djurens virde, varefter
hela 16nen skulle kunnat utbetalas av linsstyrelsen. D& djuriigaren motsatte
sig detta och di andra méjligheter att ordna ersittningsfrigan provats men
befunnits ogdrliga, hade lidnsstyrelsen med hinsyn sivil till det allmiinnas
intresse som till angeligenheten fér vederbérande att utbetalningen icke
bleve oskiligt fordréjd ansett sig béra stilla erforderligt belopp av allminna
mede] férskottsvis till férfogande fér vederbérande landsfiskal med anmodan
att utbetala ifrAgavarande lonelikvider och sedermera utkriva vad som dirav
skulle belépa pa djurigaren. Med anmilan om forhallandet hemstillde lins-
styrelsen dels om godkinnande av den vidtagna Atgirden, dels ock om be-
myndigande att vid eventuellt uppkommande liknande fall férfara pa ena-
handa sitt.

Ytterligare ma namnas, att vissa andra framstdillningar gjorts roérande gil-
dandet av statsmedel av desinfektionskostnaderna under pigiende mul- och
klovsjukeepizooti.

Sistnimnda spérsmél upptogs dven i ett flertal motioner vid arets riksdag.

I tva likalydande motioner (I:22 och II: 51) piyrkades salunda, att riks-
dagen i skrivelse till Konungen ville hemstilla om skyndsam utredning och
forslag om atgirder i syfte att befordra arbetet for att forhindra spridandet
av mul- och klovsjukan och for att hindra féljderna av sjukdomen idvensom
for att sikerstilla djurdgarna mot forluster, som direkt eller indirekt foran-
leddes av sjukdomen, bland annat si att kostnaderna for sidan desinfek-
tion, som avilade djurigare i samband med sjukdomen, gildades av stats-
medel till den del, som icke kunde tickas genom statsunderstédd férsik-
ring.

Motionirerna erinrade i motiveringen till motionerna till en borjan om de
utomordentliga forluster i olika avseenden savil for de enskilda djurigarna
som for staten, som den nu pagiende epizootien medfoért. Nigon som helst
tvekan syntes motionérerna icke kunna rida ddrom, att ett bekimpande av
sjukdomen vore en landsangeligenhet, av sirskild betydelse pi grund av
behovet att under nuvarande utrikespolitiska forhallanden inom landet upp-
riatthalla s4 goda och stora besittningar som mdjligt. Djurigarna hade i
stor utstriickning icke vidtagit pA dem ankommande atgirder att sikerstilla
sig mot de ekonomiska konsekvenserna, direst sjukdomen skulle triffa deras
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besittningar. Det vore salunda bekant att trots de ringa premierna ett
mycket stort antal djurigare icke tecknat forsdkringar mot de forluster, som
kunde f6lja med sjukdomen. Det syntes rattvist, att staten helt ersatte den
desinfektion m. m., som foreskreves, evad det giillde vid nedslaktningen eller
vid isoleringen.

Vidare hemstilldes i tva likalydande motioner (I:32 och II:68) bland
annat, att riksdagen matte besluta, att alla av det allméinna vid nu pagéende
och kommande epizooti pabjudna desinfektionsatgirder, foretagna for att be-
kimpa smittsam kreaturssjukdom, matte bekostas av statsmedel.

Jamval i forevarande motioner fiste motiondrerna uppméarksamheten vid
de stora kostnader, som savil staten som de enskilda — jordbrukare eller
andra — fatt vidkinnas pa grund av den pigiende mul- och kldvsjukeepi-
zootien. Vidare ville motioniirerna framhéilla den olikhet betriffande tolk-
ningen av gillande férfattningar pA omridet som forekommit. I bérjan av
farsoten, och detta gillde framfor allt Malmdéhus lidn, syntes lidnsstyrelserna
ha betalt eller férskotterat samtliga kostnader for i samband med utbrottet
féorekommande gravgrivnings- och desinfektionsarbeten. Senare hade denna
tolkning overgivits och endast '/« ansetts bora utgd av statsmedel under det
att 3/, fatt betalas av djurdgaren eller — om han innehaft foérsikring — av
vederborande bolag. Dirigenom hade den situationen uppstatt att statsver-
ket kunde komma att av djuriigaren aterkriva belopp, som redan hade ut-
givits f6r fullgjort arbete.

Jordbruksutskottet, dit motionerna hianvisades, anforde i sitt utlitande nr
25 — efter att ha omnamnt bland annat den igangsatta utredningen — i
huvudsak foljande.

Uppenbarligen ir det av storsta vikt, att allt gores for att forhindra mul-
och klovsjukans intringande och spridande i landet och att darfér ifraga-
kommande Atgiirder, nedslaktning, isolering, desinfektion m. m., organiseras
och genomféras planmissigt. Sjukdomens skadeverkningar i form av djur-
och mjélkférluster m. m. liksom kostnaderna for isolering och desinfektion
boéra regleras med beaktande av bade djuridgarnas och det allminnas berit-
tigade intressen. Angeliget ar ock, att forsdkringsverksamhetens utform-
ning blir d4ndamaAlsenlig, vare sig forsikringen ordnas sésom frivillig eller
obligatorisk.

Den numera igdngsatta sakkunnigutredningen synes inbezripa savil ovan-
berérda som ovriga i foreliggande motioner upptagna sporsmal. Detta gil-
ler dven yrkandet i motionerna I: 32 och II: 68, att riksdagen métte besluta,
att kostnaderna f6ér de under pagiende epizooti redan vidtagna desinfektions-
atgarderna skola helt bestridas av statsmedel. De sakkunnigas forslag i den-
na fraga torde vara att forvianta si skyndsamt att frigan kan provas fore in-
nevarande riksdags avslutande.

Under aberopande av det anforda finner utskottet icke anledning att nu
foresld nigon riksdagens atgird pa grund av de i Amnet vickta motionerna.

Utskottet hemstiillde, att motionerna métte anses besvarade med vad ut-
skottet silunda anfort.
Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets hemstillan.
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De sakkunnigas forslag.

De sakkunnigas forslag innebir i huvudsak foljande. Ersittning f6r smitt-
reningsatgirder, som i enlighet med meddelade féreskrifter vidtagits i an-
ledning av mul- och klovsjuka, skall gildas av allminna medel. Hirifran
foreslas dock det undantaget, att ersitining ej skall utga for redskap, som
djurdgaren stillt till férfogande for dndamaélet, eller for handrickning, som
limnats av djurdgaren eller dennes familjemedlemmar, tillhérande hans hus-
hall. Ersittning skall dven utgd av allminna medel for verkstillande av grav-
grivning och for nedslaktning av djur i de fall di nedslaktningen sker an-
norledes in a offentligt slakthus, under offentlig kontroll stiilld enskild slak-
teriinriitining, annan av medicinalstyrelsen godkind lokal eller & slaktauto-
mobil. Redan enligt nu gillande bestimmelser skall ersittning utga av all-
minna medel i sistberérda fall. De forordade bestimmelserna ha foreslagits
skola i viss utstrickning f4 retroaktiv verkan. Silunda ska!l enligt forslaget
ersittning i forut omférmilda hiinseende limnas av statsmedel dven i fraga
om atgirder, som fore de foreslagna nya bestimmelsernas ikrafttridande
vidtagits under den nu pigdende mul- och klévsjukeepizootien. De sakkun-
niga ha emellertid sirskilt understrukit, att vad de nu férordat endast av-
ser provisoriska atgirder i avbidan pa de sakkunnigas slutiiga forslag i am-
net.

Jag torde hirefter fi limna en redogorelse for det huvudsakliga innehal-
let i de sakkunnigas motivering till forslagen.

Till en borjan ha de sakkunniga limnat vissa statistiska u ppgif-
ter rorande den piagaende mul- och klovsjukeepizootiens omfattning och
statsverkets kostnader i anledning av densamma. Enligt dessa uppgifter ha
i de 13 ldn, varest mul- och klévsjuka forekommit under den nu pagaende
epizootien, for tiden intill den 28 februari 1939 sammanlagt 19,594 notkrea-
tur nedslaktats och 148,316 nétkreatur isolerats. Sammanlagda antalet not-
kreatur i ifrAgavarande lin utgjorde enligt senast tillgingliga statistiska upp-
gifter 1,925,152. Av det totala svinbestindet i nimnda lin — 1,126,111 djur
— nedslaktades under samma tid 21,347 och isolerades 134,904. Sasom ersiitt-
ning foér nedslaktade djur ha intill utgdngen av februari manad 1939 av
statsmedel utbetalats omkring 10,485,000 kronor, varvid dcck ir att mirka
att till statsverket sisom ersiittning for forsalt kott Aterlevererats cirka
2,400,000 kronor. Vad betriffar de totala kostnaderna fér desinfektion och
gravgrivning i anledning av mul- och klévsjukeepizootien, riknat foér tiden
intill den 20 februari 1939, ha de sakkunniga hinvisat till vidstiende tabell.

Av tabellen framgir, att totalkostnaden for desinfektioren kan beriknas
till i runt tal 927,500 kronor, av vilket belopp cirka 336,000 kronor motsva-
ra kostnader for desinfektion och gravgrivning i de fall, da nedslaktnings-
forfarandet kommit till anvindning, och Aaterstoden, 591,500 kronor, avse
smittreningskostnader d4 isoleringsmetoden anlitats. P& statsverket beldpan-



Kungl, Maj:ts proposition nr 295. 9

Desinfektionskostnader f6r tiden intill den 20 februari 1939.

Antal ndtkreatur lé::itrlrlfz?((teil.oxflﬁ‘r Summa |
Lan kostnader
Sédermanlands Hn........... 1 14 780 780
Ostergotlands S | 142 3,000 3,000
Jonkopings P e 151 3,800 3,800
Kronobergs | TP 147 5,000 5,000
Kalmar > eeeennns \ 189 1,700 1,700 |
Gotlands D J | 20 720 720 1
Blekinge . 128 2,800 2,800
Kristianstads DS Eaa0800600 3,200 26,000 64,000 | 2104,000 168,000
Malmhus D e 10455 | 121,586 | 175000 | 2486,145 | 661,145 |
Hallands D 0006406000 | 3,632 365 48.000 1,240 49,240
Gbteborgs och Bohus > ........... 307 6,000 6,000 1
Alvsborgs 3 ‘ 546 14,000 14,000
Skaraborgs . Il 663 110 ‘ 11,200 175 11,375 |
| 19504 | 148011 | 836,000 | 591,560 | 927,560 |
. . 927,500
de andel av dessa kostnader utgor siledes i runt tal ( i = 231,800

kronor, av vilket belopp enligt vad de sakkunniga uppg.vit cirka 115,000
kronor utbetalats intill den 20 februari 1939. Av ldnsstyrelserna darutéver
utbetalade eller forskotterade medel ha de sakkunniga uppgivit kunna be-
riknas till ungefiar 245,000 kronor.

De sakkunniga ha sisom motivering for sitt forslag att
helt 6verflytta smittreningskostnaderna 4 statsver-
ket anforti huvudsak féljande.

Som ett skil for att statsverket bor helt overtaga kostnaderna for smitt-
reningsatgirderna torde till en bérjan kunna framhallas, att dessa atgirder
till 6vervigande del miste anses sasom en det allminnas angeligenhet. I'or
djurdgaren, vars besittning redan drabbats av sjukdomen, har vidtagandet
av dessa atgirder — vid det férhallande, att deras huvudsakliga syfte up-
penbarligen dr att forhindra sjukdomens vidare spridning — icke néagot
stérre intresse. Det torde salunda i fall, di4 nedslaktningsférfarandet icke
tilimpas, vara féor honom timligen likgiltigt, huruvida smittreningsatgirder
vidtagas eller ej, d4 hans besiittning indock under féorhallandevis lang tid
dr immun mot smittan. Nedslaktas besiittningen, férefinnes, i allt fall in-
nan djurdgaren hunnit anskaffa en ny sadan, intet egentligt behov ur hans
synpunkt av smittrening. For det allminna, som har ett starkt intresse att
hejda sjukdomen, dr det ddremot av storsta vikt att smittrening skyndsamt
och pa det mest effektiva sitt kommer till stind. I kampen mot sjukdomen

1 Hiri inbegripet vid nedslaktning jamvél gravgrivningskostnad.
? Kostnaderna beriknade efter 4 kronor per notkreatursenhet, vilken siffra erhallits genom
uppskattning av den verkliga medelkostnaden for cirka 65,000 djur.
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har tydligt visat sig, att smittreningen #ir en mycket viktig atgard for sjuk-
domens hejdande.

En annan synpunkt, som pekar mot att staten nirmast bér bira kostna-
derna for smittreningen, dr det férhallandet, att utférandet av densamma
helt regleras av statliga organ. Det ankommer enligt gillande bestimmel-
ser pa de veterinira myndigheterna att bestimma omfattningen och sittet
tor dessa atgérders utférande. I praktiken synes i regel si ha tillgatt, att
veterindren eller av vederbérande férordnad desinfektér kommit till garden
och med av dem anskaffat erforderligt materiel och lejt folk verkstillt des-
infektionen. I foérhallandevis fa fall synes djurigaren sjilv ha patagit sig
nagra av desinfektionsatgirderna eller bitriitt med deras utférande. Djur-
dgaren kan salunda 4 ena sidan ej alls eller i allt fall ej 1 nimnvird grad
paverka desinfektionsférfarandet men 4 andra sidan #r han dock betalnings-
skyldig for storsta delen av kostnaderna dirfér. Detta maste uppenbarli-
gen framstia sisom hogeligen obilligt, i synnerhet med hinsyn till att kost-
naderna pa sina hall stigit till icke obetydliga belopp. Kostnaderna hava
sdlunda, dir nedslaktning 4gt rum, i enstaka fall pA mindre girdar uppgatt
till 70—90 kronor per nétkreatursenhet.

For nérvarande finnes visserligen mojlighet for djurdgaren att erhalla fér-
sdkring hos de statsunderstédda férsikringsbolagen for tickande av den del
av smittreningskostnaderna, som ej pavilar staten. Sésom framgar av vad
tidigare anfoérts, har emellertid denna utvig endast i forhallandevis ringa
utstrackning anlitats. I Skdne synas vid epizootiens bérjan endast omkring
40 procent av besiittningarna hava varit forsikrade. I évriga nu berérda
lin ar procentsatsen vida mindre. Flertalet djurdgare hava salunda drab-
bats av betydande kostnader, vilka de sisom regel icke torde ha varit be-
redda att moéta. Det dr ock att mirka, att kostnaderna for desinfektionsat-
garderna stigit till relativt storre belopp for jordbrukare med mindre besitt-
ningar 4n nir friga varit om storre sadana. Smittreningskostnaderna hava
sdlunda drabbat djurigarna ganska ojimnt och hardast sidana bland dessa,
vilka i regel torde ha den minsta ekonomiska birkraften.

Det kan icke bortses fran att en férdel #ven skulle vinnas genom att sta-
ten Overtoge kostnaderna i nu ifrdgavarande avseende diarutinnan, att smitt-
reningsatgirderna da siikerligen skulle snabbare komma till utférande. Vik-
ten av att genom ett skyndsamt ingripande soka forebygga smittspridning
ir uppenbar. Ju snabbare smittreningsatgirderna vidtagas, desto storre
effekt ha de till férhindrande av smittans spridande.

Av de inforskaffade uppgifterna framgar, att kostnaderna for smittre-
ningsatgirderna kunna fér den enskilde komma att uppga till synnerligen
betydande belopp och att deras éverférande helt och hallet pa statsverket
komme att medféra dryga utgifter for statskassan. De sakkunniga finna
emellertid de skil, som tala for att berorda kostnader Gvertagas av staten,
vara av den styrka, att de 6kade krav pa staten, som dirav skulle uppsta,
icke fa tillmitas nigon avgérande betydelse vid l6sandet av den foreliggan-
de friagan. Hinsyn far dven tagas till att genom smittreningens snabbare
utfoérande statens Ovriga kostnader foér sjukdomen kunde visentligt ned-
bringas. Det ma framhallas, att i férhallande till ovriga kostnader for stats-
verket i anledning av epizootien smittreningskostnaderna komma att vara
av relativt underordnad betydelse. S&som av utredningen framgéir, torde
smittreningskostnaderna i fall, da nedslaktningsférfarandet anvints, icke
komma att 6verstiga ens 3 & 4 procent av statens utgifter fér inlésen av ned-
slaktade besittningar.

Under den allméinna diskussionen rérande spérsmalet, huru en lamplig
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fordelning av smittreningskostnaderna mellan staten och djurigaren bor ske,
har iven framférts den tanken, att staten skulle iklida sig kostnaderna for
dessa atgirder endast i de fall di nedslaktningsférfarandet komme {till an-
vindning. Sasom skil fér denna uppfattning har huvudsakligen aberopats,
att ett snabbt ingripande hiir vore sirskilt av ndden och att, di staten toge
hand om djurbesittningen, den dven borde ombesérja smittreningen. De
sakkunniga kunna icke finna de fér denna lésning av fragan framforda ska-
len birande. Det maste fastslis, att vare sig nedslakinings- eller isolerings-
forfarandet kommer till anvindning samma intresse for staten forefinnes for
att en snabb desinfektion kommer till stind. Ur det allminnas synpunkt f6-
religger salunda icke nagot skil att gora skillnad i friga om kostnaderna
vid de olika bekimpningsmetoderna. For djuriigaren dter miste en sidan
16sning av frigan te sig synnerligen obillig. Vid nedslaktningsforfarandets
tilliimpande erhéller han ersittning for djuren och smittreningen ir dess-
utom enkel att genomfora. I de fall, da isoleringsforfarandet kommer till
anvindning, drabbas djurigaren av foérluster pa grund av djurens sjukdom.
Desinfektionen stiller sig for djuriigaren besvirligare, di densamma méste
ske medan djuren dro kvar i ladugirden. Erinras mi jimvil i detta sam-
manhang, att Kungl. Maj:t genom beslut den 6 mars 1925 medgivit, att un-
der den aren 1925—1927 ridande mul- och kldvsjukeepizootien inom omréde,
dir nedslaktningsmetoden icke skulle tillimpas, kostnaderna foér desinfek-
tion 4 gard, diar av sjukdomen smittad besittning icke nedslaktats, finge
bestridas av statsmedel.

Med hinsyn till det anforda hava de sakkunniga ansett sig bora foresla,
att statsverket helt Overtager kostnaderna for smittreningsatgirderna. I sam-
band hirmed boér dock noggrant undersokas i vad man en foérenkling och
ett forbilligande av ifragavarande atgirder kunna ske utan att atgirdernas
effektivitet eftersittes. I enlighet med det uppdrag, de sakkunniga erhal-
lit har férberedande utredning i hithérande hinseende igangsatts och torde
forslag i Amnet komma att av de sakkunniga avgivas si snart denna utred-
ning avslutats. i

1

I friga om ersiattning for arbetskraft, som stilles till forfo- °
gande vid bekdmpandet av ifrigavarande epizooti, ha de sakkunniga fram-
hallit foljande.

1 6verensstimmelse med den av de sakkunniga forordade dndringen ro-
rande ersittning fér smittreningskostnaderna torde staten dven boéra limna
djurigaren ersittning for arbetskraft, som kan stillas till forfogande for des-
infektionsatgirdernas vidtagande. Eit bibehillande av de nuvarande be-
stimmelserna i dmnet, enligt vilka djuriigare icke ar berittigad till gottgo-
relse pa grund av att han stillt for honom tillgiinglig arbetskraft till férfo-
gande, skulle sannolikt leda till att erhillandet av bitride av sddan arbets-
kraft komme att férsvaras. D& den av djurdgaren disponerade arbetskraf-
ten ofta torde bliva billigare in fér tillfillet lejda arbetare fran annat hall,
skulle foljden av de nuvarande bestimmelsernas bibehéllande endast bli
okade kostnader for statsverket.

Betriiffande det av de sakkunniga i det féregdende férordade forslaget att
ersittning skall utga till sidan fér djurigaren tillginglig arbetskraft, som av
honom stillts till forfogande, vilja de sakkunniga emellertid géra en reserva-
tion sa till vida, att det icke torde vara limpligt, att djuriigaren sjilv eller till
hans familj horande personer erhilla crsittning for det arbete, de utféra
for sjukdomens bekimpande. De sakkunniga vilja erinra, att i motsvarande
fall p4 andra omraden denna stindpunkt intagits av statsmakterna. Enligt
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de nyligen utfirdade bestimmelserna angiende ersittning foér deltagande i
slickning av skogseld m. m. (S. F. S. nr 744/1938) erhalla salunda skogsiga-
ren och hans familjemedlemmar icke ndgon ersittning fér sitt arbete i sam-
band med skogsbrands bekimpande.

Till sto6d fér forslaget rérande erséfittning fér gravgridvnings-
och nedslaktningskostnaderna ha de sakkunniga anfort fol-
jande.

Vad angir det av medicinalstyrelsen framstillda yrkandet, att jimvil kost-
naderna for grivning av gravar for de dédade djuren matte gildas av stats-
medel, f4 de sakkunniga anféra féljande. For narvarande torde gravgriv-
ningen sisom regel ha skett icke av djurigaren utan av genom vederbéran-
de veterindrers forsorg lejd arbetskraft. Pa vissa hall synes hirfor ha an-
vints vigstyrelsernas arbetsfolk. S& har skett dels diarfor att den storsta
snabbhet varit av néden att fa gravar iordningstillda och dels med hinsyn
till att risken for smittspridning diirigenom kunnat minskas. Enligt gillande
bestimmelser angdende ersittning till djurdigaren 4r denne sisom huvudre-
gel beriittigad till erséitining, d4 han tillhandahéllit lejd arbetskraft. I an-
slutning till gillande bestimmelser torde silunda, da det forut berérda till-
vigagingssittet vid gravgrivning kommit till anvindning, staten béra sta
for kostnaderna. Att i de fall, di djurdigaren stiller eget folk till férfogan-
de for gravgriavning, lita honom sjilv biira kostnaderna synes obilligt och
kommer uppenbarligen att leda till att han icke later egen arbetskraft bitrii-
da. Med hinsyn till det anférda ansluta de sakkunniga sig till medicinal-
styrelsens framstillning i Amnet.

Jimlikt géllande bestimmelser utgar ersiittning fér bestyret med nedslaki-
ning av djur i sadana fall, di nedslaktningen verkstilles med anlitande av i
8 § kungoérelsen nr 106/1935 omférmilda inrittningar. Fér fall, da si ej
sker, synes anledning saknas att med avseende 4 ersittningsfrigan gora na-
gon atskillnad mellan gravgrivningskostnader och nedslaktningskostnader.
De sakkunniga foresld fordenskull, att staten 6vertager jimvél sistnimnda
kostnader.

Betraffande forslaget att de av de sakkunniga férut for-
ordade bestimmelserna d4ven skola fa retroaktiv ver-
kan ha de sakkunniga i huvudsak yttrat féljande.

For den hindelse Kungl. Maj:t skulle bitrida de sakkunnigas forslag att
smittreningskostnaderna i fortsittningen tillsvidare ma utgi av statsmedel i
den utstrickning, som sdlunda férordats, uppstar fragan, huruvida ett dylikt
Overtagande av kostnaderna skall givas retroaktiv verkan, riknat frén tid-
punkten for epizootiens bérjan i maj manad 1938. For att mojliggora smitt-
renings verkstillande hava sisom férut framhallits medel f6r andamaélet i
viss omfattning av det allminna utbetalats eller férskjutits siarskilt da fraga
varit om djurégare med svag ekonomi. Att i dessa fall Aterkriva den pa
djurdgarna belopande andelen skulle i ménga fall framstd som uppenbart
obilligt. Overhuvud synas de i det féregiende angivna skiilen for att stats-
verket skulle helt dvertaga kostnaderna foér smittreningsitgirderna iga hu-
vudsaklig giltighet jimvil betriffande de under pagiende epizooti uppkom-
na kostnaderna av denna art. Efter 6vervigande av skilda tinkbara
mdjligheter till frigans losning hava de sakkunniga diirfoér stannat vid att
foresla, att staten métte Gvertaga samtliga hittillsvarande smittreningskost-
nader till f6ljd av nu pagdende epizooti. Visserligen kunde ifragasittas, hu-
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ruvida staten skulle gilda smittreningskostnader i de fall, di forsikring ta-
gits. En dylik stindpunkt miste emellertid i viss mén te sig sdsom en obil-
lighet mot de djurigare, som tagit férsikring. Skulle bolagen fa betala kost-
naderna for smittreningen, torde det icke vara uteslutet att fér nagra av
dem en efterdebitering & férsikringstagarna maéste dga rum. En omtink-
sam djurigare, vilken i enlighet med statens intentioner tagit forsikring,
skulle d4 komma att stillas i ett simre liige 4n den, som underlatit att taga
forsikring. Hartill kommer att vid en epizooti av den valdsamma kraft,
varom nu ar fraga, staten pa grund av bestimmelserna i forsikringsforord-
ningen torde i viss utstriickning fa bispringa bolagen. Vid nu angivna for-
hillanden anse de sakkunniga sig bora fororda, att statsverket oOvertager
kostnaderna dven i de fall, da forsikring tagits.

De sakkunniga ha beriknat, att de merkostnader, som betriffande
den nu pagiende epizootien uppkomme for statsverket vid bifall till de
sakkunnigas forslag, enligt de i det foregdende meddelade preliminéra upp-
gifterna skulle uppgi till omkring 700,000 kronor, varav 250,000 kronor avse
kostnader vid nedslaktningsforfarandet och 450,000 kronor vid isolerings-
forfarandet.

Vidkommande frigan om sidttet foér utbetalning av ersitt-
ning for nu ifrigavarande kostnader ha de sakkunniga foreslagit, att de i
11 § kungérelsen den 12 april 1935 (nr 106) meddelade féreskrifterna i till-
lampliga delar borde gilla for hir avsett fall.

Yttrandena.

De sakkunnigas forslag ha i de avgivna yttrandena vunnit allmén anslut-
ning. Endast statskontoret samt linsstyrelsen och ldnsveteriniren i Goéte-
borgs och Bohus lin ha avstyrkt forslagen.

Ur yttrandena ma hér atergivas foéljande.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn har, med hinsyn till att de av de sak-
kunniga framlagda forslagen anknyta till bestimmelserna i epizootilagen,
ansett det riktigare att de foreslagna bestimmelserna om ersittning av all-
minna medel for vissa smittreningsatgirder icke allenast inskrinkas till
dylika atgarder i anledning av mul- och klévsjuka utan formuleras s, att
desamma komma att omfatta dylika atgirder for samtliga i epizootilagen
omformiilda smittsamma husdjurssjukdomar.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs ldn har ifragasatt, huruvida det icke vore lamp-
ligare, att kostnader, som enligt de sakkunnigas forslag skulle avila stats-
verket, utbetalades direkt av statsmedel pa samma sitt som skedde med er-
sittningarna for vakthallning och dylikt. Hirigenom skulle undvikas den
oliigenhet, som kunde uppsta i fall did djurdgaren vore insolvent eller desin-
fektionsmanskapet eljest kunde ha svarigheter att utfa sin ersittning av djur-
iigaren.

Léinsstyrelsen i Ostergétlands Idn har ifragasatt, huruvida icke till tryg-
gande av att sparsamhet iakttages vid smittreningens verkstéillande viss mindre
del av kostnaderna dirfor borde stanna 4 djurigaren.
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Statskontoret har anfoért i huvudsak foljande.

Statskontoret méste for sin del finna det mindre limpligt att, p4 sitt som
foreslagits, vissa detaljatgirder betriffande den statliga understédsverksam-
heten vid de smittsamma husdjurssjukdomarnas bekimpande skulle vidtagas.
innan &nnu utredningen roérande de allminna riktlinjerna fér denna verk-
samhet ens hunnit ver det forberedande stadiet. Redan av denna anledning
anser sig statskontoret icke kunna férorda bifall till de sakkunnigas forslag.

Hiarutover vill statskontoret framhalla foljande.

De sakkunniga hava ifrdga om smittreningskostnaderna uttalat, att dessa
kostnader hinférde sig till atgirder, vilkas vidtagande till 6évervigande del
maste anses sasom en det allminnas angeligenhet och vilkas utférande helt
reglerades genom statliga organ. Statskontoret vill pipeka, att denna syn-
punkt méste hava dverviigts dven vid den utredning, som féregick utfirdandet
av de i kungorelsen den 12 april 1935 (nr 106) intagna ersitiningsbestim-
melserna, ehuru den dé icke ansags bora foranleda till att staten overtog samt-
liga kostnader fér berorda atgirder. Statskontoret vill diarjimte framhalla.
att — sasom dven de sakkunniga synas hava medgivit — den enskilde djur-
dgaren, vilkens beséttning drabbas av mul- och klévsjuka, dock icke kan anses
vara helt utan ekonomiskt intresse av atgirdernas foretagande. Direst sjuk-
domen bekimpas med nedslaktningsmetoden, idr desinfektionen #gnad att
forebygga smittodvergang pa en ny besitining. Samma nytta méiste den, da
isoleringsmetoden tillimpas, anses medfora i det fall att besidttningen utdkas
med djur fran annat hall. Aven i andra hiinseenden lira de statliga atgiir-
derna kunna vara till férdel fér den djuridgare, vilkens besittning lider av
sjukdomen. Statskontoret anser sig jimviil bora erinra, att enligt nu géillande
regler den ersittning, som i anledning av statsingripandet utgar, i vissa fall
kan halla djurdgaren skadeslés dven for sadan férlust, som skolat upp-
komma oberoende av statsingripandet. Vid nedslaktning erhaller namligen
djuridgaren gottgorelse utan hinsyn till att djur kunnat avlida av sjilva sjuk-
domen eller att djuren kunnat Adraga sig foljdsjukdomar. Det forefaller
fordenskull statskontoret, som om smittreningskostnadernas i viss man all-
méinpreventiva karaktir icke utan vidare kan anses utgora tillrickligt under-
lag for ett krav pa principiell skyldighet for staten att ersitta just dessa
kostnader.

Statskontoret kan — i motsats till de sakkunniga — icke finna det rimligt,
att de djurigare, vilka underlatit att forskaffa sig forsikringsskydd, skola
for sin forsumlighet premieras genom tilldelning av statsunderstéd. Stats-
kontoret anser sig med avseende hiri bora erinra, aft kungoérelsen den 12
april 1935 (nr 106) vid utbrottet av mul- och klovsjukan i maj 1938 varit
i kraft under sa lang tid, att dess innehall, enligt @mbetsverkets férmenande,
bort vara bekant for landets samtliga djurigare, att med hinsyn till den korta
karenstiden for den statsunderstodda forsikringen djurigarna &ven efter
epizootiens utbrott haft vidstrackt mojlighet att skydda sig mot forluster
genom forsikring samt aft premierna for denna forsikring hallits synnerligen
idga, i allminhet hogst 14 6re per 100 kronors forsikringssumma.

De sakkunniga hava forordat, att jimvil da forsdkring foreligger ersétt-
ning foér smittreningskostnader helt skulle utga av allminna medel. Stats-
kontoret skulle £6r sin del hava funnit det mera rimligt, om de sakkunniga
till understédjande av de i kungorelsen den 26 juli 1926 (nr 389) omformilda
forsikringsbolagen foreslagit dndrade grunder for det till dessa bolag utga-
ende statsbidraget. Hirigenom skulle hava skapats en stimulans fér djur-
dgarna att genom férsakring skydda sig mot vidare forluster under den allt-
jamt pagaende mul- och klévsjukan. Den av de sakkunniga forordade an-
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ordningen kan statskontoret icke bitridda. Att lata statsbidrag utgi, da
vederborande redan genom forsidkring #dro sidkerstillda for eventuella fér-
luster, bor enligt statskontorets mening icke komma ifraga. Att mirka ar
ock, att dessa bidrag sammanlagt skulle komma att uppga till ett hogst bety-
dande belopp. Enligt vad som under hand uppgivits komma tva av de hit-
horande forsdkringsinrattningarna — Skanska lantminnens omsesidiga krea-
tursforsikringsforening och Skanes mindre jordbrukares Omsesidiga krea-
tursforsakringsforening — att verkstilla efterdebiteringar 4 delidgarna a till-
hopa cirka 253,000 kronor. Samma féreningar éro enligt uppgift berittigade
till statsbidrag enligt kungorelsen den 26 juli 1926 (nr 389) a sammanlagt
omkring 218,000 kronor. Dirjamte lirer, efter vad som meddelats, ytter-
ligare en forsidkringsinrattning komma att stilla ansprdk pa statsbidrag.
Forsiakringsinriattningarnas behov av efterdebitering och statsbidrag ldrer
huvudsakligen vara orsakat av utgifter for desinfektionskostnader. Da vidare
for ritt till statsbidrag forutsittes, att det s. k. sikerhetstillagget, ranteavkast-
ningen a vederborande bolags reserviond och till viss del reservfondens kapital
dessforinnan skola hava tagits i ansprak, synes den foreslagna ersittningen
till forsikringstagare och forsikringsbolag utgora den stérre delen av de till
cirka 700,000 kronor uppskattade totalkostnaderna for sakkunnigforslagets
genomforande. Statskontoret anser det hirav dven framgi, att sagda forslag
givits en rickvidd, som icke ens med de sakkunnigas utgangspunkter kan
anses forsvarlig.

I fraga om ratt till ersittning {6r nedslaktnings- och gravgriavningskostna-
der vill statskontoret framhalla, att diirest Kungl. Maj:t skulle finna skéiligt
att medgiva dylik ritt, ersiittningen i varje fall torde bora begréansas till viss
del av den enskilde djuridgarens kostnader.

Med avseende 4 den av de sakkunniga forordade retroaktiva tillimpningen
av eventuella bestimmelser i Amnet vill statskontoret framhalla, att det vill
forefalla Ambetsverket, som om det knappast kan anses limpligt att med av-
seende 4 dessa bestimmelser infora retroaktivitet, i all synnerhet som dar-
igenom icke skulle ernis ett snabbare ingripande fran statens sida till for-
hindrande av smittans spridning.

Betriffande den i utldtandet framlagda kostnadsberikningen vill statskon-
toret papeka, att det av de sakkunniga angivna kostnadsbeloppet — 700,000
kronor — synes vara nagot for 1agt, di dels de sakkunniga frin den totala
kostnadssumman — 927,560 kronor — avdragit en fjirdedel av denna summa,
vilken i sig innesluter saviil de rena desinfektionskostnaderna som ock kost-
naderna for handrickning vid desinfektion och gravgravning, medan ritte-
ligen hiinsyn bort tagas allenast till forstndmnda kostnader, dels ock, savitt
statskontoret kunnat finna, kostnaderna for motsvarande atgirder betrif-
fande nedslaktade och isolerade svin icke medtagits.

Riksrdkenskapsverket har uttalat betinkligheter mot att giva de foreslag-
na bestimmelserna retroakliv verkan. Ambetsverket har vidare rorande siit-
tet for utbetalande av ersiittningarna anfort féljande.

De sakkunniga hava i fraga om siittet fér utbetalning av ersiittning for
ifragavarande kostnader for smittreningsatgirder samt for handriackning for
verkstillande av gravgriivning och for nedslakining av djur foreslagit, att
de i 11 § kungorelsen den 12 april 1935 (nr 106) med niirmare foreskrifter
angiende bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar meddelade fore-
skrifterna skola i tillimpliga delar gilla. Sasom framgiar av nyssniimnda
paragraf dligger det vederborande liansstyrelse alt utanordna de ersattnings-
belopp, som jiimlikt kungérelsen skola utga till djuriagare. Riksrikenskaps-



Departements-
chefen.

16 Kungl. Maj:ts proposition nr 295.

verket vill emellertid framhalla, att starka skil synas tala for att utbetalan-
det av sidana kostnader, vilka f6ranledas av smittsamma husdjurssjukdo-
mar, omhinderhaves centralt av medicinalstyrelsen. En dylik centralise-
ring av dessa utbetalningsirenden skulle otvivelaktigt medféra, att utbetal-
ningarna komme att ske pi ett mera enhetligt sitt in vad som kan bliva
fallet, sa linge lidnsstyrelserna handhava dessa uppgifter, varjimte det av
riksrikenskapsverket ifragasatta tillvigagangssittet skulle skapa 6kade moj-
ligheter att kontrollera och 6vervaka utgifterna for nu omhandlade dndamal.
Visserligen skulle en centralisering till medicinalstyrelsen av ifrigavarande
utbetalningsiirenden erfordra nigon forstirkning av arbetskrafterna & me-
dicinalstyrelsens kameralbyri under tider av mera omfattande epizooti, men
den hirav foranledda kostnadsokningen bér enligt riksrikenskapsverkets
uppfattning vigas mot fordelen av att dessa understundom synnerligen av-
sevirda ersidttningar utbetalas och redovisas efter fullf enhetliga normer.
Hartill kommer att linsstyrelserna genom den féreslagna anordningen skulle
i nidgon méan beredas en vilbehévlig ldttnad i arbetet. I detta sammanhang
torde boéra erinras att riksrikenskapsverket redan i underdanigt utlatande
den 20 januari 1937 angiende linsstyrelsernas organisation jimte dirmed
sammanhangande sporsmal ifragasatt Overflyitande av utbetalningsidrenden
rorande vissa i anledning av smittsamma husdjurssjukdomar uppkomna
kostnader fran ldnsstyrelserna till medicinalstyrelsen.

Enligt gillande bestimmelser ar statens erséttningsskyldighet for desin-
fektionskostnaderna vid mul- och klovsjuka begridnsad till en fjirdedel av
samma kostnader. Sasom framgar av vad férut anférts ha emellertid be-
stimmelserna rorande statens medverkan vid bekdmpandet av mul- och
klovsjukan delvis blivit felaktigt tillimpade darigenom, att under nedslakt-
ningsforfarandet vid epizootiens tidigare skede inom vissa ldn ersittning ut-
betalats av statsmedel for samtliga kostnader for smittrening. Sedan be-
rérda felaktiga utbetalningar observerats, erinrade Kungl. Maj:t i cirku-
larskrivelse den 9 december 1938 om forfattningsbestimmelsernas innehall.
Harefter skedde utbetalningarna i enlighet med féreskrifterna. Fran skilda
hall ha emellertid framstillningar gjorts ddrom, att staten skulle helt 6ver-
taga kostnaderna for desinfekiionen. Vissa av dessa framstidllningar ha
uppenbarligen féranletts av den tidigare felaktiga tillimpningen av forfatt-

ningsbestimmelserna.
Flera skil synas tala for att sasom ett provisorium, intill dess statsmak-
terna — sedan pagdende utredning slutférts — faststillt nya grunder for

stalens medverkan till sjukdomens bekimpande, ersittning limnas av stats-
medel for samtliga kostnader fér smittrening under radande mul- och klov-
sjukeepizooti.

Betriffande de fall, dir, sisom nyss framhallits, samtliga desinfektionskost-
nader gildats av statsmedel, synes ett aterkrivande Over hela linjen fran
djuridgarna av dessa medel nippeligen bora komma i fraga. For djurigare
med sm4a tillgdngar skulle detta kunna fa svara ekonomiska foéljder. Man
torde ocksa ha att rikna med att ett aterkridvande, da det hiar giller ett
ganska stort antal fall, skulle bliva férenat med atskilliga administrativa
oligenheter. Men om ett efterskinkande av aterbetalningen i nu asyftade
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fall d4ger rum, maste det uppenbarligen framsta sasom mindre rittvist for
de djuriigare, vilkas djur senare drabbats av sjukdomen, att nodgas gilda
ifrigavarande kostnader, under det att de djurigare, vilkas besattningar
sjukdomen drabbat under epizootiens tidigare skede, icke betungas med
nigra utgifter for samma indamal. Sasom framgar av vad de sakkunniga
anfort hade djuragarna vid epizootiens utbrott endast i forhallandevis ringa
utstrickning genom forsidkring skyddat sig for kostnader och foérluster pa
grund av mul- och klovsjuka. Sérskilt torde detta gélla djurigare med
mindre besittningar. Anledningen hirtill torde vara att sdka i svag eko-
nomi och bristande kinnedom om férfattningarnas innehall. Sasom fram-
gar av de sakkunnigas utredning ha kostnaderna for smittreningen ofta stigit
till hogst avsevirda belopp. Kostnaderna ha stillt sig forhallandevis hogre
for mindre besattningar och salunda i regel kommit att hardare drabba vis-
sa ekonomiskt svagare situerade djurigare. Jamlikt géllande bestimmelser
ankommer det pa vederbdérande veterinira myndigheter att foreskriva om-
fattningen av smittreningsitgiirderna, och den enskilde djuriigaren kan icke
paverka desinfektionsférfarandet eller i nidmnvird grad inverka pa kost-
naderna fér detsamma.

Pa grund av vad silunda anférts kan jag -— utan att dock dirigenom
vilja taga standpunkt till fragan huruvida och i vad man staten vid ul-
formningen av nva bestimmelser i dmnet bor bira smittreningskostnaderna
— tillstyrka, att staten patager sig kostnaderna for desinfektionen under den
nu pagéende epizootien sivil for den tid som epizootien pagatt som ock un-
der tiden intill dess nya bestimmelser kunna komma att bliva utfirdade. Ok-
ningen i statsverkets utgifter vid gildandet av nu ifragavarande kostnader
kommer enligt de sakkunnigas berikningar att intill den 20 februari 1939
uppga till omkring 695,700 kronor. Hérav ar emellertid redan guldet genom
férskotteringar eller annorledes ett belopp av cirka 245,000 kronor. I detta
belopp ha dAven inriiknats kostnaderna for gravgrivning, vilka redan pa
grund av gillande bestimmelser i viss utstrickning torde pavila statsverket.
Den ytterligare 6kningen skulle siledes stanna vid cirka 450,000 kronor. Att
berikna de kostnader, som en dylik 6verflytining efter nyssnimnda dag kom-
mer att medfora for statsverket, later sig svarligen gora. Den pagiende mul-
och klovsjukeepizootien synes emellertid i varje fall for néiirvarande vara i
utdoende. Kommer densamma icke att anyo blossa upp, torde statsverkets
kostnader i fortsattningen icke bliva av storre omfattning. Genom ett for-
billigande av smittreningskostnaderna torde dven en sinkning av statsver-
kets utgifter hiirfor kunna ske. Sasom framgar av vad de sakkunniga an-
{6rt synas numera smittreningskostnaderna kunna nedbringas till i genom-
snitt fyra kronor per notkreatursenhet. Tidigare ha dessa kostnader varit
vasentligt hogre.

Ett genomforande av de sakkunnigas {orslag skulle medfora, att dven for-
sakringsbolagen skulle erhalla gottgorelse for vad de utgivit i ersidttning for
desinfektionskostnaderna. For vissa djurdgare, vilka ha sina djur forsak-
rade, skulle detta medfora en direkt férdel. Fér nérvarande finnas fyra
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statsunderstodda forsikringsbolag, nimligen Forsikringsbolaget foér smitt-
samma husdjurssjukdomar, 6msesidigt, Skdnska lantminnens Omsesidiga
kreatursforsikringsforening, Skdnes mindre jordbrukares o6msesidiga krea-
tursforsikringsforening samt Alvsborgs m. fl. lins hiist- och nétkreatursfor-
sikringsbolag (6msesidigt). Av dessa bolag komma enligt vad jag inhimtat
de tva Skanebolagen att bliva nédsakade att till métande av ersittningsanspra-
ken fran forsikringstagare verkstilla efteruttaxeringar. I friga om de tva
ovriga bolagen torde i varje fall med den utbredning epizootien hitiills haft
efteruttaxeringar icke bliva behévliga. Det dr att miirka, att Alvsborgs m. fl.
lins hist- och nétkreatursfoérsikringsbolag endast haft mycket obetydlig
kinning av epizootien. Enligt uppgift frin bolaget skulle ersittningsanspra-
ken for desinfektionskostnaderna réra sig om endast nigra hundratal kronor.
Forsidkringsbolaget for smittsamma husdjurssjukdomar har diremot ganska
betydande ersidttningar att erligga for desinfektionskostnader. Emellertid
kunna enligt vad fran bolaget upplysts kraven pa dylika ersittningar mo-
tas med for denna forsidkringsform disponibla medel. Fér forsikrings-
tagarna hos de tvd Skédnebolagen skulle ett genomférande av de sakkunnigas
forslag medféra en viss férdel satillvida att i anledning dirav efteruttaxering-
arna skulle kunna nedbringas. Enligt vad som upplysts paga emellertid for
nirvarande underhandlingar om sammanslagning mellan Férsikringsbolaget
for smittsamma husdjurssjukdomar och Sk#inska lantminnens kreatursfor-
sikringsforening. Denna sammanslagning synes bliva till gagn foér bada
bolagens forsidkringstagare. Densamma torde dock icke kunna komma till
stind med mindre de sakkunnigas forslag genomféres. DA en forutsittning
for tillfredsstdllande forsdkring torde vara, att mera biirkraftiga forsiakrings-
foretag finnas, férvintar jag, att nyssberorda férhandlingar limna positiva
resultat.

D4 sasom framgar av vad jag férut anfort vissa fordelar komma att upp-
std for forsdkringstagare, vilkas besittningar drabbats av mul- och kldv-
sjuka under den nu péigiende epizootien, vid ett genomférande av de sak-
kunnigas forslag dven savitt angir retroaktiv hjilp at dessa djuriigare synes
i regel nagot undantag fran den foreslagna regeln om statens 6vertagande
av smittreningskostnaderna, sivitt angir bolagen, icke béra goras. Att helt
limna de djuriigare, som tagit forsikringar, utanfér den ifrigasatta hjilpen
synes mig icke skiligen kunna ifrigakomma. Det torde fi ankomma p&
Kungl. Maj:t att med hénsyn till omstindigheterna préva omfattningen av
den hjilp, som bor ldmnas bolagen.

Den av mig nu férordade l6sningen av fragan om statens dvertagande av
smittreningskostnaderna under den pigiende mul- och kldvsjukeepizootien
torde icke ur alla synpunkter kunna anses helt tillfredsstillande. Emel-
lertid har vid éverviigande av olika mdjligheter till spérsmalets 16sning nagot
férslag, som bittre tillgodoser kraven pa rittvisa och billighet, icke stitt att
finna.

Vad angér de sakkunnigas forslag, att staten éven i regel bér lamna djur-
dgare ersittning for arbetskraft, som stillts till férfogande for desinfektions-
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Atgardernas vidtagande, kan jag bitrida detsamma. De nu gillande foére-
skrifterna ha icke visat sig fullt tillfredsstillande. Den av djurigarna anstall-
da arbetskraften har pa grund av ersittningsbestimmelsernas innehall ofta
icke kommit till anvindning, vilket medfort att arbetskraft, som varit ganska
viisentligt dyrare, mast anskaffas. Till den av de sakkunniga foreslagna
bestammelsen att ersiattning icke skall utga till djurigare eller de av dennes
familjemedlemmar, som tillhéra hans hushall, kan jag icke helt ansluta mig.
Att djuriigaren sjilv eller hans hustru icke erhaller ersittning for sitt arbete
vid desinfektionen synes skiligt. Diremot torde det komma att framsta
sasom obilligt, att djurigarens soner eller andra familjemedlemmar, vilka
ofta arbeta mot 16n och salunda motsvara lejd arbetskraft, icke skulle kun-
na tillerkéinnas ersittning for sitt arbete vid desinfektionen. Begrinsringen i
i ersittningsriitten bor enligt min uppfattning endast gilla for djuridgaren |
sjalv och hans hustru.

De av de sakkunniga framférda férslagen dirom att ersittning skall utga
dven for gravgriavning och nedslaktning kan jag bitrida. Ersittning bor
dock ej utga till djuriigaren sjidlv. Savil nu ifrigavarande ersittningsritt
som ritten till ersittning for arbetskraft, som stillts till forfogande for smitt-
rening, torde bora gilla icke blott tillsvidare utan fiven for hela den tid den
nu pagiende epizootien tidigare hirjat.

I likhet med de sakkunniga vill jag framhalla att de nu foreslagna be-
stimmelserna béra betraktas sisom provisoriska i avbidan pa att de forslag,
som torde bliva en f6ljd av de sakkunnigas arbete, kunna komma att leda
lill ny lagstiftning i dmnet.

De nu ifrigasatta dndrade féreskrifterna rérande ersittning till djurigar-
na torde bora trida i kraft si snart ske kan. Ansékan om utbekommande
av de retroaktiva ersittningarna torde béra ingivas till ldnsstyrelsen inom
tid som Kungl. Maj:t bestimmer. Det har nimligen visat sig, att den tid av
tre manader efter ersittningsansprakets uppkomst, inom vilken enligt be-
stimmelserna i 8 § tredje stycket av epizootilagen ansprik pa erséttning
skall goras hos vederborande lénsstyrelse, torde vara for kort.

De av riksriikenskapsverket foreslagna dndringarna i sattet for erséittningar-
nas utbetalande finner jag beaktansviirda. Dock torde frigan hirom fa an-
sta till dess de sakkunniga avgivit sina slutliga férslag.

Sirskilda medel synas icke behova stillas till fé6rfogande fér genomférande
av forevarande forslag. Kostnaderna torde bora bestridas fran det i riks-
staten under nionde huvudtiteln uppforda férslagsanslaget till Forekom-
mande och himmande av smittsamma husdjurssjukdomar: Ovriga utgifter.

Enligt den gillande epizootilagen ankommer det pa Kungl. Maj:t att be-
stimma de grunder, efter vilka ersittning av allménna medel skall utgd for
kostnad eller forlust, som foéranletts av stadgandena i epizootilagen eller en-
ligt densamma meddelade bestimmelser. Med hiinsyn till att de nu géillan-
de grunderna emellertid delgivits riksdagen synas dven de nu foreslagna
indrade féreskrifterna bora understilllas riksdagen. Forslag till kungorelse
i amnet har utarbetats inom departementet och torde sdsom bilaga fa fogas
vid protokollet.
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Proposition i drendet lirer jamlikt § 54 riksdagsordningen kunna avlatas,
utan hinder av att den for propositioners avlimnande till riksdagen i all-
minhet stadgade tid gatt till dnda

Under aberopande av det anforda hemstiiller jag alltsa,

att riksdagen métte godkinna, att ersittning fér kostnader
i anledning av mul- och klévsjuka ma utgi av statsmedel i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de findrade grunder, som
i det foregdende férordats.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Vid protokollet:

Gunnar Sandstrém.
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Bilaga.

Forslag
till
kungérelse angdende bestridande av vissa kostnader i anledning
av mul- och kldvsjuka.

Med st6d av 11 § lagen den 12 april 1935 (nr 105) om bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar (epizootilagen) forordnas som foljer:

1. Ersittning skall utgd av allminna medel for smittreningsitgérder, som
i enlighet med i vederbérlig ordning meddelade foreskrifter vidtagas i an-
ledning av mul- och kldvsjuka, dock ej for av djurigaren till féorfogande for
andamalet stillda redskap eller fér handrickning, som limnats av djur-
dgaren eller dennes hustru. I friga om ersiittning till forsikringsbolag be-
stimmer Kungl. Maj:t ersittningens omfattning. For arbetskraft, som kom-
mit till anvindning, skall ersittning utgd efter den arbetslon, som i orten
i allménhet tillkommer arbetare for likartat arbete, dock hogst med belopp
som djurdgaren noédgats utgiva i ifrdgakomna hinseende.

2. Ersattning fér handrickning for verkstillande av gravgrivning och
for nedslaktning av djur, dir nedslakiningen skett annorledes dn & offent-
ligt slakthus, under offentlig kontroll stilld enskild slakteriinrittning, annan
av medicinalstyrelsen godkind lokal eller & slaktautomobil, skall bestridas
av allminna medel enligt i punkt 1 stadgade grunder.

3. Vad under punkterna 1 och 2 hirovan stadgats skall gilla jaimvil be-
triffande Atgird, som fore ikrafttridandet av denna kungorelse vidtagits i
anledning av under aren 1938 och 1939 pagiende epizooti.

Denna kungorelse trider i kraft den .

Ansprak pa ersittning jimlikt punkt 3 skall framstéllas hos vederborande
lansstyrelse senast inom sex manader efter det denna kungorelse tritt i
kraft.

Genom denna kungorelse upphéives dels vad 9 § 4 och 5 mom. kun-
goérelsen den 12 april 1935 (nr 106) med nirmare féreskrifter angiende be-
kimpande av smittsamma husdjurssjukdomar innehéller hiremot stridande,
dels ock foreskrifterna i 2 § 1. fjarde stycket och 5. kungorelsen den 26
juli 1926 (nr 389) om allminna grunder angaende foérséikring med statsbidrag
mot férluster pad grund av smittsamma husdjurssjukdomar, savitt desamma
avse mul- och klovsjuka.
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