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Nr 290.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
forfogande dver utldndska betalningsmedel m. m. un-
der utomordentliga, av krig féranledda férhdllanden
(valutalag); given Stockholms slott den 5 maj 7939.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet foérda proiokoil
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen
att antaga hiirvid fogade forslag till lag om forfogande 6ver utlindska be-
talningsmedel m. m. under utomordentliga, av krig foranledda férhéllanden
(valutalag).

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 290. 1
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Foérslag
till

Lag
om forfogande dver utlindska betalningsmedel m. m. under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden (valutalag).

Hirigenom forordnas som féljer:

18§.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda foérhallanden #ige Konungen, nir riksdagen ej
ir samlad, i den man si provas oundgingligen nodigt fér uppniende av det
mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, pa fram-
stillning av fullmiktige i riksbanken och efter samrid jaimvil med full-
miktige i riksgildskontoret, férordna pa sitt nedan nirmare stadgas; dock
mé forordnande, som nu sagts, e¢j meddelas, med mindre Konungen lAitit
riksdagskallelse utga eller riksdagen indock skall inom trettio dagar sam-
mantrida. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgingen
av nimnda tid upphéra att linda till efterrittelse.

Provas under tid, di riksdagen dr samlad, fall vara for handen, som i
forsta stycket sigs, 4ge Konungen med riksdagens samtycke meddela for-
ordnande, som dir avses.

2 8§

I férordnande, som Konungen jamlikt 1 § meddelar, mi féreskrivas:

1) att allenast riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dirtill
bemyndigar (valutabank), ma driva handel med utlindska' sedlar och skilje-
mynt, med vixlar, checkar, andra penninganvisningar och fordringar, som
innefatta ritt till betalning i utlindskt mynt (utlindska betalningsmedel och
utlindska fodringar), dvensom med aktier, obligationer och likartade var-
depapper, vilka dro utfirdade av nagon, som &r bosatt i utlandet (utlindska
virdepapper) ;

2) att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska vir-
depapper ma, mot vederlag som bestimmes i svenskt mynt, férvirvas och
foryttras allenast i den omfattning och pa de villkor Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer;

3) att dylika tillgdngar skola erbjudas riksbanken eller valutabank till
inlésen mot kontant ersidttning i svenskt mynt;
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4) att svenska och utlindska betalningsmedel, fordringar och virdepapper
icke utan sirskilt tillstind mé& utforas ur riket eller pad annat sitt overforas
till utlandet eller 6verlitas & den, som ar bosatt i utlandet;

5) att dylika tillgingar icke utan sarskilt tillstind mi inforas till riket;

6) att 6ver virdepapper, som infores till riket eller som hir forvaras for
den, som ir bosatt i utlandet, s ock dver kopeskilling, som influtit vid {6r-
siljning av sddana virdepapper, ej ma férfogas i vidare man 4n Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer; och

7) att i annat hiinseende in under 2)—®6) sigs ej ma over utlindska be-
talningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virdepapper utan sirskilt
tillstand forfogas annorledes dn genom férytiring till riksbanken eller till
valutabank.

Genom forordnande, som hir avses, ma ej inskrinkning ske i riksbanken
tillkommande befogenheter.

3 8.

Utan hinder av forordnande, varom i 2 § sigs, dge riksbanken meddela
bankaktiebolag eller annan tillstind att pa de villkor riksbanken bestimmer
driva den roérelse med utlindska betalningsmedel och utlindska bankiillgo-
dohavanden, som riksbanken provar erforderlig for allmanhetens tillhanda-
giende med medel for reseindamaél.

4 8.

Foérordnar Konungen, att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar
eller utlandska virdepapper skola erbjudas riksbanken eller valutabank till
inlosen, skall, dir enighet ej kan vinnas om det virde i utlindskt mynt, efter
vilket ersidttningen skall beriknas, virdet bestimmas av en nidmnd av tre
personer. Av dessa utses en, som tillika skall vara ordférande, av Konuungen,
en av riksbanken och en av handelskamrarna i riket.

Vid inlosen skall omrikning till svenskt mynt ske efter den av riksbanken
vid tidpunkten for beslutet om inlésen tillimpade kopkursen.

Avdrag ma vid inlosen goras for sidrskilda med inlosningen férbundna ut-
lagg dvensom for diskonto enligt av riksbanken angivna grunder.

5 §.

Dar fér tillsyn 4 efterlevnad av forordnande, som Konungen jamlikt 2 §
meddelat, s finnes behovligt, dge Konungen stadga skyldighet att férete
handelsbocker jaimte dirtill hérande handlingar. Konungen ma jimial i
ovrigt meddela erforderliga foreskrifter for forordnandets genomfirande
s ock till forhindrande av atgirder, som iro dgnade att uppenbart mot-
verka vinnandet av det med férordnandet avsedda dndamélet.

6 §.

Konungen idge uppdraga &t riksbanken att giva nirmare foreskrifier ro-
rande tilliimpningen av meddelat férordnande.
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Konungen ma ock uppdraga at riksbanken att préova och avgéra ansok-
ningar om tillstind, vartill férordnandet giver anledning, samt att i 6évrigt
handligga de drenden, som féranledas av forordnandet, och vare riksban-
ken skyldig stilla sig till efterrittelse av Konungen dirutinnan meddelade
sirskilda foreskrifter.

7 8.
Den, som pa grund av sin befattning med i denna lag avsett drende erhallit
del av enskildas forhallanden, ma ej, i vidare mdn 4n #rendets beskaffenhet
kriver, yppa vad for honom salunda blivit kint.

8 §.

Har Konungen meddelat férordnande, som i 2 § under 1) siigs, dge riks-
banken, utan hinder av vad i 14 och 16 §§ i lagen den 30 juni 1934 for
Sveriges riksbank &r stadgat, képa och silja utlindska betalningsmedel, ut-
landska fordringar och utlindska virdepapper dvensom formedla kép och
forsialjning av dylika tillgdngar i den omfattning, som foranledes av férord-
nandet.

9 §.

For o6vertridelse av foreskrift, som meddelas med stod av denna lag, mi
stadgas straff, hogst straffarbete i tva ar. Tillika mai bestimmelse meddelas
om férverkande till kronan av betalningsmedel, fordringar eller virdepapper,
som brottet avser, eller av vederlag dirfor, si ock om utgivande av diremot
svarande virde,

Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet och giller tillsvidare till
och med den 31 mars 1940. Forordnande, som meddelats jimlikt denna
lag, skall ej gilla lingre #n lagen #ger giltighet. I 7 § meddelad foreskrift om
tystnadsplikt och med stéd av 9 § meddelad bestimmelse rorande overtri-
delse av samma foreskrift skola gilla 4ven direfter. I friga om overtridel-
se, som skett under tiden for lagens giltighet, skall jimvil annan med stod
av 9 § meddelad bestimmelse tillimpas efter nimnda tid.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1939.

Nirvarande:

Statsministern HaNnsson, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PeEuRrssoN-BraMsTOorRP, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QUENSEL, FoRsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmaéler, efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter, ett inom finansdepar-
tementet upprittat forslag till lag om férfogande éver utlindska betalnings-
medel m. m. under utomordentliga, av krig féranledda férhdllanden (valuta-
lag) samt anfor dérvid:

1932 ars departementsforslag. Tanken att genom en fullmaktslagstiftning
bereda Kungl. Maj:t mdjligheter att i penningpolitiskt syfte ingripa regle-
rande pa valutamarknaden ar for vart lands vidkommande icke ny. Véren
1932 utarbetades sdlunda inom finansdepartementet ett forfattningsforslag
av denna innebord, vilket sedermera utan féregiende remiss till vederbo-
rande myndigheter och organisationer understilldes lagradet for yttrande.
Utdrag av statsridsprotokollet i drendet samt av lagradets protokoll vid be-
handlingen av det remitterade forslaget torde fi sisom bilagor fogas vid
detta protokoll (bil. A och B).

Enligt ifrdgavarande lagférslag skulle Kungl. Maj:t under utomordentliga,
av svar penningkris foranledda férhillanden, i den méan si provades nodigt
for stodjande av rikets penningvisen och dndamélsenligt tillgodoseende av
néringslivets behov av betalningsmedel, iga forordna om en vittgdende reg-
lering av valutahandeln. Innan sidant férordnande meddelades skulle Kungl.
Maj:t ha hért fullmiiktige i riksbanken och i riksgildskontoret. Lagen var
avsedd att trida i kraft omedelbart efter utfardandet och att gilla tillsvidare
till och med den 31 mars 1933.

Enligt yttrande den 25 april 1932 6ver det genom Kungl. Maj:ts beslut den
31 mars samma ar remitterade forslaget fann sig lagradet, sirskilt i betrak-
tande av det ovissa ekonomiska ldget, icke kunna avstyrka, att en lag i hu-
vudsaklig overensstimmelse med forslaget kom till stand, dirvid lagradet
dock uttalade den férhoppningen, att det genom anlitande av andra medel
skulle visa sig mojligt undvika att lagen sattes i tillaimpning.

! Bilagorna A—K vid detta protokoll hava fogats sasom bilagor till propositionen.
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1939 ars sakkunnigforslag. Arbetet pi en forstirkning av rikets ekono-
miska krigsberedskap har anyo aktualiserat frigan om en valutapolitisk be-
redskapslagstiftning. Da en sddan lagstiftning ansetts erforderlig fér att moj-
liggora ett effektivt bekampande av vissa av de risker, fér vilka det svenska
folkhushallet i hindelse av krig skulle utsittas, har 1932 ars forfattnings
foérslag inom finansdepartementet underkastats en 6verarbetning i syfte atl
anpassa fullmaktslagen efter de delvis foriandrade forutsittningar fran vilka
fragan nu upptagits till bedémande. Overarbetningen har verkstallts av hi-
radshovdingen F. Rudewall, sdsom sakkunnig inom departementet, i sam-
arbete med professorn vid Lunds universitet E. Lindahl.

Det reviderade forfattningsutkastet, i det foljande betecknat sisom sak-
kunnigforslaget, har genom remiss understillts bank- och fondinspektionen,
fullméktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, rikskommissionen
for ekonomisk forsvarsberedskap och styrelsen for svenska bankféreningen.
Sveriges allminna exportforening, Sveriges industriférbund och Stockholms
handelskammare ha inkommit med en gemensam skrivelse i drendet. Jam-
vil Sveriges redareforening har yttrat sig i anledning av forslaget.

Det remitterade lagférslaget jimte en promemoria angiende behovet av
valutapolitisk krigsberedskap, innefattande en principmotivering till den nu
ifragasatta lagstiftningen, torde fa bifogas statsridsprotokollet i detta frende
(bil. C och D); en specialmotivering, som vid remissen bilades lagforslaget
kan i detta sammanhang uteslutas, eftersom den i viisentliga delar 6verens-
stimmer med den kommentar till det dldre forfattningsforslaget som fram-
lades i nyssnidmnda utdrag av statsridsprotokollet den 31 mars 1932.

Tva forslag till tillampningsforordningar, avsedda att belysa, hur en valu-
tareglering under olika forutsidttningar skulle fa tinkas utformad, om Kungl
Maj:t skulle finna nédvéandigt att fullt uinyttja i fullmaktslagen givna be-
fogenheter, 6verliimnades i sammanhang med remissen till de hérda myndig-
heterna for kéinnedom. De ha sedermera inom finansdepartementet under-
gatt en Overarbetning, vid vilken departementet rddfért sig med sakkunniga
pa det valuta- och banktekniska omradet. Trots att férslagen iro av intresse
endast sdsom exempel pa valutaregleringens foérfattningsmissiga utform-
ning under speciella férutsittningar, torde dven de limpligen béra bringas
till riksdagens kinnedom (bil. E).

D4 fragans natur gor det vanskligt att pa ett fullt rittvisande séitt referera
de i drendet inkomna yttrandena, anhéller jag att f4 hiinvisa till dessa ytt-
randen sidana de foreligga. Jag hemstiller darfor, att de sdsom bilagor
matte fa fogas vid protokollet (bil. F—K).

Departements-  Sdsom med styrka framhallits i de yttranden som avgivits 6ver sakkun-
chefen-  nigforslaget, bor en reglering av valutahandeln icke ifrigakomma i andra
fall, 4n da de oldgenheter, som en sddan reglering dven vid en forsiktig till-

lAmpning méste medfoéra, framstd sdsom ett mindre ont 4n de verkningar,

som utvecklingen pa valutamarknaden skulle erhdlla, om regleringen icke
genomférdes. Till grund fér bedomandet av foreliggande lagstiftningsfraga
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bor darfor liggas en diskussion av den sannolika valutautvecklingen i olika
krisléigen, betydelsen av denna utveckling for det svenska folkhushéllet samt
méjligheterna att utan tillgripande av en reglering behirska valutasituatio-
nen, i den man den utvecklas i fér landet ogynnsam riktning.

Valutautvecklingen i olika krisldgen.

Att man, fér den hindelse Sverige skulle indragas i krig, har att rik-
na med risk for en omfattande kapitalutsirémning, trots att den allminna
politiska situationen d& otvivelaktigt skulle starkt begrinsa mojligheterna till
en dverforing av tillgangar till utlandet, far anses stillt utom diskussion. Riks-
bankens stora innehav av frimmande valutor skulle i ett dylikt lige icke ut-
géra tillrickligt skydd mot en sidan utveckling. Dessa tillgodohavanden
motsvaras i mycket betydande utstrickning av kortfristiga skulder till ban-
ker och enskilda, vilket betyder, att de snabbt kunna undandragas riksban-
kens disposition. Dirtill kommer, att kapitalrorelserna i ett krigslige knap-
past i hogre grad paverkas av riksbankens tekniska mojligheter att nagon
tid framat forsvara valutan. En kapitalutstrémning vid krig kan véntas in-
trida med sadan snabbhet, att den kan forebyggas endast genom omedelbara
motatgarder.

Om Sverige skulle omedelbart hota's av krig, har man sannolikt
att rikna med i allt visentligt samma valutautveckling som i hindelse av
krig. Det vore alltfér optimistiskt att tro, att de grupper, som vid ett
krigsutbrott kunna befaras vilja éverfora sina tillgangar i guld eller frim-
mande valutor, skulle handla viisentligt annorlunda, da krigsfara foreligger.
De Aatgirder pa valutamarknaden, som anses bora ifrigakomma vid krig,
maéste dirféor med samma ritt fa vidtagas, néir riket befinner sig i omedel-
bar krigsfara.

For den hindelse krigsfaran allmint uppfattas som verklig, synes den av
anforda skil utgdra tillricklig anledning till ingripanden i valutahandeln, si
snart tecken till kapitalutstrémning bérja visa sig. Uppfattningarna om krigs-
farans aktualitet maste emellertid vara viixlande; redan ett krig mellan euro-
peiska makter, i vilket Sverige icke synes 16pa omedelbar fara att bliva in-
draget, kan tinkas utlésa siddana farhigor betriffande den framtida utveck-
lingen, att en omfattande kapitalutstromning fran Sverige kommer till stind.
En siddan av krig mellan frimmande makter orsakad kapi-
talutstromning maste anses stilla samma valutapolitiska problem,
som mota vid krig eller omedelbar krigsfara fér Sverige. Icke heller pa den-
na punkt torde delade meningar behéva rdda. Om ett krig mellan frim-
mande makter utloser panikartade féreteclser pd den svenska marknaden,
far detta anses tyda pa att farhdgorna for att dven Sverige skall indragas i
krig ha full aktualitet.

Jag vill i detta sammanhang #iven bertra risken for en omfattande kapi-
talutstromning fran Sverige utan bakgrund i ett euro-
peiskt krig. Om den én icke kan helt avvisas, ir den dock otvivelaktigt
att anse sisom atminstone for nirvarande mycket ringa. Sasom i det foljan-
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de erinras, foreligga i stillet vissa férutsittningar fér en kapitalinstrémning
till Sverige. DA de sannolika utvecklingstendenserna utom landet i hindelse
av bibehallen fred silunda snarast tala for en haussespekulation i svenska
kronor, 4r det tydligen icke stor anledning att under samma férutsittning
rikna med mojligheten av kapitalutstromning. Till en annan slutsats torde
man kunna komma, endast om man riknar med risk fér en primir inflation
i Sverige, ett alternativ som hir kan limnas &sido.

Den enighet, som i stor utstrickning foreligger rorande behovet av ingri-
panden i vissa ligen mot en utstrémning av kapital ur landet, moter icke,
did man kommer till det andra slag av risker, som forslaget till valutalag tar
i sikte, alltsd mojligheten av en skadlig kapitalinstrémning till vart land.
Detta torde, av ytirandena 6ver férslaget att doma, hinga samman med
att de olika mdjligheter, som innefattas under uttrycket svar penningkris,
icke blivit nirmare preciserade. Att en dylik instromning av kapital
maste utgéra en ganska osannolik eventualitet, f6r den hindelse Sverige be-
funne sig i krig eller hotades av en omedelbar krigsfara, behdver knappast
framhéllas. Diremot kan icke den méjligheten avvisas, att krig mellan
andra makter eller krigsfara, som icke omedelbart sy-
nes beréra vart land, skulle kunna skapa ett sadant lige pa valuta-
marknaden, att frimmande kapital i icke 6nskvird utstrickning soker sig
till Sverige.

Den svenska kronan torde fér nirvarande allmint betraktas sisom en re-
lativt stark valuta bide pa grund av att riksbanken redovisar betydande
utlindska tillgodohavanden, pa vilka betalningsbalansens utveckling icke
hittills 6vat tryck, och med tanke pi den relativt siabila prisutvecklingen
inom landet. Under sddana forhallanden kan den uppfattningen vinna sprid-
ning, att en héjning av den svenska kronans virde mot andra valutor ir blott
en tidsfraga. Tillrackligt stora belopp dro fér niirvarande spekulativt enga-
gerade pa den internationella penningmarknaden, for att en for svenska for-
hillanden mycket omfattande kapitalinstrémning till landet skall kunna kom-
ma till stind. Jag dterkommer i det foljande till de oligenheter med vilka
en sidan utveckling skulle vara férbunden. Hir ma blott papekas, att dessa
oligenheter komma att gora sig gillande, dven om kapitalinstromningen pa
grund av den politiska situationens utveckling eller av andra skiil snabbt
skulle vindas i sin motsats. Om den vintade héjningen av den svenska kro-
nans vérde blivit verklighet, upphivas icke dirav fororsakade forluster ge-
nom en péféljande sinkning vid en eventuell utstrémning av flyktkapitalet.

Valutautvecklingens betydelse fér folkhushdllet.

Det torde vara obehévligt att utférligare behandla vadorna av en omfat-
tande kapitalutstrémning nér landet befinner sig i krig eller omedelbar krigs-
fara, Att landets utliindska tillgodohavanden i ett sadant lige maste skyddas
for att, sivitt mojligt, anvindas till tryggande av varuforsorjningen samt
att de i samma syfte béra i nédvindig utstrickning sta till statsmakter-
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nas forfogande, erkinnes av alla. S&som niirmare utvecklats i den pro-
tokollet bifogade promemorian om behovet av valutapolitisk krigsbered-
skap (bil. D) kunna emellertid Aterverkningarna pa folkhushéllet av en om-
fattande kapitalutstromning i rent penningpolitiskt hinseende bliva sadana,
att motatgirder #dro pakallade, dven om man bortser fran behovet att
skydda varuforsorjningen.

Vid en betydande kapitalinstrémning méste verkningarna ses mot bak-
grunden av penningpolitikens utformning. Innan jag gar vidare, torde jag
darfor fa i korthet erinra om de av statsmakterna godtagna riktlinjerna for
den svenska penningpolitiken. Den teoretiska behandlingen av valutafrigan
i nyssnimnda promemoria utgir fran tva krav: relativt stabil prisnivd och
savitt mojligt oférindrade viixelkurser. I stark forenkling aterge dessa krav
tva grundliggande onskemadl, vilka i en krigssituation sannolikt aldrig kun-
na samtidigt tillgodoses och dven vart for sig blott i begrinsad utstrick-
ning kunna uppfyllas. Jag torde vid anmiilan av férslag till maximiprislag
f4 anledning att utférligare behandla frigan om prisutvecklingen och pris-
politiken i hiindelse av krig. Hir ma blott framhaéllas, att en av riktpunk-
terna for penningpolitiken vid krig eller krigsfara maste bliva att med minsta
mojliga forlust for exporten till foljd av en reduktion av exportvalutornas
virde si effektivt som mojligt begrinsa de utlindska prisrorelsernas ater-
verkan pa den svenska marknaden.

De oligenheter av en omfattande kapitalinstrémning till Sverige, som
i detta sammanhang kriva beaktande, sammanhinga frimst dirmed, att
kapitalimporten méiste allvarligt férsvira genomfoérandet av en penningpoli-
tik efter angivna linjer, nirmast till f6ljd av de betydande férlustrisker,
varmed en siddan politik under angivna forhallanden blir férbunden. Re-
dan till foljd av en stark prisstegring utomlands 4ven om denna icke ut-
loser nagra kapitalrorelser av betydelse, stillas statsmakterna infér en
svarbedémd avviigning mellan prisstegring pA hemmamarknaden och reduk-
tion av virdet pa expoitvalutorna. Konflikten skirpes, i den man kapital
strommar till landet, eftersom valutan di kommer att utsittas for ett dub-
belt tryck och dessutom forlustriskerna for Sverige okas, i samma man som
landets utlindska tillgodohavanden tillvixa. Hur valet i en konfliktsitua-
tion bor traffas, beror paA omstindigheterna i det siirskilda fallet. Enklast
stiller sig valet, om valutaférdelningen &r sadan, att staten far bidra den
overvigande delen av forlusten vid en for prisstabilisering nédvindig vixel-
kursférindring, men det far icke forbises, att statens férlust vid en sink-
ning av de utlindska vixelkurserna efter en omfattande kapitalinstromning
till landet, sdsom framhallits i den tidigare aberopade promemorian, ir en
forlust for hela folkhushallet.

Madjligheter att behdrska valutautvecklingen.

Riksbankens mojligheter att med traditionella medel behirska en kapi-
talutstrémning, féranledd av krig eller krigsfara, firo begrinsade. En hoj-
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ning av rintesatserna, en skirpning av kraven pi bankernas reserver och
direkta 6verenskommelser med de stérre bankerna om kreditrestriktioner
— de atgirder som nirmast komma i friga — behéva icke frankinnas vir-
de, men maste i det forutsatta liget anses avgjort otillriickliga. Ett krafti-
gare medel vore en si betydande héjning av de utlindska valutornas note-
ring, att innehavare av svenskt kapital holles tillbaka genom forlustrisken.
Utvigen torde i denna form endast ha ett teoretiskt intresse.

Gynnsammare te sig mojligheterna vid kapitalinstrémning. 1 sitt ytt-
rande dver sakkunnigforslaget ha bankofullméiktige erinrat om olika sitt att
fran riksbankens sida dimpa en sidan roérelse pa valutamarknaden. Aven
fullméktige synas emellertid rikna med att de traditionella medlen vid en
kapitalimport i samband med krigsfara kunna visa sig otillrickliga. Om
detta ar fallet eller ej, torde i visentlig grad bli beroende pa huruvida man
ar beredd till en kraftig siinkning av de utlindska vixelkurserna. En vig-
ning av nackdelarna vid en sddan sinkning kan ge till resultat, att valuta-
reglering dr att féredraga.

Slutsatser.

Det anforda leder nirmast till slutsatsen, att mojligheter till valutaregle-
ring bora féreligga i héindelse av kapitalutstrémning orsakad av krig och
overhingande krigsfara savil som av krig mellan frimmande makter. Fér
detta talar icke endast risken for att riksbankens utlindska tillgodohavan-
den under dessa omstindigheter snabbt gi foérlorade, om motatgirder ej
vidtagas, samt de for varuforsérjningen olyckliga konsekvenserna av en si-
dan utveckling utan #ven riksbankens relativa maktloshet, nir det giller att
med traditionella medel skydda valutareserven.

Vad ater angir en kapitalutstréomning utan sammanhang med krig, delar
jag den av, bland andra, fullmiktige i riksbanken framfoérda asikten, att en
siddan rorelse pd kapitalmarknaden icke for niirvarande bor foranleda infé-
randet av valutareglering.

Svaret blir i nigon man tveksammare, nir det giller frigan om behovet av
valutareglering till skydd mot en av krig mellan frimmande makter foranledd
kapitalinstrémning. DA emellertid en instrémning av kapital val kan tinkas
komma till stind just i de ligen, d& den — som i det foregiende visats —
maste i sidrskilt hég grad forsviara en rationell penningpolitik och da dir-
jamte riksbankens vanliga hjdlpmedel kunna befaras visa sig otillrickliga,
anser jag, att man icke bér fransiga sig méjligheten att med stod av en all-
min valutalag ingripa reglerande mot en sidan kapitalrérelse. Det finnes
s4 mycket mindre skil till detta, som de regleringsatgirder, som erfordras
for att forhindra att man genom en spekulativ kapitalinstrémning forsittes
i ett tvingslige, sannolikt kunna goras relativt enkla och fér det enskilda
niringslivet — med undantag fér bankerna — féga kinnbara.

Sakliga forutsiittningar for inférande av valutareglering. Sakkunnigfér-
slaget till valutalag utgar fran i huvudsak de tankegingar, som framlagts i
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det foregidende, och synes mig boéra liaggas till grund for den lagstiftning i
Amnet, som jag av anférda skil anser vara av behovet pakallad; i detta
avseende kan jag stédja mig pa samtliga i drendet avgivna yttranden. I vissa
hinseenden torde likvil férslaget i anledning av den under remissférfarandet
framkomna detaljkritiken och i anslutning till vad jag férut yttrat béra
revideras.

1 sakkunnigfiérslaget ha sdsom sakliga forutsittningar for inférandet av
valutareglering upptagits

dels — i direkt anslutning till grundlagens stadgande om villkoren for
att riksbanken skall kunna befrias fran skyldigheten att inlésa av banken
utgivna sedlar med guld — utomordentliga av krig, krigsfara
eller svar penningkris féoranledda férhallanden,

dels, att Atgirden skall vara oundgidngligen nodvandig for
uppniende av det mal, som statsmakterna faststallt for
riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Medan den senare forutsattningen i samtliga avgivna yttranden limnats
utan erinran, har utformningen av den forra forutsittningen blivit féremal
for kritik.

Invindningarna ha avsett dels uttrycken »krig» och »krigsfara», vilka
férmenats ge rum for olika tolkningar, varjamte i ett fall forutsittningen
»krigsfara» ansetts bora helt uigd, dels inférandet av »svar penningkris» sé-
som en av de alternativa forutséttningarna for lagens tillimpning.

Termen krig har i skriveisen fran Sveriges allmdnna exportférening m. fl.
ansetts vara i behov av {ortyvdligande. D& sammanstillningen »av krig
— — — féranledda utomordentliga forhallanden> anviindes i andra férfatt-
ningsforslag pA den ekonomiska forsvarsberedskapens omréde, exempelvis
maximiprislagen, for att kiinneteckna en situation, som icke ar liktydig med
krig, vari Sverige ir indraget, ansage organisationerna den tolkningen icke
utesluten, att med krig i valutalagen asyftades dven ett mellan andra makter
pagaende krig av beskaffenhet att féranleda utomordentliga forhallanden 4
den svenska penningmarknaden. For fall av krig, vari Sverige vore in-
draget, ansige organisationerna behov foreligga av beredskapslagstiftning
till férhindrande av kapitaltflykt fran landet, frimst med hinsyn till even-
tualiteten att de svenska valutatillgodohavandena i utlandet i sadant fall kun-
de spérras.

Betriaffande termen krigsfara ha fullmdktige i riksbanken och Sveri-
ges allmdnna exportférening m. fl. understrukit, att de dirmed avsége all-
varligt hot foér Sverige att indragas i krig. En reservant synes under ut-
trycket vilja innefatta aven ett allvarligt hot fér avstingning av landet.
Bank- och fondinspektionen har framhallit, att om i Europa skulle ut.
bryta krig mellan andra stater 4n Sverige vare sig detta ansiges med-
féra krigsfara fér vart land eller icke — forhallanden uppenbart kunde f5-
religga, som péfordrade ett s snabbt ingripande, att ctt hérande av riks-
dagen 4 tid, di den icke vore samlad, skulle kunna dventyra effektiviteten
av den valutareglering, som sedermera kunde komma till stdnd, samt pé
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denna grund ansett, att betiinkligheterna mot att fullmaktslagen gjordes
tillimplig dven pa ett sddant lige borde falla. Diremot har inspektionen
ansett behov av fullmaktslag icke finnas vid enbart en fara foér krig mel-
lan frimmande europeiska stater, d4 denna icke hade avseende pa vért
land. Svenska bankforeningen har avstyrkt, att fullmakten utstricktes till
fall av krigsfara, endr detta begrepp liksom svar penningkris omfattade till
sin innebdrd skiligen svarbedomliga situationer. Sveriges allmdnna export-
forening m. fl. organisationer ha tillstyrkt en fullmaktslag for fall av krigs-
fara med kapitalflykt fran Sverige, men ansett en reglering overflédig som
motatgird mot kapitalinstrémning.

Betriffande svar penningkris — vilket var det enda fall, som av-
sdgs i 1932 ars departementsforslag — ha de hérda myndigheterna och or-
ganisationerna i allmiinhet hivdat, att en fullmaktslag fér siddana fall icke
vore behovlig. Fullmdktige i riksbanken ha, som redan antytts, avstyrkt
med motivering, att de atgéirder, som de valutaviardande myndigheterna re-
dan nu kunde tillgripa, i allminhet torde vara tillfyllest f6r att mota dven
forhallandevis allvarliga krissituationer. Fullmiktige ha siirskilt framhallit
riksbankens samarbete med de svenska bankerna, foreliggande fullmakt att
skirpa kraven pa bankernas kassareserver samt mojligheten att sinka vixel-
kurserna. Riksgdldsfullmdktige ha ansett, att om - sedan nuvarande pen-
ningpolitiska medel visat sig otillriickliga — tvangsatgirder skulle bliva er-
forderliga, sddana borde trida i tillimpning endast efter beslut av riks
dagen. Jamvil bank- och fondinspektionen har avstyrkt fullmaktens ut-
strickande till fall av svar penningkris, i tanke att de kritiska férhallandena
da icke utvecklade sig hastigare, 4n att riksdagens mening om tillgripande
av tvangsatgirder hunne inhimtas. Riksbanken hade redan under nor-
mala forhillanden medel ail Atminstone i stor utstrickning temporirt mot-
verka sadana for valutavarden oligliga forhallanden, varom hir vore fraga.
Som redan nimnts, har inspektionen dock ansett behov av fullmaktslag f6-
religga, da krig utbrutit mellan frimmande europeiska makter, fiven utan
att situationen kunde betechnas som krigsfara for Sverige. Svenska bank-
foreningen har avstyrkt fullmaktslag vid fall av svar penningkris. Forening-
en har tillagt, att en sddan fullmakt syntes si mycket mera olamplig, som
den anviinda beteckningen visat sig tillita en mycket extensiv tolkning. Riks-
banken hade ju alltsedan hésten 1931 med stéd av regeringsformens lika-
lydande uttryck atnjutit befrielse fran sedelinlésningsskyvldigheten. Sveriges
allmdnna exportférening m. fl. ha avstyrkt en fullmaktslagstiftning for fall
av svar penningkris bide som motatgird mot kapitalinstromning och som
motatgird mot kapitalflykt. En instrémning av flyktkapital under ett euro-
peiskt krig har ansetts visentligen kunna komma att hirréra fran sidana
europeiska stater, vilka jimte Sverige férblivit neutrala, och enligt tidigare
erfarenheter frimst da fran vira nordiska grannar. Rubbningar i de mone-
tira forhallandena hérigenom borde dock utan sviarighet kunna utjamnas
genom ett utvidgat nordiskt samarbete. En extraordinir instrémning av
fraimmande betalningsmedel utan samband med krig ha organisationerna
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ansett otvivelaktigt kunna intriffa sivil vid en svir internationell penning-
kris som utan samband med en sidan. Enbart en forvintan om en sinkning
av de utlindska vixelkurserna kunde enligt erfarenheten vara tillricklig att
utlésa en spekulation i svenska kronor. Hiremot vore dock mindre langt-
gdende ingripanden 4n en valulareglering tillrackliga.

Trenne reservanter bland fullmdktige i riksgdldskontoret och en reservant
bland fullmdktige i riksbanken ha tillstyrkt, att fullmakten omfattade fall
av svar penningkris. Den sistnimnde har emellertid ansett lagens formule-
ring vara bdde for omfattande, da den som férutséttning for lagens tillamp-
ning icke tillrickligt betonat ett krav pa att alldeles sidrskilda hindelser med
valutapolitiska konsekvenser skola ha intriffat inom eller utom landet, och
for begriansad, da en tillimpning av lagen for att vara till gagn vid ett om-
fattande valutainflode madste tillgripas pa ett tidigare stadium, dn da svéar
penningkris redan kunde anses foreligga. Bland annat med hinsyn hirtill
har reservanten velat angiva fullmaktens anvindningsomriade silunda, att
lagen kunde bringas i tillimpning under utomordentliga, av krig, krigsfara
"eller svar penningkris foranledda foérhallanden eller eljest da férhéllandena
pa den internationella valutamarknaden vore sidana, att vart penningpoli-
tiska program skulle dventyras.

Jag delar uppfattningen, att den fran grundlagen himtade formuleringenDepartements-

krig, krigsfara eller svar penningkris icke ir tillfredsstillande. Den brister i /™
friga om tydlighet och synes dirjamte alltfor omfattande. I huvudsaklig
anslutning till de asikter scm kommit till uttryck i de 6ver sakkunnigfor-
slaget avgivna utlatandena vill jag, med dberopande av vad jag i det fore-
gdende anfort om behovet av valutapolitisk beredskapslagstiftning, fororda,
att valutareglering enligt den ifragasatta fullmaktslagen ma inféras vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest un-
der utomordentliga, av krig foranledda férhallanden.
For den tolkning som i forevarande sammanhang bér givas detta fran
virldskrigets beredskapslagstiftning himtade uttryck hénvisar jag till fram-
stillningen under foregiende punkt. Vad sirskilt betrdffar innebdérden av
uttryckets sista led, bor dirunder enligt min mening inbegripas savil av
krig foranledd kapitalutstromning som en omfattande av krig mellan fram-
mande makter orsakad kapitalinstr6mning.

Formella forutsiittningar for inférande av valutareglering. Sisom for-
mella forutsidttningar for inforande av valutareglering angives i sakkunnig-
forslaget, dels att fullmiktige i riksbanken skola ha gjort framstillning om
(6rordnande enligt lagen, dels att samrad dgt rum jimvil med fullmiktige
i riksgildskontoret. Den forra forutsittningen utgoér en garanti utéver vad
i 1932 Ars departementsforslag ansags erforderligt. Detta férutsatte nim-
ligen endast horande av de bida fullmiktigeinstitutionerna.

Fullmdktige i riksbanken ha i sitt yttrande 6ver sakkunnigférslaget ut-
talat sig for en ytterligare utbyggnad av forstnimnda forutsittning genom
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krav pa sadan kvalificerad majoritet att minst fem av fullmiktiges sju le-
damoter skola ha bitritt beslutet om framstillning angiende forordnande
enligt lagen. En praktiskt taget enhillig uppfattning om behovet siges béra
rada. Bank- och fondinspektionen har delat denna mening och ansett en
sadan garanti vara av virde for att i en kritisk situation hindra tillkomsten
av Overilade beslut av fullmiktige i riksbanken. Fullmdktige i riksgdlds-
kontoret ha godtagit sakkurnigforslaget i denna del och ansett en garanti
diarigenom skapad for att lagen bringades i tilldimpning endast dd sa kunde
anses oundgingligen noédigt. Svenska bankfdreningen har icke heller riktat
nagon erinran diremot. Ezxportféreningen, industriférbundet och Stock-
holms handelskammare ater ha anslutit sig till bankofullméktiges forslag.

Vid remissbehandlingen har férordats inforandet av ytterligare tva for-
mella forutsidtiningar ulover de i sakkunnigforslaget angivna. Salunda ha
fullmdktige i riksbanken ansett, att lagen endast borde fa sittas i tillamp-
ning, direst riksdagskallelse redan utfirdats eller utfirdas i sammanhang
med tillimpningsbeslutet. Jimval riksgdldsfullmdktige, bank- och fond-
inspektionen samt vissa organisationer ha uttalat liknande meningar. Vi-
dare ha fullmdktige i riksgdldskontoret foreslagit, att valutalagens giltig-
hetstid skulle begriinsas till férslagsvis fyra veckor efter det riksdagen, vare
sig lagtima eller urtima, sammantritt. Bankofullmdktige ha #dven uttalat,
att fullmakten icke borde gilla for tid, varunder riksdagen vore samlad,
och att lagens giltighetstid nu borde begrinsas till utgdngen av januari
1940. Bank- och fondinspektionen har framfért en liknande mening.

Sveriges allmdnna exportforening m. fl. ha ansett att lagens giltighetstid
tillsvidare borde begransas till utgangen av ar 1940.

Frigan om pa olika sitt kvalificerad majoritet vid omrostning inom riks-
banksfullmiiktige upptager jag icke i férevarande fullmaktslag. Fér den hin-
delse skydd anses bora beredas fullmiiktige mot dverilade beslut, synes detta
kunna ifrigakomma dven vid andra viktiga avgéranden, och eventuella fore-
skrifter i detta hiinseende torde efter forslag av fullmiktige fa meddelas i
annan ordning.

Jag anser riktigt, att kallelse till urtima riksdag skall ha utgitt fore eller
i samband med Kungl. Maj:ts forordnande med st6d av valutalagen, for-
savitt riksdagen icke dndock skall sammantrida inom trettio dagar. For-
ordnanden enligt en lag som den foreslagna béra, nér riksdagen #r samlad,
f4 meddelas av Konungen med riksdagens samtycke, séiledes utan iaktta-
gande av den i § 87 regeringsformen stadgade ordningen.

Forslag till valutalag. De bestimmelser om de sakliga och formella for-
utsittningarna fér valutareglering under olika av krig betingade foérhallan-
den, vilka jag i det foregaende tillstyrkt, ha upptagits i 1 § av ett nyft depar-
tementsférslag till valutalag, som jag med utgdngspunkt fran sakkunnigfor-
slaget och under beaktande av under remissférfarandet framkomna erinringar
mot detta latit uppritta. Jag torde nu fa redogéra for innehallet av de i
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detta nya forslag under 2—9 §§ upptagna bestimmelserna angaende valuta-
regleringens organ, innebérd och féremal m. m. Redogorelsen synes darvid
limpligen kunna inskrinkas till att angiva och narmare motivera de punk-
ter pa vilka forslaget i fraga avviker fran 1932 ars departementsforslag, vars
innebord utvecklats av foredragande departementschefen vid remissen den
31 mars 1932 av nimnda {6rslag till lagradet (se bil. A).

Valutaregleringens organ [2 § 1) och 3 §].

Sasom vid anmélan av 1932 ars departementsférslag framhallits, férutsét-
ter en valutareglering dels en centralisering av valutahandeln, deis inrattan-
det av ett organ for regleringens genomfoérande.

Riitten att idka valutahandel forbehalles enligt det nya departementsfor-
slaget 2 § 1) riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dértill bemyn-
digar; beteckningen valutabank reserveras enligt forslaget till att avse sa-
dan bank. Dessutom bor tillstand kunna av riksbanken meddelas andra
foretag an valutabanker att tillhandaga allménheten i resandetrafikens in-
tresse. 1 forslagets 3 § har diarfér meddelats stadgande hirom. Villkoren
for denna begridnsade ritt till valutahandel torde béra bestimmas av riks-
banken.

1 1932 drs departementsfirslag forutsattes, att for handhavandet av va-
lutaregleringen skulle inrittas en valutanimnd med viss sammansitining.
I sakkunnigférslaget hade de arbetsuppgifter, som skulle aligga denna nimnd,
anfortrotts riksbanken, didrvid det férutsattes, att inom riksbanken for séa-
dant dndamal inrittades en sdrskild avdelning. Swvenska bankféreningen
har i sitt yttrande Over sakkunnigforslaget hemstallt om siddan jimkning av
lagforslaget, att dven mojligheten att inritta ett sirskilt centralorgan for
valutaregleringens genomférande, en valutanimnd, holles 6ppen. Visserligen
ar stallningstagandet till fragan om valutaregleringens centralorgan i syn-
nerlig grad beroende av det siitt, pa vilket en central ekonomisk férvaltning
under en eventuell kristid kan bliva organiserad, men anledning synes ej fore-
ligga att darfor uppskjuta avgérandet pa denna punkt. Foér min del har
jag ej funnit mig vid upprittandet av det nya departementsférslaget bora i
detta hinseende franga sakkunnigférslaget.

Valutaregleringens féremdl [2 § 1) och 2)].

I likhet med 1932 ars departementsforslag omfattar det nya departements-
forslaget utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska
virdepapper. Vad dirmed skall férstis framgar av forslagen till tillimp-
ningsférordningar (bil. E). Vixlar, checkar och andra penninganvisningar
bora behandlas sasom utlindska betalningsmedel, direst de medféra ritt
till betalning i utliindskt mynt, 4ven om betalningen skall erliiggas hir i
riket och forbehall ej gjorts om effektiv betalning i utliindskt myntslag. Till
skillnad fran 1932 ars departementsférslag har det nya departementsfirsla-
get 1 terminologiskt hiinseende ej hinfort tillgodohavanden 4 bankrikning
till betalningsmedel utan till fordringar. Med hénsyn {ill av riksbanken for
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nirvarande atnjuten befrielse fran skyldigheten att med guld inlosa sina
sedlar, riknas icke heller guldmynt till betalningsmedel i forslagets mening.

I likhet med bank- och fondinspektionen samt svenska bankféreningen an-
ser jag lampligt, att i lagen angives, att ett virdepapper skall anses sasom ut-
landskt, om det utfirdats av nagon som icke ar bosatt hir i riket. Det férut-
sittes fordenskull och i anledning av stadgandena i 2 § 4) och 6) i det nya de-
partementsforslaget att begreppet »bosatt hir i riket» blir pa sirskilt sitt be-
stimt. Bolag eller annan juridisk person torde fa anses bosatt, dir styrelsen
har sitt site, eller, om styrelse ej finnes, dir huvudkontoret ar beliaget. For
att en fysisk person skall anses vara bosatt i Sverige bor fordras, att han har
har fast bostad. Ur valutaregleringssynpunkt synes dock en utlinning med
fast bostad i Sverige f4 anses vara hirstides bosatt, endast s& framt hans
vistelse i Sverige natt en viss varaktighet. Det torde béra laggas i Konungens
hand att, med hinsyn till den vid tidpunkten for valutaregleringens genom-
forande radande situationen, avgora vilken tid, som i detta avseende boér vara
normerande. 1 det nya departementsférslaget ha diarfér icke inryckts nagra
definitioner av begreppen »bosatt hir i riket» eller »bosatt i utlandet», utan
har bestimmandet av dessa begrepp 6verlamnats at Konungen.

Bank- och fondinspektionen samt bankofullmdktige hava i sina yttran-
den Over sakkunnigfoérslaget uttalat sig for att eventuell skyldighet att {till
inlosen avsti dven oarbetat guld och guldmynt bleve féremal for regle-
ring 1 valutalagen. Uppenbart torde vara, att vid en helt genomfoérd valuta-
reglering handeln med och férfogandet 6ver guld icke kan limnas helt fri.
Men dirvid kan det visa sig erforderligt, att jimvil andra litt realiserbara
viarden, sasom silver, platina, ddelstenar och smycken underkastas samma
restriktioner som guldet. Vad angar skyldighet att i tider av knapphet pa
utlindska valutor avstd dessa eller likartade tillgangar till inlosen, synes
en sidan skyldighet knappast vara mera angeligen in en plikt att till in-
16sen avsta fastighet i utlandet eller annan darstides befintlig egendom.
DA ritten att forfoga over guld féljaktligen fdiger nirmare samband med den
allmianna forfoganderitten 6ver enskild egendom under kristid dn med va-
lutaregleringen, synes mig denna fraga icke béra goéras till féremal for lag-
stiftning 1 detta sammanhang.

Valutaregleringens innebérd [2 § 2)—6)].

Betriffande de sédrskilda transaktioner, som berdras av valutaregleringen,
hinvisas till foredragande departementschefens yttrande vid remissen till lag-
radet av 1932 ars departementsforslag. Hérutover vill jag endast framhalla
féljande. i

Ehuru prissiattningen 4 de utlindska valutorna vid en valutareglering ar av
grundliggande betydelse, har i det nya departementsférslaget icke upptagits
nagon siarskild bestimmelse om reglering av priset péa valutor. I stidllet har
i 2 § 2) foreskrivits, att utlindska valutor fa forviarvas och féryttras mot ve-
derlag i svenskt mynt allenast i den omfatining och pa de villkor som
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer.
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Hirigenom beredes mojlighet for riksbanken att faststidlla pris pa utlindsk
valuta men dirjimte bland annat att vid kép och férsdljning av sddana va-
lutor meddela foreskrifter om deras placering.

Sésom vederlag i svenskt mynt torde f4 anses vederlag, som ir bestimt
att utgd i svenska kronor eller som utgéres av fordringar eller virdepapper,
vilka iro utstillda i svenska kronor.

Inférsel av valutor gjordes i sakkunnigférslaget beroende av sirskilt till-
stind endast i den méan den gillde virdepapper. Med hénsyn till de av
bank- och fondinspektionen samt bankofullmdktige avgivna yttrandena over
sakkunnigforslaget synes ifrigavarande reglering boéra vid behov kunna ut-
strickas till jamval betalningsmedel och fordringar. Det nya departements-
forslaget har utformats i enlighet hirmed.

1 det nya departementsforslaget meddelas, i motsats till vad som var fal-
let i 1932 ars departementsférslag, icke nigra nirmare bestimmelser om for-
sdljning av inforda viardepapper. I detta hinseende upptager férslaget en-
dast en generell foreskrift att over virdepapper, som inforts till riket el-
ler som hir forvaras for den, som ir bosatt i utlandet, dvensom Over kope-
skilling, som influtit vid forsiljning av dylika virdepapper, far forfogas
allenast i den omfattning och pa de villkor, som Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, riksbanken bestimmer.

I 2 § under 2)—6) i det nga departementsforslaget behandlas férfogande-
ritten over utlindska valutor i vad angar kop eller forsdljning mot veder-
lag i svenskt mynt, riitt till inldsen samt ut- och inforsel. Det synes mig
lampligt att dessa bestimmelser i en sirskild punkt 7) kompletteras med ett
stadgande att férbud ma& meddelas jimvil mot varje annan form av férfo-
gande 6ver dylika valutor. Agare eller innehavare av utlindska valutor bor
siledes kunna férbjudas att, utan sirskilt tillstind, pantsitta, kvitta eller
eljest forminska innehavet av sddana tillgdngar.

Bankofullmdktige hava i sitt yttrande 6ver sakkunnigférslaget framhallit
onskvirdheten av, att enhetliga bestimmelser meddelas betriffande de un-
dantag, som m& medgivas frAn forordnande enligt 1 § 2)—6) i sakkunnig-
forslaget [2 § 2) samt 4)—7) i det nya departementsforslaget]. Givet &r
att i praktiken beviljandet av undantag frin de meddelade forordnandena
kan ske pa likartat sitt i samtliga de nu ifrdgavarande fallen, antingen ge-
nom utfirdande av generella foreskrifter eller genom tillstdnd i varje sér-
skilt fall. Dock synes mig en viisentlig olikhet foreligga mellan & ena sidan
utforsel- och inférselférbuden och 4 andra sidan inskrinkningarna i ritten
att kopa eller silja utlindska valutor. For ut- eller inforsel av valutor tor-
de det komma att erfordras ett formligt beslut om tillstind i varje sirskilt
fall, i synnerhet om en eventueli valutareglering forbindes med en allméin
reglering jimvil av den utlindska varuhandeln med dérav foljande sam-
arbete mellan olika myndigheter. Betriffande kop och foérsidljning dér-
emot torde transaktionerna kunna ske omedelbart med stéd av de generella
bestiimmelserna. Endast i speciella fall lirer hilrvid -sirskilt tillstind be-
hova utverkas. Hirtill kommer, att vid kop och forsiilljning de generella

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 290. 2
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tillstinden maste forbindas med foreskrifter om priser, forfoganderitt éver
erhillet vederlag m. m. Den nu angivna skillnaden har synts mig bora
komma till uttryck i lagtexten. Vad angar det i 2 § under 7) i det nya de-
partementsforslaget meddelade forbudet lidrer undantag fran detsamma
knappast kunna medgivas genom generella foreskrifter, varfor bestimmel-
serna om dessa undantag i forslaget erhillit en med undantagen fran ut-
forsel- och inférselforbuden likartad utformning.

Genom beslut av statsmakterna har en viss immunitet tillforsikrats den
internationella regleringsbanken i Basel. SA linge denna Overenskommelse
dger gillande kraft, kan den internationella bankens handlingsfrihet icke
inskrinkas genom en valutareglering.

Speciella stadganden [4—9 §§].

14 § i det nya departementsforslaget meddelas bestimmelser rorande for-
farandet vid inlosen av utlindska valutor. Sisom svenska bankforeningen
med instimmande av bank- och fondinspektionen i sitt yttrande 6ver sak-
kunnigforslaget papekat ar vid inlosningsférfarandet friga om tva olika
virdesittningar, ndmligen forst en viirdering av den utlindska tillgangen i
utlindskt mynt och dérefter en omrikning av detta virde i svenskt mynt.
I sakkunnigférslaget hade forutsatts, att endast vardepapper skulle bliva
foremal for virdering ur den férra synpunkten, medan ifriga om betalnings-
medel och fordringar en direkt omrikning i svenskt mynt skulle vara till-
fyllest. D& det emellertid kan foéreligga behov att inlésa jamvil utlindska
betalningsmedel och utlindska fordringar, vilkas virde i utlindskt mynt kan
vara omtvistat, synes det limpligt, att bestimmandet av virdet i utlindskt
mynt i hiindelse av tvist dirom i samtliga fall skall kunna h#nskjutas till en
sarskild nimnd. NAmnda paragraf i det nya departementsforslaget har
fordenskull utformats i nira overensstimmelse med ett av bank- och fond-
inspektionen ldmnat forslag. D& samtliga arter av utlindska valutor sa-
lunda kunna bliva féremal fér viardering, har jag ansett mig bora i viss an-
slutning till svenska bankféreningens och bank- och fondinspektionens fér-
slag fororda, att en av ledamoterna i den sirskilda niamnden utses av han-
delskamrarna i riket. Tillrdckliga skidl synas mig ej foreligga att, pa sitt
vissa organisationer foreslagit, utbka nimnden med ytterligare en represen-
tant for niringslivet.

I enlighet med lagradets hemstéillan i utlitande 6ver 1932 ars departe-
mentsforslag har i 5 § i det nya departementsfiérslaget uttryckligen uttalats,
att Konungen #ger utfirda de sirskilda bestimmelser, som finnas erforder-
liga for genomférande av forordnande, som meddelas med stod av 2 §. Hir-
igenom erhaller Konungen mojlighet att inféra deklarationsplikt ifriga om
valutainnehav, tillgdngar i utlandet och forpliktelser gentemot utlandet.
I likhet med bank- och fondinspektionen samt bankofullmdktige anser jag
mdojlighet bora beredas Konungen att stadga skyldighet att férete handels-
bocker jaimte dartill hérande handlingar. Med hinsyn till det ingrepp i en-
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skild riitt, som ett sadant stadgande medfér, har en uttrycklig bestimmelse
ddrom inforts i forslaget.

1 sakkunnigférslaget upptogs en bestimmelse att, di stadgande om av-
stiende av utlindska valutor givits, Konungen igde meddela foreskrifter
till forhindrande av att dylika tillgingar genom underliaten indrivning eller
annorledes icke bleve tillgingliga for inlésen. Bank- och fondinspektionen har
framhallit, att for 6kande av lagens effektivitet borde meddelas bestimmel-
se, innebiarande dels ett férordnande, att svensk gildenir ej ma uppskjuta
betalning av skuld i utlandet eller triffa avtal om betalning annorledes in
med vanliga betalningsmedel, om si ej betingas av omstindigheterna, dels
ock forbud att, i avsikt att spekulera i valuta, iklida sig gild i utlandet. Ett
liknande papekande har gjorts av bankofullmdktige. D& det 4r av synner-
lig vikt att de forordnanden, som meddelas enligt 2 §, erhilla en, sa vitt
mojligt, fullstiindig effektivitet, har jag ej ansett mig bora avvisa myndig-
heternas férslag. I 5 § i det nya departementsforslaget har dirfér inforts
ett generellt stadgande, att Konungen ma meddela erforderliga foreskrifter
till férhindrande av atgirder, som dro ignade att uppenbart motverka vin-
nandet av det med valutaregleringen avsedda #dndamalet. PAa grund av
detta stadgande kan ett forordnande enligt 2 § kvalificeras med férbud mot
sidana av bankinspektionen exemplifierade forfaranden, som tydligt inne-
bira ett kringgdende av forordnandet eller eljest dro av beskaffenhet att gora
detta mer eller mindre verkningslost. Det férutsittes, att den Konungen si-
lunda tillagda befogenheten utnyttjas med yttersta forsiktighet och endast
i den omfattning, som finnes vara oundgingligen erforderlig for valuta-
regleringens uppritthillande. Detta torde framgi savil av stadgandets av-
fattning som ock av dess egenskap av allenast en i 5 § inford tillAmpnings-
foreskrift till 2 §.

Den féreslagna valutaregleringen kan under vissa férhillanden foranleda
anstillande av en stor personal utan tjinstemannaansvar., Enligt sakens
natur béra de, som handligga valutaregleringsiarendena, iakttaga tystlaten-
het rorande enskildas forhillanden, som under deras verksamhet bliva for
dem kinda. Med hinsyn till vikten av att denna tystnadsplikt iakttages,
synes densamma boéra komma till uttryck i valutalagen. Bestimmelse hir-
om har darfér intagits i 7 § i det nya departementsfdrslaget.

Riksbankens ratt att kopa och silja utlindska valutor och utlindska vér-
depapper dvensom att formedla kép och forsédljning av sddana virdepapper
ar i viss omfattning begriinsad genom bestimmelserna i 14 och 16 §§ i lagen
for Sveriges riksbank. I den man valutahandelsmonopol limnas riksbanken.
synas nu angivna begransningar i dess verksamhet béra suspenderas. Med
hinsyn till valutalagens temporira giltighet lira erforderliga bestimmelser
didrom bora inforas i sistnamnda lag. Sa har i det nya departementsférslaget
skett i 8 §.

Det bor kunna overlimnas at riksbanken att sjilv avgéra, i vilken omfati-
ning forordnande om valutahandelsmonopol berittigar till fringiaende av
foreskrifterna i riksbankslagen. Riksbanken boér dessutom dga mdjlighet att,
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sedan ett eventuellt férordnande om valutahandelsmonopol upphivts, avveck-
la de genom férordnandet uppkomna affiirerna utan hinder av de i riksbanks-
lagen meddelade inskrinkningarna. Sistnimnda paragraf har utformats i
enlighet dirmed.

I frdga om den konfiskationspaféljd, som ma stadgas for évertridelse av
foreskrifterna rorande en valutareglering, skall enligt sakkunnigforslaget be-
stimmelse kunna meddelas ej blott om férverkande av betalningsmedel,
fordringar och vérdepapper, som brottet avser, eller av diremot svarande
virde utan dven om forverkande av uppburet vederlag eller av vederlagets
viarde. I forslaget har dirjimte tydligt utmirkts, att konfiskationspafoljd
ma stadgas med verkan @ven mot annan én den till straff domde. 9 § i det
nya departementsforslaget Overensstimmer hirutinnan med sakkunnig-
forslaget.

Betraffande valutalagens tillimpning torde jag slutligen fA framhalla f61-
jande.

Nar forslaget till valutalag av tidigare angivna skil ansetts béra utformas
si, att lagen mojliggor atgirder till férhindrande av savil kapitalflykt som ka-
pitalinstrémning, har en féljd dirav blivit, att den i formellt hinseende 13m-
nar utrymme for en allsidigare och mera genomgripande valutareglering &n
som i verkligheten kan ifrigakomma; férordnanden enligt lagen bora givet-
vis avse att forebygga antingen en utstromning av kapital eller en kapital-
import. De alternativa tillimpningssiditen belysas nirmare av de bada vid
protokollet fogade utkasten till valutaférordningar, vilka emellertid dven de
i s mAatto spegla en lingre gdende reglering, in man har anledning att rik-
na med, som de utarbetats for att belysa lagens tillimpning vid fullstdndigt
utnyttjande av de mdojligheter den ger till ingripande i den ena eller andra
riktningen. Valutalagen bor av naturliga skil anvindas endast f6r att vinna
en eventuellt erforderlig komplettering av vad som star att vinna pa andra
vigar och nirmast did genom direkta 6verenskommelser med berérda parter.
Forordnanden enligt lagen torde redan pa denna grund fi forutsdttas fore-
gangna av forhandlingar.

Vid tillimpning av valutalagen och med stéd av denna meddelade for-
ordnanden bér man inrikta sig pa att skydda handelns och samfirdselns in-
tressen, bland annat genom att inom legitima granser mdjliggora valutasik-
ringar; i detta sammanhang mA understrykas att valutalagen icke ir avsedd
sasom medel for en reglering av utrikeshandeln och silunda i detta avseende
helt skiljer sig fran den lagstifining som genomférts i vissa andra linder.

Bortsett fran att en valutareglering med stod av lagen under alla férhal-
landen mdaste medféra ett visst formellt tvdng behdver och bor den ej vara
till skada for enskildas legitima intressen. Risken for forluster till foljd av
riksbankens prissidttning pa utlindska valutor 6kas icke genom inférandet av
valutareglering, eftersom riksbanken redan nu har en effektiv monopolstéill-
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ning nér det giller bestimmandet av viixelkurserna. Vid foérfogande over
enskildas tillgdngar skall enligt lagen virdering ske genom en sérskild némnd.

I lagstiftningens syfte ligger diremot, att den kan utnyttjas till férhindran-
de av att enskilda till forlust for det allminna bereda sig vinster pa Atgir-
der, som maste vidtagas i hela sambhiillets intresse, eller till men for rikets
ekonomiska motstandskraft i en krigssituation s6ka fora sina tillgdngar i si-
kerhet genom placering utom landet.

Foredraganden upplidser hirefter ett i enlighet med det anférda inom fi-
nansdepartementet upprittat forslag till lag om férfogande éver utlindska
betalningsmedel m. m. under utomordentliga, av krig féranledda forhdllanden
(valutalag) av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, samt hemstéller,
att lagradets yttrande 6ver forslaget métte for det i § 87 regeringsformen om-
férmilda Andamal inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoéter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:

R. Werneman.
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Férslag
till

Lag
om forfogande dver utlindska betalningsmedel m. m. under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhéllanden (valutalag).

Harigenom forordnas som foéljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden fige Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, i den mén s prévas oundgiingligen noédigt féor uppniende av det
mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet, p4 fram-
stdllning av fullmiktige i riksbanken och efter samrad jimvidl med full-
miktige i riksgildskontoret, forordna p4 sidtt nedan nirmare stadgas; dock
m4i forordnande, som nu sagts, ej meddelas, med mindre Konungen 1atit riks-
dagskallelse utga eller riksdagen idndock skall inom trettio dagar samman-
trdda. Varder ej meddelat férordnande av nistféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimn-
da tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen 4r samlad, fall vara for handen, som i forsta
stycket siigs, dge Konungen med riksdagens samtycke meddela férordnande,
som i denna lag avses.

2 8.

I forordnande, som Konungen jamlikt 1 § meddelar, m& féreskrivas:

1) att allenast riksbanken och bankaktiebolag, som riksbanken dirtill be-
myndigar (valutabank), m& driva handel med utléindska sedlar och skilje-
mynt, med véxlar, checkar, andra penninganvisningar och fordringar, som
innefatta ritt till betalning i utlindskt mynt (utlindska betalningsmedel och
utlindska fordringar), dvensom med aktier, obligationer och likartade vir-
depapper, vilka dro utfirdade av nigon, som #r bosatt i utlandet (utlindska
virdepapper) ;

2) att utlindska betalningsmedel, utliindska fordringar och utlindska vir-
depapper ma, mot vederlag i svenskt mynt, férvirvas och foryttras allenast
i den omfattning och pa de villkor Konungen eller, efter Konungens bemyn-
digande, riksbanken bestimmer;

3) att dylika tillgdngar skola erbjudas riksbanken eller valutabank till in-
16sen mot kontant ersiitining i svenskt mynt;

4) att svenska och utlindska betalningsmedel, fordringar och virdepapper
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icke utan sarskilt tillstind ma utféras ur riket eller pd annat sitt 6verforas
till utlandet eller 6verlatas & den, som #r bosatt i utlandet;

5) att dylika tillgdngar icke utan sérskilt tillstind mé inféras till riket;

6) att dver viirdepapper, som inforts till riket eller som hir férvaras for
den, som ir bosatt i utlandet, si ock éver kopeskilling, som influtit vid for-
siljning av sidana virdepapper, ej mi forfogas i vidare man 4n Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer; och

7) att i annat hiinseende, &n under 2)—6) sigs, ej mi over utlindska be-
talningsmedel, utliindska fordringar och utlindska virdepapper utan sirskilt
tillstand férfogas annorledes #n genom foéryttring till riksbanken eller till
valutabank.

Genom férordnande, som hir avses, ma ej inskriankning ske i riksbanken
tillkommande befogenheter.

3 §.

Utan hinder av férordnande, varom i 2 § sigs, dge riksbanken meddela
bankaktiebolag eller annan tillstind att pa de villkor riksbanken bestimmer
driva den rorelse med utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgo-

dohavanden, som riksbanken provar erforderlig for allménhetens tillhanda-
gdende med medel for reseindamal.

4 8.

Foérordnar Konungen, att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar
eller utlindska virdepapper skola erbjudas riksbanken eller valutabank till
inlésen, skall, dir enighet ej kan vinnas om det virde i utlindskt mynt, efter
vilket ersittningen skall beriknas, virdet bestimmas av en nimnd av tre
personer. Av dessa utses en, som tillika skall vara ordférande, av Konungen,
en av riksbanken och en av handelskamrarna i riket.

Vid inl6sen skall omrikning till svenskt mynt ske efter den av riksbanken
vid tidpunkten for beslutet om inlésen tillimpade képkursen.

Avdrag ma vid inldsen goras for sirskilda med inlésningen férbundna ut-
ligg dvensom for diskonto enligt av riksbanken angivna grunder.

5 §.

Dir for tillsyn & efterlevnad av férordnande, som Konungen jamlikt 2 §
meddelat, sa finnes behévligt, ige Konungen stadga skyldighet att forete han-
delsbécker jamte dirtill hérande handlingar. Konungen mi jimvil i ovrigt
meddela erforderliga foreskrifter for féorordnandets genomforande sa ock till
féorhindrande av atgiirder, som #iro fdgnade att uppenbart molverka vinnan-
det av det med forordnandet avsedda dndamaélet.

6 §.
Konungen #ige uppdraga at riksbanken att giva nidrmare foreskrifter ro-

rande tillampningen av meddelat férordnande.
Konungen ma ock uppdraga it rikshanken att préova och avgora ansok-
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ningar om tillstdnd, vartill férordnandet giver anledning, samt att i ovrigt
handldgga de drenden, som féranledas av forordnandet, och vare riksbanken
skyldig stilla sig till efterrittelse ddrutinnan meddelade sirskilda féreskrifter.

7 §.

Den, som pa grund av sin befattning med i denna lag avsett iirende erhallit
del av enskildas forhallanden, ma ej i vidare man én drendets beskaffenhet
kriver yppa, vad for honom silunda blivit kint.

8 §.

Har Konungen meddelat férordnande, som i 2 § under 1) sidgs, dge riks-
banken, utan hinder av vad i 14 och 16 §§ i lagen den 30 juni 1934 fér
Sveriges riksbank ir stadgat, képa och silja utlindska betalningsmedel, ut-
lindska fordringar och utlindska virdepapper dvensom formedla kop och
forsiljning av dylika tillgidngar i den omfattping, som foranledes av férord-
nandet.

9 8.

For o6vertridelse av foreskrift som meddelas med stéd av denna lag, ma
stadgas straff, h6gsi straffarbete i tvd ar. Tillika ma bestimmelse meddelas
om forverkande till kronan av betalningsmedel, fordringar eller virdepapper,
som brottet avser eller av vederlag dirfér, si ock om utgivande av diremot
svarande virde.

Denna lag triader i kraft genast efter utfirdandet och giller tillsvidare till
och med den 31 mars 1940.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 2 maj
1939.

Néadrvarande:

justitierAden EgLunD,
Lawski,
VON STEYERN,
regeringsridet HJARNE.

Enligt lagradet den 31 mars 1939 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
i statsridet den 10 mars 1939, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utldtande skulle for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamdélet in-
hiamtas 6ver upprittat férslag till lag om forfogande 6ver utlindska betal-
ningsmedel m. m. under utomordentliga, av krig féranledda forhdllanden
(valutalag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hiaradshovdingen F. Rudewall.

Lagrddet yttrade:

Det remitterade forslaget innehaller lika litet som de déirvid fogade for-
slagen till tillimpningsférordningar nigon bestimmelse om omréstning i
den uti 4 § omformilda nimnden. Direst nimndens samtliga medlemmar
komma till olika resultat, kan det emellertid bliva féremal for tvekan, efter
vilkens mening niamndens beslut skall avfattas. Endr omrostningen alltid
avser friga om faststiillande av visst viirde, bér i sddant fall mellanmeningen
foljas. En uttrycklig féreskrift hirutinnan torde boéra upptagas i vederbd-
rande tillimpningsférordning.

Det lirer ej vara avsett att forordnande, som meddelats enligt lagen, skall
f4 besta efter det lagen — jimlikt 6vergingsbestimmelsen eller senare gi-
ven foreskrift om lagens férlingning — upphort att gilla. Enligt sakens
natur béra dock den i 7 8§ limnade féreskriften om tystnadsplikt och en-
ligt 9 § meddelad bestimmelse om ansvar for overtridelse av samma fore-
skrift gilla utan begrinsning till tiden. Under lagens giltighetstid begédngna
andra 6vertridelser béra ocksi kunna beivras efter det lagen upphort att
gilla. Det synes limpligt att vad nu anforts kommer till utiryck i lagen.
Lagradet hemstiller forty, att till évergangsbestimmelsen fogas stadgande
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att forordnande, som meddelats jimlikt lagen, ej skall gilla lingre in lagen
ager giltighet, att foreskriften i 7 § och med stéd av 9 § meddelad bestim-
melse rérande Overtridelse av samma foreskrift skola gilla dven direfter
samt att i friga om &vertridelse, som skett under tiden for lagens giltighet,

jimvil annan med st6d av 9 § meddelad bestimmelse skall fortfarande
tillimpas.

Ur protokollet:
Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 5 maj
1939.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
WESTMAN, WIGFORSS, '_Mt')LLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND,
ERIkssoN.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoéter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, lagridets den 2 maj 1939
avgivna utlitande 6ver det den 10 mars 1939 till lagrédet remitterade forsla-
get till lag om férfogande dver utldndska betalningsmedel m. m. under utom-
ordentliga, av krig féranledda férhdllanden (valutalag).

Efter redogorelse for utlitandet anfor féredraganden:

Vad lagridet yttrat betriffande omrostning i den uti 4 § omfdérmilda
namnden foranleder icke nigon erinran frin min sida. Foreskrift hirutin-
nan torde, sisom lagradet férordat, bora intagas i vederbérande tillimpnings-
forordning.

Lagradets hemstillan om komplettering av 6vergangsbestimmelsen till la-
gen anser jag bora beaktas. Dirjamte torde i lagtexten bora vidtagas vissa
mindre jamkningar av redaktionell natur.

Under aberopande av att proposition i dmnet jimlikt § 54 riksdagsord-
ningen torde kunna avlitas utan hinder av att den for propositioners av-
lamnande till riksdagen i allminhet stadgade tid gétt till inda hemstiller
foredraganden hirefter, att det i enlighet med vad silunda anforts jimkade
lagforslaget matte, jaimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition fore-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Holger Anderson.
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Bilaga A.

Utdrag av statsradsprotokollet angiende 1932 ars departements-
forslag till valutalag.

Utdrag av protokollet é6ver finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 31 mars 1932.

Nidrvarande:

Statsministern ExMan, ministern fér utrikes idrendena friherre RaMEL, stats-
riden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, HoLmBAcCK, JEPPSsoN, HANSEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen fér finansdepartementet, statsrddet Hamrin, ett inom departementet
utarbetat forslag till lag om férfogande éver utlindska betalningsmedel m. m.
under utomordentliga, av svdr penningkris féranledda forhdllanden (valuta-
lag) samt anfor:

»De svara rubbningar pi penningvisendets omride, som den nuvarande
virldskrisen medfért, hava i ett stort antal linder framkallat statliga atgér-
der till skydd for den inhemska valutan. Vid sidan av atgidrder, som asyfta
att genom begrinsning av varuimporten minska behovet av utlindska betal-
ningsmedel, hava atgirder vidtagits, som direkt ingripa pa valutamarkna-
den.

Valutarestriktioner av olika slag férekomma bland annat i Bulgarien, Dan-
mark, Estland, Grekland, Island, Italien, Jugoslavien, Lettland, Portugal,
Ryssland, Spanien, Tjeckoslovakien, Turkiet, Tyskland, Ungern och Osterri-
ke dvensom i atskilliga utomeuropeiska stater.

Bland de linder, som, i likhet med Sverige, sakna siirskilda lagbestimmel-
ser pd detta omrade, mirkas sirskilt Belgien, England, Finland, Frankrike,
Nederlinderna, Norge och Nordamerikas Férenta Stater.

Betriffande de utlindska valutabestimmelsernas innebérd ber jag att till
en borjan fa forutskicka féljande allminna anmirkningar.

Valutarestriktioner kunna tillgripas s&som ett medel att genom en ranso-
nering av de utlindska betalningsmedlen uppné en utjimning av betalnings-
balansen. Frin denna utgéngspunkt har man att tillse, att varuimporten
hélles inom ramen fér landets valutatillgdngar, och att inom denna ram lan-
dets behov av utlindska varor tillgodoses pa ett andamalsenligt sitt.

I viss utstrickning kan detta syfte nds dirigenom att bankerna, under
ledning av statsbanken, pa frivillighetens viig begriinsa valutatilldelningen.
Pa detta sétt har man férfarit bland annat i Norge.

I andra linder har man didremot sett sig ndédsakad att tillgripa stringare
atgarder.

Utlindska
valuta-
restrik-
tioner.
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Hirvid har det i forsta liand géllt att forhindra, att utlindska betalnings-
medel anskaffas utan anlitande av de med ransoneringen betrodda banker-
na, vare sig genom inkép fran exportorer och andra enskilda personer, som
innehava utlindska valutor, eller genom direkt inkop frin utlandet. Denna
synpunkt har framfér allt lett till uppriitiandet av valutahandelsmonopol fér
statsbanken och vissa av statsbanken sirskilt auktoriserade banker (’valuta-
banker’) och till utfirdande av bestimmelser, enligt vilka inhemska betal-
ningsmedel icke utan sirskilt tillstAnd ma 6verféras till utlandet.

Med det nyss angivna syftet fér valutaregleringarna — att Astadkomma
en sparsam och dndamalsenlig hushallning med landets utlindska valutatill-
gangar — forknippas syftet att férhindra spekulation i en fortgiende depre-
ciering av den inhemska valutan. Hirvid har man méist rikna med att
restriktioner av valutapolitisk art, iven om de blott avse att stédja en i och
for sig sund valuta, ldtt kunna leda till en underskattning av den inhemska
valutans virde och darfér rent av framkalla tendenser till kapitalflykt eller
dock en obenidgenhet att till valutabankerna avyttra utlindska valutor.

Den egentliga kapitalflykten, d. v. s. 6éverforandet till utlandet av betal-
ningsmedel i placeringssyfte, har man sékt forhindra bland annat genom ex-
portférbud 4 valutor och likartade #tgirder.

Syftet att tillgodoféra marknaden utlindska valutor har man sékt uppna
genom foreskrifter om skyldighet att salja innehavda valutor till valutaban-
kerna. Frimst har man dérvid tagit sikte pd de fér exporten inflytande
valutorna, och i vissa ldnder, sisom i Danmark, har skyldigheten att avsta
utlindska valutor begrénsats till dessa exportvalutor. I andra linder, si-
som i Tyskland och Osterrike, har diremot denna skyldighet utstrickts till
alla utlindska valutor.

Understundom har man s6kt att pd indirekt viig ni samma mal genom att,
visserligen icke pabjuda férsiljning till valutabank men férbjuda forsiljning
till annan 4n valutabank. Denna viig har valts i Danmark i friga om sadana
tillgodohavanden i utlandet, som icke harflyta ur varuexport eller annan af-
farsverksamhet.

IFér vinnande av Overblick 6ver valutaliget och kontroll éver de meddelade
bestdmmelsernas efterlevnad har i flertalet linder inforts en omfattande de-
klarationsplikt.

Talrika bestimmelser hava meddelats i syfte att forhindra ett kringgiende
av valutarestriktionerna. Det 4r ur denna synpunkt, som man bor betrakta
bland annat de bestimmelser, som vissa valutalagar innehalla rérande trans-
aktioner i inhemskt mynt. Silunda har man, for att hindra en forsimring av
betalningsbalansen, sokt att pa olika viéigar kringskéra dven den import, som
sker mot betalning i inhemskt mynt.

Valutalagarna hava enligt sakens natur frimst till fsremal betalningsmedel
och fordringar. Vissa lagar, bland dem de tyska och danska, avse emellertid
aven virdepapper.

I fradga om utlindska virdepapper avse bestimmelserna att begrinsa den
kapitalexport, som sker genom inkép av dylika virdepapper. Dessutom fore-
komma bestimmelser om skyldighet att till valutabank avsta utlindska virde-
papper till stédjande av den inhemska valutan.

Betriiffande inhemska virdepapper hava bestimmelser meddelats i syfte
att forhindra en férsimring av betalningsbalansen genom realisation av in-
hemska vardepapper, som befinna sig pa utlindska hinder.

I friga om sivil utlindska som inhemska virdepapper har slutligen ut-
forseln till utlandet gjorts beroende av sirskilt tillstand i syfte, bland annat,
att garantera, att vid forsiljning vederlaget kommer den inhemska markna-
den tillgodo.
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Jag skall hirefter nirmare redogéra for innehallet i vissa viktigare iagar.

De i Tyskland gillande bestimmelserna aterfinnas i Verordnung des
Reichspriisidenten iiber die Devisenbewirtschaftung av den 1 augusti 1931 och
ett flertal i anslutning till densamma utfirdade verkstillighetsforordningar.
Till ledning vid valutaregleringens genomftérande hava detaljerade riktlinjer
utfardats.

Valutaférordningen har till foremal betalningsmedel, fordringar, virde-
papper och idla metaller. Med betalningsmedel forstas penningar, checkar,
andra anvisningar av olika slag (» Auszahlungen», » Anweisungen») och véxlar.

Handeln med utlindska betalningsmedel och fordringar i utlindskt mynt
har koncentrerats hos riksbanken och de banker, som av riksbanken antagits
till kommissionirer.

Vid handeln ma de officiella kurserna icke 6verskridas.

Utlindska betalningsmedel och fordringar i utlindskt mynt fdvensom ut-
lindska virdepapper och i utliindskt mynt utstillda tyska vardepapper, som
forviarvats efter viss dag, samt guldforrdd skola hembjudas riksbanken till
inlosen. Hembudsskyldigheten avser sdvil tillgdngar, vilka forvarvats fore
forordningens ikrafttridande, som senare forvirvade tillgingar och intri-
der i sistnimnda fall successivt viss tid fran varje forvirv.

For vinnande av sirskild kontroll éver exportvalutorna har stadgats skyl-
dighet att vid varornas utférande ur riket avgiva deklaration anglende be-
talningsvillkoren.

For en mangfald transaktioner fordras sirskilt tillstind av viss forvalt-
ningsmyndighet (Landesfinanzamter).

Sadant tillstand fordras till en bérjan for inkop av utlindska betalnings-
medel och fordringar i utlindskt mynt och for ritt att forfoga over dylika
tillgdngar annorledes #in genom forsilining till valutabank.

Sarskilt tillstand fordras vidare for vissa transaktioner i tyskt mynt, nim-
ligen for utférsel av tyska betalningsmedel; for 6ppnande av finanskredit i
tyskt mynt at utrikes bosatt person; for utrikes bosait persons ritt att for-
foga over tillgodohavande i tyskt mynt, som tillkommit fore viss dag; for
overlatelse 4 utrikes bosatt person av fordran i tyskt mynt och for verkstil-
lande av utbetalning i tyskt mynt till sidan person. Har ndgon, som ér bo-
satt utrikes, forviirvat ett tillgodohavande i tyskt mynt genom forsiljning av
viirdepapper, dger han icke utan tillstind forfoga 6ver detta tillgodohavande
annorledes in genom ink6p av tyska viirdepapper, som lyda 4 tyskt mynt.

Aven i fraga om virdepapper fordras sérskilt tillstand i vissa fall. Till-
stand fordras for ratt att férvirva och férfoga dver utlindska och a utlindskt
mynt lydande tyska virdepapper. som icke idro introducerade pa tysk bors;
fér inkop fran utlandet av utlindska viirdepapper, som éro introducerade pa
tysk hors; for overforande till utlandet av tyska och utlindska viardepapper;
for att en i Tyskland bosatt person skall figa riitt att inldgga virdepapper i
en utrikes hosatt persons depot hos tysk bank. Utan sérskilt tillstaind ma ej
heller tysk bank av utrikes bosait person mottaga uppdrag att forsilja tyska
eller vid tysk bors introducerade utlindska virdepapper eller att inkassera
till dvlika virdepapper horande kuponger, med mindre uppdragsgivaren av-
giver utirycklig forklaring, att virdepapperen och kupongerna icke tillhora
en i Tvskland bosatt person eller {6rvirvats frin dylik person for forsalj-
ning eller inlésen. Med viirdepapper, som iiro introducerade pa tysk bors,
likstillas saddana virdepapper, vilka noteras i Tyskland i siirskilt angiven
ordning.

Slutligen fordras siirskilt tillstand f{or riitt att forviirva eller forfoga Over
guld och for ritl att exportera ddla metaller.

Bihang till riksdagens protokoll 1989. 1 saml. Nr 290. 3
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Utan séarskilt tillstdnd méa en var férvirva och férfoga éver utlindska betal-
ningsmedel m. m. intill ett virde av 200 mark i méanaden.

Vid sidan av tillstind, som meddelas fran fall till fall, kunna i viss ut-
strickning generella tillstind meddelas. Salunda kunna affiirsmén, som be-
driva import av varor for forbrukning eller bearbetning inom Tyskland,
kvartalsvis erhalla erforderliga valutatilistind, i vilka fér varje manad an-
gives visst maximibelopp for valutalérbrukningen.

Avtal, som slutas utan tillstind, dir sAdant erfordras, dro ogiltiga; dock
kan ogiltigheten icke aberopas gent emot den, som ar bosatt i utlandet eller
som vid avtalsslutet saknade kinnedom om de omstindigheter, som grunda
ogiltighet. Dessutom iiro Overtridelser belagda med striinga straffpafoljder.

I Danmark utfirdades den 18 november 1931 en lag om atgirder till skydd
féor den danska valutan, vilken bemyndigade handelsministern att, i samrad
med riksdagens valutautskott, utfirda bestammelser angdende skyldighet fér
danska exportérer att till dansk valuta Overfora sina tillgodohavanden i ut-
landet, angidende inférse! fran utlandet av virdepapper och férsdljning av
viardepapper for utlindsk rikning, samt angiende oOverférandet och utfo-
randet till utlandet av virdepapper och kuponger, viaxlar, checkar och pen-
ningar. Handelsministern bemyndigades tillika att pabjuda insindandet av
upplysningar angiende innehavda valutor och frimmande viardepapper av
alla slag.

Med stod av denna lag utfiardades fyra kungorelser:

Genom en kungorelse av den 18 november 1931 féreskrevs bland annat,
att inforsel av danska aktier och obligationer icke mAi ske genom annan in
bank eller medlem av Képenhamns fondbors. Dylika virdepapper, som in-
forts till Danmark ecller férvaras i Danmark fér utlindsk rikning, ma icke
sidljas genom annan fin bank eller fondbérsmedlem. Vid forsidljning skall képe-
summan insittas pa sparrkonto i Nationalbanken.

Den 19 november 1931 utfirdades en kungorelse, enligt vilken National-
bankens tillstind erfordras for forsindande till utlandet av danska kronor i
kontanter, checkar och vixlar; for éverforande till utlandet av danska kro-
nor genom inbetalning till dansk bank eller bankir eller pA annat liknande
siitt, t. ex. genom accepterande av fran utlandet dragna véaxlar; samt for for-
sindande till utlandet av kuponger och talonger horande till danska aktier
och obligationer, med mindre utfdrseln sker i samband med forsiljning av
sjialva aktien eller obligationen och forsiljningen sker genom bank eller fond-
borsmedlem. Vid dylik férsiljning skall forsidljningssumman oOverforas till
dansk valuta.

Dessa bada kungorelser éro fortfarande gillande.

Slutligen forpliktades genom en sistnimnda dag utfirdad kungorelse dans-
ka exportorer att utan onodigt drojsmal till dansk valuta overfora de medel.
som de hade tillgodo i utlandet pa grund av exporten. Anmiilan om Overfo-
randet skulle i viss ordning ske hos Nationalbanken. Exportér, som hos
Nationalbanken styrkte, att han hade behov av c¢tt motsvarande valutabelopp
for betalning av inom den nirmaste tiden férfallna likvider for egen import,
dgde underlita att Overfora exportvalutan till danskt mynt.

Denna kungorelse foreskrev icke, till vem exportvalutorna skulle férsiljas,
och till folid darav saldes dessa i stor utstriickning i den 6ppna marknaden
till betvdligt hégre kurser dn den officiella noteringen. Redan den 26 novem-
ber 1931 skred man darfor till en viss centralisering av valutahandeln genom
att foreskriva, att forsiljningen skulle ske till Nationalbanken eller vissa
av Nationalbanken auktoriserade banker och bankirer.

De bada sistnimnda kungoérelserna hava sedermera ersatts av nya be-
stimmelser i dmnet, for vilka jag nu skall redogora.
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Den 30 januari 1932 utfirdades salunda en ny valutalag, vilken betydligt
utvidgat regeringens fullmakter.

Enligt denna lag kan till en borjan foreskrivas, att tillgodohavanden, vér-
depapper, vixlar, checkar och penningar, som danska medborgare cller i
Danmark hemimahorande personer och féretag hava i utlandet, skola, i den
utstriickning sadant finnes pakallat, hemforas och, savitt fraga ar om till-
gangar i utlindsk valuta, avlimnas till Nationalbanken eller eventuellt sil-
jas pA av Nationalbanken angivna villkor. Det sista skall géilla dven i fraga
om tillgdngar av ifrigavarande slag,, som redan finnas i Danmark.

Av detta bemvndigande har regeringen emellertid ¢j begagnat sig i full ut-
strickning. Enligt en kungorelse av den 1 februari 1932 foreligger skyldig-
het att avsti utlindska valutor endast i fraga om sadana, som forviarvats ge-
nom export eller annan affirsverksamhet, medan betriiffande andra utlinds-
ka valutor blott stadgats forbud mot forsidljning till annan dn Nationalban-
ken eller av Nationalbanken auktoriserad bank eller bankir. Vardepapper
hava i kungorelsen limnats fria. De aldre bestimmelserna om ritt for ex-
portor att anviinda sina utlindska valutor fér betalning av eger import hava
upptagits i den nyva kungérelsen.

I kungorclsen har centraliseringen av valutahandeln utstriickts dirhin, att
dven kop av frimmande valuta ma ske endast hos Nationalbanken eller av
Nationalbanken auktoriserad bank eller bankir.

Enligt valutalagen dger handelsministern, i samrad med valutautskottet,
vidare foreskriva, att import av varor, virdepapper och kuponger endast ma
ske, diirest Nationalbanken limnat intyg om att ur valutasynpunkt intet hin-
der mot importen foreligger. Importtillstind skall meddelas och betalnings-
medel skola stillas till férfogande, direst importen avser sidana raimnen
och produktionsmedel, som édro erforderliga for exportverksamhet och annan
verksamhet, varigenom utlindsk valuta tillféres landet. Dérefter skall i
frimsta rummet hinsyn tagas till atl valuta anskaffas fér radmnen och pro-
duktionsmedel, som dro erforderliga for uppritthallande av produktiv verk-
samhet i landet.

Dessa bestiimmelser hava satts i kraft genom en annan kungérelse av den
1 februari 1932, vilken tillika stadgar vissa undantag fran skyldigheten att
anskaffa valutaattest for inforsel av varor, som avskeppats respektive in-
ko6pts fore den 1 februari.

Slutligen innehaller valutalagen, i likhet med den ildre lagen, bestimmel-
ser om utférsel och éverforande till utlandet av betalningsmedel och virde-
papper och angdende deklarationsskyldighet, varjimte straffbestimmelser
meddelats.

1 Finland inférdes genom forordning den 5 oktober 1931 vissa valuta-
restriktioner, vilkas narmaste syfte var guldmyvntfotens upprétthallande. Med
hiansyn hirtill inriktades dessa bestiimmelser pa att hindra export av finska
mark och inbetalningar av finska mark & utlinningars konton i Finland. Se-
dan guldmyntfoten uppgivits, medgav emellertid Finlands Bank den 17 ok-
tober samma ar, att 4 utlinningars konton inbetalningar i finska mark finge
utan sirskilt tillstand ske till obegrinsat belopp, med mindre anledning fére-
lage att misstiinka spckulationsavsikt. Da emellertid bristen pa utliindska va-
lutor gjorde sig alltmer kiinnbar, infordes sedermera valutarestriktioner i
den formen, att medel, som inbetalades 4 utlinnings konto i Finland, enligt
en kungorelse av Finlands Bank av den 6 november 1931 icke skulle fa an-
viandas for annat findamal An inkop av varor inom landet eller {6r 6verfo-
ring till andra spirrkonton. Samtidigt besléto bankerna, att tillginglig ut-
liindsk valuta i forsta hand skulle anviindas for import av nodviindiga livs-
medel och raiimnen {or de vikticare industrierna.
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Foérordningen den 5 oktober 1931 upphorde att giilla vid utgdngen av 1931,
och samtidigt upphévdes spirren av utlinningars konton, var{or statlivza re-
striktioner ej lingre avila handeln med valutor i Finland. —

De svaricheter, som genom de olika lindernas valutarestriktioner uppstatt
for exportorerna att hemfoéra sina utlindska tillgodohavanden, hava lett till
att mellan vissa stater slutits clearingkonventioner. Silunda skola enligt en
mellan Schweiz och Osterrike sluten konvention alla schweiziska betalningar
for osterrikiska varor fullgdras genom insiittning i schweiziska francs a clea-
ringkonto hos Schweiziska Nationalbanken, samt alla oOsterrikiska betal-
ningar f6_1_' schweiziska varor fullgéras genom inséitining i Gsterrikiska schil-
ling hos Osterrikes Nationalbank. Dérefter skall avrikning ske efter parikurs
och saldot erliiggas i siirskilt angiven ordning. Liknande konventioner hava
slutits mellan Schweiz och Ungern samt mellan Osterrike och Ungern, Ita-
lien, Jugoslavien och Polen.

Vid undersékningen av de olika atgidrder, som std till buds for stédjande
av det svenska penningvisendet, har jag enligt sakens natur Aven haft min
uppmirksamhet riktad pa fragan om inférandet av valutarestriktioner.

Erfarenheten fran utlandet visar, att en planméissig hushallning med lan-
dets tillgangar icke i alla situationer kan effektivt genomforas pa frivillig-
hetens viag. Daérest statens valutavardande verksamhet icke i erforderlig ut-
strickning vinner forstaelse och stdéd hos allmédnheten, kan det bliva en nod-
vandighet, att staten ingriper pa valutamarknaden med tvangsatgiarder for
vinnande av den nddiga kontrollen.

Att dylika atgiarder i det lingsta bora undvikas torde emellertid vara pa-
tagligt. Med hinsyn till penningarnas rorlighet erbjuder en effektiv kontroll
over penningtransaktionerna i deras olika former betydande praktiska sva-
righeter. Djupgdende ingrepp i den enskildes handlingsfrihet kunna darfor
bliva erforderliga till férebyggande av tendenser att kringga den statliga reg-
leringen. D& tvangsatgirder pa penningviasendets omrade traffa naringslivet
i en av dess kinsligaste punkter, kunna harvid allvarliga oligenheter fér né-
ringslivet icke undvikas.

Sadana forhallandena hittills utvecklat sig hiir i landet, synes mig ett in-
gripande med tvangsatgirder pa valutamarknaden for nidrvarande icke vara
pakallat. I betraktande av den sista tidens hindelser och det ovissa virlds-
laget bor man emellertid enligt min mening icke bortse fran mdjligheten att
aven i vart land forhallandena kunna utveckla sig diarhén, att ett statligt in-
gripande blir nédvandigt. Forsiktigheten bjuder darfor, att man i tid rustar
sig att mota dven dylika situationer. Da de mdjligheter Kungl. Maj:t ager
att i administrativ ordning ingripa pa forevarande omrade dro begrinsade,
erfordras sirskilda lagbestimmelser av civillags natur.

Harvid ar det av synnerlig vikt, att de erforderliga lagbestimmelserna er-
halla sadant innehall, att de medgiva ett snabbt ingripande fran statens sida,
vilket smidigt kan anpassas efter vidxlande behov. Det torde darfor vara
ofrankomligt, att den ifragasatta lagstifiningen erhaller formen av en full-
maktslag, vilken utrustar Kungl. Maj:t med befogenhet att under utom-
ordentliga forhallanden temporirt utfirda erforderliga bestimmelser i nér-
mare angivna avseenden.

Jag tillater mig sarskilt betona angelidgenheten av att fullmakten erhaller
erforderlig riackvidd. Givet ir visserligen, att man icke utan nédtvang bor
tillgripa ytterligt gaende atgidrder. Men dir meddelade valutarestriktioner
visa sig otillriackliga, maste mojlighet finnas att hastigt komplettera och
skirpa dem, innan yppade missférhallanden hunnit antaga stérre omfattning.

Av de skil jag i det foregaende anfoért har jag latit inom departementet ut-
arbeta forslag till lag om forfogande 6ver utlindska betalningsmedel m. m.
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under utomordentliga, av svar penningkris féranledda forhallanden (valuta-
lag). Rorande forslagets nirmare innehall ber jag att fa anféra foéljande.

I organisatoriskt hiinseende forutsiitter en valutareglering dels en centrali-
sering av valutahandeln, dels inrdttandet av ett sirskilt organ for reglering-
ens praktiska genomforande.

Utan en centralisering av valutahandeln ir en effektiv kontroll i sjilva ver-
ket ogenomforbar, och i flertalet av de liinder, didr valutarestriktioner in-
forts, har darfor en centralisering avigabragts.

Handel med utiindska valutor bedrives for niarvarande, férutom av riks-
banken, dels av affirsbankerna med stéd av deras oktrojer dels av en méng-
fald enskilda foretag.

Enligt forslagets 1 § 1) skall riitten att idka valutahandel kunna férbehal-
las riksbanken och den riksbanken déirtill bemyndigar. Da de foretag, som
jamte riksbanken skola idga idka valutahandel, nirmast erhilla karaktiren
av riksbankens medhjalpare vid valutaregleringens genomférande, synes det
riktigaste vara, att riksbanken tillerkdnnes rétt att sjilv bestimma, at vilka
denna uppgift skall anfértros. Nirmast komma givetvis affirshankerna i
fraga med hinsyn till de sirskilda férutsiattningar de dga harutinnan. Enbart
den omstindigheten att en bank p# grund av sin oktroj dger idka handel med
utlindskt mynt synes diremot under de utomordentliga forhallanden, varom
hiir ir fraga, icke béra vara avgorande for fragan, huruvida den jimvéil under
valutaregleringen bor bibehallas vid denna ratt. Man torde niimligen icke
utan vidare dga utgd fran att bankerna utan undantag aro vuxna de sirskilda
uppgifter, som hir ifrigakomma. Dir en bank, som erhillit riksbankens till-
stind att idka valutahandel, visar sig icke pa ett tillfredsstillande séitt full-
gbra denna sin uppgift, hor vidare en mojlighet finnas att beréva banken
ratten att idka valutahandel.

Riksbanken och de foretag, som av rikshanken hemyndigas att idka valuta-
handel, benamnas 1 forslaget valutabanker.

I fraga om tillstindets nirmare innehéall forutsittes, att riksbanken skall
kunna begrinsa detsamma att avse endast idkande av valutahandel for riks-
bankens rikning och i ovrigt gora detsamma beroende av sirskilda villkor.

Sirskilt i resandetrafikens intresse bor slutligen tillstind kunna meddelas
dven andra foéretag dn de egentliga valutabankerna att lillhandaga allménhe-
ten med vissa smirre valutatransaktioner sisom vixling av penningar och
dylikt.

Valutaregleringens genomférande forutsitter elt omfattande dispensviisen
och giver dven i 6vrigt upphov till en mangfald nya arbetsuppgifter av olika
slag. Dessa drenden maste snabbt och smidigt handliggas under enhetlig led-
ning, diirest ej niiringslivet skall utsiittas for allvarliga vador. Inriittandet
av en sirskild organisation, en valutandmnd, for handliggningen av dessa
drenden torde dirfoér vid inférandet av en valutareglering vara ofrankoinligt.
I denna ndmnd, vars sammansiitining torde bora bestimmas av Kungl. Maj:t,
bor uppenbarligen riksbanken vara foretridd. DBestimmelser hirom idven-
som angiende niimndens allménna arbetsuppgifter meddelas i 3 §.

En valutareglering traffar enligt sakens natur i frimsta rummet de ut-
liindska betalningsmedlen.

Med betalningsmedel forstis niirmast mynt och sedlar, vixlar, checkar och
andra penninganvisningar. Av praktiska skil kan det emellertid vara limp-
ligt, att med betalningsmedel likstilla vissa fordringar, niimligen bankford-
ringar.

Viixlar, checkar och andra penninganvisningar behandlas i forslaget som
utliindska betalningsmedel, diirest de medféra riitt till betalning i utlindskt
mynt. Denna {orutsiitining ir sasom regel uppfyltd i och med det att hand-

Valuta-
regleringens
organ.

Valata-
regleringens
foremal.
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lingen lyder & utlindskt mynt, men om betalningen skall erliggas hir i riket,
fordras dérjamte, att férbehall gjorts om effektiv betalning i utlindskt mynt.

Diarnést méste de utliindska fordringarna omfattas av valutaregleringen.
Begreppet utlindsk fordran torde darvid béra bestimmas enligt samma grun-
der som begreppet utlindska betalningsmedel.

Slutligen kan det visa sig nodviindigt att i viss utstrickning indraga dven
utlindska aktier, obligationer och likartade virdepapper under regleringen.
Avgorande for huruvida ett dylikt virdepapper skall anses sisom utliindskt,
torde bora vara, huruvida den institution eller det foretag, som utfirdat var-
depapperet, har sitt site utom riket,

Vissa forfoganden Over svenska betalningsmedel, fordringar och vérde-
papper bora likaledes goéras till foremal for sidrskilda bestimmelser. Jag skall
senare aterkomma till denna friga.

Valuta- Betriffande de sirskilda transaktioner, som beréras av valataregleringen,
regloringens ber jag att f4 framhalla féljande.
innebird. Handeln med utliindska betalningsmedel och utlindska fordringar skall.

sdsom férut ndmnts, enligt 1 § 1) kunna forbehallas valutabankerna. Efter
omstindigheterna bor emellertid monopolet aven kunna utstrickas till han-
deln med utlindska vardepapper.

Under handel inbegripas jimvil kép och forsiljning i kommission.

Med handelsmonopoleis syfte sammanhinger, att den enskilde bér kunna
forpliktas att 4ven vid kop och férsdljning, som ej sker yrkesmissigt, anlita
valutabank. D3 enligt forslagets 1 § 3) siirskilt tillstind fordras fér inkép
och f6r forsiljning till annan én valutabank, kan jimviil denna synpunkt till-
godoses inom forslagets ram.

Med hinsyn till den grundliggande betydelse prissidttningen 4 de utlindska
valutorna erhaller vid en valutareglering skall enligt 1 § 2) bestimmelse kun-
na meddelas dirom, att utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar
icke ma, mot vederlag i svenskt mynt, férvirvas eller féryttras till hogre
pris dn riksbanken bestimmer.

Betriffande férsiljning, som sker efter utmiitning eller i konkurs, torde
sarskilda bestimmelser bliva erforderliga, vilka emellertid synas limpligen
béra intagas i en blivande verkstillighetsforordning,

Vid meddelande av tillstand att inkopa utlindska betalningsmedel och ford-
ringar {1 § 3j] synes den ledande synpunkten bora vara, ait tillsiand ma
meddelas allenast, diarest sokanden finnes vara i behov av utlindska betal-
ningsmedel foér dndamal, vars tillgodoseende, med hinsyn till tillgingen pa
dylika betalningsmedel, framstar sasom ur det allminnas synpunkt berittigat.

Under betryggande garantier béra niringsidkare kunna erhalla valutatill-
delning for viss tidsperiod uian att for varje enskild affirstransaktion sir-
skild provning av valutabehovet behover ifragakomma. Vidare bér efter
omstandigheterna valutatilldelning generellt kunna meddelas fér transaktio-
ner av visst slag. Bland annat kommer hirvid i betraktande behovet av va-
lutor for fullgérande i utlandet av inlésen av svenska virdepapper och
kuponger, som férfallit till betalning.

I syfte att forhindra att tillgingliga valutor undandragas den inhemska
marknaden bér vidare mojlighet beredas att, i storre eller mindre utstrick-
ning, begrinsa ritten ati forfoga 6ver innehavda valutor. Enbart ett export-
forbud och et forbud mot foryttring till annan dn valutabank torde hirvid
icke vara tillfyllest, da ven pa annan vig an direkt utforsel eller forytiring
valutor litt kunna undanskaffas. [ princip bor diarfér varje férfogande,
som icke avser foryttring till valutabank, kunna goras beroende av sirskilt
tillstand |1 § 3)].

Da man maste rikna med den méjligheten, att tillgingliga valutor endast i



Kungl. Maj:ts proposition nr 290. 39

begrinsad omfattning sléllas till valutabankernas disposition, maste vid behov
skyldighet att foryttra dem {ill valutabank kunna f{oreskrivas 1 §4))]. In-
l6sen kan framst ifrégakomma betraffande utlindska betalningsmedel och
bankfordringar, men det bor icke vara uteslutet, att éiven fordringar hos and-
ra foretag in banker goras till foremal for inlosen. Direst pa denna vag
tillriickliga valutor icke sta att anskaffa, torde man bdra taga under Over-
viigande att utstracka forsiljningsplikten dven till utlindska virdepapper.
Aven denna mojlighet synes dirfor i lagen bora hallas Oppen.

I den man skyldighet att avsta vissa tillgangar stadgas, torde dgaren bora
beriittigas att erhaila ersiittningen kontant i svenskt mynt.

Rérande ersittningsbeloppets beriikning hénvisas i 2 § i friga om valutor
i forsta hand till den vid tiden for beslutet om inldsen av riksbanken senast
faststillda och kungjorda képkursen. Dir ej notering av sadan kurs regel-
bundet férekommer, skall ersittningen bestimmas efter de grunder riksban-
ken finner skéligt faststilla.

Betriaffande virdepapper torde man, med hinsyn till de starka vixlingar,
som kurserna under den nuvarande krisen varit underkastade, icke skiligen
boéra fordra, att dgaren obetingat skall néja sig med ersittning efter den se-
naste kursen. 12 § foreskrives darfor att, direst enighet ej kan vinnas, er-
sittningen skall bestimmas av en sirskild viarderingsnimnd, bestdende av
en av Konungen utsedd ordforande samt av tva ledaméter, av vilka den ene
utses av riksbanken och den andre av styrelsen for Stockholms fondbors.

Vid inlésen bor avdrag fa ske for siirskilda med inlésningen forbundna ut-
lagg dvensom for diskonto enligt av riksbanken angivna grunder.

Betriffande svenska betalningsmedel, fordringar, och vérdepapper skall
enligt forslagets 1 § 5) valutanimndens tillstand kunna fordras for utféran-
de cller ¢verférande till utlandet och for overlatelse 4 person, som ar bosatt i
atlandet. Hirmed asyftas framfor allt att forhindra, att ndgon forskaffar sig
utlindska betalningsmedel eller utlindska tillgodohavanden med kringgdende
av valutaregleringen. Att utlindska betalningsmedel, fordringar och viirde-
papper dro underkastade motsvarande restriktioner, framgar av 1 § 3).

I fraga om svenska och utliindska vérdepapper innehéaller 1 § under 6)—-8)
bestimmelser till forhindrande av att betalningsbalansen forsimras genom in-
kop fran svensk sida av virdepapper, som befinna sig pa utlindska hander.
Enligt forslaget skall vid sddan forsiljning kopesumman kunna insittas pa
sparrat konto. I kontrollsyfte [Oreskrives vidare, att forsiljningen ej utan
sirskilt tillstand skall f4 ske genom annan én valutabank, och att for inférsel
av virdepapper sirskilda villkor skola kunna uppstillas.

For vinnande av oversikt over valutaliaget och kontroll éver bestimmelsernas
efterlevnad kan det bliva nodvindigt, att deklarationsplikt i olika avseenden
infores. Salunda erfordras uppgifter angaende valutainnehav och innchav av
utlindska virdepapper samt angiende forpliktelser till utlandet, for vilkas
fullgérande erfordras utlindska betalningsmedel.  Siirskilt bemyndigande
for Kungl. Maj:L att utfirda dylika verkstillighets{oreskrifter torde emellertid
icke behova upptagas i valutalagen.

DA brott mot foreskrifter, som meddelas [or genomforande av en valuta-
reglering, kunna vara av synnerligen allvarlig art, foreslas 1 4 §, att straffet
skall kunna bestimmas hogst till straffarbete i tvit ar. Diérjamte bor sisom
pafolid kunna stadgas forverkande av betalningsmedel, fordringar och viirde-
papper. som brottet avser, eller skyldighet att utgiva deras virde.»

Foredraganden uppliiser hiirefter forslag till lag om férfogande éver utlind-
ska Detalningsmedel m. m. under wtomordentliga, av svdr penningkris foran-
ledda [orhdllanden (valutalag) av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
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visar, samt hemstiller, att lagridets yttrande 6ver forslaget matte for det i

§ 87 regeringsformen omférmilda indama4l inhéimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsrddets évriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.
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Forslag
till
Lag
om forfogande 6ver utlindska betalningsmedel m. m. under utom-
ordentliga, av svar penningkris féranledda férhallanden (valutalag).

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Under utomordentliga, av svar penningkris féranledda forhéllanden ige
Konungen, i den man s provas nodigt for stodjande av rikets penningvisen
och andamadlsenligt tillgodoseende av néringslivets behov av utlindska betal-
ningsmedel, efter horande av fullmiktige i riksbanken och i riksgéldskontoret,
forordna:

1) att allenast riksbanken och den riksbanken dirtill bemyndigar (valuta-
banker) mé driva handel med utlindska mynt och sedlar, med vixlar, checkar,
andra penninganvisningar och fordringar, som innefatta rétt till betalning i
utlindskt mynt (utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar), dven-
som med ultlindska aktier, obligationer och likartade virdepapper (utlindska
vardepapper) ;

2) att utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar icke mé, mot
vederlag i svenskt mynt, férvirvas eller foryttras till hogre pris én riksban-
ken bestimmer;

3) att annan #n valutabank icke utan sirskilt tillstind ma forvarva ut-
liindska betalningsmedel, utliindska fordringar och utlindska virdepapper mot
vederlag i svenskt mynt eller forfoga éver dylika tillgangar annorledes an
genom foryttring till valutabank;

4) att dylika tillgadngar skola erbjudas valutabank till inlosen mot kontant
ersittning i svenskt mynt;

5) att svenska betalningsmedel, svenska fordringar och svenska vardepap-
per icke utan sirskilt tillstind ma utforas ur riket eller p annat sitt 6ver-
foras till utlandet eller dverlitas pa den, som ir bosatt i utlandet;

6) att svenska och utlindska viirdepapper ma inforas till riket allenast pa
de villkor Konungen bestammer;

7) att forsiljning av virdepapper, som inforts till riket, eller som hir for-
varas for den, som ir bosatt i utlandet, icke utan siirskilt tillstind ma ske
genom annan dn valutabank; samt

8) att vid forsiiljning, som under 7) avses, siiljaren icke ma forfoga over
kopeskillingen i vidare man #n Konungen bestimmer.

Genom forordnande, som hir avses, mé ej inskrinkning ske i riksbanken
tillkommande befogenheter.

2 8.

Forordnar Konungen, att utliindska betalningsmedel eller utlindska ford-
ringar skola erbjudas valutabank till inlésen, skall ersitiningen beriknas efter
riksbankens vid tiden for beslutet om inlésen senast faststiillda och kungjorda
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kopkurs. Dir ej notering av sidan kurs regelbundet férekommer, skall er-
sittningen bestimmas efter de grunder riksbanken finner skiiligt faststilla.

Avser Konungens férordnande inlosen av utlindska virdepapper, skall er-
sittningen, dir enighet ej kan vinnas, bestimmas av en nimnd om tre per-
soner. Av dessa utses en, som tillika skall vara ordférande, av Konungen, en
av riksbanken och en av styrelsen fér Stockholms fondbéors.

Vid inlésen mé avdrag goras for sirskilda med inlésningen férbundna ut-
ligg dvensom for diskonto enligt av riksbanken angivna grunder.

3 8.

Konungen dger uppdraga it en siirskild nimnd (valutanimnden) att utfir-
da erforderliga foreskrifter for verkstillande av férordnande, som Konungen
med stod av 1 § meddelar, att préova och avgora ansékningar om tillstind,
vartill férordnandet giver anledning, sa ock att i 6vrigt handliigga de drenden,
som foranledas av férordnandet.

Bestimmelser om valutanimndens sammansiitining, si ock nirmare fore-
skrifter om nimndens befogenhet och verksamhet meddelar Konungen. Av
nimndens ledamoter utses minst en av riksbanken.

Over niimndens beslut m& klagan ej foras.

4 8.

For Overtridelse av foreskrift, som meddelas med st6d av denna lag, ma
stadgas straff, hogst straffarbete i tva ar, si ock paféljd, att till kronan skola
vara forverkade betalningsmedel, fordringar och virdepapper, som brottet
avser, eller diremot svarande varde.

Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet och giller tillsvidare till
och med den 31 mars 1933.
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Bilaga B.

Utdrag av lagradets protokoll angiende 1932 ars departements-
forslag till valutalag.

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 25 april
1932.

Niarvarande:

justitieriden CHRISTIANSSON,
EpELSTAM,
STENBECK,

regeringsradet AFZELIUS.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over finansirenden,
hallet inféor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 31
mars 1932, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrddets yttrande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhdmtas Gver upprittat
forslag till lag om forfogande 6ver utldndska betalningsmedel m. m. under
utomordentliga, av svdr penningkris féranledda férhdllanden (valutalag ).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av revisionssekreteraren F. J. Chr. Sterzel.

Lagrddet yttrade:

»En lagstiftning i det syfte och med den innebdrd, som avses med for-
slaget, maste for att kunna fylla sitt indamél bereda tillfalle till ett snabbt
ingripande med kraftigt verkande medel. Med hénsyn till de band en sadan
lags tillimpning ej kan undgé att ligga pa niringslivet och den allminna
samfiardseln overhuvud ar det emellertid av storsta vikt, att ingreppen i den
enskildes rorelsefrihet icke ske pa tidigare stadium eller g lingre én tids-
liget i varje sirskilt fall finnes kriva. Dessa omstindigheter gora — sasom
ock av departementschefen framhallits — att it en dylik lagstiftning icke
kan givas annan form in fullmaktslagens, en lag, varigenom Konungen be-
myndigas att under angivna forhallanden utfirda férordnande om tillamp-
ning av vissa for den enskilde bindande inskrinkande foreskrifter 1 sér-
skilda avseenden, med upptagande i sjilva lagen allenast av grinserna for
dessa foreskrifters rickvidd och med angivande endast i huvudsak av sittet
tor deras genomforande. Forslagets bestimmelser kunna i f6ljd av denna
anordning tilliventyrs forefalla vara alltfor langt gdende, men det bor fast-
hallas, att de ingalunda dro fimnade att i forsta hand genomforas i full ut-
striickning utan delvis upptagits allenast for att bereda utvigar i sadant
vitersta fall, vars intriide ej giirna ma befaras. Att lagen blir gillande blott
tor viss tid framat synes ock vara naturligt. Vid nu angivna férhdllanden
finner lagradet, sirskilt i betraktande av det ovissa ekonomiska tidsliget, sig
icke kunna avstyrka, att en lag i huvudsaklig dverensstiimmelse med for-
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slaget kommer till stand, déirvid lagradet dock vill uttala den férhoppningen,
att det genom anlitande av andra medel skall visa sig mojligt undvika att
lagen sittes i tillimpning.

Betriaffande forslagets nirmare innehall har lagradet funnit anledning en-
dast till f6ljande erinringar.

18

Enligt remissprotokollet ar det avsett, att sirskilt i resandetrafikens in-
tresse tillstind skall kunna meddelas fiven andra foretag dn de egentliga
valutabankerna — riksbanken sjilv och vissa andra av riksbanken till va-
lutahandel bemyndigade banker — att tillhandagd allmiinheten med smirre
valutatransaktioner sisom viixling av penningar. Att dylika vixelkontor
finnas tillgéingliga och att de utan siirskilda licenser av valutanimnden iga
driva den rérelse med utlindska betalningsmedel, som #r foér angivna énda-
mal erforderlig, synes ock vara nédviindigt, direst icke savil allmiinheten
som valutanimnden skall oskiligt betungas. D& emellertid forslaget ej inne-
haller ndgon uttrycklig bestimmelse om vixelkontor, ir det uppenbarligen
avsett, att till valutabanker i forslagets mening skola riknas ej blott de
banker, som erhallit fullstindigt bemyndigande till valutahandel, utan jam-
vdl de foretag banker och andra — vilka tillerkints allenast den be-
grinsade ritt i sadant avseende, som nyss omformilts. Enligt lagradets
uppfattning ir det ej lampligt, att till valutabanker hiinféora andra foretag
an de, som forvirvat oinskriinkt befogenhet sisom sadana; begreppet valuta-
bank bér vara enhetligt. Lagradet hemstiller dirfér, att i férevarande pa-
ragraf under 1) orden »den riksbanken dirtill bemyndigar» matte utbytas
mot »bank som riksbanken dirtill bemyndigar» och att i sammanhang dér-
med i forslaget infores en ny paragraf, betecknad 2 8§, av innehall, att utan
hinder av férordnande, varom i 1 § sigs, iger rikshanken meddeia bank
eller annan tillstind att sisom vixelkontor pa de villkor riksbanken bestim-
mer driva den rorelse med utlindska betalningsmedel, som riksbanken finner
erforderlig for allménhetens tillhandagiende med vixling.

Vid bifall till denna hemstillan komma 2, 3 och 4 §§ i forslaget att be-
tecknas 3, 4 och 5 §8§.

3 8.

Det ir tydligt, att ett av Konungen med stéd av den féreslagna valuta-
lagen meddelat férordnande icke kan begrinsas till att allenast angiva, vilka
av de i forslagets 1 § upptagna siirskilda féreskrifterna skola sittas i tillimp-
ning och i vad omfattning detta skall ske; det krives tillika — sasom jaim-
vil i remissprotokollet forutsiittes — att samtidigt atskilliga allméinna bestim-
melser meddelas i och for genomférande av férordnandet. I dylikt hin-
seende omférméilas av departementschefen sirskilt bestimmelser om dekla-
rationsplikt, avseende bland annat innehav av utlindsk valuta, samt stad-
ganden betréffande forsiljning av sidan valuta efter utmitning eller i kon-
kurs.

Det torde emellertid, i betraktande av den betydande inverkan s&dana fore-
skrifter miste komma att 6va 4 den fria samfirdseln och enskildas intressen
6verhuvud, vara limpligt, att i sjilva lagen utsiiges, att Konungen vid utfir-
dande av forordnande enligt valutalagen dger meddela de sirskilda bestim-
melser som finnas erforderliga fér forordnandets genomférande. Ett stad-
gande att Konungen tillika skall 4ga uppdraga it valutanimnden att giva
nirmare foreskrifter rérande verkstiilligheten av férordnandet kommer icke
dess mindre att vara erforderligt och synes limpligen kunna i anslutning
till det av lagradet nu férordade bibehallas i férevarande paragraf.



Kungl. Maj:ts proposition nr 290. 45
4 §.

Enligt forslaget kan ett av Konungen meddelat forordnande innefatta in-
skrankningar savil i ritten att foryttra betalningsmedel, fordringar och
viirdepapper som i det fria forviirvet av sidan egendom. DA nu jimlikt
forevarande paragraf for overtridelse av meddelad foreskrift ma stadgas, for-
utom slraff, dven pafoljd att betalningsmedel, fordringar eller virdepapper,
som brottet avser, skola vara forverkade, synes denna bestimmelse bora sa-
tillvida fullstiindigas, att sidan pafoljd forklaras kunna avse dven det veder-
lag, som vid en olovlig foryttring uppburits av séljaren; forverkandepafoljd
skulle silunda kunna géras gillande pi en gdng mot sdvil koparen som
siljaren. Skyldighet att, dir det férverkade ej finnes i behdll, i stillet gilda
dess virde larer intrida savil for den forre som fér den senare betriffande
den av honom forverkade egendomen.

I likhet med vad som giller enligt vissa andra lagstadganden torde ej heller
hir den mojligheten bora vara utesluten, att egendom, tillhérig annan én
den i malet sakfillde, under vissa férutsittningar kan domas férverkad. I
detta hiinseende torde enligt Konungens férordnande ej blott pafoljdens till-
limpning kunna géras beroende av vad domstolen i varje sirskilt fall finner
skiligt, utan paféljden 6verhuvud icke skola intridda, dir 4garen icke finnes
hava #gt kidnnedom om brottet eller skilig anledning att misstinka det-
samma. D4 den féreslagna bestimmelsens avfatining mdjligen kunde anses
ligga hinder i vagen for att stadga dylik pafoljd med verkan dven mot annan
ian den till straff déomde, hemstillles om nigon omredigering av densamma.

Det kan icke fornekas, att ett offentliggérande av affirsforhallanden, med
vilka valutanimnden kommer att hava befattning, kan for enskilda medféra
betydande oliigenheter. Ett tilligg till tryckfrihetsférordningens sekretess-
bestimmelser kan emellertid icke komma till stind inom sidan tid att det
vinner gillande kraft jimsides med den foreslagna lagen. I allt fall synes
det lagradet lampligt, att i lagen faststilles en forpliktelse {6r nidmndens
ledamoter och tjinstepersonal att iakttaga tystlitenhet rérande enskildas for-
hallanden, som under deras verksamhet blivit for dem kénda.

Bestimmelser av liknande innebord finnas meddelade exempelvis i lagen
den 12 maj 1897 foér Sveriges riksbank 37 § och i lagen den 22 juni 1911
om bankrérelse 258 §.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Bilaga C.

1939 ars sakkunnigforslag
till
Lag

om forfogande Gver utlindska betalningsmedel m. m. under utom-
ordentliga av krig, krigsfara eller svar penningkris foéranledda
forhallanden (valutalag).

Héarigenom forordnas som féljer.

18.

Under utomordentliga av krig, krigsfara eller sviar penningkris féranledda
forhillanden #dge Konungen, i den man si prévas oundgiingligen nédigt for
uppniende av det mal, som statsmakterna faststillt fér riksbankens penning-
politiska verksamhet, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och efter
samrad jimvil med fullmiktige i riksgildskontoret, férordna:

1) att allenast riksbanken och den riksbanken dirtill bemyndigar (valuta-
banker) mé driva handel med utlindska sedlar och skiljemynt, med vaxlar,
checkar, andra penninganvisningar och fordringar, som innefatta ritt till
betalning i utlindskt mynt (utlindska betalningsmedel och utlindska ford-
ringar), dvensom med utlindska aktier, obligationer och likartade véarde-
papper (utlindska virdepapper);

2) att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska vir-
depapper mi, mot vederlag i svenskt mynt, férviarvas och foryttras allenast
i den omfattning och pa de villkor Konungen bestammer;

3) att dylika tillgdngar skola erbjudas valutabank till inlésen mot kontant
ersittning i svenskt mynt och att over dylika tillgdngar ej ma utan sarskilt
tillstdind forfogas annorledes in genom foryttring till valutabank;

4) att betalningsmedel, fordringar och virdepapper icke utan sarskilt till-
stind ma utforas ur riket eller pa annat sitt Overforas till utlandet eller
overlatas pa den, som ar bosatt i utlandet;

5) att virdepapper ej ma utan sarskilt tillstdnd inforas till riket; och

6) att 6ver virdepapper, som inforts till riket eller som har férvaras for
den, som ir bosatt i utlandet, s ock 6ver kopeskilling, som influtit vid fér-
siljning av sddana virdepapper, ej mi forfogas i vidare mén in Konungen
bestimmer.

Genom forordnande, som hér avses, mé ej inskriankning ske i riksbanken
tillkommande befogenheter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 290. 47
2 &

Utan hinder av férordnande, varom i 1 § sigs, dge riksbanken meddela
bank eller annan tillstind att sisom vixelkontor pa de villkor riksbanken
bestimmer driva den rorelse med utlindska betalningsmedel, som riksbanken
provar erforderlig for allminhetens tillhandagiende med vixling.

3§

Férordnar Konungen, att utlindska betalningsmedel eller utlindska ford-
ringar skola erbjudas valutabank till inlésen, skall ersdttningen berdknas
efter riksbankens vid tiden for beslutet om inlosen senast faststidllda och
kungjorda kopkurs. Dér ej notering av sddan kurs regelbundet férekommer,
skall ersittningen bestimmas efter de grunder riksbanken finner skaligt
faststilla.

Avser Konungens férordnande inlésen av utlindska virdepapper, skall er-
sittningen, dar enighet ej kan vinnas, bestimmas av en ndmnd av tre per-
soner. Av dessa utses en, som tillika skall vara ordforande, av Konungen,
en av riksbanken och en av styrelsen for Stockholms fondbérs.

Vid inlésen ma avdrag goras for sirskilda med inlésningen férbundna ut-
ligg dvensom for diskonto enligt av riksbanken angivna grunder.

4 8.

Meddelas forordnande med stéd av 1 §, dige ock Konungen utfirda de sir-
skilda bestimmelser, som finnas erforderliga for forordnandets genomfo-
rande.

Forordnar Konungen, att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar
eller utliindska véardepapper skola erbjudas valutabank till inldsen, ma
Konungen ock meddela foreskrifter till forhindrande av att dylika tillgangar
genom underldten indrivning eller annorledes icke bliva tillgingliga for in-
16sen.

Konungen #dge jaimvil uppdraga at riksbanken att giva nirmare foreskrifter
rorande tillimpningen av meddelat forordnande, att prova och avgora an-
s6kningar om tillstind, vartill forordnandet giver anledning, si ock att i
ovrigt handligga de firenden, som foranledas av foérordnandet.

5 8.

Har Konungen meddelat {érordnande, att allenast riksbanken eller den
riksbanken dartill bemyndigar ma driva handel med utlindska betalnings-
medel, wtlindska fordringar eller utlindska vérdepapper ige riksbanken,
utan hinder av vad i 14 och 16 §§ i lagen den 30 juni 1934 for Sveriges
riksbank ir stadgat, képa och siilja sddana betalningsmedel, fordringar och
viirdepapper dvensom férmedla kép och forsiljning av dylika tillgdngar i den
omfattning, som foranledes av forordnandet.
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6 §.

For overtridelse av féreskrift, som meddelas med stéd av denna lag, ma
stadgas straff, hogst straffarbete i tva ar. Tillika mA bestimmelse meddelas
om forverkande till kronan av betalningsmedel, fordringar eller virdepapper,
som brottet avser, eller av vederlag dirfor, si ock om utgivande av diaremot
svarande virde.

Denna lag trider i kraft genast efter utfardandet och giller tillsvidare till
och med den
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Bilaga D.

P. M.
angiende behovet av valutapolitisk krigsberedskap

utarbetad av
professor ERIK LINDAHL.

Enligt de av statsmakterna givna direktiven for penningpolitiken aligger
det riksbanken att s6ka bevara den svenska kronans inhemska képkraft,
varvid samtidigt en maojligast stabil relation mellan den svenska och de ut-
lindska valutorna skall efterstrivas. Nigon anledning att indra dessa di-
rektiv i hiindelse av krig eller krigsfara synes ej foreligga. De starka pa&-
frestningar som penningvisendet under en dylik eventualitet kan forvintas
bli utsatt for, gora det tvartom sérskilt angeliget, att stabiliseringsstrivan-
dena dAi fuliféljas med all erforderlig kraft. Erfarenheterna fran det se-
naste virldskriget, d4 avsevirda forskjutningar figde rum i den svenska
kronans virde med atféljande menliga konsekvenser sivil fér néringsli-
vets organisation som for den ekonomiska fordelningen inom landet, in-
skirpa vikten av att de valutavidrdande myndigheterna, om en liknande si-
tuation 4nyo skulle intrida, di lyckas bibehilla ett fast grepp 6ver pen-
ningvéasendet. Av sirskild betydelse dr, att skadliga rubbningar redan fran
borjan effektivt motarbetas. De penningpolitiska ingreppen kunna nimligen
da bli av avsevirt lindrigare slag, &n om de inséttas i ett si sent stadium,
att rubbningarna redan hunnit sprida sig och kraftiga spekulativa rorelser
uppkommit i den ena eller den andra riktningen.

Redan inom ramen av nu gillande lagstiftning har riksbanken stora méj-
ligheter att paverka den inhemska penningmarknaden i énskvird riktning.
Utvecklingen under de gangna depressionsiren ger niimligen beligg for att
rikshankens sedelutgivningsritt i forening med dess ritt att uppképa guld,
valutor och virdepapper vid behov kan utnyttjas for att astadkomma en
onskad litthet p4 penningmarknaden och en sinkning av rinteliget. En
politik i motsatt riktning 4r i vissa fall svarare att genomféra, di en At-
stramning av penningmarknaden kan vara beroende av en forsiljning av
rintebidrande statspapper frian riksbankens sida. Genom den &r 1937 an-
tagna beredskapslagstiftningen torde emellertid riksbankens méjligheter
dven i detta hiinseende, 4dtminstone vad den rent tekniska sidan angar, va-
ra timligen vil tillgodosedda.

Vad éater angir regleringen av landets utldndska betalningsrelationer, sir-
skilt viixelkurserna och kapitalrérelserna i forhallande till utlandet, har denna

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 290. 4
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fraga visserligen kunnat ordnas pi ett tillfredsstillande sitt under den tid,
som hittills forflutit efter guldmyntfotens suspension. Men detta torde fa
tillskrivas en gynnsam kombination av omstindigheter, som gjort det moj-
ligt att forena en stabilisering av den inhemska situationen med stabilise-
ringen av vixelkursen pa en ledande virldsvaluta, nimligen pund sterling,
samtidigt med att valutahandeln och kapitalrérelserna till och fran utlandet
limnats helt fria. I hindelse av krig, krigsfara eller redan blott vid en
krisartad tillspetsning av de monetira forhillandena inom vissa for Sve-
rige betydelsefulla linder méaste man #ter rikna med mdojligheten av en si-
dan utveckling, att ett bibehéllande av det nuvarande kursliget och den
nuvarande friheten foér valutahandeln och kapitalrérelserna kommer att
allvarligt dventyra de inhemska stabiliseringsstrivandena och dessutom
medfora andra avseviirda olidgenheter. Det torde dirfér béra tagas under
overvégande, huruvida ej en utvidgning av riksbankens nuvarande befogen-
heter 4r erforderlig, for att en rationell 16sning skall kunna ernas av de
problem, som den svenska valutapolitiken i en kritisk situation av detta
slag stilles infor, problem som #ro av en helt annan svérighetsgrad én de
som forekommit under de senare aren.

Forst och framst kan faran for en avsevird inhemsk prisstegring bli
overhingande. Om ett krigstillstind intrdder, kunna de stora utgifterna
for krigféringen knappast undgd att driva upp varupriserna i de dirav
niarmast berdrda linderna. Det kan forvintas, att den stigande pristen-
densen si smaningom sprider sig dven till liinder som lyckas bevara sin neu-
tralitet. Dels 4ger nidmligen en direkt prispiverkan rum fran de krigfo-
rande linderna, dels uppkomma rubbningar av varuférsérjningen sisom
en foljd av krigstillstidndet, dels slutligen kan en stark stegring av statsut-
gifterna motses dven i de neutrala linderna. Att i en dylik situation neu-
tralisera det utliindska prisinflytandet och att samtidigt uppritthalla den
balans mellan den inhemska kopkraften och varutillgingen, som krives for
den inhemska prisnivans stabilisering, #r ett synnerligen vanskligt problem,
vars 1osning i foreliggande fall ytterligare férsviras av de kapitalrérelser
fran eller till utlandet som kunna férviintas uppkomma sisom en foljd av
rubbningarna pa den internationella kapital- och valutamarknaden. Som
nedan skall visas, komma dessa kapitalrorelser emellertid ej endast att lig-
ga hinder i vigen for stabiliseringspolitiken utan fven att orsaka andra
svirigheter. Vid en niirmare karakteristik av situationen bér man skilja
mellan det fallet, att kapital strémmar till Sverige, och det motsatta fallet,
att kapitalflykt dger rum fran landet.

Det forsta av dessa fall torde under nuvarande omstindigheter forefalla
mest aktuellt. Om ett land redan vid utgingsliget &r vil foérsett med ut-
lindska valutor, om det vidare antages att landet kan bevara sin neutrali-
tet under ett krigstillstind och att detta troligen kommer att piverka han-
delsbalansen i aktiv riktning, och om slutligen de valutavardande myndig-
heterna deklarerat sin vilja att om mdjligt s6ka uppritthilla valutans in-
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hemska kopkraft, synes allt vara tillrittalagt for en kapitalinstrémning frin
utlandet. Fo6r Sveriges vidkommande skulle denna innebéra, ej endast att
svenska exportérer genom terminsférsiljning paskyndade hemtagningen av
exportvalutorna, utan fdven att svenska foretag och personer avyttrade sina
utlindska tillgodohavanden (eventuellt utékade genom upptagandet av nya
lan i utlandet) mot svensk valuta och att utlinningar skaffade sig svenska
tillgodohavanden genom foérsiljning av utlindska valutor.

Om riksbanken i en dylik situation, di de utlindska valutornas inre vér-
den férsimrats och en haussespekulation uppkommit i svenska kronor,
behiller det gamla kursliget for att slippa skriva ned sitt utlindska valuta-
innehav, kan en hojning av den svenska prisnivin knappast undvikas.
Aven oavsett kapitalimporten fran utlandet dr det i en dylik situation ytterst
svart att stabilisera den inhemska prisnivin. Om riksbanken samtidigt
skall 16sa uppgiften att finansiera stora valutakép, forsvaras och fordyras
ytterligare ett effektivt bekimpande av prisstegringen. Det vore visserligen
tinkbart att genom ett generellt system av exportavgifter och importpre-
mier, kombinerat med inhemsk priskontroll, neutralisera det prisstegrande
inflytandet utifrdn, och att vidare genom en forsidljning av statspapper i
erforderlig omfattning befria penningmarknaden fran det 6verfléd av me-
del som orsakats av kapitalimporten. Men en dylik politik skulle vara
svar att genomfora och dven bli ganska kostsam for staten pa grund av de
stegrade rinteutgifterna, Haértill kommer, att om en del av den utliindska
prisstegringen skulle bli bestiende #dven sedan krigstillstindet upphort
(jaimfér utvecklingen efter virldskriget), den svenska penningpolitiken vid
denna tidpunkt skulle stillas infér féljande alternativ: antingen att fort-
sitta med det inférda regleringssystemet pa ldngre sikt, eller att lata de
svenska priserna anpassa sig efter den hégre utlindska nivan, eller slutli-
gen att vidtaga den forskjutning av kursliget som svarade mot valutornas
inre viardeforiandring, med foljd att valutaspekulanterna till slut skulle
kunna realisera sina kursvinster. Samtliga dessa alternativ dro alltsi for-
enade med olidgenheter.

Om riksbanken diremot, for att férebygga risken att sjilv i sista hand fa
overtaga de instrommande utlindska valutorna till férlustbringande priser,
redan vid en tidpunkt da spekulationen dnnu ej kommit i gdng genomforde
en s kraftig sinkning av viixelkurserna pa utlandet, att en framtida hdjning
av desamma skulle forefalla minst lika sannolik som en fortsatt sinkning,
skulle valutaspekulanterna avskrickas och kapitalimporten alltsa till storsta
delen utebli. DA& siinkningen av vixelkurserna i detta fall sannolikt méste
vara storre An den utlindska prisstegringen for de varor och tjinster, som
ingd i Sveriges utrikeshandel, skulle samtidigt den inhemska prisnivin pa-
verkas i sinkande riktning, varigenom utsikterna att effektivt motarbeta de
forut skisserade inflationstendenserna alltsd skulle okas. DA hirtill kom-
mer, att kurssiinkningen skulle piaverka handelsbhalansen i passiv riktning
med gynnsamt resultat vad angar varuforsérjningen inom landet, och att
de siankta kostnaderna for importerade ravaror, fornddenheter, maskiner
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m. m. skulle 6ka rintabiliteten inom vissa produktionsgrenar med gynnsam
cffekt betriiffande sysselsittningsgrad, 16neniva etc., synes en ganska stark
motivering foreligga for ett penningpolitiskt forfarande av detta slag.

Vid bedémandet hiirav bor emellertid ej forbises, att kurssinkningen dven
skulle utlésa verkningar av mindre gynnsamt slag. Svenska firmor och
personer, som hade kapital placerade i utlandet, skulle drabbas av férluster,
riknat i svensk valuta, och detsamma skulle vara fallet med exportorer, i
den méin de bundit sig vid avtal om framtida leverans till i utlindsk valuta
fixerat pris och ej varit i tillfille att sikra sig for valutarisken. Vid en
kraftig kursreduktion skulle dessutom exportproduktionens framtida rin-
tabilitet nedgl, varigenom nya férluster skulle uppkomma for foretagarna,
ett tryck utovas pa arbetsléner och andra kostnadsmoment samt en inskrink-
ning av sysselsittningsgraden astadkommas. Situationen skulle kanske ut-
veckla sig pa ett liknande sitt for produktionsgrenar, som arbetade fér den
inhemska marknaden under konkurrens med utlandet. Slutligen skulle im-
portérer och andra foretagare, vilka lige inne med lager, vilkas priser kom-
me att sjunka pa grund av kursfallet, Asamkas forluster. En liknande for-
lust skulle dven drabba riksbanken sjilv sisom innehavare av guld och va-
lutor, vilkas véarde i svenska kronor méste nedskrivas efter kurssinkningen.

Av de nu nimnda forlusterna dr en del visserligen endast ett uttryck for
att den svenska kronan efter sinkningen av de utlindska vixelkurserna har
eit hogre virde éin foérut, under det att andra motsvaras av vinster for vissa
foretagare samt av en forbéttrad stillning for vissa grupper av 16ne- och riinte-
tagare, vilka vinna pa 6kningen av kronans kopkraft. Kurssinkningens re-
sultat i detta hinseende kan alltsa karakteriseras som en forindring av in-
komst- och férmégenhetsfordelningen inom landet. I vilken m&n man vill
taga dessa konsekvenser for att hindra en instrémning av kapital och for
att ernd de andra hidrmed foérknippade fordelar, som ovan angivits, ar en
friga av politisk innebérd. Aven om man har den &sikten, att en relativt
kraftig och pa en ging genomfoérd sinkning av kursliget kan anses mo-
tiverad i en situation av hir angivet slag, kan man ryvgga tillbaka f6ér en
si stark reduktion, som i vissa fall vore erforderlig for att en effektiv spirr
skulle sittas mot den hotande kapitalimporten. Fall kunna nimligen tinkas, d&
valutaspekulanterna endast avskrickas av en s hdg notering av den svenska
kronan, att den genomsnittliga prisnivin inom landet pressas nedat, export-
industrien lamslds och en avsevird Okning av arbetslosheten uppkommer.
Dessa oligenheter torde viga tillrdckligt tungt for att forhindra genomfo-
randet av den ifrdgavarande kurssinkningen vid en tidpunkt, di den frar
tekniskt monetir synpunkt ingalunda framstar sdsom nédvindig.

Om riksbanken i stiillet gar en medelvig och successivt sinker de ut-
lindska vaxelkurserna i ungefirlig relation till den utliindska prisstegringens
omfattning, kommer detta att motverka de utlindska prisrérelsernas direkta
inflytande pa den svenska marknaden. En dylik politik skulle dirfér te sig
relativt gynnsam fran stabiliseringssynpunkt, om man ej samtidigt maste
taga hinsyn till dess oférdelaktiga verkningar med avseende pd kapitalin-
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stréomningen fran utlandet. Det kan niamligen tinkas, att en successiv héj-
ning av de svenska vaxelkurserna pa utlandet, i stillet for att motverka
spekulationen, ger denna en extra stimulans. Om tendensen fér den svenska
kronan #ir stigande och om hirigenom forutvarande spekulanter tiliféras
avsevirda vinster, kan resultatet mycket vil bli en 6kning av spekulationen
i svenska kronor. I sa fall blir riksbanken antagligen nédsakad att foretaga
en ny sinkning av vixelkurserna, varigenom nya vinster realiseras for spe-
kulanterna, o. s. v. Det slutliga resultatet av denna politik blir dirfér sanno-
likt bade stora kursforluster och svarigheter att bemistra det av kapital-
importen framkallade overflodet pa penningmarknaden, varigenom dven den
inhemska stabiliseringspolitiken kommer att dventyras.

I detta sammanhang torde négra ord vara pa sin plats till férklaring av
vad de nu nimnda kursférlusterna for riksbanken innebdra fran national-
ekonomisk synpunkt.

I den man riksbankens innehav av guld och utlindska valutor represen-
terar en nettotillgdng for landet och alltsid ej motsvaras av skulder, som
svenskar gjort till utlandet, kommer dess virde fér landet att i sista hand
bero p& kvantiteten av de reala nyttigheter och tjinster, som i framtiden
kunna erhéllas for densamma. Om en prisstegring dger rum utomlands och
dirigenom guldets och valutornas kopkraft forsimras i férhallande till de
reala nyttigheterna, uppkommer alltsi en nationalekonomisk férlust, som
emellertid realiseras forst i den méan guldet och valutorna anviindas for
betalning av dylika nyttigheter. I detta sammanhang boér framhallas, att
den nationalekonomiska forlusten i det hir angivna fallet ej dr direkt for-
knippad med en eventuell sinkning av vixelkurserna pa utlandet. Den har
i stdllet sin grund diri, att den uppsamlade behallningen av utlindska be-
talningsmedel, som ursprungligen till stérsta delen uppkommit pia grund av
exportoverskott, icke lingre kan képa importvaror i samma myckenhet som
fore den utlindska prisstegringen. Denna forlust skulle kunna undvikas,
endast om riksbanken vore i stind att placera sina utliindska tillgodohavan-
den i tillgdngar, som vore mera virdebestindiga i forhallande till varor och
tjanster. Losningen av detta problem ar emellertid férenad med synner-
ligen stora svérigheter, d4 den maste bli beroende av uppfattningen om den
framtida utvecklingen av priser, guldvirde, viaxelkurser m. m. Den angivna
férlusten for riksbanken kompenseras i detta fall ej av nigon direkt vinst
fér riksbankens inhemska fordringsiigare (respektive inhemska innehavare
av riksbankens sedlar). De svenskar, som avyttrat sina valutor till riks-
banken, ha dirigenom endast pA banken 6verlatit den forlust, som de eljest
sjilva mast biira, sivida de ej kunnat placera valutorna pa ett fran svensk
synpunkt relativt viardebestindigt sétt.

I den man ater riksbanken erhdllit sina valutor fran svenska valutaspe-
kulanter, vilka upptagit 1an i utlandet i utlindsk valuta i syfte att sedan
Aterbetala dem med vinst niir valutorna sjunkit i virde, uppkommer dver
huvud ej nigon nationalekonomisk forlust, vare sig genom en siinkning av
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kurslédget eller genom en forsdmring av valutornas inre képkraft. Férlusten
for riksbanken sisom innehavare av utlindska valutor kompenseras nim-
ligen av vinsten for de privata spekulanterna 4 de 1lin som de erhillit i ut-
lindsk valuta. Resultatet blir endast en férmogenhetsférskjutning inom lan-
det till riksbankens och statens nackdel.

I den mén slutligen riksbankens innchav av utlindska betalningsmedel
motsvaras av utlinningars fordringar i svenska kronor, blir den svenska
kronans notering i forhallande till utlindska valutor och guld av avgérande
betydelse for fragan, om nagon nationalekonomisk forlust uppkommer. Om
denna notering forindras, rubbas viirderelationen mellan behallningen av
utlindska betalningsmedel 4 ena sidan och kronskulderna till utlandet 4 den
andra, vare sig kalkylen sker i svenska kronor eller i ndgon frimmande va-
luta. Vid varje hojning av den svenska kronans notering forskjutes alltsa
fordringsbalansen till utlandets favor. I detta fall uppkommer silunda en
nationalekonomisk forlust sisom en foljd av sjidlva kurssinkningen, ehuru
den realiseras forst i samma man som de utlindska fordringsigarna inkas-
sera kursvinsterna genom att forvandla sina krontillgangar till utlindsk
valuta.

Det anférda ger vid handen, att riksbanken i det lige vars konsekvenser
hir diskuteras i forsta hand maste s6ka skydda sig mot forluster av det
sistnimnda slaget, vilka motsvaras av vinster fér utlindska valutaspekulanter.
Under mera normala férhallanden, da endast relativt moderata kursrérelser
kunna forvintas och spekulationen dirfor iakttager en viss matta, kan den
nationalekonomiska forlust, som uppkommer genom dylika transaktioner,
beriknas fa en ganska begrinsad omfattning. Om #ter Sverige under ett
mera allmént krigstillstind skulle lyckas bevara sin neutralitet och limnar
kapilalrorelserna helt fria, kan en mycket avsevird tillstrémning av utlandskt
kapital befaras. Forst och frimst kan en viss del av det redan nu befintliga
internationella flyktkapitalet, som representerar enorma tiligangar efter svensk
mattstock, tinkas sOka sig till den svenska valutan. Vidare kan det fér-
vantas, att ocksi andra kapitaltillgdngar, som hittills hillits relativt bundna
inom respektive linder, vid etl krigstillstand skulle soka sig dver till en neutral
valuta. Man maste dirfér rdkna med den mojligheten, att forlusterna pa
dessa valutatransaktioner fa den omfattningen, att landets ekonomi déirigenom
tillfogas ett allvarligt avbrick, om riksbanken i en dylik situation ej skulle
forfoga Gver effektiva medel att begrinsa kapitalimporten fran utlandet.

Det férda resonemanget leder dirfoér fram till den slutsatsen, att i en kri-
tisk situation av det slag som hir forutsatts det knappast dr praktiskt genom-
forbart att stabilisera den inhemska prisnivan och att skydda landet, respek-
tive staten for risken av stora forluster utan allt fér starka ingrepp i den
radande inkomst- och formégenhetsféordelningen, om det nuvarande systemet
med fri valutahandel och fria kapitalrérelser skall bibehallas.

Ett gynnsammare resultat i bAda dessa hinseenden kan emellertid ernas,
om riksbankens befogenheter utvidgas, si att banken kan férhindra, att ut-
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linningar i spekulationssyfte sitta sig i besittning av tillgingar, som lyda pa
svenska kronor, och att svenskar spekulera i ett virdefall i utlindska valutor
(genom att upptaga lan i utlandet och férsilja valutorna till riksbanken). Hér-
for kriives en Overvakning av valutahandeln och av utférseln av svenska viir-
den till utlandet. Denna 6vervakning sker littast, om riksbanken fir mono-
pol p4 valutahandeln och om utférseln av svenska betalningsmedel, fordrings-
bevis och virdepapper gores beroende av riksbankens tillstind.

Genom ett dylikt system, genomfért i samarbete med affarsbankerna, torde
riksbanken fa mojlighet att forhindra, att spekulationskapital inféres till lan-
det och ger upphov till kursférluster, nir det sedan drages tillbaka vid en
hogre kronkurs. Genom valutahandelns monopolisering vinnes dessutom den
stora fordelen, att riksbanken far stérre mojligheter att reglera viixelkurserna
pa ett sadant sitt, att den inhemska prisstabiliseringen underlittas. Om sé
befinnes onskvirt, kan riksbanken hiirvid hilla en viss marginal mellan for-
siljnings- och inképspris for de utlindska valutorna, och vidare kan riksban-
ken, niir si erfordras, vidtaga férskjutningar av hela vixelkursliget, utan att
harvid i storre grad komma i konflikt med privatekonomiska intressen, om
allminheten samtidigt erhallit erforderliga mdjligheter att sikra sig mot
kursrisker. Aven den inhemska prisutvecklingen blir littare att reglera, nir
riksbanken befrias fran finansieringen av en stor kapitalimport. En atstram-
ning av den svenska penningmarknaden kan ldttare &stadkommas, varige-
nom de inhemska prisstegringstendenserna mera effektivt kunna motarbe-
tas. .

Resonemanget har hittills tagit sikte pa det fall som fér nirvarande fore-
faller mest aktuellt, nimligen att en kapitalinstrémning fran utlandet kan
befaras. Om ett krigstillstand skulle intrida, méste man emellertid dven rik-
na med mojligheten av det motsatta fallet, att kapitalflykt dger rum fran Sve-
rige och att den svenska kronan utsittes for en baissespekulation. Under vis-
sa forhallanden kan nimligen var handelsbalans utvecklas s& ogynnsamt, att
riksbankens nuvarande stora valutainnehav kraftigt decimeras och en knapp-
het intriider p& utlindska betalningsmedel. Aven i detta fall medfér det nuva-
rande systemet med fri valutahandel och fria kapitalrorelser stora oligen-
heter.

Den mest aktuella faran i det nu angivna fallet ir en fortgdende kapital-
utstréomning fran landet med atféljande depreciering av den svenska kronan.
Om denna ej stoppas, blir resultatet ej endast forlustbringande rubbningar
inom utrikeshandeln utan dven en skdrpning av den inhemska prisstegrings-
tendensen. Kapitalflykten medfor visserligen i och for sig en dtstramning av
liget pa den inhemska penningmarknaden. Men om denna Atstramning mot-
verkas, antingen avsiktiigt med hiinsyn till dess oférdelaktiga dterverkningar
p4 den inhemska sysselsiittningen eller pa grund av nddviindigheten att i 6kad
grad finansiera de stigande statsutgifterna genom okad sedelutgivning, kom-
mer spekulationen antagligen att riikna med en fortsatt stegring av viixelkur-
serna, varféor de hiirav foranledda prisstegringarna komma att anteciperas.
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Da den inhemska prisstegringen i sin tur bidrager till att 6ka kapitalflykten
och kronans dirav féljande depreciering, kan processen fortsitta i obegrin-
sad omfattning med ett ruinerande resultat fér landet, vad angir sivil det
yttre som det inre virdet av den svenska kronan.

Under vissa omstindigheter férutsiitter ett effektivt motverkande av en dy-
lik odesdiger utveckling, att riksbanken erhéller mgjlighet att férhindra ka-
pitalflykten frén landet. Hirfér krives i forsta hand en kontroll av inképen
inom landet av utlindska valutor. Aven i detta fall ir alltsi ett valutamono-
pol motiverat, ehuru det nu far ett annat syftemal &n i férra fallet. Vidare
krives emellertid en 6vervakning av kapitalrérelserna foér att kontrollera ut-
forseln av utlindska betalningsmedel och virdepapper samt i vissa fall dven
av svenska tillgdngar. I en anstriingd situation kan det dessutom bliva erfor-
derligt att infora skyldighet for enskilda personer och firmor att avsti ut-
lindska tillgangar till riksbanken efter av banken faststillda grunder. Framst
komma hiérvid exportvalutorna i betraktande, men det kan tinkas, att dven
andra kapitaltillgdngar i utlandet behéva realiseras, for att erforderliga medel
skola kunna erhéllas for betalningen av en siddan import, som anses nédvindig
av de myndigheter, som i en dylik situation ha till uppgift att reglera utrikes-
handeln. Dylika extraordinira dtgiirder komma givetvis blott i fraga for ett
avhjilpande av exceptionella krisligen.

Det framgir av det ovan anférda, att den hir foreslagna befogenheten fér
riksbanken, som i sista hand bir ansvaret for varden av den svenska valutan,
att under ‘vissa angivna betingelser utéva kontroll 6ver valutahandeln och
kapitalrérelserna, far tillimpas pa ett varierande sitt med hinsyn till vad si-
tuationen i varje sérskilt fall kriver. I samtliga fall férutsiittes, att inskrink-
ningen av de enskildas handlingsfrihet ej blir storre in vad som kan anses
motiverat av det grundliggande syftemalet att stabilisera penningvérdet och
samtidigt undvika skadliga rubbningar inom néringslivet.
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Bilaga I.

Forslag till tillimpningsférordningar till valutalagen.

(Valutaférordning I avser fall av kapitalinstromning, valutaférordning II fall
av kapitalflykt.)

Valutaférordning I.

Kungl. Maj:t har, med stéd av valutalagen den .............. , pa fram-
stillning av fullmiktige i riksbanken och efter samrad jimvél med fullmik-
tige i riksgildskontoret, funnit gott forordna som féljer:

Inledande bestimmelser.

18.

1 denna férordning forstas med

betalningsmedel: sedlar och skiljemynt samt véxlar, checkar och andra
penninganvisningar;

utldindska betalningsmedel: utlindska sedlar och skiljemynt samt andra
betalningsmedel, som innefatta ratt till betalning i utlindskt mynt;

utldndska fordringar: fordringar, som innefatta ritt till betalning i utlindskt
mynt och icke grunda sig pa vardepapper, dock att till fordran, som hér av-
ses, ej skall raknas pa avtal grundad fordran, dir betalningen fortfarande
ar betingad av avtalets fullgorande 4 fordringsidgarens sida;

vdrdepapper: aktier, lottbrev och andra delaktighetsbevis i bolag samt obli-
gationer och andra forskrivningar, vilka utfirdats foér sirskilda delar av
skuldbelopp och uppenbarligen iiro avsedda fér den allminna roérelsen, si
ock handlingar, varigenom nagon tillférsikras forfoganderatt over virdepap-
per (certifikat);

ulldndska vdrdepapper: vardepapper, vilka dro utfirdade av nagon, som
ar bosatt 1 utlandet;

vederlag i svenskt mynt: vederlag, som ar bestamt att utgd i svenskt mynt
eller som utgores av fordringar eller virdepapper, vilka dro utstillda i svenskt
mynt. i

Sasom bosatt hiir i riket anses enligt denna férordning svensk medborgare
med fast bostad i Sverige, si ock utlinning, som haft fast bostad i Sverige
sedanden .............. Juridisk person skall anses vara bosatt, dar sty-
relsen har sitt site, eller om styrelse icke finnes, dir huvudkontoret ir be-
liget.

Om kidp och forsiiljning av utliindska betalningsmedel och utléindska
fordringar.

2 §.
Utliindska betalningsmedel och utlindska fordringar ma, mot vederlag i
svenskt mynt, forvirvas allenast frin riksbanken eller genom dess férmed-
ling och féryttras allenast till riksbanken eller genom dess formedling.
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Riksbanken #4ger meddela bankaktiebolag tillstind att, for egen eller for
riksbankens rikning, driva handel med utlindska betalningsmedel och ut-
lindska fordringar. Bankaktiebolag, som erhillit sidant tillstind, benimnes
i denna férordning valutabank.

Riksbanken #ger ock meddela bankaktiebolag eller annan tillstind att
driva den rorelse med utlindska betalningsmedel och utlindska banktill-
godohavanden, som riksbanken prévar erforderlig f6r allménhetens tillhanda-
giende med medel for reseindamal.

3 8.
Riksbanken fger nidrmare bestimma i vilken omfattning och pa vilka vill-
kor utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar m&, mot vederlag
i svenskt mynt, forvirvas eller foryttras.

Om utforsel av vissa betalningsmedel, fordringsbevis och viirdepapper
med mera.

4 8.
Utan riksbankens tillstind m& ej ur riket utféras
1) svenska betalningsmedel;
2) virdepapper och intecknade forskrivningar, vilka utfirdats av nigon,
som ir bosatt hir i riket, och vilka fro utstiillda i svenskt mynt; och
3) andra fordringsbevis, vilka utfirdats av nigon, som ir bosatt hir i
riket, och vilkas foéreteende utgér villkor for ritt att kriiva betalning i svenskt

mynt.
5 8.

TillstAnd vare ock erforderligt, darest

1) den, som ir bosatt hir i riket, skall §verlata tillging, som i 4 § sigs, &
den som ir bosatt i utlandet, eller

2) inbetalning skall verkstillas & eller éverféring goras till konto eller
rikning, som hér fores i svenskt mynt till férmén f6r nigon, som ir bosatt i
utlandet.

6 §.
Den, som &r hér i riket bosatt ma ej, i syfte att utnyttja viintad férindring
i utlindsk myntkurs, utan riksbankens tillstind iklida sig gild i utlandet.
Ej heller ma hir i riket bosatt, som Adragit sig betalningsskyldighet gent
emot utlandet, uppskjuta betalningen eller triffa avtal om betalning annor-
ledes 4n med vanliga betalningsmedel, med mindre det fdljer av handels-
bruk eller annan sedvinja eller eljest betingas av omstindigheterna.

Sirskilda bestimmelser.

7 8.
Genom denna forordning goéres ej inskriankning i riksbanken tillkom-
mande befogenheter eller i den handlingsfrihet, som tillférsikrats den inter-
nationella regleringsbanken i Basel (Banque des Réglements Internationaux).

8 §.

Denna forordning fger ej tillimpning & utliindsk medborgare, som tillhér
fraimmande makts hirvarande beskickning eller 16nade konsulat eller be-
skickningens eller konsulatets betjining, ej heller & medlemmar av sidan
persons familj eller hans enskilda tjinare, direst de bo hos honom och iro
utlindska medborgare.
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9 §.

En var, som ar hir i riket bosatt, ar pliktig att, i den omfattning riks-
banken finner erforderligt, till riksbanken limna uppgift angdende de ut-
lindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virdepapper,
som han #ger eller innehar, angaende tillgdngar i utlandet, vilka tillhora eller
finnas skola framdeles tillkomma honom, s ock angdende forpliktelser, vilka
han &tagit sig eller for vilka han hiftar gentemot utlandet.

Dar sa erfordras for nodig upplysnings vinnande, #ger riksbanken vid
lampligt vite foreligga uppgiftsskyldig att for riksbanken eller den, som
handlar & riksbankens vignar, tillhandahélla sina handelsbocker jimte dér-
till horande handlingar.

10 8.

Riksbanken iger medgiva befrielse fran eller lindring i de skyldigheter,
som stadgas genom denna forordning.

11 §.

De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna forord-
ning, meddelas av riksbanken.

Ansvarshestéimmelser.

12 §.

Den som uppsatligen

1) bryter mot nigon av de i 2 och 4—6 §§ meddelade foreskrifterna eller

9) genom oriktig uppgift forskaffar sig rétt till forvarv eller foryttring av
utlindska betalningsmedel eller utlindska fordringar mot vederlag i svenskt
mynt eller till sidant tillstind, som i 4, 5 eller 6 § sigs, eller

3) uraktliter att fullgdra av riksbanken jamlikt 9 § forsta stycket fore-
skriven uppgiftsskyldighet, eller ock

4) for fullgérande av sidan uppgiftsskyldighet, som under 3) ségs, avgi-
ver oriktig uppgift,

straffes med dagsboter eller fingelse. Aro omsténdigheterna synnerligen
forsvarande, ma till straffarbete i hogst tva ar domas.

Forbryter sig nagon av vardsloshet pa sitt i forsta stycket sigs, vare straf-
fet dagsboter. Aro omstindigheterna synnerligen férsvarande, ma till fing-
else i hogst ett Ar domas.

13 §.
Lika med olovlig utforsel i strid mot 4 § anses forsék dirtill.

14 §.

Domes nagon till straff enligt 12 eller 13 §, ma domstolen, efter ty skaligt
finnes, kunna foérordna, att betalningsmedel, fordringar eller viardepapper,
som brottet avser, eller vederlag dirfér, skola, dndock att de ej tillhora den
démde, vara, helt eller intill visst belopp, forverkade till kronan, eller att
den domde skall vara pliktig att till kronan, helt eller delvis, utgiva deras
virde.

Pafoljd av forverkande ma dock ej intrida, diir egendom, varom i forsta
stycket sigs, tillhér annan én den domde och dgaren icke finnes hava igt
kinnedom om brottet eller skilig anledning att misstiinka detsamma.
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15 §.

Den som asidositter foreskrift, som med stéd av denna forordning med-
delats av riksbanken, straffes, diir ej girningen i 12 eller 13 § ir belagd med
straff, med dagsbéter.

Bryter nigon mot forbud, som i 7 § valutalagen avses, vare ock med dags-
boter straffad, dir han ej 4r underkastad ansvar for tjinstefel.

16 §.

Delaktighet i brott, som i denna férordning sigs, straffes efter ty i 3 kap.
strafflagen 4r stadgat, och skall dirvid vad i 14 § sigs dga motsvarande till-
limpning.

17 §.

Atal for brott mot denna férordning anhiingiggores vid allmin domstol och
utfores av allmiin dklagare.

Forseelse, som i 15 § andra stycket sigs, ma, dir den ej innefattar tjinste-
fel, endast efter malsiigandes angivelse &talas.

Det ankommer pa vederborande linsstyrelse att pa framstilllning av riks-
banken, efter prévning av férekommande férhallanden, férordna om utta-
gande av vite, som i 9 § andra stycket siigs.

18 §.
Béter och viten, som &domas enligt denna forordning, tillfalla kronan.

19 8.

I fraga om det i 4 § meddelade férbud skall vad i forordningen den 3
mars 1916 om straff for olovlig varuutférsel m. m. 4r om beslag och tillsyn
stadgat 4ga motsvarande tillimpning.

Denna forordning skall trida i kraft genast efter utfirdandet och gilla
tillsvidare till och med den ..............

I friga om sddant under tiden for férordningens giltighet beginget brott,
som i forordningen avses, skall vad dir ir stadgat om péféljd av brottet dga
tillimpning jamvil efter nimnda dag.

Genom forordningen upphives kungérelsen den .............. om fort-
satt giltighet av kungorelsen den 30 juni 1932 angiende férbud mot utforsel
fridn riket av vissa obligationer m. m.
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Valutaforordning IL

Kungl. Maj:t har, med st6d av valutalagen den .................... , pa
framstallnmg av fullmiktige i riksbanken och efter samrad jamvil med full-
maktige i riksgildskontoret, funnit gott férordna som foljer:

Inledande bestimmelser.

18.

I denna férordning férstids med

betalningsmedel: sedlar och skiljemynt samt vixlar, checkar och andra
penninganvisningar;

utlindska betalningsmedel: utlindska sedlar och skiljemynt samt andra
betalningsmedel, som innefatta rétt till betalning i utlindskt mynt;

utlindska fordringar: fordringar, som innefatta ritt till betalning i ut-
lindskt mynt och icke grunda sig pa& viardepapper, dock att till fordran, som
hir avses. ej skall riknas pa avtal grundad fordran, dir betalningen fortfa-
rande Ar betingad av avtalets fullgorande A fordringsdgarens sida;

utldndska banktillgodohavanden: wutlindska fordringar, som innestid p&a
rikning hos den, som utom eller inom riket dger driva bankrorelse;

vdrdepapper: aktier, lottbrev och andra delaktighetsbevis i bolag samt
obligationer och andra forskrivningar, vilka utfirdats for sirskilda delar av
skuldbelopp och uppenbarligen dro avsedda fér den allmidnna rérelsen, si
ock handlingar, varigenom négon tillférsikras forfoganderitt 6ver virde-
papper (certifikat);

utldindska vdrdepapper: virdepapper, vilka dro utfirdade av nagon, som
iar bosatt i utlandet;

vederlag i svenskt mynt: vederlag, som ir bestamt att utgi i svenskt mynt
eller som utgores av fordringar eller virdepapper, vilka #ro utstillda i
svenskt mynt.

Sasom bosatt hér i riket anses enligt denna férordning svensk medborgare
med fast bostad i Sverige, s ock utlinning, som haft fast bostad i Sverige
sedanden .............. Juridisk person skall anses vara bosatt, dir sty-
relsen har sitt site, eller om styrelse icke finnes, dir huvudkontoret ar be-
laget.

Bl
a arian

Om kép och forsdljining av utlindska betalningsmedel och utlindska
fordringar.

2 8.

Utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar ma, mot vederlag i
svenskt mynt, forvirvas allenast fran riksbanken eller genom dess formed-
ling och foryttras allenast till riksbanken eller genom dess formedling.

Riksbanken dger meddela bankaktiebolag tillstind att, for egen eller riks-
bankens riikning, driva handel med utlindska betalningsmedel och utliinds-



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 290.

ka fordringar. Bankaktiebolag, som erhallit sddant tillstind, benimnes i
denna férordning valutabank.

Riksbanken iger ock meddela bankaktiebolag eller annan tillstind att
driva den rérelse med utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodo-
havanden, som riksbanken provar erforderlig fér allminhetens tillhandaga-
ende med medel for reseindamal.

3 §.
Riksbanken fger nirmare bestimma, i vilken omfattning och p4a vilka vill-
kor utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar mi, mot vederlag
i svenskt mynt, férvirvas eller foryttras.

Om utférsel av betalningsmedel, fordringsbevis och virdepapper med mera.

4 §.

Betalningsmedel och virdepapper sa ock fordringsbevis, vilkas foreteende
utgor villkor for réitt att kriiva betalning, ma ej utan riksbankens tillstind
utforas ur riket.

5 8.

Tillstand vare ock erforderligt, darest

1) tillgodohavande hir i riket skall dverforas till konto eller rikning, som
fores i utlandet, eller

2) den, som ir bosatt hir i riket, skall 6verlata tillgidng, som i 4 § ségs, a
den som #r bosatt i utlandet, eller verkstilla inbetalning & eller 6verforing
till konto eller rikning, som hir féres till formén f6r nigon, som Ar bosatt
i utlandet.

Om inférsel av betalningsmedel och virdepapper, si ock om forsiljning
av virdepapper.

6 §.
Svenska betalningsmedel ma ej utan riksbankens tillstind inféras till ri-
ket.

7 8.

Utan riksbankens tillstind ma virdepapper icke till riket inféras annor-
ledes i4n genom oOversindande till riksbanken eller till valutabank och de
inforda virdepapperen av banken utlimnas allenast i samband med deras
forsialjning eller aterforande till utlandet.

8 8.

Virdepapper, som efter denna forordnings ikrafttridande till riket in-
forts eller som hir forvaras for nigon, som r bosatt i utlandet, mi ej utan
riksbankens tillstind férsiljas.

Vid meddelande av tillstind, som i forsta stycket sigs, m& riksbanken
jamval bestimma i vilken ordning férsidljningen skall ske och i vilken om-
fattning sidljaren skall dga forfoga Over kopeskillingen.
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9 §.

Vad i 7 och 8 §§ ar stadgat skall ej dga tillimpning, direst virdepapper,
vilka vid denna forordnings ikrafttridande férvaras i utlandet for négon,
som Ar bosatt hiar i riket, oversiandas till riksbanken eller till valutabank.

Om skyldighet att avstd utlindska betalningsmedel och utlindska bank-
tiligodohavanden med mera.

10 §.

Utlindska betalningsmedel och utliindska banktillgodohavanden, som till-
hora nagon hir i riket bosatt, skola i den ordning och omfattning riksban-
ken bestimmer av fgaren eller innehavaren 6verldmnas till riksbanken eller
till valutabank for inlosen mot ersittning, som i valutalagen sigs.

I fraga om banktillgodohavande skall bank, hos vilken tillgodohavandet
innestar, anses sasom innehavare.

11 §.

Inloser riksbanken eller valutabank utlindska betalningsmedel eller ut-
lindska banktillgodohavanden vari borgenir har pantritt eller som han &ager
kvarhalla till sikerhet f6r sin fordran, skall ersittningen, dir ej géildenéren
och borgeniren annorledes avtalat, dverlimnas till 6verexekutor i den ort,
diir banken ir beligen; och age betriffande Overexekutors férfarande med
ersittningen bestimmelserna om fordelning av kopeskilling for utmétnings-
vis sald 16s egendom motsvarande tillaimpning.

12 §.

Anda att utlindska betalningsmedel, som tillhéra nigon hér i riket bosatt,
icke skola avstas till inlosen, ma ej utan riksbankens tillstind 6ver dem s
forfogas, att dgarens innehav av utlindska betalningsmedel dirigenom for-
minskas; dock att sidant tillstind ej erfordras for foryttring till riksbanken
eller till valutabank eller till den, som erhallit tillstdnd, varom i 2 § tredje
stycket sags.

Vad salunda ir stadgat skall dga motsvarande tillimpning i friga om ut-
lindska fordringar, som tillhéra nigon hér i riket bosatt.

13 §.

Har i riket bosatt, som gentemot utlandet dger ritt att kriva betalning,
mi ej medgiva anstind med betalningen eller traffa avtal om betalning an-
norledes #n med vanliga betalningsmedel, med mindre det féljer av han-
delsbruk eller annan sedvinja eller eljest betingas av omstindigheterna,

Sarskilda bestammelser.

14 §.
Genom denna forordning gores ej inskrankning i riksbanken tillkommande
befogenheter eller i den handlingsfrihet, som tillférsikrats den internatio-
nella regleringsbanken i Basel (Banque des Réglements Internationaux).

15 §.
Denna férordning dger ej tillimpning & utlindsk medborgare, som tillhor
fraimmande makts hiirvarande beskickning eller l6nade konsulat eller be-
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'skickningens eller konsulatets betjining, ej heller 4 medlemmar av sddan
persons familj eller hans enskilda tjanare, direst de bo hos honom och iro
atlindska medborgare.

16 §.

En var, som dr hir i riket bosatt, dr pliktig att, i den omfattning riks-
banken finner erforderligt, till riksbanken limna uppgift angiende de ut-
landska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virdepapper,
som han #ger eller innehar, angiaende tillgdngar i utlandet, vilka tillhéra el-
ler finnas framdeles skola tillkomma honom, s ock angdende férpliktelser,
vilka han atagit sig eller for vilka han hiftar gentemot utlandet.

Dar sa erfordras for nodig upplysnings vinnande, dger riksbanken vid
lampligt vite foreligga uppgiftsskyldig att fér riksbanken eller den, som
handlar & riksbankens vignar, tillhandahalla sina handelsbécker jimte dir-
till horande handlingar.

17 §.

Riksbanken 4dger medgiva befrielse fran eller lindring i de skyldigheter,
som stadgas genom denna forordning.

18 §.

De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna férord-
ning, meddelas av riksbanken.

Ansvarsbestimmelser.

19 8.

Den, som uppsatligen

1) bryter mot nagon av de i 2, 4—8, 10, 12 och 13 88 meddelade fore-
skrifterna eller

2) genom oriktig uppgift forskaffar sig ratt till forvarv eller forytiring av
utlindska betalningsmedel eller utlindska fordringar mot vederlag i svenskt
mynt eller till riksbankens tillstind, dir sidant erfordras, eller

3) uraktlater att fullgéra av riksbanken jamlikt 16 § forsta stycket fore-
skriven uppgiftsskyldighet eller ock

4) fér fullgérande av sadan uppgiftsskyldighet, som under 3) sigs, av-
giver oriktig uppgift,

straffes med dagsbéter eller fingelse. Aro omstindigheterna synnerligen
forsvarande, ma till straffarbete i hogst tva ar domas.

Forbryter sig nagon av vardsloshet pa sétt i forsta stycket sigs, vare straf-
fet dagsbéter. Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande, ma till fing-
else i hogst ett ar domas.

20 §.

Lika med olovlig utférsel i strid mot 4 § eller olovlig inforsel i strid mot
6 eller 7 § anses fors6k dartill.

21 §.

Doémes nagon till straff enligt 19 eller 20 §, ma domstolen, efter ty ski-
ligt finnes, kunna férordna, att betalningsmedel, fordringar eller viirdepap-
per, som brottet avser, eller vederlag déarfér, skola, dndock att de ej tillhora
den démde, vara, helt eller intill visst belopp, forverkade till kronan, eller
att den démde skall vara pliktig att till kronan, helt eller delvis, utgiva de-
ras virde.
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Pafoljd av forverkande ma dock ej intrdda, dir egendom, varom i forsta
stycket sdgs, tillhér annan in den démde och égaren icke finnes hava agt
kinnedom om brottet eller skilig anledning att misstinka detsamma.

22 §.

Den, som asidositter féreskrift, som med stod av denna férordning med-
delats av riksbanken, straffes, dir ej girningen i 19 eller 20 § &r belagd med
straff, med dagsboéter.

Bryter nagon mot férbud, som i 7 § valutalagen avses, vare ock med dags-
boter straffad, dir han ej ar underkastad ansvar for tjinstefel.

23 §.

Delaktighet i brott, som i denna forordning sigs, straffes efter ty i 3 kap.
strafflagen ar stadgat, och skall déarvid vad i 21 § ségs dga motsvarande
tillimpning.

24 §.

Atal f6r brott mot denna forordning anhiingiggores vid allmin domstol
och utféres av allmén dklagare.

Forseelse, som i 22 § andra stycket sigs, mé, dir den ej innefattar tjénste-
fel, endast efter malsigandes angivelse atalas.

Det ankommer pa vederborande linsstyrelse att pad framstillning av riks-
banken, efter provning av férekommande forhéllanden, férordna om utta-
gande av vite, som i 16 § andra stycket ségs.

25 §.
Béter och viten, som Addmas enligt denna férordning, tillfalla kronan.

26 §.

I fraga om de i 4, 6 och 7 §§ meddelade forbud skall vad i forordningen
den 3 mars 1916 om straff for olovlig varuutférsel m. m. och lagen den 8
juni 1923 om straff for olovlig varuinférsel 4r om beslag och tillsyn stadgat
4ga motsvarande tillimpning.

Overgangsbestimmelser.

27 §.

Denna férordning skall triida i kraft genast efter utfirdandet och gilla
tillsvidare till och med den ..........

I fraga om sadant under tiden foér férordningens giltighet beginget brott,
som i forordningen avses, skall vad dar ér stadgat om paféljd av brottet éiga
tillimpning jimvil efter nimnda dag.

Genom forordningen upphives kungérelsen den .............. om fort-
satt giltighet av kungorelsen den 30 juni 1932 angiende forbud mot utfor-
sel fran riket av vissa obligationer m. m.

28 §.

Oavsett vad i 3—5 och 12 88 ir stadgat ma4, intill den dag rikshanken be-
stimmer, en var, som dr hir i riket bosatt, forvirva och forfoga 6ver be-
talningsmedel och fordringar fér nedan angivna indamal:

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 290. 5
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1) for att till person, som &r bosatt i utlandet, fullgéra férbindelse, som
blivit ingdngen fore denna forordnings ikrafttridande och ar till betalning
forfallen, dock ej déar uppsigning verkstillts efter férordningens ikrafttra-
dande;

2) for tickande av lépande omkostnader i samband med rorelse, som
drives & utrikes ort; samt

3) for gildande av skiliga resekostnader.
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Bilaga F.

Bank- och fondinspektionens yttrande 6ver 1939 ars
sakkunnigtorslag.

Genom remiss den 9 februari 1939 har herr statsridet anmodat bank- och
fondinspektionen att, efter horande av styrelsen for svenska bankforeningen,
avgiva utlitande Over ett upprittat forslag till lag om forfogande over ut-
lindska betalningsmedel under utomordentliga, av krig, krigsfara eller svar
penningkris foranledda forhallanden.

Pa grund av berdrda remiss far bank- och fondinspektionen, med 6verlim-
nande av ett av styrelsen for svenska bankfdéreningen avgivet yttrande i dren-
det, hiarigenom vordsamt anféra foljande.

Den lagstiftning om valutareglering, varom hir ar friga, har ansetts er-
forderlig pa grund dirav, att omstandigheter, vilka kunna dventyra uppnien-
det av det mal, som statsmakterna faststilit for riksbankens penningpolitiska
verksamhet, kunna intriaffa eller befaras intriffa si hastigt, att fér deras
neutraliserande lagstiftningsatgirder i vanlig ordning icke hinna vidtagas.

Att en si kritisk situation kan uppkomma, att ett omedelbart genomféran-
de av valutarestriktioner blir nédvindigt, kan tyvirr icke bestridas. Men &
andra sidan far icke forbises och har dven i motiven till forslaget vidgitts,
att en valutareglering i och for sig innebér synnerligen langt giende ingrepp
i niringslivets och den enskildes handlingsfrihet. Dérest regleringen blir be-
stidende en lingre tid, 0kas svarigheterna for niringslivet, och sarskilt fér den
direkta utrikeshandeln kan dirav uppsti betydande skada. I forevarande
hinseende erinras om att erfarenheten visat, att sedan valutarestriktioner i
avsikt att forhindra kapitalflykt en gang inforts, det méter hart nir odver-
stigliga svarigheter att anyo avskaffa desamma. Savitt kint &r, har silun-
da endast tva av de linder, som under senaste drtionde infort lingre gdende
valutarestriktioner, lyckats avskaffa desamma. Inom andra linder, dar fra-
gan om valutareglering varit brannande, har man ocksa i det lingsta undan-
skjutit dess inforande.

En valutareglering ar sélunda till sina verkningar av si stor betydelse fér
landet, att ett genomforande darav principiellt icke borde ske utan riksdagen
blivit dirom i det speciella fallet tilifrigad. Situationer kunna emellertid in-
trida, da ett s snabbt handlande erfordras, att tiden icke medger horande av
riksdagen. Detta giller i tider, da riksdagen icke ar samlad och d4, intill
dess riksdagen pa kallelse sammantritt, genom uppskov med lagstiftningsat-
girderna en dyrbar tid skulle ga forlorad. For sidana fall bor Kungl. Maj:t
utrustas med sirskilda medel att bekimpa den intriidda situationen. Men &
andra sidan bor enligt inspektionens férmenande ett bemyndigande for Kungl.
Maj:t att tillgripa siddana atgérder, varom hir ar friga, inskriankas till sidana
fall, di en tillampning av fullmakten oomtvistligen &r oundgingligen nod-
vandig.

Enligt det remitterade forslaget hava fyra villkor uppstillts for tillimpan-
de av det i den ifragasatta lagen angivna bemyndigandet: dels att krig, krigs-
fara eller svar penningkris intriitt, dels att utomordentliga férhallanden fér-
anletts av en dylik situation, dels att tillimpandet av bemyndigandet provats
oundgiingligen nédigt for uppniende av det mil, som statsmakterna faststillt
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for riksbankens penningpolitiska verksamhet och dels att fullmiktige i riks-
banken gjort framstallning om tillgripande av en valutareglering.

Om Sverige rakar i krig eller utsittes for krigsfara, intriada givetvis sidana
forhallanden, att valutarestriktioner omedelbart maéste tillgripas i syfte att
forhindra en kanske 6desdiger kapitalflykt ur landet. Vidare ar det uppen-
bart, att om i Europa skulle utbryta krig mellan andra stater 4n Sverige, evad
sadant krig kan tinkas innebira krigsfara for vart land eller icke, sidana for-
hallanden kunna féreligga, att valutarestriktioner kunna bliva utan dréjsmal
erforderliga till motverkande av kapitalrérelser fran resp. till Sverige. I de
salunda angivna fallen ar det antagligt, att riksdagens hérande & tid, da den
icke ar samlad, icke kan medhinnas, utan att valutaregleringens effektivitet
Aventyras, och enligt inspektionens formenande méste diarfoér for dylika fall
betiankligheterna emot en sidan fullmaktslag, som hir avses, falla.

Betriaffande enbart en fara for krig mellan frimmande europeiska stater,
vilken icke har avseende & vart land, kan diaremot vad nyss sagts icke anses
gilla. 1 dnnu mindre grad ir sa fallet i fraga om en sadan situation, som i
forslaget betecknats med svar penningkris. I intetdera av dessa bada fall be-
hover man utgé fran, att de kritiska forhallandena skola intrédda och utveckla
sig s& hastigt, att tid icke gives att hora riksdagens mening angéende spors-
malet, huruvida en valutareglering skall tillgripas. Det bor hér erinras, att
riksdagen, darest den icke ar samlad, jamlikt regeringsformen kan samman-
trida ecfter allenast nagra dagars férutgangen kallelse, samt att riksbanken
redan under normala forhédllanden har medel att atminstone i stor utstrick-
ning temporirt motverka sidana for valutavirden oligliga férhallanden, var-
om hir ar fraga, i férsta hand frivilliga 6verenskommelser med intresserade
parter. Det kan tilliggas, att sérskilt en svar penningkris enbart for sig icke
maste anses betinga tillgripandet av eft s radikalt tvangsmedel som valuta-
reglering. Det lirer vil exempelvis numera icke rada nagon meningsskiljak-
tighet dirom, att en valutareglering vid penningkrisen hdsten 1931 i samband
med Sveriges frangdende av guldmyntfoten eller vid krisen under september-
dagarna 1938 skulle hava varit icke blott icke 6nskvird utan dven direkt
skadlig.

Inspektionen formenar darfor, att sisom forsta villkor fér en tillimpning
av den ifrigasatta fullmaktslagen bor uppstillas, att Sverige befinner sig i
krig eller krigsfara eller att krig utbrutit mellan frimmande europeiska sta-
ter. Med en sidan inskrinkning bor en #ndring ske av rubriken till den
foreslagna lagen.

Sasom villkor i 6vrigt for lagens tillimpning bor, sdsom forslaget anger,
vidare gilla den skidrpande férutsittningen, att utomordentliga férhallanden
foranletts av nagon av nyssberérda omstindigheter samt att tillimpandet
provats oundgingligen nodigt fér uppnaende av det mal, som statsmakterna
faststiilt for riksbankens penningpolitiska verksamhet. 1 sistnimnda hin-
seende utgar inspektionen fran att riksbanken forst skall hava anlitat de
medel for situationens bekaimpande, som under normala férhallanden sti den-
samma till buds, och att dessa medel visat sig vara otillrdckliga for vinnande
av ett onskvirt resultat. De senast angivna villkoren giva vid handen, att ett
vtterligt starkt och haftigt framtridande tvangslige maste foreligga for att
fullmaktslagen skall kunna trida i tillampning.

Sasom forutsittning fér en tillimpning av fullmaktslagen har ytterligare
i forslaget angivits, att fullméktige i riksbanken gjort framstillning om vid-
tagande av en valutareglering. Dérest fullmiktige i riksbanken finna, att
férutsiattningarna i 6vrigt for inférande pa fullmaktslagens grund av en dylik
reglering foreligga och hos Kungl. Maj:t géra framstillning om reglering-
ens igingsittande, kan Kungl. Maj:t latt komma i ett tvingslige att bifalla
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framstillningen. Allenast ett rykte, att en sadan framstiallning skett, ldrer
nimligen med visshet foranleda en sadan spekulation, att fullmaktslagens
tillampning blir oundgiingligen nodvindig. Det ar dirfor av storsta bety-
delse, att garantier uppstillas for att icke i en kritisk situation ett éverilat be-
slut om en framstillning av nu ifrdgavarande slag fattas av {fullmiktige. In-
spektionen vill darfér hemstilla, att foreskrift meddelas dirom, att av de sju
fullmiktige fem, diribland den av Kungl. Maj:t utsedde ordforanden och riks-
bankschefen, skola hava bitritt beslutet.

Inspektionen har i det foregiende hivdat, att en si betydelsefull fraga som
en valutareglering principiellt borde i det speciella fallet hianskjutas till riks-
dagens provning och att igdngsiittandet av en sadan reglering i den i full-
maktslagen angivna ordningen bor ske allenast i vissa strangt begrinsade
undantagsfall. Om denna uppfattning vinner beaktande, bér enligt inspek-
tionens formenande dven tagas under Overvigande, huruvida icke, efter
ménster fran moratorielagen, i valutalagen borde inféras en bestimmelse
dirom, att férordnande, som i 1 § angives, icke ma meddelas, med mindre
Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen #dndock skall inom
trettio dagar sammantrida. Av samma skil bor lagen, darest densamma efter
att hava forelagts riksdagen blir av denna godkind, icke goras gillande for
lingre tid dn intill dess ndstkommande ars ordinarie riksdag sammantrider.

I fraga om detaljbestimmelserna i lagforslaget har inspektionen allenast
funnit sig béra framféra négra erinringar.

Forslaget betecknar sisom valutabank sriksbanken och den riksbanken
dartill bemyndigar>. Fransett det oldmpliga i, att i lagens mening sasom
bank betecknas annan #n riksbanken och bankaktiebolag, kan det icke an-
ses erforderligt, att andra dn bankaktiebolag fa vid sidan av riksbanken in-
taga stillning sisom valutabanker. En fondkommissionir exempelvis, som
driver virdepappersaffirer med utlandet, lider ju genom valutaregleringen,
i den man denna limnar virdepappershandeln sisom sidan fri, intrang i sin
rorelsefrihet allenast satillvida, att valutor maéste férvirvas av resp. forsil-
jas till riksbanken eller valutabank. Med hinsyn till det anforda béra i 1 §
under 1) de forut Atergivna orden utbytas mot sriksbanken och bankaktie-
bolag, som riksbanken dartill bemyndigar», darvid med valutabank allenast
avses dylikt bankaktiebolag. En sidan éndring féranleder 1 andra delar av
samma paragraf ett utbyte av ordet »valutabank» mot sriksbanken eller va-
lutabank».

I samma avsnitt av 1 § béra vidare orden »utlindska aktier, obligationer
och likartade virdepapper» utbytas mot det tydligare uttrycket »aktier, obli-
gationer och andra viirdepapper, vilka dro utfardade av nagon, som ir bo-
satt i utlandet>. En dylik dndring torde erfordra, att i lagen infores en defi-
nition 4 begreppet »bosatt i utlandet».

Med det i 1 § under 2) anviinda uttrycket »pi de villkor Konungen be-
stimmer» samt ett under 6) anviint liknande uttryck synes hava avsetts atl
utmiirka, att Konungen jamvil skall kunna bemyndiga riksbanken att fast-
stilla villkor. Detta synes lampligen bora fortydligas genom anvandande av
uttrycket »pa de villkor, som Konungen eller efter Konungens bemyndigan-
de riksbanken bestimmer».

Bestammelsen i 1 § under 3), enligt vilken utlindska betalningsmedel, ut-
lindska fordringar och utlindska vardepapper skola erbjudas riksbanken
eller valutabank till inlosen, bor utvidgas att omfatta jimvil oarbetat guld
och guldmynt. Detta féranleder, att den senare delen av paragrafens ifraga-
varande avsnitt, vilken med hinsyn till guldets anvindning for hantverks-
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Andamal icke bor hava tillimplighet 4 oarbetat guld och guldmynt, bor av-
skiljas till en siArbestimmelse.

For att giva okad effekt at det i 1 § under 4) angivna forbudet att ur riket
utfora betalningsmedel, fordringar och virdepapper, bor det under 5) an-
givna inforselférbudet avse icke blott viardepapper utan jimvil betalnings-
medel och fordringar samt diarutéver dvenledes oarbetat guld och guldmynt.

Enir i forslaget icke nigon nidrmare definition lAmnas a begreppet vixel-
kontor, synes nimnda beteckning béra uteslutas ur 2 §. De sista orden i
samma paragraf boéra ldmpligen utbytas mot orden »allménhetens tillhanda-
gdende med medel f6r reseindamaél».

Styrelsen for svenska bankféreningen har i sitt yttrande forordat sadan
omformning av 3 §, att dirav klart méatte framgd, att det dr tva olika virde-
sittningar, som vid varje i paragrafen asyftat tillfille skall vid behov idga
rum, nimligen forst den utlindska tillgangens asittande av ett viarde i ut-
lindskt mynt och darefter omrikning av detta virde till svenskt mynt. In-
spektionen ansluter sig till denna mening. Det kan vidare tinkas uppkom-
ma tvist om virdering icke bloit av utlindska vidrdepapper utan dven av ut-
lindska betalningsmedel och utlindska fordringar. En dylik tvist bor jim-
vdal kunna hinskjutas till den foreslagna namnden. Vid sadant forhallan-
de synes det limpligare att en ledamot av nimnden utses av styrelsen for
Stockholms handelskammare #n av, siasom forslaget anger, styrelsen for
Stockholms fondbérs. Inspektionen vill forutsitta, att vid provning av fra-
gor som hinskjutits till denna virderingsnimnd, vederbérligt beaktande
skiinkes at de synpunkter, som gjorts gillande icke blott av riksbanken eller
vederborande valutabank utan dven av #dgaren till de tillgdngar om vilkas
inlésen fraga dr. Det kan dven forekomma, att tillgdngar, som skola inlé-
sas, asittas virde 1 ett myntslag, for vilket riksbanken icke sérskilt fast-
stillt och kungjort nigon kopkurs. Med hinsyn hértill synes liampligen
bora angivas, att omrikning till svenskt mynt skall ske efter den av riks-
banken vid tidpunkten f6r beslutet om inlésen tillimpade kopkursen. I en-
lighet med vad salunda anférts och i anslutning till vad inspektionen i det
foregdende framhallit, synes paragrafen bora erhilla forslagsvis féljande
lydelse:

»Férordnar Konungen, att oarbetat guld, guldmynt, utliindska betalnings-
medel, utlindska fordringar eller utlindska virdepapper skola erbjudas
riksbanken eller valutabank till inlésen, skall, direst enighet ej vinnes om
det virde, efter vilket ersittningen skall beriknas, virdet bestimmas av en
ndmnd av tre personer. Av dessa utses en, som tillika skall vara ordféran-
de, av Konungen, en av riksbanken och en av styrelsen fér Stockholms han-
delskammare.

Erfordras omrikning till svenskt mynt, skall dylik omrikning ske efter
den av riksbanken vid tidpunkten fér beslutel om inlésen tillimpade kop-
kursen.

Vid inlésen mé avdrag goras for sirskilda med inldsningen férbundna ut-
ligg dvensom for diskonto enligt av riksbanken angivna grunder.»

Till 4 §, andra stycket, bor for att 6ka lagens effektivitet fogas en tillaggs-
bestimmelse, innebdrande dels ett forordnande, att svensk gildenir ej ma
uppskjuta betalning av skuld i utlandet eller triiffa avtal om betalning an-
norledes 4n med vanliga betalningsmedel, om si ej betingas av omstindig-
heterna, dels ock férbud att, i avsikt att spekulera i valuta, ikldda sig gild i
utlandet.

I sitt yttrande har styrelsen for svenska bankféreningen pi anfoérda skl
hemstillt, att vid avfattningen av 4 § sidana jaimkningar vidtagas, att hand-
liggningen av med valutaregleringen sammanhingande frenden ma efter
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omstindigheterna kunna anfértros antingen &t en sirskild inom riksbanken
inrittad avdelning eller ock at ett fristiende centralorgan, en valutanimnd.
Inspektionen ansluter sig till den ifrigavarande meningen.

Slutligen anser sig inspektionen bora ifragasétta, huruvida icke riksban-
ken, for att kunna utova nédig kontroll over valutahandeln, borde medgivas
ritt att granska handelsbocker hos foretag, som gora framstillning om ritl
att f& kopa eller sdlja valutor. Bestimmelse i sidant syfte synes da limp-
ligen béra inféras i en sirskild paragraf och avfattas i huvudsaklig 6verens-
staimmelse med stadgandet i 3 § lagen den 16 februari 1934 om fullgérande
i vissa fall av betalningsskyldighet i forhillande till utlandet m. m., sidant
namnda lagrum lyder enligt lag den 7 maj 1937 (nr 199). Enir riksbanken
vid fullgérandet av detta uppdrag kan komma att anlita sakkunnig, som
icke ar anstalld i riksbankens tjinst, torde erfordras sirskilt stadgande om
tystnadsplikt for dylik granskningsman.

Vissa av de salunda ifragasatta dndringarna i och tilliggen till det remit-
terade lagférslaget hava tillkommit efter samrad med riksbanken.

De i de remitterade handlingarna ingdende forslagen till valutaférordning-
ar, hava, sdsom med remissen jimvil synes hava forutsatts, icke gjorts till
foremal foér inspektionens provning. 1 likhet med styrelsen fér svenska
bankféreningen forutsiitter inspektionen, att om eller nir friga mi upp-
komma om inférande av en valutareglering tillfille méatte beredas inspek-
tionen att i s god tid, som omstindigheterna medgiva, uttala sig saval be-
traffande fragan i dess helhet som angiende de sirskilda bestimmelser, vil-
kas utfirdande Overvages.

I behandlingen av detta drende har, férutom undertecknade Lindeberg
och Tondén, den senare féredragande, deltagit bitridande ledamoten Carl-
borg.

Stockholm den 23 februari 1939.
SVEN J. LINDEBERG.

ALBeERT TONDEN.

Svenska bankféreningens yttrande till bank- och fondinspektionen.

Sedan statsridet och chefen foér kungl. finansdepartementet anmodat
Eder att efter hérande av styrelsen for Svenska Bankforeningen avgiva och
senast den 23 i denna manad inkomma med yttrande 6ver ett forslag till lag
om forfogande oOver utlindska betalningsmedel under utomordentliga, av
krig, krigsfara eller svar penningkris foranledda férhallanden (valutalag),
har Ni genom skrivelse den 10 dennes anhallit, att styrelsen métte senast
den 18 dennes till Eder inkomma med yttrande i drendet. I anledning hér-
av far styrelsen vordsamt anfora foéljande.

En valutareglering av sidan gestaltning, som i det remitterade lagférsla-
get med dirvid fogade forslag till verkstillighetsforordningar utformats, ut-
gor tvivelsulan ett det svaraste slag for det ekonomiska livet i det land, som
diirav drabbas. Dess skadebringande verkningar iiro av beskaffenhet att
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hastigt utbreda sig till allt stérre omraden. De enskildas ekonomiska sin-
ne och 6verviganden slappna, da det befinnes, att forsiktighet och omtank-
samhet aro till ringa gagn for dem, som i sin verksamhet eljest pliga lata
sig darav vigledas. Fran denna synpunkt kan det fér visso dven goras
gillande, att redan en mer eller mindre nira liggande mojlighet av en valu-
tareglerings inférande ar dgnad att genom den osdkerhet, som dirav foljer,
Astadkomma skador & landets ekonomiska liv.

Hirtill kommer sa, att all erfarenhet visar, att sedan ett land val givit sig
valutaregleringen i vald, intet 4r svarare dn att befria sig fran dess grepp.
Den motvilja, varmed detta vapen numera betraktas av de linder, som, alla
svarigheter till trots, hittills lyckats undgd dess anvindande, fir for visso i
hogsta grad berittigad. Och den dr det alldeles sirskilt av den anledningen,
att, sisom erfarenheten aven giver vid handen, en valutareglering av en-
dast partiell eller eljest forhallandevis mild beskaffenhet stundom kan vara
nira nog det simsta av allt. Den ldgger hela sitt tving, alla sina olidgenhe-
ter pad de offrvitliga, ansvarskiinnande medborgarnas skuldror men 6ppnar
faltet for tvivelaktiga eller brottsliga spekulatorer att pad de 6vrigas och det
alimiinnas bekostnad skorda oberéttigade vinster. Darfor dr det ock sa, att
den en gang inférda valutaregleringen pliagar tendera till att alltmera skir-
pas dnda fram till de mest drakoniska straffbestimmelser, till brevhemlig-
hetens suspenderande och annat mera.

Oaktat allt vad som sialunda maéste invindas redan mot ett dvervigande
av valutareglering, ir det dock omdojligt att bortse fran att en sddan situa-
tion kan uppstd for ett land, att t. 0. m. detta vapen maste tillgripas. D4 ett
land befinner sig i krig och kiampar for sin tillvaro, férlora de ekonomiska
lagarna sin dittillsvarande betydelse. Det #r andra lagar, som maste foljas,
och dessa kunna kriva jamvil inforandet av sidant statligt tving, som in-
rymmes under en omfattande och string valutareglering.

Vi anse oss for den skull bora tillstyrka, att en lag av ungefir det inne-
hall, som det remitterade forslaget utvisar, varder utfirdad, vars fullmakt
ma av regeringen anvindas for det fall att Sverige skulle rdka i krig.

Déaremot avstyrka vi, att fullmakten utstrickes att jimval omfatta sidana
till sin innebérd skiligen svarbedomliga situationer, som i forslaget beteck-
nas sasom krigsfara och svir penningkris.

Da vi padyrka denna begriansning av fullmakten, fa vi erinra om att valu-
tareglering med hir avsedd innebord bér vara det sista medlet att over-
viaga under en svar situation. Till regeringens och riksbankens i vart land
forfogande finnas stillda olika remedier for att moéta uppkommande svirig-
heter, vilka var for sig dro virda beaktande. Hir ma paminnas om de mgj-
ligheter att paverka utvecklingen, som inrymmas under riksbankens bestim-
manderitt over diskontot, dess inflytande p& kurssittningen av de utlinds-
ka valutorna och dess bemyndigande att féretaga finansiella operationer i
den Oppna marknaden. Vidare ma nidmnas den tillfidlliga lag, varigenom
mojlighet beretts att begriinsa bankernas férfogande 6ver sina kassareserver.
Och ej minst ma framhdllas, att sidkerligen iiven framdeles underhandséver-
enskommelser av olika slag komma att i fall av behov kunna périknas
mellan riksbanken eller regeringen 4 ena sidan samt export- och import-
foretag dvensom penninginrittningar 4 den andra.

Vi finna det s4 mycket mera olimpligt, att den nu ifragasatta fullmakten
for regeringen limnas ej endasl for krig utan ock for krigsfara och svar
penningkris som dessa sistnimnda tvenne motiv for extra ordinadra atgir-
der sedan linge dro anlitade under omstindigheter, vilka giva vid handen,
att en mycket extensiv tolkning av dem bor anses tillatlig. Exakt samma ut-
tryck Aaterfinnas nimligen i § 72 regeringsformen, varest angivas villkoren
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for statsmakternas befogenhet att tillfalligt befria riksbanken fran dess skyl-
dighet att inldsa sina sedlar med guld. Dylik befrielse har, som bekant,
riksbanken atnjutit alltsedan hosten 1931. 1 den motivering, som ar fogad
vid det remitterade lagforslaget, finna vi intet uttryck for angslan infor de
odesdigra foljder, som lagens tillimpning skulle draga med sig. Yttrandet,
att »sadana forhallandena hittills utvecklat sig hir i landet, synes ett ingri-
pande med tvangsatgirder pa valutamarknaden for niarvarande icke vara
pakallats, forefaller oss nirmast giva uttryck &t den uppfattningen, att det
dock icke skall erfordras ndgon mycket betydande dndring i radande forhal-
landen for att tidpunkten skall vara inne att gora sporsmalet om valutareg-
lering aktuellt.

Forutom vara synpunkter pa frigan om foérutsittningarna fo6r anvindan-
det av den i den foreslagna valutalagen upplatna fullmakten hemstilla vi,
att nedan foljande anmirkningar, vartill var granskning av lagforslaget givit
anledning, matte vid lagens slutliga utformning vinna beaktande,.

Under 1) i 1 § torde i tydlighetens intresse orden sutlindska aktier, obli-
gationer och likartade véardepapper> bora utbytas mot »aktier, obligationer
och likartade virdepapper, som ulgivits av utlindska foretag eller lantagare».

Inforselforbudet under 5) i 1 § synes bora kunna utstrickas att omfatta
aven betalningsmedel och fordringar.

Bestimmelserna i 3 § bora omformas, sa att det klart framgar, att det ar
tva olika virdesittningar, som vid varje tilifdlle skall vid behov figa rum,
niamligen forst den utlindska tillgingens Aasittande av ett virde i utlindskt
mynt och direfter omrikning av detta virde till svenskt mynt. I enlighet
hirmed torde bora i forsta stycket stadgas, att, da utlindskt betalningsmedel,
utlindsk fordran eller utlindskt virdepapper enligt Konungens forordnan-
de erbjudes valutabank till inlésen och enighet ej vinnes om det virde, till
vilket inlésen skall ske, virdet skall bestimmas av en sadan namnd, som i
paragrafen omfdrméiles. Andra stycket aler torde bora innehalla stadgan-
det, att, da omrikning av hir avsedd tillgdngs virde till svenskt mynt er-
fordras, omrikningen skall ske enligt riksbankens vid inldsentillfillet gél-
lande kopkurs eller, om sidan ej noteras, efter av riksbanken bestimda
grunder.

I motiveringen yttras, att inrdttandet av en sarskild organisation for
handliggningen av med valutaregleringen sammanhingande #Arenden icke
torde vara nodvindigt; uppdraget bor kunna anfortros At en sirskild, inom
riksbanken upprittad avdelning, vars arbetsuppgifter bdra bestimmas av
riksbanksfullmiktige. Givetvis dr det mdjligt, att den salunda forordade
organisationen kommer att vid den givna tidpunkten anses sidsom den limp-
ligaste. Men lika antagligt synes det oss vara, att de fordelar, som iro att
vinna genom inrittandet av ett sirskilt centralorgan {6r valutaregleringens
handhavande, en valutaniimnd, befinnas 6verviga. Vi hemstilla for den skull,
att vid avfattningen av lagens 4 § saddana jaimkningar foretagas i den fore-
slagna texten, att bida alternativen hallas oppna.

Forslaget till valutalag ar atfoljt av tvenne forslag till verkstillighetsfor-
ordning (valutaférordning), betecknade med I och II och utarbetade med
anlitande av olika forutsiittningar. NAgot yttrande pa grundval av gransk-
ning av dessa forslag éro vi icke i tillfille att avgiva. Redan den utomor-
dentligt korta remisstiden har uteslutit mdéjligheten hirav. Dessutom har
oss blivit meddelat, att forslagen utgdéra utkast, till vilkas bestimmelser
Kungl. Maj:t icke tagit standpunkt och vilkas nuvarande uppgift ndrmast
ir allenast informatorisk. Vi férutsiitta emellertid, att, om eller nir friga
skulle uppkomma om inférande av en valutareglering, bankforeningen bere-
des tillfille att i sa god tid, som omstiindigheterna medgiva, uttala sig sfval
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betriaffande frigan i dess helhet som angiende de sirskilda bestammelser,
vilkas utfirdande Gverviigas.

I remisshandlingarna ingar dessutom en promemoria angdende behovet av
valutapolitisk krigsberedskap, utarbetad av professor Erik Lindahl. En
nirmare granskning av densamma har icke synts oss nodviandig for be-
démandet av det tekniska innehéillet i det remitterade lagforslaget och har for
ovrigt under den korta tid, som stillts till vart forfogande, icke kunnat med-
hinnas. Det &vervigande av promemorian, som varit oss mojligt, giver oss
dock anledning meddela, att dess innehill icke kan av oss utan vidare god-
kinnas.

Stockholm den 18 februari 1939.

t

For Svenska Bankféreningen,
Dess Styrelse:

HELMER STEN.

K. DAHLBERG.
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Bilaga G.

Rikskommissionens for ekonomisk férsvarsheredskap yttrande
over 1939 ars sakkunnigiorslag.

Genom remiss den 9 februari 1939 har herr statsridet anmodat rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap att inkomma med utlitande
over forslag till lag om forfogande Over utlindska betalningsmedel m. m.
under utomordentliga av krig, krigsfara eller svar penningkris foranledda
forhallanden (valutalag).

Fér rikskommissionen foreligger anledning att yttra sig i frigan endast
i den man denna dger samband med ordnandet av landets beredskap for
intraffande krigsforhillanden.

Rikskommissionen finner det vara av storsta betydelse, att forberedelser
triffas for att utrusta vederborande statsmyndigheter med befogenhet att,
dir si vid krig eller krigsfara oundgingligen krives for uppratthallande av
den finansiella forsvarsberedskapen, vidtaga erforderliga atgiirder for regle-
ring av de utlindska betalningsférhallandena.

Det remitterade forslaget till valutalag har givits karaktiren av en full-
maktslag, som skulle sitta Kungl. Maj:t i stand att, oberoende av riksdags-
beslut, pa framstillning av bankofullmiktige och efter samrad med riks-
gildsfullmiktige, férordna om vissa tvangsatgirder dels med hinsyn till
in- och utforseln av och dispositionen over utlindska betalningsmedel och
andra tillgingar, dels ock med hénsyn till utforseln av harfor lampade
svenska tillgingar. Genom en sidan konstruktion av lagen vinnes den for-
delen, att atgirder av ena eller andra slaget kunna foreskrivas allteftersom
behov dirav provas foreligga. Mera ingripande tvang #n som betingas av
forhandenvarande forhallanden skulle alltsd kunna undvikas, medan &
andra sidan mojlighet forelage att successivt skirpa en inledd tvdngshus-
hallning, i man som detta visade sig erforderligt.

Att den foreslagna lagen salunda erhallit formen av en for olika ligen an-
viandbar fullmaktslag finner rikskommissionen principiellt riktigt.

Nagon detaljgranskning av lagforslaget med hinsyn till specifikationen
av de olika valutapolitiska atgiirderna samt deras lagtekniska utformning,
straffbestimmelserna m. m. har rikskommissionen icke ansett sig bora fo-
retaga. Diremot 6nskar kommissionen framfora vissa synpunkter rorande
den i motiven till lagen antydda organisationen for valutaregleringens hand-
havande.

Rikskommissionen vill hirvid framhélla vikten av att anordningar traf-
fas for att valutaregleringen méa bedrivas i erforderlig kontakt med nirings-
livet. Av ej mindre betydelse ir, att regleringen koordineras med landets
allminna handelspolitik, pa vilken den maste fa ett starkt, ja kanske i
méanga fall avgérande inflytande. Enhetliga riktlinjer maste tillimpas for
regleringen av valutan och for licensgivningen i avseende pa import och
export samt ovriga statsitgirder med hinsyn till utrikeshandeln.

Rikskommissionen vill salunda férorda en siadan utformning av organisa-
tionen, som sikerstiller nédig samverkan mellan valutaregleringens organ
samt niringslivets representanter ivensom ledningen for landets utrikes-
politik och évriga organ for utrikeshandelns reglering.
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I detta drendes handliggning hava jimte ordféranden deltagit f6ljande le-
damoter: generalldjtnant Thérnell, generallsjtnant Sylvan, viceamiral de
Champs, generaldirektér Hansson, generaldirektér Sylvan, t. f. generaldirek-
tor Gjores, kommerserddet Enstrém, direktér Gabrielsson, riksdagsman Biirg,
generaldirektér Orne, bankinspektér Lindeberg, riksbankschefen Rooth,
bankdirektdr Stén och f. d. hiradshévding Dahlberg.

KARL LEVINSON.

Rikskommissionens ordférande.

KarRL AMARK.



Kungl. Maj:ts proposition nr 290. 'y

Bilaga H.

Bankofullmiiktiges yttrande éver 1939 ars sakkunnigférslag.

Genom remiss den 9 februari 1939 har herr statsradet berett fullmiktige i
riksbanken tilifille att avgiva utlatande Over ett remissen bilagt forslag till
lag om forfogande 6éver utlindska betalningsmedel under utomordentliga, av
krig, krigsfara eller svar penningkris féranledda forhillanden.

Med anledning hirav fa fullmiktige anfoéra foljande.

Foreliggande lagférslag ar avsett att i vissa, nirmare angivna situationer
mojliggdéra synnerligen vittgdende ingripanden fran det allminnas sida pa
viktiga omraden av det enskilda ekonomiska livet. Lagforslaget asyftar
nimligen att medgiva Konungen ritt att genomféra en total reglering av valu-
tahandeln och en praktiskt taget fullstindig kontroll av betalningsforhallan-
dena med utlandet. Vidare bemyndigas Konungen att férordna om inl6sen
av utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virde-
papper.

Enligt fullmiktiges mening bora under utomordentliga, av krig eller krigs-
fara foranledda forhallanden effektiva medel snabbt kunna tillgripas for att
méta uppkommande svarigheter. Sésom krigsfara betrakta fullmiktige
hirvid ett allvarligt hot fér Sverige att indragas i krig.

Det ar tinkbart, ehuru mindre sannolikt, att i en dylik situation fara
skulle uppsta for ett omfattande valutainfléde, som skulle kunna framkalla
svarartade rubbningar pa den svenska valuta- och penningmarknaden. Myc-
ket sannolikt ar diremot, att det i ett dylikt lige — trots att de sedvanliga
metoderna for valutaforsvaret kommit till anvindning, t. ex. en pa olika
vigar, bland annat genom avtal med bankerna astadkommen, stark at-
stramning av penningmarknaden — skulle uppkomma en kapitalflykt fran
Sverige, som vore #gnad att undandraga landet medel, av vilka tringande
behov kan vintas uppstd. Visa sig de traditionella atgirderna icke till-
rickliga, synas under dylika forhallanden mojligheter dels att infora valu-
tarestriktioner, dels i andra hand att verkstillla rekvisition av sadana svens-
kar tillhoriga utléindska virden, vilka ur det allméinnas synpunkt kunna vara
av betydelse for landets ekonomiska och finansiella motstandskraft, bora
sta till myndigheternas forfogande. Fullméktige anse de befogenheter, som
enligt lagforslaget skulle medgivas Konungen, i stort sett tillfyllest for att
moéla dylika situationer. Da det vidare synes fullmiktige uppenbart, att at-
giarder i antytt syfte for att bliva fullt effektiva bora kunna tillgripas utan
onodigt drojsmal, anse fullmiktige, att en fullmaktslag bér komma 1 fraga.

Fullmiiktige anse emellertid, att ldiget 4r av en visentligen annan karak-
tar for den hindelse en svar penningkris utan samband med krig eller 6ver-
hingande krigsfara skulle intriffa.

Foérutsittningen for att under dylika foérhallanden ett behov av fullmakter
av den art lagférslaget angiver skall foreligga synes vara, att de dvriga medel
av mindre genomgripande natur, vilka sta eller kunna stillas till de valuta-
vardande myndigheternas forfogande, i vissa liigen kunna komma att visa
sig otillrickliga. Enligt fullmiiktiges mening torde emellertid de atgirder,
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som de valutavirdande myndigheterna redan nu kunna tillgripa, i allménhet
vara tillfyllest for att mota dven krissituationer av forhallandevis allvarlig
karaktar,

Giller det att forebygga ett inflode av valutor samt att hindra skadliga
verkningar av ett dylikt frin att géra sig gillande pa den inhemska pen-
ningmarknaden, kan i férsta hand samarbete med de svenska bankerna
komma ifraga. Ett dylikt samarbete kan dels avse att hindra utlindskt kapi-
tal frdn att soka sig till landet, t. ex. genom att bankerna icke gottgora riinta
p4, icke annat &n pd lang tid mottaga eller 6verhuvud icke mottaga sidana
insittningar, som hirréra fran utlandet. Dels kan det ha till syfte att mot-
verka den ldtthet pa penningmarknaden, som ett valutainflode torde vara
dgnat att framkalla, dirigenom att bankerna férbinda sig att halla ett be-
lopp motsvarande insdttningarna frin utlandet innestiende i riksbanken.
Vidare kan bemyndigandet for Konungen att skirpa kraven pa bankernas
kassareserver tagas i ansprik. Den mojligheten foreligger ocksa att i ett dy-
likt ldge sfinka de utlindska vixelkurserna. Skulle ovannimnda &tgirder
icke visa sig tillrickliga, torde de vinster, som eventuellt hava uppstitt genom
en haussespekulation i den svenska valutan, kunna genom beskattning till
storre eller mindre del indragas. Redan ett hot om beskattning torde vara
agnat att minska ett inflode av utlandskt kapital.

Séavitt kint har ingenstides i utlandet en lagstiftning om valutamonopol
forekommit for att forhindra ett starkt inflode av utlindska valutor eller
motverka olidgenheterna dédrav. Da det i utlandet férekommit kapitalinflode
av stérre omfattning, har man begagnat sig av betydligt mildare ingripanden
an det nu foéreslagna valutamonopolet skulle innebira.

Vad betriffar en situation, kiinnetecknad av kapitalflykt fran Sverige, bor
sirskilt framhallas, att det rddande svenska valutaliiget 4r sadant, att mot-
standskraften mot en flykt frin kronan méste, i varje fall fér nirvarande,
anses vara betryggande. En baissespekulation i kronor fran utlandets sida tor-
de i stor utstriickning kunna begridnsas genom en restriktiv kreditpolitik.
Riskerna for en mera avsevird utstrémning av svenskt kapital synas & and-
ra sidan icke vara betydande, si linge den svenska valutans stillning ter
sig tillfredsstillande.

Exempel pa valutarestriktioner, férorsakade av knapphet p& valutor, fin-
nas frin ett stort antal linder. Dessa exempel giva vid handen, att ett dylikt
ingripande r av en for hela det ekonomiska livet mycket allvarlig art. Er-
farenheten visar dessutom att, sedan en géng sidana valutarestriktioner in-
forts, det 4r synnerligen svart att ater avveckla dem. Savitt kiint torde endast
i tvenne fall, ndmligen i Finland och i Osterrike, en avveckling av valuta-
restriktioner hava kunnat genomféras, i det forra fallet inom mycket kort
tid.

Forefintligheten av en dylik fullmaktslag skulle troligen foranleda, att krav
komme att framstillas pa att lagen skulle sittas i funktion dven vid sidana
tillféllen, d4 man med andra medel skulle kunna rdda bot for oligenheterna.

Av ovan anfoérda skidl kunna fullmiiktige icke tillstyrka, att den fore-
slagna fullmaktslagen erhaller en siddan formulering, att fullmakterna kun-
na tagas i ansprdk under utomordentliga, av svar penningkris féranledda
forhallanden.

Aven om risken fér missbruk visentligt begrinsats diarigenom att lagen
endast far tillgripas vid krig eller krigsfara, ar det av vikt att ytterligare
forebygga, att lagen sittes i tillimpning i en situation, som ehuru allvarlig
icke oundgiingligen kriiver ett ingripande av den karaktir lagférslaget avser.

Initiativet vid ett ifrAgasatt ianspriktagande av lagen tillkommer enligt for-
slaget fullméiktige. Det bér, innan lagen tillimpas, inom fullméktige rada
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en praktiskt taget enhillig uppfattning om behovet av densamma. I septem-
ber 1931 ridde t. ex. enighet inom fullméiktige om de da vidtagna Atgir-
derna. Fran denna utgingspunkt féresld fullmiktige, att i lagen intages en
bestimmelse, enligt vilken for en framstillning till Konungen frin fullmik-
tiges sida om utfardande av forordnande enligt lagen krives en pd si sitt
kvalificerad majoritet inom fullmiktige, att minst fem ledaméter bitriada
forslaget.

For att understryka vikten av att ordet »krigsfara» icke gives en alltfor
vid tolkning, foresld fullmiktige vidare, att lagen endast skall fa sittas i
tillimpning under forutséittning att riksdagskallelse antingen redan utfirdats
eller utfirdas i sammanhang med lagens ikrafttridande. Ar riksdagen sam-
lad, bor Kungl. Maj:t icke f4 gora bruk av fullmakten, utan i stillet hin-
skjuta drendet till skyndsam behandling av riksdagen. Med anledning hirav
foresld fullmiktige, att lagens giltighetstid tillsvidare begriinsas till utgingen
av januari 1940.

Slutligen vilja fullmiktige sirskilt betona vikten av ait, om en tillimpning
av lagen visar sig erforderlig, bestimmelserna utformas pa ett sddant sitt,
att det ingripande i det privata niringslivet och i enskilda individers fér-
hallande, vilket blir nédvindigt, i storsta méjliga utstrickning begrinsas.
Enligt fullmiktiges mening bér dessutom ett oavvisligt krav framstillas pa
att riattssikerheten tillgodoses si lingt detta dr mojligt utan att de olika 4t-
girdernas effektivitet dventyras. Sistnidmnda synpunkt synes ha beaktats i
lagférslagets 3 §, i vilken foreskrives, att vid inlésen av utlindska virdepap-
per ersittningen skall, dir enighet ej kan vinnas, bestimmas av en pa nir-
mare angivet sitt utsedd nimnd.

Betriffande lagforslagets detaljer har inom riksbanken uppgjorts bifogade
promemoria.

Aberopande vad silunda anforts vilja fullmiktige tillstyrka, att en lag ut-
firdas i huvudsak O6verensstimmande med det foreliggande forslaget, dock
med foljande avvikelser fran detta, nimligen

att lagen skall kunna bringas i tillampning endast under utomordentliga
av krig eller krigsfara foranledda forhallanden,

att framstillning fran fullmikiige i riksbanken om tillimpning av lagen
skall hava bitritts av minst fem av fullmiktiges ledaméter,

att fore lagens ikrafttridande riksdagskallelse skall hava utfirdats, samt

att lagens giltighetstid tillsvidare begrinsas till utgingen av januari 1940.

Protokollsutdrag i drendet bifogas.

Stockholm den 24 februari 1939.

A fullméiktiges vignar:

ADOLF AF JOCHNICK.

Klas Béok.
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Bihang 1 till bankofullmdktiges yttrande.

P. M. angiende det nirmare utformandet av bestimmelserna i férslag
till valutalag.

Mojligheter att 6vervaka och reglera in- och utférsel samt handel med
oarbetat guld och guldmynt bora forefinnas. Mdéjligen bora bestimmelser i
detta hinseende av lamplighetsskil intymmas i sédrskilda lagar.

Under 1) i 1 § synas av praktiska skil endast de banker, vilka riksbanken
bemyndigar att driva handel med valutor, bora benimnas valutabanker.

Enligt 1 § 2) dger Konungen foreskriva villkor for forviarv och foryttring
av valutor. Enligt 6) kan foreskrivas, att Over inforda virdepapper m. m.
icke kan forfogas i vidare man dn Konungen bestimmer. andra sidan
goras undantag fran férordnande enligt 1 § 3), 4) och 5) beroende av sir-
skilt tillstind. Enhetliga bestimmelser betriffande de undantag, som ma
medgivas fran férordnande, synas bora foreskrivas.

De foreskrifter angdende utlaindska betalningsmedel, utlindska fordringar
och utlindska virdepapper, som meddelas i 1 § 3) torde béra utstrickas att
gilla dven oarbetat guld och guldmynt.

Forbud mot inforsel till riket utan sérskilt tillstind b6r kunna utfirdas
icke blott for vardepapper utan dven for betalningsmedel och fordringar.

I 2 § bor orden s>sdsom vixelkontor» utgd och ordet »vixling» ersittas
med »medel for reseindamalo»,

Betriaffande 3 § ifragasittes, huruvida icke en av ledamoterna i den i andra
stycket omfoérmélda namnden boér utses av styrelsen fér Stockholms han-
delskammare i stillet f6r av styrelsen for Stockholms fondbérs.

Lagforslagets 4 § synes bora utvidgas sa att Konungen dven kan férbjuda
upptagande av krediter utomlands i spekulativt syfte. Dessutom béra fore-
skrifter kunna meddelas avsedda att forhindra att utlinningar lita sina
fordringar i svenska kronor kvarsti i landet under lingre tid dn vad som
normalt brukar vara fallet, i syfte att tillgodogoéra sig kursvinster, fér den
hindelse en stegring av den svenska kronans viarde i forhallande till ut-
lindska valutor skulle intriaffa.

Fo6r att underlitta kontrollen av utfirdade bestdmmelser bér Konungen ha
ratt att stadga skyldighet att forete handelsbécker jamte dirtill horande
handlingar.

Slutligen ifragasittes, huruvida icke tystnadsplikt bor foreskrivas foér de
med valutaregleringens handhavande sysselsatta personerna.

Stockholm den 24 februari 1939.

IVAR ROOTH.
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Bihang 11 till bankofullmdktiges yttrande.

Utdrag av protokoll hos fullmdktige i riksbanken
den 24 februari 1939.

Néiarvarande:

ordforanden herr af Jochnick
vice » »  Rooth
»  Amnér
» Bjornsson
»  Stendahl
»  Gréanebo
» Jonsson
dvensom »  Wallberg

§ 1. Foretogs till fornyad behandling det under § 4 i allménna proio-
kollet f6r den 23 innevarande februari senast antecknade drendet angiende
utlatande over remitterat forslag till lag om forfogande Over utlindska be-
talningsmedel under utomordentliga av krig, krigsfara eller svir penning-
kris foranledda férhéillanden.

Herr Rooth hemstillde, att fullmiktige ville avgiva utlatande i drendet i
enlighet med ett till fullmiktiges ledaméter fére sammantridet dverlamnat
forslag.

Herr Stendahl yttrade:

»Enligt det foreliggande forslaget skulle fullmakterna kunna komma att
tagas i bruk under uiomordentliga av krig, krigsfara eller svar penningkris
foranledda forhallanden, i den méan si provas oundgiangligen nédigt for upp-
naendet av det mal, som statsmakterna faststillt for riksbankens penning-
politiska verksamhet.

Vad fullmakternas anvindning vid svar penningkris betridffar, far jag
anfora:

Blotta férefintligheten av en dylik lag kommer automatiskt att medféra,
att vid mer eller mindre kritiska tillfillen krav komma att framstillas pa
att de i lagen givna fullmakterna skola anvindas. Detta dr desto natur-
ligare som ovanstiende bestimmelser firo synnerligen vida. Det rader ingel
tvivel om att den situation, som forelig i Sverige i september 1931, innan
vi frangingo guldmyntfoten, vil tickes av den foreslagna lagtexten. Med
kannedom om den stimning, som da radde inom stora kretsar av vart folk,
kan det med fog ifragasittas, huruvida man di kunnat foérhindra att la-
gens fullmakter tagits i bruk. Lyckligtvis férefanns en dylik utvig ej da,
utan man var hianvisad till att kimpa sig fram med botemedel, som hade ctt
mera direkt samband med de irdkade svirigheterna én ett valutamonopol.
Aven om man nu efterdt pa vissa punkter kan onska, att botemedlen del-
vis anviints annorlunda, borde dock exemplen fran de linder, som i stil-
let anviinde de utvdgar, som nu anvisas i forslaget till fullmaktslag, visa,
att vi kunna vara verkligt tacksamma for att den ej existerade 1931.

Det torde dven vara sannolikt, att starka krafter skulle ha begirt ett
anvindande av fullmakterna under krisen i september 1938, vilket ingalun-
da skulle ha varit nyttigt.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 290. ']
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Jag vill vidare framhalla, att man mycket vil kan tinka sig den situatio-
nen, att statsmakterna genom inflationistiska Atgirder eller pa annat satt
skulle omdjliggéra for riksbanken att uppna de mal, som samma statsmak-
ter faststallt for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

I dylikt fall kommer man sidkert av politiska skiil att s6ka camouflera ett
felaktigt beteende i den ekonomiska politiken genom att skylla sitt miss-
lyckande pa andra. Finnes di en fullmaktslag av nu féreslaget innehall,
kommer det att bliva mycket svart forhindra till misslyckande démda for-
sok att ridda den irakade situationen genom valutamonopol. Detta t stil-
let for tillgripandet av det enda riitta botemedlet, anpassning av statsmak-
ternas politik till 6verensstimmelse med de direktiv, som givits rikshanken.

Om Sverige ater rikar i krig eller dverhiingande krigsfara och salunda av
sin vapenféra manliga befolkning begiir, att denna skall offra sitt liv till
landets férsvar, anser jag, att landet icke blott har ritt till utan dven skyl-
dighet att av den &vriga befolkningen begiira, icke blott deras personliga
insats, i den man si dr erforderligt, utan dven dispositionsriitt éver dess ma-
teriella tillgangar, vare sig dessa befinna sig inom ecller utom landet.

Om en dylik organisation bakom fronten skall fungera tillfredsstallande i
krigstid, fordras emellertid, att den planligges redan nu, bland annat genom
utformande av erforderliga lagar och férordningar. Enligt min mening béra
dock dessa lagar och férordningar ses i ett sammanhang och planliggningen
ej bedrivas sa, att man, nir eventuclla beslut skola triffas om en del av
komplexet, limnas i fullstindig okunnighet om huru de évriga sammanhing-
ande delarna skola ordnas.

P4 grund av vad ovan anforts avstyrker jag en beredskapslagstifining av nu
foreslagen karaktir.»

Herr Bjérnsson anforde:

De av statsmakterna faststillda direktiven 1or penningpolitiken innebiira.
att den svenska kronans inhemska viirde skall uppriitthillas. Detta penning-
politiska program utgér en av grundvalarna i den allmiinna konjunkturpoli-
tik, som statsmakterna féra. For alt undanrdja de hinder mot ett uppniende
av det av statsmakterna faststillda malet fér penningpolitiken, vilka svara
rubbningar pa den internationella valutamarknaden kunna resa, foreligger
enligt min mening ett behov av en utbyggnad av landets beredskapsatgirder
pa det valutapolitiska omradet i den riktning, som det féreliggande lagforsla-
get avser.

Det torde vara uppenbart, att de medel. som for nirvarande sta de valuta-
vardande myndigheterna till buds, icke iiro tillrickliga vid krig eller dver-
héngande krigsfara. Om Sverige blir indraget i krig eller om direkt krigshot
mot Sverige foreligger, synes risken for ett inflode av kapital vara obetydlig.
Déaremot kan den svenska valutan till f61jd av en av krig eller krigsfara pa-
verkad utveckling utsiittas for ett starkt hot i rikining mot en sinkning av
dess yttre virde. En depreciering av den svenska kronan i forhéllande till
utlindska valutor skulle med all sannolikhet icke kunna undgd att leda till
en férsimring édven av kronans inhemska viirde, varigenom ett uppgivande av
gillande penningpolitiska program kunde framtvingas. Behovet av att i en
dylik situation hava tillgang till medel, med vilkas hjilp en kapitalflykt fran
Sverige kan hejdas och spekulativa baisseattacker mot kronan kunna avvir-
jas, synes vara ofrdnkomligt. I en situation av detta slag torde de mdoiligheter
till fullstindig valutakontroll, vilka lagférslaget ir avsett att 6ppna. béra sta
till forfogande.

Emellertid synes det, utan att krig eller krigsfara riader, kunna uppsta
situationer, i vilka en omfattande spekulation i en vardestegring av den svens-
ka kronan #ventyrar uppniendet av det mal for penningpolitiken, som fast-
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stiillts av statsmakterna. Skulle t. ex. féorhallandena pa den internationella
valutamarknaden bliva sadana, att ett starkt inflode av valutor till Sverige
intriffade, kunde till forfogande stiende penningpolitiska medel visa sig otill-
rickliga. Fér att hindra en kapitalinstromning och motverka dess konse-
kvenser for den inhemska penningmarknaden, torde i ett dylikt lige mojlig-
heter bora féreligga att snabbt ingripa pa valutamarknaden. Under sirskilt
allvarliga férhallanden torde ett dylikt ingripande béra kunna utstrickas till
att innebéra en fullstindig reglering av den svenska valutamarknaden.

Lagforslagets formulering »under utomordentliga av krig, krigsfara eller
svar penningkris foranledda forhallanden» synes pa samma gang vara fér om-
fattande och fér begrinsad. Den ér fér omfattande, emedan den icke till-
rickligt starkt betonar, att sdrskilda héndelser, vilka kunna antagas komma
alt fi vittgdende konsekvenser for det svenska penningvisendet, bora hava
intriffat inom eller utom landet, innan ett ianspraktagande av lagens befogen-
heter kan komma i fraga. Den ar & andra sidan for begrinsad, cmedan den
icke utan att vald gores pa begreppet »svar penningkris» skulle mgjliggora en
tillimpning av lagen vid ett omfattande valutainflode. Skall lagen i en dylik
situation vara till gagn, méste den tillgripas pa ett sa tidigt stadium, att icke
ens en lindrigare penningkris torde kunna anses foreligga.

D4 en tillimpning av lagen skulle innebira ett synnerligen allvarligt ingrepyp
i enskildas férfoganderiitt, synas garantier bora skapas for att den icke till-
gripes annat in i mycket allvarliga situationer. 1 detta syfte bor stadgas, att
ett tilliimpande av lagen under en tid, da riksdagen icke ir samlad, bor under-
stiillas riksdagens provning, sa snart den sammantriitt. De starkare garantier,
som foreslagits av fullmilktiges majoritet och som innebira, att riksdagskal-
lelse skall hava utfirdats fore lagforslagets ikraftiridande, kunna majligen i
stillet ifrdgakomma. Diiremot ansluter jag mig icke till det forslag, som
framlagts av fullmiiktiges majoritet, ati en framstéllning fran fullmiéiktige om
tillimpning av lagen skall hava bitritts av minst fem fullméiktigeledamoter.
Detta- skulle niimligen innebiira, att en minoritet inom fullmaktige sattes i
stand att hindra ectt ikrafttridande av lagen, trots att eventuellt en majoritet
inom fullmiiktige och regeringen ansage en tillimpning av behovet pakallad.
Ett dylikt undantag fran gillande bestimmelser for ett speciellt fall anser
jag icke av tidigare erfarenheter motiverat eller lampligt.

Under aberopande av vad salunda anforts tillstyrker jag, att en lag utfir-
das, i huvudsak 6verensstimmande med det foreliggande forslaget, dock med
foljande avvikelser fran detta, nimligen

att lagen skall kunna bringas i tillimpning under utomordentliga av krig.
krigsfara eller svar penningkris foranledda forhillanden eller eljest, da férhal-
landena pa den internationelia valutamarknaden éro sadana, att ett fullféljan-
de av det av stalsmakterna faststillda programmet for vart lands penning-
politik adventyras,

att ett av Konungen mellan riksdagarna med stod av lagen utfirdat forord-
nande skall understillas niistféljande riksdags provning, eller, alternativt, att
fore lagens ikrafttriidande riksdagskallelse skall hava utfdrdats.»

Herr Jonsson ansag, att fullmiktiges utlitande borde erhilla féljande av-
fattning:

»Det forslag till valutalag, varom rikshanksfullmiiktige anmodats yitra sig,
har till syfte att under utomordentliga forhallanden infora ett genom riksban-
ken utovat monopol pa kapitalrorelserna med utlandet. Det dr sdlunda fra-
ga om en beredskapslagstifining, avsedd att tridda i kraft under siadana kritiska
forhallanden, som uppstd vid krig eller krigsfara eller da eljest svara rubb-
ningar i viirldshandeln med valutor kunna pakalla alldeles séirskilda dtgiir-
der Lill skydd for viue valuta och vart niringsliv. I lagforslagets rubrik dr
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detta uttryckt med orden »utomordentliga av krig, krigsfara eller svar pen-
ningkris téranledda forhallanden.»

Enligt fullmiiktiges mening uppsta vid krig eller krigsfara si utomordent-
liga forhallanden, alt fri valutahandel icke torde vara mojlig. Da maste
lviartom ett monopol inféras. Vid krig blir en striing, statlic kontroll av
kapitalrorelserna ett naturnddviindigt led i den rad av skyddsatgiirder, som
di maste foretagas. Vid krigsfara, saledes i det fall, att Sverige allvarligt
hotas av krig eller avstingning torde samma ekonomiska forsvarsanstalter
bli absolut pakallade. I endera av de bada nu nimnda situationerna ar ett
valutainfléde av svir beskaffenhet fér dem svenska valuta- och penning-
marknaden knappast en sannolik méjlighet. Diremot ar det antagligt, att
i ett dylikt lige en kapitalflykt fran Sverige skulle sittas i gang. Hirigenom
kommer landet att undandragas medel, av vilka tringande behov torde upp-
std. De sedvanliga metoderna for valutaférsvaret skulle i sadant fall helt
sikert visa sig otillrickliga. Féljaktligen bor ett sadant instrument finnas
fili hands, med vilket myndigheterna ha mojlighet att infora valutarestrik-
tioner och att dirjamte kunna verkstilla rekvisition av sidana svenskar till-
horiga utlindska vérden, vilka ur det allminnas synpunkt kunna vara av
betydelse for landets ekonomiska och finansiella motstandskraft.

Fullmiktige anse de befogenheter, som enligt lagforslaget skulle med-
givas Konungen, i stort sett tillfyllest att mota en situation av ifragavarande
slag. Da det vidare synes fullmiiktige uppenbart att atgiirder i antytt syfte
for att bliva fullt effektiva béra kunna tillgripas utan onédigt dréjsmal, anse
fullmiiktige, att i foéreliggande fall en fullmaktslag bér komma i fraga.

De utomordentliga atgirder, som salunda foreslagits och av fullméiktige
torordats, ha ju till indamal att fiven i de mest kritiska situationer i moj-
ligaste man uppritthalla det penningprogram, som foljts under de senare
dren och som innefattas i satsen »uppehallandet av den svenska kronans
inhemska koépkraft>. Huruvida det ir nodvindigt, att i fall, da det nagot
obestdmbara begreppet »svir penningkris» kommer in i diskussionen vidtaga
samma striinga dtgirder, som dd krig rdder eller krigsfara hotar, ir tvek-
samt. Om man icke ar beredd att betrakta ett valutahandelsmonopol i den
utstrickning, som lagforslaget foreskriver, som ett timligen normalt instru-
ment, sa bjuder forsiktigheten att ej anviinda storre véld édn noden kriver
och att foljaktligen tillse, om ej med mindre restriktiva atgiirder landets ka-
pitaltiligdngar kunna forsvaras mot angrepp. Fullmiktige hysa den me-
ningen, att de atgiirder, som de valutavirdande myndigheterna redan nu
Kunna tillgripa, i allmiinhet dro tillfyllest for att méta dven allvarliga kris-
situationer. Sadana atgirder skola hir papekas.

Det verksammaste medlet torde vara en dndring av de utlindska viixel-
kurserna. For det fall att fullféljandet av vart penningpolitiska program
skulle dventyras genom starkt inflode av utlindskt kapital, kan Konungen
tillgripa bemyndigandet att skiirpa kraven pa bankernas kassareserver. Re-
dan madjligheten att detta bemyndigande kan tagas i ansprak torde gora, att de
svenska bankerna i eget intresse skola, innan féreskrifter av hiar asyftat slag
utfirdats, vara villiga att lojalt samarbeta med riksbanken till var valutas
skyddande. Ett sidant samarbete kan &stadkommas under formen av en
inbordes Overenskommelse mellan bankerna att icke limna ranta pa in.
sittningar fran utlandet, att tillimpa kommissionstariffer, som minska in-
tresset hos utlindska inséttare, icke mottaga insdttningar fran utlandet aunat
in pa liangre tid och dylikt.

Om ovan angivna atgirder icke skulle visa sig tillrickliga, torde en pa
limpligt siitt anordnad beskattning av i Sverige placerat utlindskt kapital
vara ett medel, som bor ifragasiittas. En dylik beskattning kan ju emeller-
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1id icke genomféras utan riksdagens medverkan. Den kan séaledes icke genom-
féras plotsligt, men redan en deklaration frian statsmakternas sida, att en
extraordinir beskattningsform forberedes, bor kunna ha en gynnsam ver-
kan.

Vad slutligen den situation betriffar, som uppstar vid kapitalflykt, kan
anfdras, att den vil nippeligen intrider piétsligt annat 4n vid sadant fall,
da utomordentliga atgirder vid krig eller krigsfara dro pékallade och full-
maktslagen triader i tilliimpning. Skulle emellertid en svar penningkris, som
ej har samband med krig eller krigsfara for Sverige, uppkomma, och liget
d4 kinnetecknas av baissespekulation i svenska kronor, sa lar en restriktiv
kreditpolitik kunna vara Atminstone ett nddtorftigt férsvarsmedel, till dess
statsmakterna i laga ordning kunna besluia andra atgérder.

DA fullmiktige alltsd ha den meningen, att fullmaktslagen icke behdver
utstrickas till att omfatta fall av svar penningkris, ha fullméktige inskrinkt
sitt forord for lagen till fall av krig och krigsfara.

Det kan tankas, att flera tillfilliga orosstimningar pi penningmarknaden
kunna framkalla fordringar, att fullmaktslagen skall sittas i kraft. 1 syfte
att férebygga, att allmiinheten oroas av en kénsla av osikerhet for att lagen
Legagnas 1 otriingt mal, kan det vara nédvindigt att regelmiissigt framtvinga
en omsorgsfull provning av de situationer, di de utomordentliga dtgirderna
kunna ifragasittas. Det bér sdlunda, innan lagen tillimpas, inom fullmik-
tige rada en praktiskt taget enhillig uppfatining om behovet av densamma.
Fran denna utgdngspunkt foéresld fullmiktige, att i lagen intages en bestim-
melse, enligt vilken for en framstﬁllning.ti]l Konungen fran fullmiktiges sida
om utfirdande av forordningar enligt lagen krives en pa si sitt kvalificerad
majoritet inom fullmiktige, att minst fem ledaméter bitrdda forslaget.

Aberopande vad silunda anférts vilja fullmitktige tillstyrka, att en lag ut-
firdas i huvudsak o6verensstimmande med det foreliggande férslaget, dock
med féljande avvikelser fran detta, nimligen

ait lagen skall kunna bringas i tillimpning endast under utomordentliga
av krig eller krigsfara féranledda férhéillanden, samt

att framstillning fran fullmiktige i riksbanken om tillimpning av lagen
skall hava bitritts av minst fem av fullmiiktiges ledamoter.»

Herrar af Jochnick, Amnér och Grdnebo forklarade sig bitriida herr Rooths
hemstallan.

Fullmiiktige hade salunda beslutat att, i 6verensstimmelse med herr Rooths
hemstillan, avgiva utlitande av den lydelse registraturet utvisar.

Herr Wallberg anholl att fa till protokollet antecknat, att han anslote sig
till den mening, som kommit till uttryck i fullmiiktiges utlatande.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Ur protokollet:

Jacob Hagstrémer.
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Bilaga 1.

Riksgiildsfullmiiktiges yttrande 6ver 1939 ars sakkunnigforslag.

Medelst remiss den 9 innevarande februari har herr statsradet berett full-
miéktige i riksgildskontoret tillfdlle att avgiva utlatande Gver forslag till lag
om forfogande 6ver utlindska betalningsmedel under utomordentliga av krig,
krigsfara eller svir penningkris féranledda forhallanden; och fa fullmiktige
med anledning hiirav anféra féljande.

Remisshandlingarna innefatta dels forslag till en s. k. valutalag och dels
forslag till valutaférordningar jamte tillhérande promemorior. Enir remis-
sen avser lagforslaget, vilja fullmiiktige endast uttala sig diarom, vilket ytter-
ligare kan motiveras dirmed, att de sarskilt i férordningarna foreslagna de-
taljbestimmelserna till stor del undandraga sig fullmiktiges bedémande.

Enligt forslaget skall valutalagen trida i tillAmpning allenast under utom-
ordentliga av krig, krigsfara eller svar penningkris féranledda férhallanden
samt déirvid under vissa bestiimda férutsitiningar. Enligt fullmiiktiges me-
ning ir en utékning av riksbankens befogenheter till kontroll éver valutahan-
deln och landets betalningsférhallamden med utlandet nodviandig och riktig
under extraordinidra och synnerligen svarartade férhallanden. Da emellertid
valutalagen i sin tillimpning tydligen skulle innebira en fullstindig omvilv-
ning av vara handelsforbindelser med utlandet, anse fullmiktige, att lagens
ikrafttridande endast bér ifragakomma, direst ett verkligt nédlige forelig-
ger, varjimte en ytterligare férutsittning maste vara, att lagen ej far en vidare
tillimpning 4n som &r alldeles nodvindigt. I det forra hinseendet vilja full-
miktige fororda, att lagen begriinsas att omfatta endast sidana extraordinira
forhéllanden, som kunna uppsta vid krig eller krigsfara. I en sadan situation
maiste landets alla krafter koncentreras under enhetlig ledning och detta gil-
ler givetvis ej minst betraffande valutahandel och penningtransaktioner med
utlandet. DA det emellertid hiir dr friga om ett mycket omfattande ingrepp 1
det ekonomiska livet, anse fullmiktige, att den férutsatta krissituationen skall
vara av den art, att, diirest riksdagen ej ir samlad, kallelse till urtima riks-
dag skall hava utgétt, innan valutalagstiftningen kan siittas i tillimpning.

I detta sammanhang vilja fullmilktige framhalla, att enligt fullmiktiges
mening valutalagens giltighetstid bor begrinsas {ill foérslagsvis fyra veckor
efter det riksdag, vare sig denna ir lagtima eller urtima, sammantritt.

Da Konungen enligt forslaget dger férordna om valutalagens tillimpning
forst efter framstillning av fullméiiktige i riksbanken och efter samrad jamval
med fullmiktige i riksgildskontoret, synes en garanti hava skapats for att
den foreslagna lagen med dess omfattande ingrepp i den enskildes handlings-
frihet bringas i tillimpning endast da s& med hinsyn till den féreliggande
situationen kan anses oundgiingligen nodigt.

Vad dter utomordentliga, av svar penningkris féranledda férhallanden an-
gar, synes det fullmiiktige vara i hog grad onskvirt, att riksbanken i forsta
rummet séker bemistra uppkommande svarigheter genom anvindande av de
penningpolitiska medel, varéver den redan férfogar. I den man riksgélds-
kontorets medverkan dirvid kan erfordras, komma fullmiktige givetvis att
limna densamma. Férst om liget blir si svarartat, att utomordentliga At-
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girder maste tillgripas, torde sirskilda bestammelser i valutavdrdande syfte
eventuellt bora trida i tillimpning, men i detta fall endast efter beslut av
riksdagen. Det 4r namligen enligt fullmiktiges mening svarare att under en
penningkris faststiilla, nir ett sidant ingripande, som det hir dr friga om,
kan anses oundvikligt. Hirvid vinnes dven den fordelen, att siddana sirskilda
bestimmelser kunna avpassas efter ligets speciella beskaffenhet.

Protokollsutdrag, innefattande inom fullmiktige uttalad skiljaktig mening,
bifogas.

Stockholm den 28 februari 1939.

A fullmiktiges viignar:

KARL HILDEBRAND.
John Hdgglund.

Bihang till riksgdldsfullmdktiges yttrande.

Utdrag av protokoll vid fullmdktiges i riksgdldskon-
toret sammankomst den 28 februari 1939.

KIl. 9.30 f. m.

Néarvarande:

Ordféranden herr Hildebrand,
vice ordféranden herr Rastock,
herrar Andersson,
Lindqvist,
Ryberg,
Magnusson och
Eriksson samt
riksgéildsdirektoren och dennes erséttare.

§ 1.

Foretogs anyo till behandling vid sammankomsten den 16 innevarande
februari, § 7 i protokollet, bordlagd remiss fran statsridet och chefen for fi-
nansdepartementet angdende forslag till lag om forfogande 6ver utlindska
betalningsmedel under utomordentliga av krig, krigsfara eller svAr penning-
kris foranledda forhéallanden.

Efter 6verliggning besloto fullmiktige fortsitta behandlingen av foreva-
rande fdrende senare a dagen.

Kl. 5.30 e. m.
Narvarande:
Samma som tidigare 4 dagen.
Fortsattes behandlingen av forslaget till lag om forfogande Over utlindska

betalningsmedel under utomordentliga av krig, krigsfara eller svir penning-
kris foranledda forhallanden; och besléto nu fullmiktige att till statsradet
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och chefen for finansdepartementet avgiva yttrande i drendet enligt registra-
turet.

Vice ordféranden herr Rdstock samt herrar Lindquist och Eriksson lito
till protokollet anteckna, att de ansett att fullmiktige bort tillstyrka antagan-
de av den foreslagna valutalagen oférindrad och att salunda lagens bestim-

melser borde kunna bringas i tillimpning ej blott vid krig eller krigsfara utan
jimvél vid svar penningkris.

Denna paragraf férklarades omedelbart justerad. Som ovan.

Enligt protokollet:

Torsten Bjerldw.
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Bilaga J.

Gemensam skrivelse fran Sveriges allmiinna exportidrening,
Sveriges industriférbund och Stockholms handelskammare
i anledning av 1939 ars sakkunnigidrslag.

Sedan inom finansdepartementet upprittats forslag till lag om forfogande
over utlindska betalningsmedel under utomordentliga, av krig, krigsfara
eller svar penningkris foranledda forhallanden (valutalag), har herr stats-
radet inhimtat yttrande dirdver fran atskilliga myndigheter och institutio-
ner 4 den svenska penning- och kapitalmarknaden. Forevarande lagfor-
slag synes emellertid nira berdra aven de intressen, vilka undertecknade
organisationer ha att tillvarataga. I anslutning till det samtal i #rendet,
som Sveriges allmiinna exportforenings ordférande och dess verkstillande
direktor hade med herr statsridet den 17 sistlidna februari, fa organisatio-
nerna hiarmed framligga sina synpunkter pia denna fraga under hemstil-
lan, att dessa maétte tagas under overvigande vid drendets fortsatta bered-
ning.

Mellan valutapolitik och handelspolitik bestir ett néra samband. Av
fundamental betydelse for utrikeshandelns existensvillkor ar det mdl, som
uppstillles for de valutavirdande myndigheternas verksamhet, men diirav
foljer ingalunda, att medlen for erndendet av detta mal skulle vara av un-
derordnad vikt for varuutbytet med utlandet. Tvirtom synes gélla, att ju
lingre giende ingrepp statsmakterna se sig nodsakade att foretaga for for-
verkligandet av sin valutapolitik, desto mer griper denna in i handelspoli-
tiken. I linder, dir valutahandeln helt omhiindertagits av det allménnas
organ, ha handels- och vz_llutapolitiken sammansvetsats till en enhet under
statsmakternas kontroll. Aven om det nu framlagda forslaget icke i och
tor sig skulle avse en reglering av den svenska exporten eller importen,
torde det likviil i praktiken kunna medfora djupgaende och icke onskvir-
da foljdverkningar for dessa bada sidor av svenskt néringsliv. De éatgirder,
som enligt forslaget skulle kunna komma i fraga, innebéra ju nimligen for
extrema fall en total reglering av valutahandeln och en praktiskt taget full-
stindig kontroll av betalningsforhallandena med utlandet dvensom ett be-
myndigande for Konungen att férordna om inlésen av utlindska betal-
ningsmedel, utliindska fordringar och utlindska virdepapper.

Bestaimmelserna &syfta att sidtta de penningvirdande myndigheterna i
stind att dven i hindelse av krig, krigsfara eller svir penningkris genom-
fii{ra det av statsmakterna faststillda maélet for den svenska penningpoli-
tiken.

For fullféljandet av detta syfte tarvas emellertid dtgérder icke blott pa
det valutapolitiska omradet utan pa alla de olika omriden av det ckono-
miska livet, fran vilka inflationistiska impulser kunna tinkas utgi. Intri-
da rubbningsforeteelser i sidant hinseende inom ett eller flera av dessa
avsnitt, maste, om principen icke helt skall uppgivas, motatgirderna pé
de 6vriga bliva desto starkare. Vid skirskadandet av den friga, vilken
vi nu 6vergd att behandla, nimligen huruvida ett verkligt behov av den

Sambandei
mellan valuta-
politik och
handelspoli-
tik.
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framlagda lagstifiningen féreligger, synes man emellertid rimligen vara

beriittigad forutsitta en sadan uppbyggnad av den ekonomiska politiken,

att de séirskilda ingreppen samverka med varandra, icke diremot att den

ena atgirden kommer att verka i viss riktning, den andra &ter i motsatt.

Enligt undertecknades uppfattning har denna forutsittning icke konsekvent
lakttagits i motiven till férevarande lagstiftning.

Lehovet av en Den grundliggande problemstillningen vid bedémandet av de ifraga-

'%m{:;j" satta atgirdernas nodviindighet Ar enligt var asikt den, med vilken sanno-

lagstifining. lll}lxet de foreteelser, som lagférslaget riktar sig mot, kunna forvintas upy:-

trida och i vilken man dessa foreteelser verkligen fro #dgnade att ogynn

samt paverka det svenska penningvirdet. De foreslagna valutarestriktio-

nerna avse framfor allt att motverka de kapitalrérelser fran eller till utlan-

det, som kunna férvintas uppkomma siasom en féljd av rubbningar pa

den internationella kapital- och valutamarknaden. Forslaget skiljer hiarvid

mellan 4 ena sidan en kapitalinstrémning till Sverige och ett dirmed sam-

manhingande 6verflod pa utlindska betalningsmedel och & andra sidan en

kapitalflykt fran Sverige och en diirav orsakad brist pa utlandsvalutor. Vi

upptaga i det foljande vart och ett av dessa bada huvudfall till sirskild

granskning.

Kapitalin- Vad forst betraffar ett inflode av flyktkapital till Sverige i de situationer.

flode till som lagforslaget betecknar sasom »krig eller krigsfara», lorde en dylik

Sv.eg'f'.o {oreteelse nippeligen vara att forvinta, diirest vart land sjilvt befinner sig

T kri;’s'i i krig eller hotas av att bliva indraget diri. Men skulle, mot férmodan, en

fara. sadan tillstromning av kapital i stérre skala komma till stind i nu angiv-

na liige, vore den snarast att hilsa med tillfredsstillelse. I ordet »krigs-

fara» torde ej rimligtvis kunna intolkas annat én ett allvarligt hot fér Sve-

rige att indragas i krig. Diremol synes del oss, som om ordet »krig» vore

till sin innebord oklart och i behov av fortydligande. Den i valutalagen

forekommande sammanstillningen »av krig — — —- foranledda utom-

ordentliga forhéllanden» anvindes i andra férfattningar och forfattnings

forslag pa den ekonomiska férsvarsberedskapens omride, exempelvis i maxi-

miprislagen, for att kiinneteckna en situation, som icke ér liktydlig med krie.

vari Sverige ir part, eller krigsfara for Sverige. Pa grund hirav far den

tolkningen icke anses utesluten, alt med »krig» i valutalagen asyftas ej blott

en konflikt, vari Sverige ir indraget. utan dven ett mellan andra makter pé-

gaende krig, {orutsatt atl detta #r av beskaffenhet att kunna féranleda iu

tridet av ulomordentliga forhallanden 4 den svenska penningmarknaden.

Vid bedomandet av férutsittningarna i sistnimnda fall for en kapitalin-

stromning till Sverige har man att iaktlaga vissa ytterligare distinktioner.

For det forsta far ett kapitaltillflode anses vara uteslutet fran sidana linder.

vilka redan nu skydda sig mot en kapitalflykt genom valutamonopol. Av de

linder ater, vilka for nirvarande icke lillgripil si extrema Atgirder, hava ett

flertal dock infort bestimmelser av annan art, vilka fro avsedda att hindra

en baissespekulation i den egna valutan. 1 hiindelse dessa linder indragas

i krig, torde de ifriagavarande bestimmelserna komma att ytterligare utbyg-

gas. Man liar darfor bora rikna med att en instromning till Sverige av flykt

kapital visentligen skulle komma att hiirréra frin sidana europeiska stater,

vilka jimte Sverige skulle férbliva neutrala under en konflikt. Langt sanno-

likare &n att vart land i en dylik situation blir malet fér flyktkapitalets vand-

ringar, ir dock att strommen av kapital soker sig till neutrala utomeuropeiska

linder. Av de medel, som till dventyrs likvil skulle soka placering i Sverige.

torde enligt vad erfarenheterna fran tidigare tillfillen giva vid handen, en

huvudpart komma att hirréra fran vira nordiska grannar. En utjimning

av de dirigenom eventuellt férorsakade rubbningarna i det monetdra liget
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synes utan avsevirda svarigheter kunna genomféras inom ramen av det i
en dylik situation med sikerhet utvidgade nordiska samarbetet.

Vi hysa med hiinsyn till vad nu anférts starka tvivelsmal rérande behovet
av en valutareglering sasom korrektiv mot en kapitalinstrémning ens vid krig
cller krigsfara.

Lagforslaget forutsiatter emellertid, att valutarestriktioner skola kunna till-
gripas icke blott vid krig eller krigsfara utan éven vid svar penningkris. En
extraordiniir instrémning av frimmande betalningsmedel till Sverige kan
otvivelaktigt intriaffa i situationer, di vare sig krig eller krigsfara foreligger.
Detta kan bliva fallet under en svar internationell penningkris, men, savitt
vi f6érsta, behdver en sadan & andra sidan icke vara forhanden for att cn
dylik instrémning skall intriaffa. Erfarenheten har nimligen visat, att en
blott férviintan om en sidnkning av de utlindska vixelkurserna kan vara till-
riicklig att utlosa en spekulation i svenska kronor; delta var fallet exempc!
vis i februari 1937. En sadan situation — vare sig den karakteriseras sisom
»svar penningkris» eller ej — bér dock kunna moétas med mindre langtgien-
de ingripanden #n en valutareglering. Att mojligheter i sddant hinseende
redan nu sti riksbanken till buds, synes oss framgi av fullméktiges utlatan-
de i detta drende.

Undertecknade organisationer ha {6r 6vrigt icke kunnat undgé det intryve-
ket, att hela problemet om de internationella kapitalrérelsernas omfattning
och de skadliga inverkningarna av ett tillflode av kortsiktigt utliindskt kapi-
tal fatt alltfér stora proportioner. Savitt vi kunna finna, géller detta icke
blott i vart land utan Aven utomlands. Vi ha haft tillfille taga del av en
av Federal Reserve Board nyligen publicerad undersokning rérande Foérenta
Staternas internationella kapitalbalans. Utredningen synes giva vid han-
den, att fraigan om f{lyktkapitalet har en vida mindre betydelse foér detia
iands penning- och kapitalmarknad in som hittills antagits. I den ckono-
miska pressens kommentarer till den framlagda rapporten ha ock framkom
mit féormodanden, att understkningen skall beteckna avslutningen pa de
senaste arens amerikanska diskussion rorande de atgirder, som erfordras
tor att mota en ytterligare tillstromning av flyktkapital till Forenta Staterna.
Vi firo fullt medvetna om risken av att utan vidare tillimpa dessa erfaren-
heter pa de vida mindre forhallandena i virt land. Men samtidigt synes det
oss som om en slutsats kunde dven for vart lands vidkommande dragas ur
de amerikanska ronen, nimligen att frigan om de ogynnsamma . inverk-
ningarna av de korta kapitalrorelserna visentligen ér ett psykologiskt pro-
blem. Berorda forhallanden i Forenia Staterna ha nyligen foranlett en orm-
liiggning av stalistiken Over kapilalrorelserna till och frin detta land i syfte
alt erhalla mera aktuella uppgifter didrom. Sivitt undertecknade forstd,
skulle en tillimpning av den nu {éreslagna lagstiftningen nddvindiggora
en utvidgning och forbitiring av motsvarande svenska stalistik. Vi vaga
cmellertid ifragasitta, huruvida icke redan en sadan reform skulle i fler
talet fall vara fignad att minska de farhagor, vartill kapitalrorelserna un-
derstundom givit anledning, och silunda bidraga ftill att gora lagen oOver-
flodig.

Undertecknade Overga hiirefter till att behandla det andra huvudfall, pa
vilket den ifragasatia lagstiftningen tar sikte, niimligen en kapitalflykt frin
Sverige. Rikshankens for nirvarande utomordentligt starka stillning Pa
valutamarknaden synes, sasom framhailles i motiven till lagforslaget, vis-
serligen gora fragan om en tilliwpning av de {6r detta fall avsedda ingri-
pandena mindre aktuell in de dtgirder. som avses {or métande av en ka-
pitalinstromning till vart land. Vi finna, att den motivering, som anlorts for
intitttandetl av langtgdende valutarestriktioner till forhindrande av kapital-

b) vid svdr
penningkris.

Kapitalflykt
frdn Sverige.
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flykt fran Sverige, ger anledning till erinringar pa vissa punkter. Enligt var
asikt dr det riktigt sasom 1 motiven framhalles att en dylik kapital-
flykt i och fér sig ir dgnad leda till en atstramning av ldget pa den inhemska
penningmarknaden. Enligt motiven kunde emellertid kapitalutstromningen
likvil forviintas leda till en icke asyftad hdjning av den inhemska prisnivan,
namligen pd grund av det samtidiga upptridandet av inflationistiska ten-
denser pa andra omrviden, varvid sirskilt nimnes mdojligheten av att i de
situationer, varpa férslaget tar sikte stigande statsutgifter skulle i 6kad grad
finansieras genom en vidgad sedelutgivning. Séasom vi férut framhallit,
miste man emellerlid forutsitia, att de slatliga atgidrderna mot en prissteg-
ring sa koordineras, alt man icke skall behéva rikna med en spinning mel-
lan de olika leden i den statliga valuta-, pris- och finanspolitiken. Vi finna
dirfér de 1 promemorian i nu angivna hiinscenden uttalade farhigorna icke
tillrickligt grundade med hénsyn till de allminna utgangspunkterna for
diskussionen.

Detta utesiuter icke att enligt var #sikt behov kan visa sig foreligga av
en beredskapslagstiitning till métande av en kapitalflykt fran Sverige vid
krig eller krigstara. Anledningen tiil att vi finna detta vara fallet dr frimst
att man icke torde fi bortse fran eventualileten att de svenska valutatillgcodo-
havandena i utlandel vid krig eller krigsfara icke kunna hemtagas. Deita
skulle innebira ett nedbrytande av den férsta forsvarslinjen 1 var valuta-
politiska krigsberedskap och kunde mojlicen 1 extrema ligen, direst icke
effektiva motatgirder sta till buds, utlésa en svensk likviditetskris. Vad nu
sagts synes cmellertid giéilla ailenast i krig, respektive vid krigsfara. 1 det
tredje fallet ater, nimligen svar penningkris, synes var allminna valuta-
politiska stillning jiimte de befogenheter, som redan nu sti riksbanken till
buds, innebéra fullt tillrickliga garantier for uppniendet av de penning- och
valutapolitiska maédlen.

Enligt undertecknade organisationers i det féregaende utvecklade asikt
skulle salunda tillimplighetsomradet for den ifragasatta lagstifiningen kun-
na avsevirt begrinsas. For en saddan begriinsning synas jimvil fiven andra
skil in de i6rut berdérda tala. En alitfér vid fullmakt skulle enligt vart
tormenande, kunna framkalla krav pa lagens anviindning i otrdngt mal.
Den skulle ock kunna utomlands giva anledning till oférdelaktiga uppfatt-
ningar av eller misstro mot de svenska statsmalkternas intentioner och dir-
igenom -foéranleda atgirder till forfing for svenska intressen. Belysande for
de reaktioner, som man hirvid finge rikna med, synes oss vara foljande
under septemberkrisen 1938 intriffade hiindelse. Ett svenskt industrifore-
tag, som for tillgodoseende av sitt ravarubehov i viss utstriackning ar hin-
visat till import, erhéll vid mitten av september frin en av sina mangariga
leverantorer ett meddelande om att tidigare tillimpade betalningsvillkor, 30
dagars kredit, sattes ur kraft och att betalning i stiillet skulle erliggas mot
dokument. Under senare delen av september skiirptes bestimmelserna dér-
hén, att man pafordrade full férskottsbetalning i bank i ursprungslandet,
innan varorna skeppades dérifran. Da fran det svenska foretagets sida gen-
sagor framstilldes mot denna behandling och forklaring begirdes Over an-
ledningen till dessa onormala betalningsvillkor, framhéll den utlindske le-
verantéren, att man i hans land hyste farhigor for att Sverige kunde koin-
ma att tillimpa striinga valutabestimmelser, vilka skulle oméjliggora for
det svenska féretaget att erhilla erforderliga medel for likvideringen av de
verkstiillda inképen. Blotta tillvaron av en sadan lag, som den nu fore-
slagna, skulle siledes i synnerhet med hir patalade formulering av forut-
sattningarna for dess tillimpning, si snart minsta 6kning i den politiska
spdnningen i viarlden formirkes, kunna leda till avsevirda svarigheter for
var utrikeshandel, vilken dr av sa avgoérande betydelse for vart folk.
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Sammanfattningsvis fi undertecknade hemstilla att med avseende pa for- Foruwsatining-
utsdttningarna for den ifragasatta lagstiftningens tillimplighet den #ndring arna for lag-
vidtages i forslaget, att ett statligt valutamonopol endast ifrigakommer sa- tfl'l'ﬁf:‘"gf,:;’
som motatgird mot en befarad eller intriffad kapitalflykt frian Sverige m,,",mp:fau:
i den man sa provas oundgingligen nodigt for uppniende av de penning- ning och hem-
politiska milen under utomordentliga, av krig eller krigsfara foranledda for-  stallan.
hillanden. I likhet med vad fullmiktige i Sveriges riksbank uttalat, fa
vi tillika hemstéilla, att framstillning fran fullmiktige om tillaAmpning av
lagen skall ha bitritts av minst fem av fullmiktiges ledamoter, att begreppet
krigsfara sa kvalificeras att fore lagens ikrafttridande riksdagskallelse i
anledning av denna fara skall ha utfirdats samt att lagens giltighetstid tills-
vidare begrinsas till utgingen av 1940.

Med avseende & detaljerna i den ifragasatta lagstiftningen vilja vi anfora Lagforalagets
foljande. Den nidmnd, som enligt 3 § valutalagen skall utses for slitande av  defaljer.
tvist rérande ersittningen vid inlosen av utlindska virdepapper, synes oss
komma att pa grund av sin sammanséltning i alltf6r 6vervigande grad fore-
tridda statsmakternas intressen. Da skyldigheten att 6verlimna dylika vér-
depapper innebir ett allvarligt intring i enskild-mans rittigheter, bér en
sadan sammansittning givas nimnden, att nagot tvivel om opartiskheten i
dess avgoranden icke behover ifrdgakomma. P& grund hidrav och di det
synes befogat, att niringslivet far en starkare representation 1 nimnden, fore-
sla vi, att densamma utvidgas med en ledamot, forslagsvis utsedd av Sveriges
allménna exportférening eller av handelskamrarna i riket.

Undertecknade organisationer vilja slutligen {#sta uppmirksamheten pa de

betydande svarigheter, som kunna férvintas uppsti med hinsyn till svenska
industriforetags i utlandet verksamma dotterbolag. Dérest dessa skulle drab-
bas av bestimmelserna om skyldighet att avlimna frimmande valutor m. m.
— en fraga, vilken synes oss icke vara tillrickligt klarlagd i det foreliggande
forslaget — skulle de darigenom komma att vidkiinnas ett allvarligt av-
briack i sin verksamhet. Vi hemstilla dirfor, att det antingen i lagtexten
eller motiven till lagen uttryckligen utséiges, att dylika dotterféretag skola
vara fritagna fran skyldigheten att tillhandahalla sina nodvindiga rérelse-
medel till inlosning.

Stockholm den 10 mars 1939.

Sveriges allminna exportférening.
T. HERNOD.
Erix NYLANDER.
Sveriges industriférbund.
K. I'. GORANSSON.
GUSTAF SETTERGREN.
Stockholms handelskammare.

JOSEF LE. SACHS.

W. G. STIERNSTEDT.
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Bilaga H.

Skrivelse fran Sveriges redareforening i anledning av 1939 ars
sakkunnigforslag.

Det har kommit till Sveriges redareférenings kinnedom, att man inom
finansdepartementet for nirvarande iir sysselsatt med att utarbeta forslag
till lagstiftning rérande valutareglering under utomordentliga, av krig, krigs-
fara eller sviar penningkris féranledda foérhallanden. D4 en dylik lagstift-
ning, savitt féreningen forstar, i varje fall indirekt kan komma att berora
sjofartsniringen i kanske hdgre grad dn nagon annan niringsgren, har
foreningen icke ansett sig kunna underiita att redan pa ett tidigt stadium av
lagstiftningsarbetet f6r departementet tillkinnagiva nedanstdende mera all-
ménna synpunkter i dmnet.

Den svenska handelsflottan sysselsiittes i mycket stor utstrickning i tra-
fik mellan Sverige och utlandet eller mellan utlindska hamnar. Det torde
vara endast i undantagsfall, som frakter i sidan trafik slutas i svenska kro-
nor. Den valuta, som mest féreckommer sisom basis fér frakten, dr pun-
det, men icke sillan anvindas dven andra utlindska valutor. Det #r till
foljd dirav uppenbart, att en lagstiftning, som innebir import- eller export-
forbud for utliindska valutor, pa ett mycket kinnbart sitt kan komma att
beréra rederiniiringen och att synnerlig forsiktighet miste iakttagas, sa att
icke den svenska sjofarten vid dylika tilifillen kommer att arbeta med siorre
svarigheter med hénsyn till valutaférhallandena én sjéfarten i évriga linder,
vars fartyg icke pa samma sétt dro bundna av valutarestriktioner. Dirvid
ir att mirka, att enbart det forhallandet, alt den svenske redaren nédgas
sluta befraktningsavtal under férutsitining av valutamyndigheternas god-
kinnande, kommer att forsitta honom i ett efterhandslige, som helt sidkert
manga ganger medfor, att befraktaren hellre tager det lands fartyg, som
icke behova uppstiilla dylikt villkor for befraktningen.

Det torde vara ett regelmissigt forhallande, att vara linjerederier triffa
avtal med befraktarna for lingre perioder rorande den frakt, som skall
gilla for transport av de ifrigakommande varuslagen. Rederiets fraktkal-
kyler dro dirvid baserade pé fria valutaférhiallanden. Om under l6pande
kontraktstid valutan undergar tvangsférdndringar i ena eller andra rikt-
ningen eller valutarestriktioner i annan form genomféras, kunna ifragava-
rande rederier asamkas omfattande forluster. Dértill kommer, att dessa
rederier ej sidllan pa férhand forsikra sig om valutor, understundom till
stora belopp, for att ticka under kontraktstiden uppkommande skulder i ut-
landet, vilket medf6r, att hastiga rubbningar i valutaforhallandena foér dem
kunna skapa svarigheter.

DA det giller tidsbefraktning ar det adven nodvéandigt, att den svenske
respektive utlindske tidsbefraktaren kan frin landet utféra respektive hit
inféra mot tidsbefraktningshyran svarande belopp i svensk respektive ut-
liindsk valuta. Ty det torde héra till undantagen, att svenska tidsbefrak-
tare hava tillgodohavanden i utlandet eller att utlindska hava till sitt for-
fogande svensk valuta, som de kunna taga i ansprak for likvid i dylika
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fall. De utgifter, som rederiet maste pataga sig i utlindska hamnar i
samband med lastning och lossning dirstides for hamnumgilder, fartygs-
avgifter i 6vrigt m. m., maste detsamma hava mdojlighet att likvidera utan
hinder av valutarestriktioner.

Om foéreningen #r riktigt underrattad, kommer den ifragavarande lag-
stiftningen, sdsom inledningsvis redan antytts, icke allenast att avse forhil-
landena under krig och krigsfara utan aven vid svir penningkris. Mot det
forhallandet att regeringen under krig och krigsfara ma #ga ratt att vidtaga
utomordentliga atgarder i hithérande hiinseenden utan riksdagens hérande
torde man mahinda icke kunna rikta nigon berittigad erinran. Féreningen
formenar likvil, att dylika Atgirder endast bora ifrigakomma, da liget ar
s& allvarligt, att riksdagskallelse utfirdas. Déremot maste det anses syn-
nerligen betinkligt att bemyndiga regeringen vidtaga sa vittomfattande At-
girder i valutareglerande syfte, som den nu ifrigasatta lagstiftningen skulle
medféra. D& svar penningkris dr riadande, torde de befogenheter, som riks-
banken redan har, vara tillrickliga att bemiistra uppkommande svarigheter.
I varje fall bér resultatet diarav forst avvaktas. Genom det samarbete, som
nu finnes mellan riksbanken och affiirsbankerna, lirer ocks& mojlighet fore-
finnas att uppna en reglering av hithorande fragor under dylika tider.

Det s#ger sig sjilvt, att det praktiska utévandet av en sidan reglering,
som #r ifrigasatt, ar for niringslivets utévare av synnerlig betydelse. Det
synes darfér ur alla synpunkter ldmpligast, att handhavandet av hithéran-
de f6r niringslivet 6mtiliga sporsmal bor anfortros at en nidmnd, inom vil-
ken bland andra sjéfartsniringen blir pa vederborligt sitt representerad.

Med aberopande av vad silunda framhallits far foreningen vordsamt hem-
stalla, att kungl. finansdepartementet méatte vid den fortsatta behandlingen
av drendet vederbérligen beakta de svarigheter, som rederiniiringen kan kom-
ma att utsittas for genom en reglering av valutatorhallandena pa sétt som
ifragasatts.

Goteborg den 9 mars 1939.
Sveriges redareférening.

HANS ERICSON.

H. F. REUTERSKIOLD.
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