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Nr 289.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till maximi-
prislag; given Stockholmns slott den 5 maj 1939.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill

Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till maximiprislag.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihung till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 289. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 289.

Férslag
till

Maximiprislag.
Hirigenom férordnas som féljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhallanden dger Konungen, nér riksdagen ej
ar samlad, forordna, att vad i 2—7 §§ stadgas skall dga tillimpning; dock ma
forordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utga eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio da-
gar. Varder ej meddelat férordnande av nistfoljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nimn-
da tid upphora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen idr samlad, forhallanden vara fér handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
férordnande, som dir avses.

2 8.

Om priset a4 fornédenhet, som dr av vikt fér befolkningen eller produk-
tionen, kan forvintas visa en stegring, vilken, ensam eller i férening med
prisstegring 4 andra fornédenheter, kan medféra en fortgiende forsimring
av den svenska kronans inhemska kopkraft eller en avsevird nedsittning av
befolkningens levnadsstandard, ma Konungen, diar sa provas nodigt, fore-
skriva, att vid frivillig férsiljning av sadan férnédenhet visst pris som av
Konungen funnits skiligt (maximipris) ej ma Gverskridas,

Maximipris 4 fornodenhet ma faststillas for riket eller for visst omrade
av riket och ma, om forhallandena dirtill féranleda, bestimmas olika fér
sirskilda omraden, si ock for olika slag av handel.

Fran foreskrift, som i denna paragraf sigs, ma Konungen medgiva de
undantag, som provas skiliga.

38
Viagrar den, som i avsevard myckenhet figer eller innehar nigon for ho-
nom eller hans hushéall eller for annan av honom idkad niring &n handel
uppenbarligen ej behovlig fornodenhet, for vilken maximipris giller, att sdlja
férnédenheten till sadant pris och finnes férnédenhetens forsidljning vara
erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik féornédenhet, Ager lianssty-
relse lata i lamplig ordning for fAgarens eller innehavarens rikning och pa



Kungl. Maj:ts proposition nr 289. 3

hans bekostnad silja fornddenheten till det faststillda priset eller, dir lidns-
styrelsen pa grund av sirskilda omstéindigheter si finner skiligt, till nimnda
pris minskat med hogst tio procent.

Vad silunda dr stadgat skall diga motsvarande tilldimpning, dir borgenir
sisom pant eller eljest under pantritt innehar fornodenhet, som i forsta
stycket avses, eller har riitt att kvarhalla sidan fornédenhet sasom sikerhet
for sin fordran; och njute borgeniren ritt till betalning ur kopeskillingen.

Lansstyrelsens beslut om féornédenhets forsidljning skall ga i verkstéllighet,
dnda att det 6verklagas.

4 8.

Kan forviintas att kostnad for transport eller tillhandahéllande av i 2 §
omformild fornédenhet 6kas sa, att priset paA fornodenheten stegras pa séitt
i namnda paragraf avses, #ger Konungen, diar si provas nodigt, bestimma
maximipris jimvil for kostnad som hir avses; och skall vad i samma para-
graf stadgas #ga motsvarande tillimpning.

5 8.

Giller for fornédenhet maximipris eller har nigon till offentlig myndig-
het gjort sirskild utfistelse betriffande hogsta pris, till vilket fornédenhet ma
av honom forsiljas, ma ej, i vidare min i4n som overensstimmer med offent-
lig myndighets anordning, sésom villkor fér fornédenhetens férséljning ford-
ras, att jamval annan férnodenhet inkdpes.

6 §.

Det 4ligger en var att, vid férfragan av liansstyrelse eller polismyndighet,
limna upplysning, huruvida och i vilken myckenhet han innehar férnoden-
het, varom i 2 § férmaéles.

Vigrar nigon att limna begird upplysning eller finnes skilig anledning
misstinka, att han soker vilseleda myndighet i fraga om sitt innehav av
fornodenheten, mA undersékning verkstillas av kontor, lagerlokal eller
annan ligenhet, varover han forfogar, si ock granskning ske av hans han-
delsbocker och affarshandlingar. I fridga om befogenhet att besluta anga-
ende undersékning eller granskning, som nu nimnts, samt betriaffande tid,
d& unders6kning mé Aga rum, och forfarandet dirvid skola bestimmelserna
angdende husrannsakan 4ga tillAmpning,

7 8.

Linsstyrelse dger, diirest sa finnes av behovet pakallat, att betréffande
detaljhandel med férnédenhet, varom i 2 § férméles, for kommun eller del av
kommun meddela sirskilda bestimmelser angaende skyldighet for handlande
att i eller vid forsaljningslokalen hava anslag med prisuppgifter av viss be-
skaffenhet samt angdende skyldighet att silja visst slags fornédenhet efter
vikt eller efter mitt, s ock annan dylik bestiimmelse, som m& vara dgnad
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att motverka oskilig prisstegring eller att ordna tillforsel, saluhdllande eller
forbrukning av férnédenhet.

Bestimmelse, som nu avses, skall s snart ske kan inféras i linskungé-
relserna och en eller flera tidningar i orten dvensom delgivas den centrala
myndighet Konungen bestimmer. Vad silunda stadgas skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om dndring i eller aterkallelse av meddelad be-
stimmelse.

8 §.

Med dagsboter eller, dir omstindigheterna dro synnerligen forsvarande,
med fangelse i hogst ett ar straffes

1) den, som med vetskap dirom att fér fornédenhet giller maximipris
saluhallit féornddenheten fér hogre pris eller i Aterforsiljningssyfte for den-
samma betalat eller forklarat sig villig att betala hégre pris;

2) den, som med sidan vetskap, som under 1) sigs, for Overldtelse av for-
nodenhet krivt eller i aterforsiljningssyfte betalat eller forklarat sig villig
att betala i annat in penningar utgiende vederlag till virde uppenbarligen
O6verstigande maximipriset;

3) den, som med vetskap om att maximipris dr bestimt i fall som avses i
4 § for dar avsedd kostnad gjort sig till godo hégre belopp eller ock i annat
ian penningar utgdende vederlag, till viirde uppenbarligen Gverstigande maxi-
mipriset;

4) den, som handlat i strid mot sddan av honom avgiven utfistelse, som i
5 8 avses, eller brutit mot det i samma paragraf stadgade forbudet;

5) den, som vid forfrigan enligt 6 § vigrat att limna upplysning eller
ock vid sidan forfragan eller i samband med unders6kning eller granskning,
som avses i sistnimnda paragraf, s6kt vilseleda myndighet om sitt innehav
av férnédenhet.

Ej mi kopare i andra fall 4n som ovan sagts déomas till ansvar enligt denna
paragraf; ej heller ma den som betalat kostnad varom stadgas i 4 § pa sddan
grund domas for delaktighet i férseelse som avses under 3).

For forseelse mot bestimmelse, som i 7 § sédgs, dger linsstyrelsen bestim-
ma boéter frdn och med tva till och med trehundra kronor.

9 8.

Vad som inhidmtats genom svar 4 sidan forfragan eller vid sddan under-
sokning eller granskning, som i 6 § sigs, mA ej yppas i vidare min dn som
erfordras for vinnande av det med forfragningen, undersékningen eller
granskningen avsedda dndamadlet. Bryter nigon hiremot, straffes med dags-
boter eller fiangelse.

10 §.

Filles nigon till straff enligt 8 § forsta stycket, ma domstolen, efter ty
skiligt finnes, forplikta honom att utgiva virdet av taget eller betingat ve-
derlag eller virdet av fornédenhet, som undanhallits.
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11 §.

Forseelse, som i 9 § siigs, ma av allmiin aklagare atalas allenast efter an-
givelse av malsiganden. Atal for forseelse, som avses i 8 § sista stycket,
anhiingiggores vid polisdomstol, dir sddan ir inrittad, men eljest hos polis-
kammare eller, dir siddan icke finnes, vid allmin domstol. TForseelse, som
i 6vrigt i denna lag avses, dtalas vid allmin domstol.

12 8.
Béter, varom stadgas 1 denna lag, dvensom vad négon férpliktats utgiva
enligt 10 § tillifalla kronan.

13 §.
Konungen #dger meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
limpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit tran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1940. Foérordnande, som meddelats jamlikt denna
lag, skall ej gilla lingre an lagen &ger giltighet. 1 9 § meddelad foreskrift
om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rorande oOvertridelse av samma
foreskrift dvensom vad dir stadgas i friga om sidan under tiden for lagens
giltighet begdngen férseelse, som i lagen avses, skall dga tillimpning idven
efter det lagen i dvrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stock-
holms slott den 31 mars 1939.

Nidrvarande:

Statsministern HaNsson, ministern foér utrikes drendena SANDLER, statsriaden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ENGBERG, SKOLD,
QuUENSEL, ForsLUND, ERIKSSON, STRINDLUND.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, forslag till lag om faststdl-
lande av hogsta pris d vissa fornédenheter (maximiprislag) samt anfér dir-
vid:

Under det senaste virldskriget medgavs Kungl. Maj:t genom sirskilda, tem-
porirt gillande lagar ritt, bland annat, att forfoga over och faststilla maxi-
mipris & fér befolkningen viktiga férn6denheter. Dessa kristidslagar upphor-
de att giilla 4r 1921. Fragan om en motsvarande beredskapslagstiftning fér fall
av krig eller krigsfara har sedermera upptagits till overvigande inom riks-
kommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap. Med skrivelse den 27 sep-
tember 1938 har kommissionen till Kungl. Maj:t 6verlimnat forslag till all-
mén forfogandelag m. m. Detta ligger till grund fér det lagforslag i dmnet
som forut i dag anmilts av chefen for justitiedepartementet. Fran riks-
kommissionens kansli har vidare till justitiedepartementet Gverlimnats ett
forslag till lag om faststiallande av hogsta pris & vissa varor.

Med utgangspunkt fran sistnamnda forslag, vilket i allt vésentligt overens-
stimmer med den under det senaste virldskriget gillande maximiprislag-
stiftningen, har inom justitiedepartementet, efter samrid med finansdepar-
tementet, utarbetats en promemoria med férslag till lag om faststdllande av
hégsta pris d vissa fornédenheter (maximiprislag). Over denna promemoria
ha yttranden efter remiss avgivits av ett flertal myndigheter och samman-
slutningar. Arendet har sedermera fér vidare beredning overlimnats till fi-
nansdepartementet.

Jag anhdiller nu att fa till behandling upptaga frigan om en beredskaps-
lagstiftning till mojliggorande av statlig prisreglering i hindelse av krig eller
krigsfara.

Den av virldskriget 1914—1918 foranledda maximiprislagstiftningen.
Den 9 oktober 1914 utfirdades en lag om forfogande 6ver vissa varor vid
krig eller krigsfara. Genom denna lag erhéll Konungen ritt att i friga om
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de viktigaste fornédenheterna faststilla maximipris och forordna om {6rné-
denheternas avstaende till kronan mot lésen. Denna lag, som gillde till och
med den 30 april 1915, forlingdes direfter pa ett ar. Ar 1916 utbrotos be-
stimmelserna om maximipris till en sirskild lag, vilken liksom den nya for-
fogandelagen antogs pa ett r och sedermera forldngdes ar fran ar till 4r 1921,
di den upphérde att gilla. 1916 Ars maximiprislag niadde sin slutliga utform-
ning genom lagen den 30 april 1918 om faststdllande av hogsta pris & vissa
varor under utomordentliga, av krig foranledda férhdllanden m. m. I den-
na lag stadgades bl. a., att om vid krig eller krigsfara, vari riket befunne sig,
eller eljest under utomordentliga av krig foranledda forhallanden funnes, att
inom riket eller del darav pris a livsmedel, foder for kreatur, vara som vore
avsedd att genom sin forbrinning alstra virme, ljus eller kraft, beklidnads-
vara eller annan dylik férnodenhet stegrades visentligt hogre dn forhallan-
dena pakallade, #gde Konungen, dir si provades nddigt, i erforderlig om-
fattning forordna, att vid frivillig forsidljning av sadan vara skiligt, av Ko-
nungen bestimt pris ej finge 6verstigas. Sadant hogsta pris kunde, dnda att
varans beskaffenhet vore lika, bestimmas olika for sirskilda delar av riket
samt for olika slag av handel. Konungen finge medgiva skiliga undantag.
Om Konungen ej férordnat om hogsta pris, dgde liansstyrelse pa férslag av
livsmedelsnimnd, kommunalnidmnd eller magistrat eller eljest forordna, att
vid detaljhandel med livsmedel m. m. inom viss kommun skiligt av linssty-
relsen bestimt pris ej finge dverstigas. Innan sidant férordnande om lokalt
maximipris meddelades, skulle livsmedelsndmnd ha haft tillfalle att yttra sig
i arendet. Liinsstyrelsens forordnande skulle oférdréjligen understillas Ko-
nungens provning och faststiillelse. Om den, som i avseviird myckenhet inne-
hade nigon for honom eller hans hushall eller féor annan av honom idkad
néiring dn handel uppenbarligen ej behovlig vara, for vilken géllde av Ko-
nungen faststiallt hogsta pris, vigrade att sédlja varan till sidant pris och om
varans forsiljning funnes erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik
vara, dgde linsstyrelsen lita genom livsmedelsnimnds forsorg eller i annan
limplig ordning silja varan till faststillt pris. Om ldnsstyrelsen av sar-
skilda omstiindigheter funne skiligt, kunde priset vid sddan tvangsforsilj-
ning sinkas med hogst tio procent. Syftet hirmed var att framkalla frivil-
lig forsiljning. Vidare digde Konungen forordna om hégsta kostnad for tran-
sport eller tillhandahallande av sddana varor som avsagos i lagen. Géllde
£or vara faststillt hogsta pris eller hade nagon till offentlig myndighet gjort
siirskild utfiastelse betraffande hogsta pris, till vilket vara finge av honom fér-
siljas, skulle ej, i vidare man iin som overensstimde med offentlig myndig-
hets anordning, sasom villkor for varans forsiljning fa fordras, att jimvil
annan vara inkoptes. Liinsstyrelsen ligde meddela {oreskrifter rérande de-
taljhandel med varor, som i lagen avsiges, m. m. Envar hade skyldighet att
pi férfrigan av linsstyrelse eller dess ombud limna upplysning angiende
sitt innchav av varor av ifragavarande slag. Viigrade niagon vid sidan for-
frigan att limna den begiirda upplysningen eller funnes skilig anledning
missliinka, att han sokt vilseleda om sitt innehav av varan, iigde linsstyrelsen
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lata verkstélla undersdkning av salubod, magasin, kontor eller annan ligen-
het, varéver han férfogade, samt taga del av hans handelsbécker och andra
dylika handlingar. Vad vid siddan undersokning inhimtades skulle ej fa
yppas i vidare man 4n som erfordrades for vinnande av det med undersdk-
ningen avsedda dindamélet. Overtridelse av forordningen straffades med bé-
ter, eller, direst omstindigheterna vore synnerligen férsvirande, fingelse i
hoégst sex manader.

Angaende maximiprislagarnas tillimpning under virldskriget ma nimnas,
att maximipris &sattes huvudsakligen livsmedel och lantbruksprodukter.
Bland annat gillde under lingre eller kortare tid maximipris & socker, bréd-
sdd, mjol, smor, ost, potatis, hé, halm, arter, kalrétter och rovor.

A industrivaror tillimpades diremot i regel icke maximipris. 1 stillet
astadkommos foér en méingd varor prisregleringar pa frivillighetens vig. Att
dessa prisregleringar kunde uppnés torde emellertid till stor del ha berott
pa att staten genom forfogande- och maximiprislagarna #gde tillriickliga
tvingsmedel att i hindelse av vigran kunna genomdriva Onskvird reg-
lering.

Sambandet mellan maximipris- och férfogandelagarna framgick bland
annat dérav, att priset vid 6vertagande av férnédenheter enligt forfogande-
lagarna i praxis sattes lika med maximipriset.

Den inom justitiedepartementet uppriittade promemeorian. Det inom
justitiedepartementet upprittade forslaget till maximiprislag torde fa fogas
till detta protokoll sisom bilaga (Bilaga B). Det bygger i princip pa 1918
ars maximiprislag. Emellertid ha foérutsittningarna for asittande av maxi-
mipris samt foremélen fér en eventuell prisreglering utvidgats och nirmare
preciserats. Maximipris skulle enligt forslaget kunna &séttas dven for pro-
duktionen viktiga férnédenheter. Forutsittningarna for aséittande av maxi-
mipris voro enligt 1 § i férslaget antingen att utbudet av fé6rnédenheten inom
riket eller del didrav foretedde sddan nedging, att dirigenom priset & for-
nodenheten kunde férvintas visa en stegring, vilken, ensam eller i forening
med dylik prisstegring 4 andra fornédenheter, skulle medféra en fortgiende
férsdmring av den svenska kronans inhemska kopkraft, eller ock att priset
i fornodenheten stegrades i sidan grad, att genom prisstegringen, ensam
eller i forening med dylik prisstegring 4 andra férnddenheter, en avsevird
nedsiittning av férbrukarnas levnadsstandard framkallades.

I promemorian anféres i anslutning hirtill:

Den under virldskriget gillande maximiprislagstiftningen var huvudsak-
ligen foranledd av syftet att forhindra en av sociala skil betungande pris-
stegring. Behovet ur denna synpunkt av en dylik lagstiftning under svarare
kristider ligger i 6ppen dag. Men i ett allsidigt utbildat beredskapssystem &r
lagstiftningen dven pékallad ur vidare synpunkter. Under krigstid eller ett
av krig foranlett kristillstdnd intrida erfarenhetsmissigt starka rubbningar
i forhallandet mellan utbud och efterfrigan pa varumarknaderna, vanligen

beroende pa att tillférseln eller produktionen av vissa varor avsevirt minskas
eller ock pa att férnodenheterna i fraga, i stillet for att utbjudas pad mark-
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naden, innehallas i spekulativt syfte. I den mén en mera viisentlig utbuds-
minskning drabbar férnddenheter, som éro av primir betydelse for det stora
flertalet konsumenter, #r det uppenbarligen icke énskvirt, att anpassningen
mellan utbud och efterfrigan avigabringas formedelst den vanliga prisbild-
ningsmekanismen, vilket i detta fall skulle kunna leda till en prisstegring av
oberiknelig omfattning och dérmed till en ur social synpunkt oforsvarlig
nedpressning av forbrukarnas levnadsstandard. Hértill kommer, att en pa
ifrigavarande fornddenheter inriktad prisstegring enligt vad erfarenheten vi-
sar har en tendens att icke blott snabbt sprida sig till andra omraden av
varumarknaden utan iven paverka exempelvis 16ne- och hyresnivaerna och
salunda utmynna i en typisk inflationistisk process. De faror, en utveckling
av sist angiven art innebir, maste tillmiitas avgoérande vikt vid utformningen
av de statliga beredskapsatgiirder, som taga sikte pa en situation av foreva-
rande slag. Franvaron av ett effektivt vapen i statsmakternas hand mot en
fortgdende inflation, som leder sitt ursprung frin varuknapphet pa centrala
marknadsomraden, maste ock betecknas sisom en allvarlig brist i vérlds-
krigets ekonomiska lagstiftning. En statlig politik, som asyftar att uppritt-
halla penningens inhemska kopkraft, kan lika litet som en politik, vilken
strivar att forhindra en mera avseviird sinkning av de breda lagrens lev-
nadsstandard, i det lige, varom nu r friga, undga att medfora atgirder, som
innebiira ett ingrepp i den fria prisbildningen och distributionen. Vad sir-
skilt angér de tinkbara atgirder, medelst vilka en reglering av priserna kan
astadkommas, dr det patagligt, att dylika ingrepp under vissa forutsittningar,
diir marknadsforhallandena det tillata, béra kunna bringas till stind genom
Sverenskommelser mellan allminna organ samt foretag eller sammansiut-
ningar, som kontrollera utbudet pa vederborliga marknadsomraden. Déir detta
ej ar mojligt, kan det emellertid bliva fraga om att frin det allmidnnas sida
tvangsvis faststilla priser, vilka vid kop och forsiljning i 6ppna marknaden
ej f4 overskridas. Ett blott och bart dekreterande av vissa bestimda maximi-
priser utan att samtidigt forutsittningar skapas for att pa ena eller andra
sittet gora prissittningen effektiv annat dn genom stadgat straffansvar torde
vil i och for sig knappast leda till malet, enir det synes uteslutet att rikna
med ett allmiint lojalt iakttagande av silunda foreskrivna priser, atminstone
saframt dessa mera avsevirt underskrida dem, som darférutan skulle bliva
radande pa marknaden. Vid frinvaro av kontrollmojligheter blir i sadant
fall helt visst foljden av tvangsprissitiningen, att varorna till stor del for-
svinna ur den 6ppna handeln och att i stiillet en smyghandel uppkommer med
priser, som motsvara vad koparna verkligen dro villiga att betala med hin-
syn tagen jamvil till det vid sidan handel forefintliga riskmomentet. Fore-
ligga emellertid mojligheter for det allmiinna att genom en lampligt utformad
férfogandelagstiftning eller eljest forskaffa sig ett relativt fast grepp over
tillgdngarna & prisreglerade varuslag samt att i 6vrigt tillse, att géllande pris-
foreskrifter allmant iakttagas, bor en metodiskt tillimpad och med reala for-
hallanden i olika hiinseenden riknande maximiprispolitik kunna bliva en
verksam bestindsdel av en rationellt ordnad krigs- eller kristidshushallning.
En lag, som bereder riitslig mojlighet for genomforande vid behov av en
effektiv tvangsprissiittning, torde diirfor fa betraktas sasom ett viktigt led i ett
allsidigt utbildat beredskapssystem.

De bestimmelser, som intagits i 1918 ars maximiprislag, voro resultatet av
ett under flera ar fortsatt lagstiftningsarbete, varvid tilifalle gavs att smaning-
om utfylla de luckor, som vid tilliimpningen [ramtritt. Iitt {or en kommande
kris avsett {6rslag till ny maximiprislag synes i stort sctt kunna utga frin
stadgandena i niimnda lag. Sakliga avvikelser av principiell innebdrd pakal-
las emellertid med hiinsyn till det nyss berorda énskemilet om en utvidgning
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av forutsiittningarna fér en prisreglering av ifrdgavarande slag. Lagstift-
ningens bada huvudsyften, det penningvardande och det socialpolitiska, béra
komma till tydligt uttryck.

I 1918 ars maximiprislag var meddelandet av forordnande om maximipris
knutet till betingelsen, att priset befunnes ha uppdrivits till en niva, visent-
ligt hégre dn férhillandena pakallade. En sidan prisstegring torde ha an-
setts foreligga, dia en varas férsaljningspris for siljaren medforde avseviirt
hoégre dn normal handelsvinst i férhallande till varans tillverknings- eller in-
koépsvirde. Med formuleringen i 1918 ars lag asyftades i fraimsta rummet att
angiva forutsittningarna foér en prisreglering, riktad mot en av sociala skil
oforsvarlig varufordyring. Fulla skil fér ett sadant ingripande foreligga, sa-
som forut berdrts. I det foreliggande forslaget har betingelsen i friga an-
setts béra komma till mera 6ppet utiryck och formulerats si, att priset pa
viss fornddenhet stegras i sadan grad, att genom prisstegringen, ensam eller
i férening med dylik prisstegring 4 andra fornodenheter, en avsevird ned-
sittning av forbrukarnas levnadsstandard framkallas. Sasom tidigare fram-
hallits, bor emellertid en mojlighet skapas att genom maximiprisférordnande
inskrida dven mot sadana prisrérelser vilka — utan att kunna sigas direkt
hava nu berérda karaktir — #ga en tendens till spridning genom en fortsatt
inflationistisk prisstegring och vilka saledes fventyra den svenska kronans
inhemska kopkraft. En oeftergivlig forutsittning for stivjandet av dylika
inflationistiskt verkande prisrérelser dr att ingripandet sker pa ett tidigt
stadium, innan en utbredd prisstegringsprocess hunnit utlésas. For den
skull méaste mojlighet beredas Kungl. Maj:t att dligga maximipris redan nir
en intriaffad utbudsminskning giver anledning till farhagor om en prisutveck-
ling av sistndmnda slag, dven om prisstegringen dnnu icke begynt eller dnnu
ej hunnit paverka penningviardet. Pa grund hirav bor riatt att forordna om
maximipris foreligga, om utbudet inom riket eller del dirav av férnodenhet
foreter sidan nedgang att dirigenom priset & férnodenheten kan forvintas
visa en stegring som, ensam eller i forening med dylik prisstegring 4 andra
fornodenheter, skulle medféra en fortgaende férsdmring av den svenska kro-
nans inhemska koépkraft.

Betridffande maximiprisets storlek har didremot den i den #ldre lagstift-
ningen begagnade formuleringen ansetts kunna bibehdllas. Det pris, som
enligt 1 § av forslaget bestimmes av Konungen, skall vara skiligt, varmed
torde fa avses, att det genomsnittligt ticker nodvindiga kostnader men dir-
utéver blott medger en skilig vinstprocent och i ovrigt icke mer dn nodigt
avviker fran det prislige som motiveras av det minskade utbudet. Av vikt
torde vara, att de asatta maximipriserna dro vil avvigda med avseende &
forutsittningarna fér produktionen av féornédenheterna. Maximipriset bor
ej sta fast, didrest de omkostnader produktionen har att bira stegras. Ge-
nom att maximipris enligt forslaget skall kunna &sittas for produktionen
viktiza fornédenheter torde emellertid en stegring av omkostnaderna foér pro-
duktionen i stort sett kunna férebyggas.

Angaende innehadllet i det remitterade forslaget ma vidare nimnas, att rat-
ten for lansstyrelse att asidtta maximipris fér viss kommun icke bibehéllits.
I o6vrigt ha nyare lagstiftning, dndrade organisatoriska forhidllanden och
andra omstindigheter pakallat jimkningar i bestimmelserna i férhallande
till 1918 ars lag. Hartill aterkommer jag i det foljande.

Yttranden Over den inom justitiedepartementet uppriittade promemorian.
Over promemorian ha yttranden efter remiss avgivits av kommerskollegium,
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lantbruksstyrelsen, statens jordbruksndmnd, doménstyrelsen, éverstithillar-
imbetet, linsstyrelserna i Malmohus samt Goteborgs och Bohus ldn dven-
som rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap. Vid kommers-
kollegiets yttrande ha fogats utldtanden fran samtliga handelskamrar i riket,
utom dem i Bords och Givle, samt fran Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund och kooperativa férbundet.

I de flesta yttrandena har tillstyrkts, att forslaget ligges till grund
for lagstiftning.

Overstdthdllardmbetet har uttalat, att en maximiprislag icke kunde undva-
ras, nir det gillde att forebygga eller lindra de ekonomiska rubbningar, som
kunde forvintas uppkomma vid krig eller krigsfara. Ldnsstyrelserna i
Malméhus samt Géteborgs och Bohus ldn dvensom domdnstyrelsen ha lim-
nat forslaget utan erinran.

Statens jordbruksndmnd har framhallit, att dtminstone i ett mindre SVAr-
artat krislige tillfredsstillande kontroll ver avsittningen och distributionen
av atskilliga varor skulle kunna ernis genom meddelandet av foreskrifter
angiende en inskriinkt férfoganderitt. Direst en dylik anordning genom-
férdes, komme givetvis behovet av sirskilda bestimmelser om maximipriser
att minskas. Det vore likvdl angeliget, att Kungl. Maj:t erhélle uttrycklig
befogenhet att i hindelse av krig eller krigsfara asitta maximipris. Nimn-
den har vidare anfért:

Av motiven till lagforslaget framginge, att man ansett lagstiftningens hu-
vudsyften bora vara dels penningvardande och dels socialpolitiska. Det vore
emellertid ofrinkomligt att vid sittandet av maximipris fér jordbruksalster
taga hansyn jamvil till andra omstindigheter &n dessa. Ifriga om vissa pro-
dukter kunde det salunda befinnas nédvindigt att till vinnande av en 6kad
produktion asiitta ifrdgavarande produkter priser, som vore hogre, én att de
direkt svarade emot normala produktionskostnader. 1 dylika fall finge de
sociala synpunkterna tillgodoses pd annat sétt &n genom maximiprislagstift-
ningen.

Lantbruksstyrelsen har uttalat sin anslutning till uppfattningen, att en
maximiprislagstiftning kunde vara behovlig i héindelse av krig, krigsfara eller
eljest av krig foranledda utomordentliga férhéillanden, samt vidare anfort:

Maximiprissittningen finge icke i overvigande grad taga hinsyn till social-
politiska skiil. Under de forhallanden, d4 maximiprislagstiftning vore avsedd
att tillimpas, torde det komma att bliva angeléiget att pa allt siitt stimulera
produktionen framférallt av jordbruksprodukter. Vidare torde det bliva an-
gelaget tillse, att prissiittningen skedde pé sadant siitt, att frestelsen att undan-
halla varor fran marknaden icke bleve allt fér stor. Aven om foéreslagna
straffbestimmelser och andra paféljder syntes vil avviigda for att i gorligaste
man forhindra dylika icke onskviirda verkningar, kunde likvél tillimpningen
av en lagstifining, som icke toge hiinsyn hirtill, linda till skada, varom dven
erfarcnheterna fran det senaste virldskriget gdve beligg. Dérest icke en
maximiprissitining kunde astadkommas, som tillmotesginge sivil nu upp-
stillda dnskemal som socialpolitiska krav, syntes sistberérda krav bora 16sas
med statens medverkan pa samma siitt som andra sociala frigor. I maximi-
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prislagen borde silunda tydligt komma till uttryck, att lagen skulle si tillim-
pas, att produktionen av viktigare férnddenheter frimjades, samt att viktigare
varor icke undanhélles marknaden.

Rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap har funnit det behdv-
ligt, att mojlighet bereddes for 4siittande vid krig, krigsfara eller eljest av
krig foranledda utomordentliga forhallanden av maximipris & siirskilda slag
av fornédenheter, samt vidare anfért:

En dylik prisbindning kunde bliva nédvindig sisom ett medel att i fore-
kommande fall halla tillbaka i spekulativt syfte framkallade eller befarade
prisstegringar a varor, som vore av sirskild betydelse f6r den allmidnna for-
brukningen eller fér produktionen, men ocksa fér att vid varubrist méjlig-
gora en effektiv forbrukningsreglering. Kommissionen férutsatte emellertid,
att lagen icke komme till anviindning i andra fall in di den 6nskade pris-
regleringen ej kunde nés pa annat, smidigare sitt samt att vid tillimpningen
behdorig hiinsyn toges till resp. varors produktions- och anskaffningskostna-
der och den aterverkan, som prisbindningen kunde férutses komma att fa a
andra varuslag. D4 det remitterade forslaget syntes gd lingre &n vad som
vore forenligt med de silunda av kommissionen anférda synpunkterna, vore
en omarbetning erforderlig av de for lagens tillimplighet grundliggande be-
stimmelserna i 1 § andra stycket.

En ledamot av kommissionen, direktér Gabrielsson, avstyrkte framliggan-
det av lagen. En annan ledamot, generaldirektér Orne, uttalade, att darest
en maximiprislag komme till stind, det borde vara angeliget att omedelbart
upptaga hela det stora problem, vari maximiprislagen inginge sisom en inte-
grerande del, till 6vervigande. Maximipris torde si gott som alltid verka
aterhallande pa produktionen och medféra andra icke 6nskvirda konsekven-
ser. Det 6vervigande, som borde komma till stind, borde sirskilt inriktas
pa att med vanliga ekonomiska medel 6ka produktionen av de mest ound-
gangliga varorna. Detta kunde bland annat ske genom lampliga lénepoli-
tiska anordningar.

Kommerskollegium har med hinsyn till de tidigare erfarenheterna pa om-
radet stillt sig mycket tveksamt till den foreslagna lagstiftningen men dock
ej ansett sig kunna avstyrka densammas genomférande, d& en dylik full-
maktslag mahinda under vissa férhallanden borde finnas att tillgd sisom
nodfallsutvig i en krissituation. Den storsta moderation torde emellertid béra
iaktfagas vid en eventuell tillimpning av lagen. Kollegium hade i huvudsak
icke nigot att erinra mot lagférslaget i och for sig.

Betraffande de organisationer, som hérts av kommerskollegium, har for-
slaget i princip tillstyrkts av handelskamrarna i Visby och Orebro, Sveriges
industriférbund samt kooperativa férbundet.

Sveriges industriférbund har uttalat, att det under férhallanden av den
utomordentliga karaktir, som i lagforslaget avsages, bleve oundvikligt, att lan-
dets hushallning ordnades efter delvis andra riktlinjer in dem, som i mindre
extrema ligen tedde sig dndamaAlsenligast. Férbundet delade — med vissa
i yttrandet angivna reservationer — &sikten, att det dirvid diven kunde bliva
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ofrankomligt att tillgripa férordnanden om maximipris. Blotta tillvaron av
en beredskapslagstiftning pa detta omride kunde foér ovrigt tinkas psyko-
logiskt paverka marknaden i &syftad riktning och dirigenom i icke fa fall
utgora ett tillrickligt korrektiv mot prisstegringar. En statlig reglering av
priserna under ett krig kunde icke i alla ligen ensidigt &syfta att hindra
en av de ekonomiska faktorerna eljest betingad varuférdyring. Sérskilt
direst, sdsom antagligt vore, tillgAngen p4 arbetskraft inom industrien skulle
minskas, maste samhiillets strivanden inriktas p4 en 6kad realkapitalbild-
ning inom industriféretagen. Mot konsumentintresset maste véigas intresset
av en bibehallen industriell effektivitet. Det vore klart, att den 6nskvirda
produktionsstegringen littast lite sig forverkliga inom ramen av nuvarande
ekonomiska organisation och att fér uppniende av detta mal en prissittning,
som icke alltfér snivt beskure vinstméjligheterna, skulle bliva av en bety-
delse, vilken icke finge underskattas.

Kooperativa forbundet har funnit det ofrdnkomligt, att statsmakterna sa-
som en beredskapsatgird utformade en maximiprislagstiftning med utgings-
punkt fran de under virldskriget vunna erfarenheterna.

I vissa av yttrandena fran de organisationer kommerskollegium hort ha ut-
talats betdnkligheter mot féorslaget, ehuru lagstiftningen ej av-
styrkts.

Enligt Stockholms handelskammares mening méste en maximiprislag all-
tid betraktas sisom ett olampligt och otympligt remedium. Den bleve dess-
utom i regel ineffektiv. Under kritiska forhiallanden kunde det dock av psy-
kologiska skil mahinda bliva ofr&nkomligt att sdsom nodfallsutvag fast-
stilla hégsta priser 4 viktigare levnadsfornddenheter. Handelskammaren i
Jénképing har papekat, att maximiprisatgiarder i allménhet hade en tendens
att medféra okad varubrist genom de rubbningar i produktion, lagring och
distribution, som bleve en f6ljd av deras inférande. Aven handelskammaren
i Norrkoping har framhallit, att den foreslagna lagstiftningen vore dgnad att
motverka vad man i forsta hand borde efterstriva, nimligen behdvlig varu-
forsorjning. En ingdende undersdkning borde féretagas rorande vilka atgar-
der till reglering av prisbildningen, som stode statsmakterna till buds, innan
man bestimde sig for att enbart halla en maximiprislagstiftning i beredskap.

Handelskammaren i Malmé har funnit en maximiprisreglering vara en
utomordentligt vansklig atgiird samt erinrat om de rubbningar fér produk-
tion och handel dylik reglering medférde under viirldskriget och aren nar-
mast direfter. Kammaren har vidare anfort:

Med hiinsyn till de svarigheter och svirbedémbara och langtgdende konse-
kvenser, med vilka en maximiprislagstiftning med noédvindighet maéste bli
forenad, borde den icke tillgripas annat dn sdsom en nodfallsutvig. Aven
om, sett ur vissa synpunkter, produktionens intressen vore biist betjinta av
att daven under i lagférslaget angivna omstindigheter prisbhildningen limna-
des fri att baseras pa tillgang och efterfragan, kunde icke bestridas, att en
extraordiniir situation kunde intriida, da en prisreglering for viktiga forno-
denheter maste bliva ofrinkomlig. Kammaren ansage sig diarfor icke kunna
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i princip motsitta sig att den féreslagna fullmaktslagstiftningen i Amnet kom-
me till stind. Som i motiveringen till foérslaget framholles, férutsattes att
storsta mojliga samverkan mellan de statliga myndigheterna och niringsli-
vet skulle 4ga rum. Icke minst viktigt vore att pa denna vig garantier ska-
pades mot mannamin och orittvisa. Onskvirt vore att redan pa férhand
lampliga former kunde skapas for detta samarbete med niringsidkarna och
niringslivets organisationer, i forsta hand branschsammanslutningarna.

Handelskammaren i Géteborg har anfort:

Handelskammaren delade den i promemorian uttalade uppfattningen att
Kungl. Maj:t borde dga riitt att under i lagférslaget angivna utomordentliga
férhallanden faststdlla maximipriser. Likaledes medgave handelskammaren
att maximipriser i vissa fall kunde vara bade nodvindiga och 6nskvirda.
Principiellt vore emellertid maximipriser, i den mén de icke avsige viktigare
livsmedel, vard brist kunde beriknas uppsta, i allminhet direkt skadliga, i
det de motverkade syftet dirmed. Dérest ett maximipris 4 en vara under-
stege det vid fri prisbildning erhallna véirdet 4 varan, ledde priset ofrdn-
komligen till en minskning av tillférseln 4 varan och en 6kning i efterfragan
4 densamma. Maximipriset hade alltsi rakt motsatt verkan mot den som
borde efterstridvas. Den naturliga féljden av ett maximipris, som ej motsva-
rade en varas verkliga virde, bleve darfér, att de forefintliga lagren av varan
forsvunne fran marknaden, att nya varor icke producerades eller importera-
des och att efterfrigan & varan stegrades. Givetvis kunde dessa féljder i viss
utstriickning motverkas t. ex. genom inforande av straff fér den, som under-
lite att tillhandahalla varan, genom pa konstlad vig tillskapad begréns-
ning av efterfrigan a4 varan etc. Erfarenheten fran det senaste virldskri-
get visade emellertid, att icke ens de strangaste straff och kontrollforeskrif-
ter formédde hindra ett kringgiende av dylika bestimmelser i form av smyg-
handel, hamstring etc.

Det vore nodvindigt att maximipriser icke tillgrepes annat &n i yttersta
nodfall, samt att de, da de asattes en vara, kompletterades med effektiva at-
girder for forhindrande av ogynnsamma verkningar.

Handelskammaren i Karlstad, som av socialpolitiska skl likvil ej avstyrkt
den ifragasatta lagstiftningen, kinde fran andra linder och alla tider intet
fall, da det avsedda syftet med maximipris vunnits. Den vetenskapliga
uppfattningen om maximiprisen hade i alla tider varit siillsynt enig om de-
ras férdarvlighet, och erfarenheten hade ocksi bekriftat teoriens riktighet.

Sveriges grossistférbund har funnit maximiprisreglering forenad med be-
tydande olidgenheter och gjorde gillande, att erfarenheten givit vid handen,
att de med maximiprisen avsedda syftemalen knappast uppnaddes. Forbun-
det hade emellertid med tillfredsstillelse noterat, att vid faststillandet av
maximipriserna hinsyn skulle tagas till nédvindiga kostnader och att pri-
sen icke mer 4n nédvandigt skulle avvika fran det prislige, som motiverades
av det minskade utbudet. Man maste vidare beakia det inkopspris, som
maste erliggas vid nyanskaffning. En maximiprissattning betraffande im-
portvaror maéste i storsta utstrickning anknytas till virldsmarknadsliget.

I yttrandet fran Sveriges képmannaférbund har framhaéllits, att erfaren-
heterna fran virldskrigets maximiprislagar och deras tillimpning f6r han-
delns vidkommande icke vore gynnsamma, samt erinrats om, att maximipri-
ser da ofta faststiilldes utan foregdende samrad mellan myndigheterna och
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handelns man. Foérbundet vore av den asikten, att numera gynnsammare
forutsattningar funnes for samverkan mellan myndigheter och niringslivet.
Handelns organisationer och sammanslutningar hade silunda nu en annan
och starkare stdllning, varfor det torde vara mdjligt att erna 6verenskom-
melse mellan allmidnna organ och enskilda foretagare eller sammanslutningar
av foretagare angiende bestiimd reglering av handeln med vissa varor. For-
bundet férutsatie, att innan ingripande skedde lagstiftningsvigen i varje sér-
skilt fall underséktes, huruvida mojlighet foérefunnes att uppna frivilliga
6verenskommelser. :

Endast handelskammaren i Sundsvall har helt avstyrkt férslaget. Han-
delskammaren anfoér:

Maximipris borde ej &sittas en vara, som staten ej hade i sin hand. Det
hade varit bittre, om man genom maximipris s6kt reglera priserna a for pro-
ducentens behov erforderliga maskiner och redskap dvensom & levande in-
ventarier, som vore avsedda for framstillning av livsmedel, 4n att maximera
priserna 4 den framstillda produkten. Regleringen av handeln med smor
syntes utgora ett varnande exempel pa maximiprislagens verkningar. Sedan
forordningen om maximipris & smor den 16 november 1917 utfirdades med
foreskrift, att priset 4 ett kilogram smor skulle utgéra 4 kronor 80 ore, for-
svann sméret ur Ooppna marknaden. Den huvudsakliga smoérhandeln for-
siggick darefter i smyg med priser varierande mellan 15 och 25 kronor fér
kilogram. Direst smorpriset icke maximerats, torde med all sannolikhet
smoret sisom forut ha salubjudits 4 torg och butiker till priser, som icke
natt en sidan hojd. Genom regleringen kvivdes producentens lust att stegra
smorproduktionen och man kunde ju forsta det oréttvisa i regleringen, da
smérproducenten sjilv fick betala 8 kronor for ett kilogram komnsistensfett.
Handelskammaren avstyrkte en sddan reglering av produktionen, som en
maximiprislagstifining innebure. Det syntes som om béttre resultat skulle
kunna ernds genom en lag av samma struktur som den s. k. prisockerlagen.
En dylik lag fortoge ej lusten hos producenten att 6ka produktionen till det
yttersta, och domstolarna hade fri provningsrift i fraga om vad som kunde
anses skiligt eller oskiligt pris 4 en viss férnédenhetsvara.

I flera yttranden har uttryckts tvekan om maximiprislagstift-
ningens viarde i penningpolitiskt hdnseende.

Lantbruksstyrelsen har icke kunnat tillméita en maximiprissittning sam-
ma betydelse sdsom valutavardande instrument, som kommit till synes uti
promemorian. Den under och efter vérldskriget langt giende inflationen
i vissa linder torde visentligen hirleda sig fran andra orsaker 4n knapphet
pa vissa viktigare fornodenheter och didrav foljande prisstegring.

Sveriges industriférbund har papekat att ett vidmakthallande av kronans
inhemska kopkraft forutsatte, att de inflationistiska tendenserna bekimpa-
des pa alla de omréaden, dir dylika foéreteelser kunde férvéintas upptriada, och
betonat, att allmiinna intressen talade for att mdjligheter skapades for en
reglering iven av industricns viktigasie omkostnadspost, Iénerna. Vissa at-
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giarder borde i penningpolitiskt hinseende vidtagas mot de primira orsa-
kerna till en prisstegringstendens, innan ett férordnande om maximipris
tillgrepes.

Handelskammaren i Malmé har i friga om lagstiftningens penningvirdan-
de syfte ansett, att mojligheterna att genom maximipris ingripa till f6rhind-
rande av en uppkommande allmén inflatorisk process méste bedémas skep-
tiskt. En dylik process torde ytterst vara avhiingig av andra ekonomiska fak-
torer, omvardnaden om statsfinanserna och penningpolitiken. Franvaron av
odt fast penningvirde innebure dessutom foér vart lands vidkommande, att
den erforderliga fasta utgingspunkten for bedémande av den allminna pris-
rorelsen saknades.

Handelskammaren i Jonkdping har uttalat, att.en férsaimring av kronans
inhemska kopkraft vid krig under alla forhallanden torde resultera av finan-
sieringen av alla de nya behov som krigféringen komme att stilla och torde
salunda vara tamligen oberoende av utbudet av hiar ifrdgavarande fornoéden-
heter. Levnadsstandarden torde komma att paverkas redan av bristen pa
fornodenheter. Likartade synpunkter ha anforts av handelskammaren i
Karlstad.

I vissa yttranden har vidare framhallits, att bestimmelser erfordra-
des om ransonering av varor vilka 4satts maximipris.
S& har exempelvis kooperativa forbundet ansett, att en prismaximering, som
icke kombinerades med en effektivt genomfodrd ransonering av varor och for-
nédenheter, bleve fullstindigt verkningslos. Férbundet toge for givet, att vid
det praktiska forverkligandet av en pa lagstiftningsvig gencmford prismaxi-
mering samtidigt erforderliga atgirder vidtoges for att bringa den nodviandi-
ga varuransoneringen i verkstillighet. Foérberedande undersékningar borde
snarast verkstillas betraffande den lampliga utformningen av den organisa-
toriska apparat, som skulle fylla funktionen att i praktiken genomféra det
kombinerade systemet av prismaximerande och varuransonerande atgirder.

Kommerskollegium har betonat den utomordentliga vikten av att den gene-
ralplan, som maste framkomma sasom resultat av beredskapsarbetet, i mdj-
ligaste man utformades i alla detaljer, s att icke luckor kvarlimnades att
fyllas, da en krissituation redan intritt. Med séarskild hinsyn till de intres-
sen kollegium hade att foretrida onskade kollegium vidare understryka nod-
vindigheten av att niringslivets representanter redan i fredstid erholle inga-
ende kinnedom om de planerade atgiardernas omfattning och beskaffenhet,
sa att anpassningen i ett uppkommet krislige kunde bliva si snabb och frik-
tionsfri som mojligt. Det vore givetvis hirvid av storsta betydelse, att be-
redskapsprogrammet erholle en klar och overskddlig utformning. En intim
samverkan i prisfrigorna borde s6ka astadkommas mellan de statliga myn-
digheterna och néringslivet. D& denna samverkan fordrade organisatoriska
forheredelser, borde planer i sidant hiinseende redan nu utarbetas, si att
ifrdgavarande samarbete i en intrddd krissituation utan dréjsmél kunde foér-
verkligas.
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1 vissa organisationers yttranden har foreslagits, att lagens tilldmp-
ning skall begrinsas till de fall, di Sverige bleve indraget i krig eller kom-
me att bliva foreméal for en av krig foranledd varaktig avspirrning. Sadan
begrinsning foreslas i bl. a. yttrandena fran handelskamrarna i Stockholm
och Jonképing. Képmannafoérbundet har hirutinnan gatt ett steg langre, i
det att forbundet ansett lagen béra tillimpas endast under krig.

Handelskammaren i Luled har anfort:

Det kunde ifrigasittas, huruvida icke de allminna férutsittningarna en-
ligt 1 § forsta stycket kunde givas en sniivare formulering, exempelvis ge-
nom begrinsning av befogenheten si, att den endast géllde vid krig och
omedelbar krigsfara, samt om icke karaktiren av noédfallsutvig kunde yt-
terligare pointeras. Skulle vidare befogenheter visa sig erforderliga, ater-
stode ju mojligheten for Kungl. Maj:t att begira utstrickta fullmakter av
riksdagen. Nigon anledning ur beredskapssynpunkt att ordna en rationell
kristidshushéallning, som icke forutsatte riksdagens medverkan, for andra
in de av handelskammaren angivna fallen syntes icke féreligga.

Aven andra erinringar ha riktats mot forslagets 1 §.

Sveriges industriféorbund har ansett den definition, som givits begreppet
maximipris vara alltfér vag, och hirom anfort:

I sjilva lagtexten utsades allenast, att det pris, som faststilldes av Konung-
en, skulle vara skiligt. Hirmed avsages enligt den lagforslaget atféljande
kommentaren, »att priset genomsnittligt ticker nodviandiga kostnader men
darutover blott medger en skilig vinstprocent och i 6vrigt icke mer an no-
digt avviker fran det prislige, som motiveras av det minskade utbudet».
Denna begreppsbestimning syntes férbundet bora fortydligas, da den lam-
nade rum for tvivelsmal, huruvida och under vilka betingelser, man &dgde
franga det forsta skilighetskriteriet — d. v. s. ersittning for nodviandiga
kostnader jamte en »skilig» vinstprocent — och salunda liata priset bibe-
halla mer av sin funktion att sirskilja de tringande behoven fran
de mindre tringande och déirigenom éavigabringa en avvigning mellan
nutida och framtida behov. Skulle en dylik utvidgning asyftas med utta-
landena i motiven, hade dirigenom givits uttryck 4t en riktig synpunkt pa
detta problem. Den borde emellertid i s& fall kommit till tydligare uttryck.

Handelskammaren i Stockholm har anfort, att de i 1 § under a) och b)
inférda stadgandena féitt en enligt sakens natur s pass vag avfattning, att
deras innehall snarare syntes hora hemma i den forslaget atfoljande moti-
veringen in i sjilva lagen.

Handelskammaren i Gdéteborg har ifragasatt, om den utvidgning i for-
héallande till 1918 irs maximiprislag av de grupper av varor, som skulle kun-
na asittas maximipris, verkligen vore av behovet pakallad.

Till 6vriga i yttrandena gjorda detaljanmiirkningar dterkommer jag i sam-
band med behandlingen av de sirskilda bestimmelserna i forslaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 289. 2
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Departementschefen.

Allmin motivering.

Som ett av huvudproblemen i krigstider framstir fragan, hur man skall
kunna undvika den snabbt fortgdende prisstegring som di erfarenhetsmis-
sigt brukar framtrida och vars olyckliga konsekvenser 4ro vil kinda. Pris-
politiken &r icke ett isolerat spérsmal utan utgor en integrerande del av sam-
hillets politik 6verhuvud. Den idr icke heller bunden vid vissa specifika
atgiarder. Bist synes den kunna karakteriseras sisom sammanfatiningen av
de modifikationer och kompletteringar av det allménnas atgirder pa olika
omréden, som betingas av ett stindigt hinsynstagande till kravet pa skydd
for penningvirdet med vederboérligt beaktande av vissa befolkningsgruppers
konsumentintressen. I en enstaka férfattning av prispolitisk syftning fir man
diarfér icke se annat eller mera dn ett medel att pA nigon viss punkt ni en
for det samlade resultatet av politiken gynnsam verkan. Den ifragasatta
maximiprislagstiftningen bor tydligen under angivna férhallanden insiittas i
ett stérre sammanhang fér att en riktig uppfattning skall erhallas om dess
betydelse. Det kan dérfor vara motiverat att utan ansprak pa fullstindighet
s0ka angiva huvudlinjerna i det problem som krigstiden stiiller fér prispoli-
tiken for att pd detta sitt motivera lagforslaget och samtidigt avgrinsa dess
betydelse; av iver att bevisa det sjilvklara foérhéllandet, att en maximipris-
sdttning ej erbjuder en 16sning p4 krigstidens prispolitiska problem, har man
stundom i den allménna diskussionen letts till att forneka fdven dess nod-
vindighet for vissa speciella fall, vilka kriva riittslig reglering.

Allimdnna utgdngspunkter for prispolitiken.

Prisutvecklingen paverkas i krigstider i stigande riktning av en rad olika
faktorer pa bade utbuds- och efterfrigesidan. Jag torde forst fA limna en
kort oversikt over de viktigaste av dessa faktorer till stod for den foljande
diskussionen av prispolitikens utformning. Jag vill didrvid férutskicka, att
den uppdelning i utbudsfaktorer och efterfragefaktorer, som synes nédvindig
for overskadlighetens skull, icke kan ge en fullstiindig bild av hur prisutveck-
lingen bestimmes, eftersom avgoérande betydelse tillkommer en delvis auto-
matisk vixelverkan mellan dessa olika faktorer.

Prisstegrande faktorer pd utbudssidan. 1 krigstider maste man rikna med
ett icke ovisentligt prisstegrande inflytande av omliggningarna inom utri-
keshandeln. Importbegrinsningarna dro hirvid av den stérsta betydelsen,
men i vissa fall kan ocksa en relativt sett 6kad export féranleda en visent-
ligt minskad tillférsel av vissa varor, som konsumeras piA hemma-
marknaden. Den prisstegrande tendensen blir sidrskilt mirkbar, i den man
man ej genom vixelkursforindringar eller pa annat siitt neutraliserar infly-
tandet av den internationella prishéjningen a dessa varor, som
star i samband med den sannolikt inflationsartade utvecklingen p4 de stora
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utlindska varumarknaderna och vars verkan kan forstirkas genom en be-
tydande héjning av frakterna.

I prisstegrande riktning verkar dven den minskade tillgdng pa
ravaror och arbetskraft for den normala produktionen fér hem-
mamarknaden, som uppkommer nir en visentlig del av den produktiva verk-
samheten maste inriktas direkt pa ett tillgodoseende av forsvarets behov.

Hir berdrda prisstegrande faktorer pd utbudssidan iro ofradnkomligt for-
bundna med de av kriget orsakade forindringarna i marknadsliget. Man
har dirjamte att rikna med vissa lika betydelsefulla faktorer, som forklaras
av néringslivets sitt att reagera infér utvecklingen.

Fran producenternas sida ir silunda i vissa fall att forvinta ett minskat
utbud till f6ljd av sddana produktionsbegrinsningar som é&ro
motiverade av de okade riskerna. Dessutom méste man erfarenhetsmissigt
rikna med att prisférvintningarna locka fram nya spekulativt in-
riktade féretag inom varudistributionen, som pi kort sikt
— och detta ir i férevarande sammanhang tillrickligt — bidraga till att det
normala varuflédet fran producent till konsument himmas.

Slutligen tillkommer en tendens att hdlla tillbaka varuutbudet
i férvintan pa en prisstegring och en tendens att hoéja produktpri-
serna med foregripande av en forutsedd allmin prisstegring. 1 synnerhet
nir konkurrensen ar pa nigot sitt begriansad, torde dylika tendenser gora sig
gillande. Och i den man utvecklingen ger stéd at prisforviantningarna, kan
man vinta sig att tendenserna forstirkas. Ett foregripande av en allmén
prisstegring blir dirigenom sjilvt dgnat att driva fram en sddan. Har mota
for det ekonomiska livet i vissa ligen normala och vidlkdnda foreteelser som
emellertid kunna f4 en olycklig verkan, nir de — som i krigstider méste bliva
fallet — samverka med en rad andra prisstegrande faktorer. Att prisutveck-
lingen i visentlig utstrickning bestimmes av férvdntade prisforindringar be-
tyder icke endast att priserna kunna 6verstiga den nivd, som skulle ge balans
mellan tillgdng och foérbrukning, utan dven att de kunna drivas allt lingre
fran denna nivd. Man har med andra ord icke ritt att rakna med att prisut-
vecklingen skall bli sjilvreglerande och tendera mot jimvikt vid ett lige, vid
vilket prishéjningen begrdnsas till vad som kan anses motiverat av den
ofrdnkomliga inskrinkningen av varuutbudet.

Prisstegrande [aktorer pd efterfrdgesidan. Den foreteelse som brukar skju-
tas i férgrunden vid diskussionen av prisutvecklingen i krigstider ér den be-
tydande kopkraftsokning som framkallas av statens utliagg for for-
svarsberedskapen. Dirvid forutsittes, att dessa utlagg icke tickas
av verkliga inkomster. En grundliggande forutsattning for att statsutgifter-
nas Okning skall framkalla en »inflation» dr vidare att kopkraftsfkningen
icke neutraliseras genom ett motsvarande sparande frin inkomsttagarnas si-
da utan foranleder 6kad konsumtionsvaruefterfragan och att den icke hel-
ler forbindes med en nedgéing i den enskilda investeringsverksamheten.

Mot erfarenheterna fran det senaste viirldskriget och — i synnerhet — &ren
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niarmast darefter, dd dessa forutsittningar voro uppfyllda, sti senare erfa-
renheter av motsatt innebérd. Det forbises ofta, att den svenska valutapoliti-
ken efter ar 1933 i forening med den férda finanspolitiken tillfért marknaden
mycket betydande koépkraftstillskott, vilka visserligen mdaste ha verkat i pris-
stegrande riktning men icke fatt nagon inflatorisk effekt pa grund av att for-
utsdttningarna saknats for en sadan utveckling; sparandet har okats och
tillkommande produktion kunnat baseras pa outnyttjade produktiva tillgang-
ar. An tydligare dr utvecklingen i Tyskland, dir till foljd av en effektiv
marknadsreglering, omfattande bland annat arbetslonerna, en fortsatt kraf-
tig underskottsbudgetering av den typ som eljest brukar moéia under krig, icke
lett till de effekter som man med en ytlig tolkning av erfarenheterna fran
varldskriget hade haft anledning vinta. Aven Englands och Foérenta stater-
nas ekonomiska utveckling under senare ar kan Aberopas till stéd fér den
hiir hivdade uppfattningen.

Om in statsutgifternas 6kning salunda icke i och for sig dr en tillriicklig
orsak till inflation, &r det dock givet, att den maste kraftigt bidraga till en
prisstegring, om omstindigheterna i 6vrigt 4ro gynnsamma fér en siddan. Och
for den hindelse man ej kan foérebygga de reaktioner hos producenter och
konsumenter som av anférda skl till sist bli avgérande, #r detta otvivelaktigt
fallet vid krig eller krigsfara, nir produktionskapaciteten pA en rad punkter
far antagas vara fullt utnyttjad och dven i 6vrigt ett flertal faktorer pa ut-
budssidan tendera att driva priserna i hojden.

Kopkraften 6kas emellertid i en krigssituation icke endast och — vid bérjan
av utvecklingen — sékerligen icke i frimsta rummet genom statsutgifternas
stegring utan genom att enskilda i stor utstrickning soka 0 verfoéra sina
likvida tillgdngar i sakvidrden genom varukép. Hirvidlag ir
det aterigen framtidsforvintningarna som filla utslaget: man fruktar varu-
brist och riknar med prisstegring som man vill skydda sig mot efter mattet
av sin formaga. Hérigenom erhiller marknaden ett plotsligt tillskott av
medel, som tidigare legat steriliserade i kassor eller representerat ett oui-
nyttjat kreditunderlag i bankerna.

Sedan en viss prisstegring av dessa och andra orsaker kommit till stand,
maste man sisom en f6ljd av denna dven raknameden hdégre inkomst-
niva, vilken underbygger den hojda prisnivan och ger upphov till en ytter-
ligare 6kad varuefterfragan, i den man ej kopkraftstiliskotten neutraliseras
antingen genom hdéjda skatter eller 6kat sparande. Man kan kanske férut-
sitta, att det sistndmnda i viss utstrickning blir fallet betriffande de in-
komster, som uppbiras av foretagsiigarna, d4 foretagen antagligen se sig
foranlatna att bedriva en f6rsiktig utdelningspolitik under de ovissa for-
hillanden som rada i en krigssituation. En 6kning i dessa gruppers varu-
efterfragan forefaller dock trolig. Vad &ter angar arbetarklassens efter-
fragan pa konsumtionsvaror, kommer denna givetvis att bli beroende av ut-
vecklingen av de sammanlagda loneutbetalningarna, vilken sannolikt kom-
mer att g i stigande riktning bade pa grund av 6kad sysselsitining och till
f6ljd av en hojning av 16nenivan. Redan fruktan for prisstegringar kan vin-
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tas framkalla 16neaktioner som sannolikt skulle moéta ett tdmligen svagt mot-
stind, om dven foéretagarna forutse stigande priser. I den mén en prisstegring
redan hunnit framtrida, okas givetvis trycket pa arbetsmarknaden.

Niar varutillgingen minskats, blir en inskrinkning av den totala reguljira
konsumtionen inom landet ofrdnkomlig. Foérsok fran stora befolkningsgrup-
pers sida att hilla sig skadesldsa genom inkomstokningar kunna dé icke fa
nagon annan verkan #n att de driva den allménna prisnivan allt hogre. Lone-
stegringar — och detsamma géller fiven andra former for kompensatorisk in-
komstokning sasom exempelvis en hojning av priserna pa jordbrukets pro-
dukter — kunna silunda omdojliggora en ny jimviktsbildning pa basis av en
knappare varuforsérjning och en mera begrinsad tillgdng pa produktions-
medel. Risk féreligger uppenbarligen i ett sidant lige fér en fortgdende pris-
stegring som, sedan den vil kommit igdng, knappast later sig hejda.

Prispolitikens utformning.

Andra prispolitiska dtgdrder dn prisregleringar. Jag torde nu f& dverga
till fragan om statsmakternas maojligheter att behirska den prisstegring som
hér skildrade férhallanden tendera att driva fram. Utgangspunkten for varje
diskussion om utformningen av en p& skydd foér penningvirdet inriktad pris-
politik ar prisernas betydelse fér utbudets och efterfragans inbérdes anpass-
ning. Vid minskad varutillging eller okad efterfrdgan kan ett oférindrat
pris icke vidmakthallas. Prispolitiska atgirder, som asyfta att férhindra en
prisstegring, maste diarfér baseras pa antingen en 6kning av utbudet eller en
begransning av efterfrigan. De mojligheter som i detta hinseende sti till
forfogande utan tillgripande av prisreglering torde foérst bora behandlas.

I forsta hand komma hirvid de rent penningpolitiska #tgirderna
i betraktande. Jag har redan berort mojligheten att genom en sinkning av
vixelkurserna i viss utstrickning motverka inflytandet av de utlindska pris-
stegringarna. Vid sidan hédrav torde en viss hojning av rintelliget och en
mera restriktiv kreditpolitik fran bankvisendets sida vara att férorda. Aven
om dessa atgirder firo av grundliggande betydelse, torde man i en krigs-
situation ej kunna hoppas att endast genom dem né det asyftade resultatet.

Begrinsade idro dven mojligheterna att hélla nere de koépkraftstillskott,
som tillféras marknaden genom finanspolitiken. Erforderliga atgir-
der for landets forsvar vid krig eller krigsfara fi icke underlatas, darfor att
kostnaderna harfor ej till hela beloppet kunna tickas genom omedelbar ut-
taxering. Man har silunda att rikna med sannolikheten av att en under-
balansering av budgeten i angivna ligen ej kan undvikas. Penningpolitiska
overviganden kunna icke foranleda annat in att denna underbalansering be-
griinsas till minsta méjliga belopp och att sidana finansieringsformer for
budgetunderskottet viljas, som medféra den minsta samlade 6kningen av
varuefterfrigan. En uppléning i den fria marknaden boér exempelvis fore-
dragas framfér en utgiftstickning med medel forskotterade frin riksbanken.
1 praktiken blir i detta hinseende riksbankens politik bestimmande, efter-
som riksbanken genom sina operationer pi marknaden (kop och forsilj-
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ningar av obligationer, skattkammarvixlar etc.) helt kan avgéra den ut-
strickning i vilken statens skuldbevis inliggas i riksbankens portfolj respek-
tive tillforas marknaden eller foérbliva utestiende pia denna. En nidrmare
diskussion om hur finansieringen bor utformas ger f6ga av intresse, nir man
inte kdnner den allminna utvecklingen, Valet mellan olika utvigar far
traffas fran fall till fall.

Pa detlonepolitisk a omradet mota dn storre svarigheter att nu upp-
draga riktlinjer foér statsmakternas framtida handlande. Onskvirdheten av
att sa att sidga forankra prisutvecklingen i en relativt fast l16neniva ér stilld
utom diskussion. Det far emellertid icke férbises, att en viss varuprissteg-
ring knappast kan undvikas och att det kan visa sig nddvindigt att arbe-
tarna erhalla viss kompensation féor denna. I vad man detta blir fallet,
maste bero pa prisstegringens fordelning pa olika utgiftsposter och pa
mojligheten att oavsett prisstegringarna skydda arbetarna mot en storre
sinkning av levnadsstandarden 4n den minskade konsumtionsvaruforsorj-
ningen inom sambhillet vid jimn férdelning nodviandiggor.

De tendenser atti férvidntan om en allméan prisstegring halla
tillbaka varuutbudet och 6ka lagerhallningen samt att hoja produktpriserna,
varmed man sasom forut angivits maste rikna, kunna bekimpas pa olika
sitt. Genom Overenskommelser med storre producent- eller distributérs-
grupper torde mycket std att vinna, i synnerhet om staten med stéd av en
allmén forfogandelag kan garantera att varustrommarna till distributionen
ftyta normalt. Andra utvigar dro statligt organiserad varuférmedling inom
den nuvarande distributionsapparatens ram eller en vinstbeskattning s ut-
formad, att den i frimsta rummet drabbar spekulation i lagerhallning. Jag
vill i detta sammanhang namna, att férslag till en férordning om krigsvinst-
beskattning med denna syftning dr under utarbetande inom finansdeparte-
mentet.

Nar varutillgangen ar otillrdcklig, kan man emellertid knappast hoppas
ni ett tillfredsstillande resultat enbart genom de nyss angivna &tgirderna.
Konsumenternas handlande kan da sannolikt paverkas blott genom att vissa
prisgarantier limnas fran statens sida. Producenternas politik kan, nar mark-
naden ir organiserad, paverkas genom oOverenskomimelser men i andra fall
knappast med full effektivitet, om ej de for utvecklingen avgdérande forviant-
ningarna om en fortgdende prisstegring héllas tillbaka eller prishojningarna
direkt forhindras genom statliga ingripanden i den fria prisbildningen. Fraga
uppkommer dérfor hiar om tillgripande av en prisreglering.

Prisregleringar utan ransonering. Sisom tidigare angivits kan det pris som
uppkommer pa marknaden som resultat av samspelet mellan utbud och efter-
fragan viisentligt avvika fran det pris som pa langre sikt skulle mojliggora ba-
lans mellan den faktiska av utrikeshandeln och produktionen betingade varu-
tillgangen a ena sidan samt den vid olika pris framkommande verkliga varu-
forbrukningen & andra sidan. Detta forklaras framst av att utbudet och
efterfragan, sidana de framtrida pa marknaden, pi ett avgoérande sitt pa-
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verkas av siljarnas och képarnas férvdntningar om den framtida prisut-
vecklingen. Dessa kunna pressa ned utbudet under tillgingen och driva
upp efterfrigan over férbrukningen. Den férstnimnda tendensen kan sir-
skilt véintas gora sig gillande i sddana fall, da begrinsningar i den fria kon-
kurrensen mojliggéra en reduktion av utbudet under dess mojliga hojd.

Om man inskrinker sig till att genom prisreglering motverka foérsék fran
producenternas sida att foregripa en viintad prisstegring eller en efterfrage-
o0kning sem har sin grund i konsumenternas onskan att skydda sig mot
en befarad prisstegring, bor asyftat resultat under angivna omstindigheter
kunna ernas utan samtidigt tillgripande av ransonering av ifragavarande
nyttigheter, eftersom prisregleringen fir antagas 4gnad att bryta prisforvint-
ningarna och dirigenom kommer att 6ka utbudet och minska efterfrigan.
Betriffande mojligheten av en sidan prisreglering utan stéd av ransonering
ha starkt delade meningar tidigare varit rddande. I denna fraga torde dock
de senare arens ekonomiska diskussion fi anses ha bragt Onskad klarhet.

Anledning att ingripa finnes endast betriffande varor, vilkas behandling
i prishinseende kan tinkas efter i det foregdende angivna linjer bliva av sir-
skild betydelse fér den allmiinna prisutvecklingen. DA en prisreglering av
hiir angiven inriktning icke asyftar att pressa ned priserna under den niva
som skulle etableras vid fri konkurrens och om ingen prisstegring foregripes,
behdver man vid bestimmandet av regleringens tillaimpningsomrade icke taga
hinsyn till varuproduktionens elasticitet, som berdrts i vissa yttranden over
det remitterade forslaget till maximiprislag. Den risk for investerings- och
produktionsminskning som kan tinkas foreligga sammanhénger icke direkt
med prisregleringen men bér eventuellt métas genom dverenskommelser eller
produktionsstédjande atgirder.

Det later sig ej goéra att nu nirmare angiva vilka varor etc., som under
angivna forutsiattningar kunna behdva inbegripas under en prisreglering. Har
foreligger en betydelsefull utredningsuppgift for rikskommissionen fér eko-
nomisk forsvarsberedskap. Visentligen bor det bliva frdga om varor, av vil-
ka tillgAngen kan komma att begrinsas genom viss avspdrrning av impor-
ten respektive genom att for varuproduktionen noédvindiga naturtillgdngar
cller erforderlig arbetskraft masle disponeras fér andra éndamal. I bada
fallen maste forhandsantaganden om utvecklingen bygga pa en bedémning av
det foérsvarspolitiska liaget for vilken detta icke dr platsen.

En reglering behover i forevarande sammanhang ej taga formen av en
fixering av vissa bestimda hégsta priser. Andra méjligheter kunna sti till
buds. Utan att gi in pa de komplicerade frigor som hir uppkomma och
som bora goras till foremal for utredning av pa omradet sakkunniga vill jag
hir sdsom exempel pa alternativt tiinkbara former for reglering ndmna fér-
bud mot priser som med mera dn ett visst procenttal 6verstiga forsiljarens
iteranskaffningskostnader (reproduktionspriser) eller faststillande av nor-
malpriser i forening med skyldighet fér producent och distributor att dels
offentligt angiva tillimpade férsiljningspriser, dels eventuellt ocksi infor
statlig myndighet motivera avvikelser fran normalpriser med risk att fi er-
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ldgga prisskillnaden till det allminna. SAdana normalpriser béra tydligen
bestimmas med hénsyn till rddande produktionskostnader inklusive normal
vinstprocent.

En prisreglering av hér ifrdgavarande slag maste vid krig eller krigsfara
kunna genomfdéras med sidan snabbhet, att prishojningar av den art mot
vilken man vénder sig icke ha hunnit skjuta fart. Den maste darfor base-
ras pa en fullmaktslagstiftning, vilken lmpligen bér innefatta riatt att fast-
stilla visst hogsta pris.

Prisregleringar med ransonering, TFor vissa varor, sirskilt livsfornoden-
heter, kan det prislige som kan bevaras med hittills angivna medel ur for-
sorjningspolitiska synpunkter framsti sdsom otillfredsstiillande. Utdver den
férut motiverade prisregleringen kan dirfoér béra éverviigas en reglering till
skydd fér de mindre bemedlade befolkningsgruppernas levnadsstandard; av
det anfoérda foéljer, att en siddan ytterligare pa lagstifitningsvig genomford
prisreduktion maste underbyggas genom konsumtionsreglerande atgirder.
Angeligenheten av en sddan prisreglering i vissa situationer torde icke be-
héva nirmare utvecklas, om den #n i diskussionen omx maximiprislagstift-
ningens berdttigande icke alltid tillrickligt beaktats. Jag vill dock erinra om
att den forsdrjningspolitiskt motiverade prisregleringen till foljd av sin be-
tydelse for 16nepolitiken dven den till slut blir en foérutsittning for ett effek-
tivt skydd foér penningviardet.

Tillimpningsomradet for en férsérjningspolitiskt motiverad prisreglering
bestimmes fven det i forsta hand av den vintade tillgdngen pa olika varor.
Men det allt avgérande blir inom denna ram vilken betydelse varorna ha
for uppratthallandet av en godtagbar levnadsstandard eller — statistiskt sett
— vilken roll de spela inom hushallsbudgeten for befolkningsgrupper med
mindre inkomster. Mojligheten att ni fram till betryggande 6verenskommel-
ser 4r i detta sammanhang ringa och marknadens organisationsgrad fram-
star darfér som relativt betydelselés. Jag har redan framhallit, att en regle-
ring med hir angiven syftning maéaste kompletteras med konsumtionsregle-
rande atgirder. Nédrmast ifrdgakommer en direkt ransonering; en efterfrige-
begrinsning genom reduktion av de mera bemedlade befolkningsgruppernas
kopkraft exempelvis skattevigen idr knappast att betrakta sisom mera in
en teoretisk mojlighet.

Vid en prisreglering av hir ifrigavarande inriktning maste man i regel
rdkna med faststillande av visst hogsta pris. I den mén smidigare reglerings-
former synas mdjliga att tillimpa, dro de dock givetvis att féredraga. Detta
kan tinkas bli fallet ndrmast for sddana varor som ur tillgdngssynpunkt lig-
ga forhallandevis gynnsamt till.

Hir diskuterade atgdrder kunna i olika avseenden inverka pa produktio-
nens omfattning och inriktning. I den situation som tinkes foéreligga ir
det givetvis i hdgsta grad Onskvirt, att prisregleringarna ej ligga hinder i
vigen for ett effektivt utnyttjande av landets produktiva resurser. Nir andra
regleringsformer 4n maximipris tillimpas, torde emellertid ej nigot avbrick
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behdva befaras for den normala produktionsverksamheten. Och aven i de
fall d4 maximipris anses nodvindiga, behova féretagarnas motiv for fortsatt
produktion ej tas bort, om prisen faststillas pa en i forhallande till kost-
naderna avpassad hojd och alltsi endast eliminera en vid fria marknads-
forhallanden pa kort sikt méjlig vinst utéver normal avkastning. Om det
pa grund av forsérjningspolitiska hinsyn vid en redan starkt reducerad
marginal mellan kostnader och pris ej liter sig gora att vid prissittningen
bereda producenterna och distributorerna en skilig vinst, torde frigan om
statliga subventioner och andra produktionsstédjande atgarder fa upptagas
till d6verviigande.

Ur ren forsdérjningssynpunkt ir angeligenheten av att kunna ingripa redan
pa ett tidigt stadium av en prisstegring, orsakad av krig eller krigsfara, mind-
re framtridande. Icke minst med tanke pa regleringens betydelse f6r 16ne-
politiken och konsumenternas inkdpsvanor samt dirmed ytterst pa den all-
minna prisutvecklingen bér dock en mojlighet till snabbt ingripande sti
oppen. Aven av forsorjningspolitiska skil dr darfor en fullmaktslagstiftning
onskvird. Nagon anledning att arbeta med skilda fullmaktslagar f6r de har
och i foregdende avsnitt behandlade bida grupperna av prisreglerande in-
gripanden finnes icke trots den olika utformning av atgirderna som ir san-
nolik; i bada fallen bor ju fullmakten avse ritt att asitta visst hogsta pris.

Av vad jag anfért framgir att prisreglerande atgirder enligt min mening
béra komma ifriga endast nir si av angivna skil dr oundgingligen nédvin-
digt samt att tillimpningsomradet i si fall b6r kunna bli relativt begrinsat
och tillimpningsformerna i ménga fall férhallandevis mjuka. I den méan
dverenskommelser om prissidttningen icke kunna triffas eller staten icke kan
garantera en normal varutillférsel till marknaden, framstd dock reglerings-
atgirder av de slag som hir diskuterats sisom noédvindiga, om ej de orga-
nisatoriska, I6nepolitiska och finanspolitiska strivandena att héilla tillbaka
den prisstegring, som vid krig eller krigsfara drives fram bade av okad varu-
knapphet och kraftigt 6kade statsutgifter, skola bli i det visentliga forfe-
lade. Jag forordar darfér, att forslag till fullmaktslag angiende maximipri-
ser, utformad enligt de tankegingar jag hir utvecklat, forelagges riksdagen.

Speciell motivering.

Med utgangspunkt fran det utremitterade forslaget till maximiprislag och
med beaktande av under remissen framkomna erinringar har inom finans-
departementet uppriittats ett reviderat forslag till sidan lag. Jag Overgar nu
till en redogorelse for de sirskilda bestimmelserna i sistniimnda lagférslag.

18.
Det remitterade forslaget innebar, att vid krig, krigsfara eller eljest av
krig foranledda utomordentliga férhillanden Konungen skulle édga att for-
ordna om maximipris. Lagen férutsattes skola erhilla temporir giltighet.
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Vid anmélan férut i dag av forslag till allmin forfogandelag har chefen
for justitiedepartementet efter samridd med mig uttalat, att en av riksdagen
godkind foérfogande- och maximiprislagstiftning bor féreligga redan fore ett
krislige, som kan pakalla lagstiftningens tillimpning. Lagstiftningen bér
emellertid tridda i tillimpning allenast vid krig eller krigsfara, vari riket be-
finner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda fér-
hallanden. Forordnande hirom bér under tid, di riksdagen icke &r
samlad, fi meddelas av Konungen, om riksdagskallelse utfirdats eller
riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio dagar. Om silunda med-
delat férordnande ej blir av nistfoljande riksdag inom trettio dagar fran riks-
dagens borjan gillat, bor detsamma efter utgdngen av nimnda tid upphora
att linda till efterriittelse. Under tid, di riksdagen #r samlad, bor férord-
nande meddelas av Konungen med riksdagens samtycke.

I Gverensstimmelse hirmed har i 1 § av det nu ifrigavarande forslaget
stadgats, att lagens huvudbestimmelser, 2—7 §§, skola iga tillimpning alle-
nast efter sirskilt féorordnande under de forutsittningar som nyss angivits.
Ovriga bestimmelser i forslaget, som avse ansvar m. m., beréras diremot ej
av att forordnande om lagens tilliimpning icke #r giillande. Har sidant for-
ordnande meddelats, skall ansvar kunna 4doémas for forseelse mot lagen, som
skett under tiden for férordnandet, iven sedan detta upphért att gilla.

2 §.

Denna paragraf, som motsvarar 1 § i 1918 ars maximiprislag och i det
remitterade forslaget, innehdller bland annat de grundliggande forutsitt-
ningarna for aséttande av maximipris. Betriffande utformningen och tolk-
ningen av dessa forutsidttningar hinvisas till den allminna motiveringen. I
forhallande till det remitterade forslaget ha i det reviderade forslaget vidta-
gits vissa jamkningar av visentligen formell betydelse, dsyftande att bittre
anpassa lagtexten efter for denna grundliggande tankegingar.

I fraga om paragrafens innehll anféres i promemorian:

I1§i 1918 4rs maximiprislag hade bestimningen av de varuslag,
som kunde bliva foéremél f6r maximiprissittning, fol-
jande lydelse: »livsmedel, foder fér kreatur, vara, som ir avsedd att genom
sin forbranning alstra virme, ljus eller kraft, beklddnadsvara eller annan
dylik férnédenhet». Genom den i forslaget meddelade bestimningen, »livs-
medel, foder for kreatur, brinsle, beklidnadsvara eller annan for befolk-
ningen eller produktionen viktig fornddenhet», torde omfattningen av de
varuslag, vilka kunna dséttas maximipris i viss man utvidgas. Liksom en-
ligt 1918 ars maximiprislag inbegripes i den féreslagna bestimmelsen dven
elektrisk kraft.

Betriffande maximiprisets storlek har den i den ildre lagstift-
ningen begagnade formuleringen ansetts kunna bibehallas. Det pris, som
enligt paragrafen bestimmes av Konungen, skall vara skiligt, varmed torde
fa avses, att det genomsnittligt ticker nédvindiga kostnader men dirutover
blott medger en skilig vinstprocent och i 6vrigt icke mer #n noddigt avviker
fran det prislige som motiveras av det minskade utbudet. Av vikt torde vara
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att de asatta maximipriserna dro vil avvigda med avseende & f{6rutsittning-
arna for produktionen av férnédenheterna. Maximipriset bor ej sta fast,
darest de omkostnader produktionen har att bira stegras. Genom att maxi-
mipris enligt forslaget skall kunna asiittas fér produktionen viktiga férné-
denheter torde emellertid en stegring av omkostnaderna for produktionen
1 stort sett kunna férebyggas.

Liksom enligt 1918 ars lag bor maximipris kunna faststillas allenast for
visst omrade.

1918 &rs maximiprislag inneholl i 2 § bestéimmelser om befogenhet i vissa
fall for linsstyrelse att, nir si funnes nodigt, féorordna om maximipris for
viss kommun i fraga om detaljhandel med livsmedel, foder fér kreatur samt
varor som voro avsedda att genom sin forbrianning alstra viarme, ljus eller
kraft. Férutséittningen var, att Konungen forklarat sidana férhallanden,
som i 1 § av lagen avsigos, vara f6r handen (krig, krigsfara etc.), att inom
kommun priset & sidan férnédenhet stegrades viisentligt hogre dn foérhallan-
dena péakallade samt att av Konungen isatt maximipris ej var inom kommu-
nen gillande. Linsstyrelsens férordnande om maximipris skulle ofordroj-
ligen understillas Konungens provning och faststillelse men skulle linda
till efterrittelse, intill dess annorlunda kunde varda av Konungen bestamt.
Livsmedelsnimnd, kommunalnimnd eller magistrat dgde hos linsstyrelse
hemstilla om sddant forordnande och innan detta meddelades skulle livsme-
delsndmnd ha haft tillfille att yttra sig.

I det remitterade forslaget har bestimmelsen om ritt for linsstyrelse att
faststilla maximipris for viss kommun ersatts med bestimmelse i 2 § om
skyldighet f6ér linsstyrelse att gora anmilan till Konungen om inom visst
omrade intriffad prisstegring. I promemorian anféres hirom:

Bestimmelserna i 2 § av 1918 ars lag motiverades med att det kunde tédn-
kas, att mellanhinderna pa en viss ort oskéligt fordyrade livsférnédenhe-
ter, som kunde pad helt nirliggande orter tillhandahallas till vida ldgre pri-
ser. Befogenheten borde ej utévas annat dn i undantagsfall. Emellertid an-
sigs redan tillvaron av en sadan befogenhet skola under vissa omstindigheler
komma att underlitta de kommunala livsmedelsnimndernas strivanden, i det
alt dirigenom &t nimnderna och av dem férda underhandlingar bereddes
6kad auktoritet. Den befogenhet som silunda tillagts linsstyrelserna torde
emellertid endast undantagsvis ha kommit 1ill anviandning under vérldskriget.
Det ir vidare sirskilt med hansyn till de dndrade grunderna for maximipri-
sens bestimmande uppenbart, att hithérande fragor ur enhetlighetens syn-
punkt beredas den mest tillfredsstillande behandling, om endast Kungl. Maj:t
har ritt att forordna om maximipris. Kungl. Maj:t kan ju férordna om
maximipris allenast for visst omrade. Lansstyrelses beslut skulle visserli-
gen kunna meddelas med mindre tidsutdrikt men & andra sidan bleve fra-
gan icke dirmed slutgiltigt avgjord, da beslutet ju skulle understiillas Kungl.
Maj:t. I forslaget har med hiinsyn hiirtill ndgon befogenhet for linsstyrel-
serna alt férordna om maximipris icke upptagits. Emellertid har i stillet
i forslaget foreskr1v1ts, att linsstyrelse bér, om Konungen forklarat sidana
forhallanden, som i lagen avses, vara for handen, ofordrojligen gora anméi-
lan till Konungen diirest priset & férnodenhet, varom dér sigs, inom visst
omrade visar en viisentlig stegring. Sadan anmiilan skall dock ¢j ske, om
hogsta pris for fornddenheten éir inom omradet gillande pa grund av for-
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ordnande av Kungl. Maj:t. Den omstindigheten att linsstyrelse goér sidan
anmilan synes bora verka himmande pa en prisstegringsrorelse, di maximi-
prisets storlek ju kan bestimmas utan hinsyn till intridd prisstegring.

Rikskominissionen har hirom anfort:

Rikskommissionen funne det i och for sig limpligt, att, sisom {oreslagits,
ritten att féorordna om maximipris forbeholles Kungl. Maj:t. Man torde vil
kunna rikna med, att det under en utvecklad kristidshushéillning icke bleve
linsstyrelserna utan sirskilt tillsatta kristidsmyndigheter, som finge till upp-
gift att folja forhallandena pa de olika varumarknaderna och vid behov taga
initiativ till ingripanden mot framtridande prisstegringstendenser. At dessa
myndigheter, vilka finge forutsittas komma att innesluta representanter fér
olika néiringsintressen, torde dock knappast kunna anfértros att fatta beslut
angiende bestimmandet av maximipris. Sdsom 2 § avfattats innehélle den
emellertid endast en bestimmelse av administrativ karaktir, vilken icke torde
ha sin plats i sjdlva lagen.

Sveriges képmannafdérbund har ansett det olimpligt att faststilla maximi-
pris allenast fér visst omrade och olika pris for olika omraden.

Av de skidl som anforas i den remitterade promemorian anser jag, att
ritten att foreskriva maximipris bor forbehdllas Kungl. Maj:t samt att den
aven bor kunna avse faststiillelse av maximipris for allenast visst omrade
av riket liksom ock av olika pris for olika omraden. Uppenbart ir emellertid,
att maximipris i regel bor faststillas for riket i dess helhet.

Den i det remitterade forslaget upptagna bestimmelsen om skyldighet for
linsstyrelsen att géra anmailan till Konungen om inom visst omrade intriffad
prisstegring synes, med beaktande av vad rikskommissionen i denna del an-
mirkt, limpligen bora meddelas i administrativ ordning. Namnda bestim-
melse har darfor icke upptagits i det nu forevarande forslaget.

I fraga om grunderna for bestimmandet av maximiprisets héjd far jag
— med understrykande av vad hirutinnan anférts i den remitterade pro-
memorian — hénvisa till de principiella synpunker, som utvecklals i den
allmidnna motiveringen till lagférslaget.

Da enligt det remitterade forslaget mojlighet skulle foreligga att genomfora
en prisreglering betriffande varje fér befolkningen eller produktionen viktig
fornodenhet, anser jag, att den i férslaget inférda upprikningen av vissa
varutyper bor sasom Overflodig bortfalla. Betridffande den utstrickning i
vilken varor kunna bli foremal for reglering hinvisar jag till den allminna
motiveringen.

38§

Denna paragraf motsvarar 3 § i 1918 ars maximiprislag och i det remitte-
rade forslaget.

Genom denna paragraf erhaller linsstyrelse ratt att under vissa omstin-
digheter lita foér #dgares eller innehavares rikning verkstilla tvangsforsilj-
ning av férnodenhet, vara maximipris faststillts. Forsiljningen skall ske
till maximipriset, eventuellt minskat med hogst tio procent. Denna ritt till-
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miittes under krigstiden stor betydelse sisom ett patryckningsmedel mot va-
ruinnehavarna. Det ma pdpekas, att ratten 4r av annan natur &n den for-
foganderitt éver fornodenheter, varom stadgas i férslaget till allmén forfo-
gandelag. Forfoganderitten innebidr nimligen i princip, att férnddenhet
avstas till kronan, kronan obetaget att anvidnda fornédenhet ej blott for sta-
tens utan dven for befolkningens eller produktionens behov.

I promemorian anféres:

I 3 § av 1918 ars lag stadgades, att tvangsforsiljning av vara, & vilken
maximipris faststallts, skulle ske genom livsmedelsnamnds forsorg eller i
annan limplig ordning. Enligt vad av rikskommissionen upplysts motsvaras
i den av kommissionen planlagda kristidsadministrationen virldskrigsarens
livsmedelsnimnder av kristidsnimnder. Emellertid har icke i nu foreliggande
lagforslag ansetts bora upptagas nagra bestimmelser om kristidsndmndernas
befattning med drenden enligt maximiprislagen. Detta synes limpligen kunna
ordnas i instruktionerna fér dessa nimnder.

I detta sammanhang torde bora erinras om att inom socialdepartementet ut-
arbetats visst lagforslag innebirande skyldighet for kommunerna att i krissi-
tuationer tillsatta kristidsnimnder och vidkidnnas kostnaderna darfor.

4—6 §8§.

Dessa paragrafer motsvara 4—6 §§ i 1918 ars maximiprislag och i det re-
mitterade forslaget.

16§ ha i det remitterade forslaget vissa dndringar vidtagits i forhillande
till 1918 ars lag for att uppna oOverensstimmelse med stadgandena om hus-
rannsakan. Sista stycket i 6 § av det remitterade forslaget, som stadgar for-
bud att yppa vad som inhidmtats vid undersékning eller granskning, varom
1 paragrafen omformiles, har i det nu ifragavarande forslaget 6verflyttats till
9 §. Jag hinvisar till vad i nimnda sammanhang anfores.

78.
I promemorian anféres hirom:

Hiar intagna bestimmelser om ritt for lansstyrelse att meddela ordnings-
foreskrifter betriffande detaljhandeln med sirskilda varor Gverensstimma i
stort sett med stadgandet i 7 § av 1918 ars maximiprislag. I nimnda para-
graf foreskrevs emellertid dven ritt for linsstyrelse att stadga férbud
mot att, pd en gang eller under viss tid, sélja till samme forbrukare eller
samma hushill mer iin viss angiven myckenhet av vara eller att silja av
viss vara annorledes @n mot avlamnande av skriftliga, av livsmedelsnimnd
utfirdade anvisningar. Rérande sidan reglering av detaljhandeln har riks-
kommissionen upplyst, att den planlagt anordningar, som syfta till att vid
behov kunna genomfoéra ett for hela riket gillande enhetligt system. I f6ljd
dirav ha bestimmelser i sddant hinseende ej upptagits i forslaget.

Botesbeloppet for overtriidelse av foreskrift, som lidnsstyrelsen meddelat,
har ansetts bora bestimmas till hogst trehundra kronor.

Enligt 1918 ars lag skulle féreskrift enligt denna paragraf insidndas till jord-
bruksdepartementet. Emellertid synes lampligare att stadga, att foreskriften
skall insiindas till den centrala myndighet, varom Konungen forordnar.
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I denna del ansluter jag mig till det remitterade forslaget. Ansvarsbestim-
melsen har emellertid ansetts bora upptagas i 8 § Hirom hinvisas till det
foljande. Med anledning av att i en del yttranden framhaéllits behovet av be-
stammelser om ransonering och en planliggning av ransoneringsverksamhe-
ten torde béra framhallas, att en sddan planliggning verkstillts av rikskom-
missionen for ekonomisk forsvarsberedskap. Betriffande den omfattning, i
vilken maximiprissittningen kan behéva underbyggas genom ransonering,
hinvisar jag till den allméinna motiveringen till férslaget.

8—10 §§.

Dessa paragrafer innehalla bestimmelser om straff och andra péaféljder
for overtridelser av lagen. De motsvara 8—10 §§ i 1918 Ars maximipris-
lag samt 8—9 §§ i det remitterade forslaget.

Hirom anféres i promemorian:

Enligt 1918 ars maximiprislag var straffet for den, som med vetskap om
att for vara gillde maximipris holl varan till salu for hogre pris eller, i av-
sikt att for avyttring forviarva varan, fér densamma bjod hogre pris, boter
fran och med fem till och med tiotusen kronor eller, om omstindigheterna
voro synnerligen forsvarande, fingelse i hogst sex mdanader. NAgra be-
stimmelser om férverkande innehéll didremot lagen icke. I de aren 1917—
1923 gallande prisockerlagarna — vari bl. a. stadgades straff f6r den som
betraffande livsmedel etc. antingen vid avyttring tog eller betingade sig
oskiligt pris eller for avyttring utbjéd varan fér dylikt pris eller ock fran
avyttring undanhéll vara, som han darfor tillverkat, framvunnit eller an-
norledes forvirvat, under sidana omstindigheter att uppenbar fara for oski-
lig prisstegring forelegat, eller under angivna omstindigheter fér foryttring
kopte eller eljest saisom mellanhand férvirvade vara -—— var straffet férsta
gangen boéter fran och med tjugufem till och med tiotusen kronor eller fing-
else i hogst ett ar. Dirjimte stadgades emellertid, att domstolen, efter ty
skiligt funnes, kunde forplikta girningsmannen att utgiva, helt eller delvis,
virdet av taget eller betingat vederlag, viirdet av vara som undanhallits
fran avyttring eller viirdet av vara som girningsmannen forvirvat for av-
yttring. I forslaget har med hinsyn till dagsbotssystemet det normala straf-
fet for brott mot lagen bestamts till dagsbéter. Tiden fér det fingelsestraff,
som kan &domas vid synnerligen forsvarande omstindigheter, har ansetts
boéra utstrickas frdn sex mdnader till ett ir. I 6verensstimmelse med vad
i militira forfogandelagen stadgas har vidare inforts straff for den som
Overtrider det i 6 § tredje stycket stadgade férbudet att yppa forhallande
som dir avses. Det kan emellertid betvivlas, om dagsboter sisom normal-
straff 4r en tillrickligt avskrickande paféljd fér brott mot maximiprisbe-
stimmelserna, dir motivet i de flesta fall torde vara att s6ka i vinnings-
lystnad. Av erfarenheterna frin krigstiden torde framgi, att den ekono-
miska vinsten %enom lagovertridelser av hithérande slag ofta kan vara mye-
ket stor. Liksom i prisockerlagarna upptogs i det tidigare omnimnda for-
slaget till allmén férfogandelag foreskrift om att egendom, som genom déri
straffbelagt forfarande undanhallits kronan, skulle vara férverkad. Ett
motsvarande stadgande synes boéra inflyta i maximiprislagen. Efter méns-
ter av prisockerlagarna torde stadgandet bora innehalla, att domstolen m#
efter ty skiligt finnes kunna férplikta girningsmannen att utgiva, helt eller
delvis, virdet av taget eller betingat vederlag eller virdet av férnédenheter
som undanhallits. PA4f6ljden boér sialunda ej intrida, om férnddenheten icke
forsdlts utan allenast utbjudits mot vederlag 6verstigande maximipriset.
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1 férhéllande till det remitterade forslaget har nu ifrigavarande foérslag
i hir ifragavarande delar jimkats endast i formellt hiinseende. Med hinsyn
till utformningen av 1 § har det i tredje stycket av 6 § i det remitterade
forslaget stadgade forbudet att yppa vad som inhidmtats vid undersékning
eller granskning, varom i nimnda paragraf férmiéles, samt straffbestimmel-
sen i 8 § sista punkten fér 6vertridelse av siddant forbud sammanférts un-
der en sirskild paragraf, 9 §. Forbudet och straffet for Overtriadelse diarav
komma dirigenom att gilla dven efter det forordnande om tillimpning av
2—7 8§ upphort. Samma skil har féranlett, att i 8 § upptagits stadgandet
om ansvar foér forseelse mot bestimmelse, som med stod av 7 § meddelats av
lansstyrelsen.

11—13 §§.

Dessa bestimmelser motsvara stadganden i 11—13 §§ av 1918 ars maxi-
miprislag och 10—12 §§ av det remitterade foérslaget.

I 6verensstimmelse med vad som foreslagits i férslaget till allmén forfo-
gandelag torde bora stadgas, att forseelse mot 9 § ma av allmin dklagare
italas endast efter angivelse av mélsiganden. I Ovrigt ha i dessa paragrafer
endast vidtagits nigra formella dndringar.

Bestdimmelsen om lagens ikrafttrddande.

I det remitterade forslaget foreslogs, liksom betriffande krigstidens maxi-
miprislagar, att lagen skulle erhalla tidsbegrinsad giltighet.

I overensstimmelse med vad som foreslagits betriffande den allminna
forfogandelagen féreslas att lagen skall gélla till och med den 31 mars 1940.

I enlighet med vad sidlunda anforts har utarbetats férslag till lag om fast-

9

stdllande av hégsta pris d vissa fornédenheter (maximiprislag).

Foredraganden hemstiller hirefter att lagridets utlatande 6ver foérslaget,
av den lydelse bilaga A till detta protokoll utvisar, méatte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda dndamalet inhdimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets Ovriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Henrik Klackenberg.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om faststillande av hdgsta pris & vissa fornédenheter
(maximiprislag).

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda foérhallanden dger Konungen, nir riksdagen ej
ir samlad, forordna, att vad i 2—7 8§ stadgas skall 4ga tillimpning; dock mé
féorordnande, som nu sagts, ej meddelas med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utga eller riksdagen dndock skall sammantriada inom trettio da-
gar. Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimn-
da tid upphora att linda till efterrittelse.

Prévas under tid, da riksdagen ar samlad, forhillanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.

2 8.

Om priset & fornodenhet, som #dr av vikt fér befolkningen eller produk-
tionen, kan forvintas visa en stegring, vilken, ensam eller i férening med
prisstegring 4 andra férnodenheter, kan medfora en fortgdende forsimring
av den svenska kronans inhemska kopkraft eller en avsevird nedséttning av
befolkningens levnadsstandard, mad Konungen, dir s& provas nodigt, fore-
skriva, att vid frivillig forsidljning av sidan fornédenhet skiligt av Konungen
bestimt pris ej ma Overskridas.

Hogsta pris & fornodenhet ma faststillas for riket eller for visst omrade
av riket och ma, om forhallandena dirtill foranleda, bestimmas olika for
sirskilda omréden, s ock for olika slag av handel.

Fran foreskrift, som i denna paragraf sigs, ma Konungen medgiva de
undantag, som provas skaliga.

3 8.
Vigrar den, som i avsevird myckenhet dger eller innehar nigon for ho-
nom eller hans hushdll eller for annan av honom idkad niring 4dn handel



Kungl. Maj:ts proposition nr 289. 33

uppenbarligen ej beh6vlig fornodenhet, fér vilken galler enligt 2 § faststillt
hégsta pris, att silja fornddenheten till sidant pris och finnes férnodenhe-
tens forsiljning vara erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik for-
nodenhet, dger linsstyrelse lata i limplig ordning for 4garens eller inne-
havarens rikning och pa hans bekosinad silja féornédenheten till det fast-
stillda priset eller, dir linsstyrelsen pi grund av sérskilda omstidndigheter
s& finner skiligt, till nimnda pris minskat med hogst tio procent.

Vad salunda ar stadgat skall iga motsvarande tillimpning, dir borgenir
sasom pant eller eljest under pantritt innehar férnodenhet, som i forsta
stycket avses, eller har ritt att kvarhalla sidan fornédenhet sisom sikerhet
for sin fordran; och njute borgeniren ratt till betalning ur kopeskillingen.

Linsstyrelsens beslut om férnodenhets férséljning skall ga i verkstillighet,
anda att det overklagas.

4§

Kan forvantas att kostnad for transport eller tillhandahdllande av i 2 §
omformiild fornédenhet 6kas si, att priset pa féornédenheten stegras pi sitt
i naimnda paragraf avses, dger Konungen, dir si provas ndodigt, foreskriva,
att dylik kostnad ej ma overstiga av Konungen bestimt belopp; och skall vad
i samma paragraf stadgas dga motsvarande tillAimpning.

5 §.

Giller for fornodenhet enligt 2 § faststéllt hogsta pris eller har nagon till
offentlig myndighet gjort sirskild utfistelse betraffande hogsta pris, till vil-
ket fornodenhet ma av honom forsiljas, mé ej, i vidare man dn som over-
ensstimmer med offentlig myndighets anordning, sdsom villkor for for-
nodenhetens forsiljning fordras, att jaimvél annan férnddenhet inkdpes.

6 §.

Det aligger en var att, vid forfrigan av linsstyrelse eller polismyndighet,
limna upplysning, huruvida och i vilken myckenhet han innehar férnéden-
het, varom i 2 § formaéles.

Viagrar nigon att limna begéird upplysning eller finnes skilig anledning
misstinka, att han soker vilseleda i frdga om sitt innehav av férnddenhe-
ten, ma undersokning verkstillas av kontor, lagerlokal eller annan ldgenhet,
varover han forfogar, si ock granskning ske av hans handelsbécker och
affirshandlingar. 1 friga om befogenhet att besluta angiende undersok-
ning eller granskning, som nu namnts, samt betriffande tid, da undersék-
ning ma dga rum, och forfarandet darvid skola bestimmelserna angiende
husrannsakan dga tillimpning.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 289. 3
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7 8.

Lansstyrelse édger, déarest si finnes av behovet pékallat, att betriffande
detaljhandel med férnédenhet, varom i 2 § formaéles, for kommun eller del av
kommun meddela sirskilda bestimmelser angdende skyldighet f6r handlande
att i eller vid forsiljningslokalen hava anslag med prisuppgifter av viss be-
skaffenhet samt angiende skyldighet att siilja visst slags fornodenhet efter
vikt eller efter matt, s& ock annan dylik bestimmelse, som mi vara idgnad
att motverka oskilig prisstegring eller att ordna tillforsel, saluhillande eller
forbrukning av fornédenhet.

Bestimmelse, som nu avses, skall s snart ske kan inféras i linskungo-
relserna och en eller flera tidningar i orten dvensom insindas till den centrala
myndighet Konungen bestimmer. Vad silunda stadgas skall iga motsva-
rande tillimpning i frdga om andring i eller Aterkallelse av meddelad be-
stimmelse.

8 §.

Har nigon med vetskap dirom att for forndodenhet giller enligt 2 § fast-
stillt hogsta pris i strid mot silunda meddelad foéreskrift hallit fornoden-
heten till salu for hégre pris eller i avsikt att fér avyttring férvirva fornoden-
heten fér densamma bjudit higre pris, straffes med dagsboter. Aro omstian-
digheterna synnerligen forsvdrande, m4 till fingelse i hégst ett &r démas.

Lika med saluhillande av férndédenhet till hogre pris in det faststillda
eller bjudande av sddant hogre pris anses, om fér overlitelse av fornéden-
heten, pa sétt i forsta stycket siigs, krivts eller bjudits i annat in penningar
utgdende vederlag till virde uppenbarligen Gverstigande det faststillda priset.

Till straff, som i forsta stycket sigs, domes ock den, som med vetskap om
att hogsta belopp for kostnad ir enligt 4 § bestimt, for kostnaden gjort sig
till godo hogre belopp eller ock i annat in penningar utgiende vederlag till
viirde uppenbarligen 6verstigande det bestimda beloppet.

Lag samma vare, diar nigon handlat i strid mot siddan av honom avgiven
utfistelse, som i 5 § avses, eller brutit mot det i samma paragraf stadgade
forbudet.

Lag samma vare ock, dir nigon vid forfrigan enligt 6 § vigrat att limna
upplysning eller ock vid sidan forfragan eller i samband med undersékning
eller granskning, som avses i sistnimnda paragraf, s6kt vilseleda myndighet
om sitt innehav av féornédenhet.

For forseelse mot bestimmelse, som i 7 § sdgs, Ager linsstyrelsen bestimma
boter fran och med tva till och med trehundra kronor.

9 §.

Vad som inhimtats vid undersékning eller granskning, som i 6 § andra
stycket omformales, mi ej yppas i vidare man in som erfordras fér vin-
nande av det med undersékningen eller granskningen avsedda dndamaélet.
Bryter nigon hiremot, straffes med dagsboter eller fingelse,
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10 §.

Filles nagon till straff enligt 8 § 1—5 styckena, ma domstolen, efter ty
skaligt finnes, forplikta honom att utgiva vardet av taget eller betingat ve-
derlag eller virdet av férnédenhet, som undanhallits.

11 §.

Forseelse, som i denna lag avses, atalas av allmidn aklagare; dock &ger
denne anhingiggéra talan for forseelse mot 9 § allenast efter angivelse av
malsiganden. Atal for férseelse mot bestimmelse, varom i 7 § férmiles, an-
hingiggores vid polisdomstol, dar siddan ar inrittad, men eljest hos poliskam-
mare eller, dar sadan icke finnes, vid allmin domstol. Forseelse, som i 6v-
rigt i denna lag avses, dtalas vid allmin domstol.

12 §.

Boter for forseelse mot denna lag eller mot bestimmelse, varom i 7 § for-
mailes, dvensom vad nigon forpliktats utgiva enligt 10 § tillfalla kronan.

13 §.

Konungen ager meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
lIimpning av denna lag.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, dd lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och giller till
och med den 31 mars 1940. I friga om sidan under tiden for lagens giltig-
het begangen forseelse, som i lagen avses, skall vad dar ir stadgat éga
tillimpning dven efter sistniimnda dag.
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Bilaga B.

Forslag
till
Lag

om faststillande av hogsta pris & vissa fornddenheter
(maximiprislag).

Hirigenom forordnas som foljer:

18§

Vid krig, krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhal-
landen ma Konungen, dar sa prévas nodigt, efter ty nedan stadgas forordna,
att vid frivillig forsialjning av livsmedel, foder foér kreatur, brinsle, beklid-
nadsvara eller annan for befolkningen eller produktionen viktig fornéden-
het skiligt av Konungen bestimt pris ej ma 6verstigas.

Forordnande enligt forsta stycket ma meddelas,

a) om utbudet inom riket eller del dirav av fornédenheten foreter sadan
nedgang, att didrigenom priset 4 féornédenheten kan férvantas visa en steg-
ring, vilken, ensam eller i férening med dylik prisstegring a4 andra forné-
denheter, skulle medfora en fortgaende forsimring av den svenska kronans
inhemska kopkraft, eller ock

b) om priset & férnddenheten stegras i sadan grad, att genom prisstegring-
en, ensam eller i férening med dylik prisstegring 4 andra fornddenheter, en
avseviard nedsittning av forbrukarnas levnadsstandard framkallas.

Hogsta pris 4 fornodenhet ma faststillas allenast for visst omrade av riket
och ma, and4i att féornddenhetens beskaffenhet ar lika, bestimmas olika for
sirskilda omraden, sa ock for olika slag av handel.

Frian férordnande, som ovan sidgs, ma Konungen medgiva de undantag,
som kunna provas skiliga.

2 8.

Har Konungen forklarat sidana forhallanden, som i 1 § forsta stycket av-
ses, vara for handen, och visar priset a4 féornédenhet, varom dir sigs, inom
visst omrade en visentlig stegring, bor, direst hogsta pris for fornédenhe-
ten ej dr inom omradet gillande pa grund av férordnande enligt 1 §, lans-
styrelsen om den intriaffade prisstegringen oférdréjligen goéra anméilan till
Konungen.

3 8.

Vigrar den, som i avseviard myckenhet dger eller innehar nigon for honom
eller hans hushAill eller fé6r annan av honom idkad niring 4n handel uppen-
barligen ej behovlig férnédenhet, for vilken giller av Konungen enligt 1 §
faststillt hogsta pris, att silja fornédenheten till sidant pris och finnes for-
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nodenhetens forsialjning vara erforderlig for tillgodoseende av behovet av dy-
lik fornodenhet, dge lansstyrelsen lita i limplig ordning for dgarens eller
innehavarens rikning och pa hans bekostnad sélja fornodenheten till det
faststillda priset eller, diir linsstyrelsen pa grund av sérskilda omstindig-
heter sa finner skiligt, till nimnda pris minskat med hogst tio procent.

Vad salunda ir stadgat dge motsvarande tillimpning, dir borgenir sisom
pant eller eljest under pantritt innehar férnddenhet, som i forsta stycket av-
ses, eller har ritt att kvarhalla sddan férnoédenhet sisom sékerhet for sin
fordran; och njute borgeniren ritt till betalning ur kopeskillingen.

Lansstyrelsens beslut om férnodenhets forsiljning skall ga i verkstillig-
het, ind4 att det overklagas.

48.

Finnes under férhallanden, som angivas i 1 § forsta stycket, att kostnad for
transport eller tillhandahillande av diri omférméld férndédenhet okas pa
sadant satt, att priset pa férnddenheten stegras eller kan foérvéntas bliva steg-
rat, pa siatt i 1 § andra stycket avses, ige Konungen, dir sd provas nodigt,
forordna, att dylik kostnad ej ma o6verstiga av Konungen bestimt belopp;
och skall vad i 1 § tredje och fjirde styckena stadgas dga motsvarande till-
limpning.

5 8.

Galler for fornddenhet enligt 1 § faststillt hogsta pris eller har nagon till
offentlig myndighet gjort sirskild utfastelse betriffande hogsta pris, till vil-
ket fornddenhet ma av honom forsiljas, mi ej, i vidare man an som over-

ensstimmer med offentlig myndighets anordning, sasom villkor fér fornéden-
hetens forsiljning fordras, att jimval annan fornédenhet inkopes.

6 §.

Har Konungen forklarat sidana férhallanden, som i 1 § forsta stycket av-
ses, vara for handen, aligger en var att, vid forfragan av lansstyrelsen eller
polismyndighet, limna upplysning, huruvida och i vilken myckenhet han
innehar fornédenhet, som i nimnda paragraf omférmales.

Vigrar nagon att limna begird upplysning eller finnes skalig anledning
misstinka, att han soker vilseleda i friga om sitt innehav av fornodenheten,
ma undersokning verkstéllas av kontor, lagerlokal eller annan ligenhet, var-
over han forfogar, s ock granskning ske av hans handelshocker och affars-
handlingar. I friga om befogenhet att besluta angaende undersokning eller
granskning, som nu namnts, samt betriffande tid, da undersokning ma iga
rum, och foérfarandet dirvid skola bestimmelserna angdende husrannsakan
dga tillimpning.

Vad vid sidan undersdékning eller granskning inhdmtas ma ej yppas i
vidare man &n som erfordras fér vinnande av det med undersokningen eller
granskningen avsedda andamal.

7 8.

Har Konungen forklarat sidana forhallanden, som i 1 § forsta stycket av-
ses, vara fér handen, iige linsstyrelsen, direst sidant finnes av behovet pa-
kallat, att betriffande detaljhandel med foérnodenhet, varom dér sags, for
kommun eller del av kommun meddela sirskilda foreskrifter:
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angiende skyldighet fér handlande att i eller vid forsiljningslokalen hava
uppsatt anslag med prisuppgifter av viss beskaffenhet;

angaende skyldighet att silja visst slags fornédenhet efter vikt eller efter
matt;

sa ock annan dylik féreskrift, som m& vara ignad att motverka oskilig
prisstegring eller att ordna tillférsel, saluhdllande eller forbrukning av for-
nddenhet.

For forseelse mot féreskrift, som ovan sigs, dge ldnsstyrelsen bestimma
boter frdn och med tvi till och med trehundra kronor.

Foreskrift, som i denna paragraf avses, skall, si snart ske kan, inforas i
linskungorelserna och en eller flera tidningar i orten dvensom insindas till
den centrala myndighet Konungen bestimmer. Vad nu ir stadgat angiende
foreskrifts kungérande skall dven tillimpas, da siddan foreskrift indras el-
ler Aterkallas.

8 8.

Den, som med vetskap didrom att foér fornodenhet giller enligt 1 § fast-
stéllt hogsta pris haller fornédenheten till salu for hogre pris eller, i avsikt
att for avyttring forvirva férnédenheten, for densamma bjuder hégre pris,
straffes med dagsboter. Aro omstindigheterna synnerligen férsvirande, méa
doémas till fingelse i hogst ett ar.

Lika med saluhillande av férnddenhet till hogre pris #n det faststillda
eller bjudande av sddant hégre pris anses, om for 6verlatelse av férnéden-
heten, pa sitt i forsta stycket sigs, kriives eller bjudes i annat in penningar
utgdende vederlag till virde uppenbarligen 6verstigande det faststillda pri-
set.

Till straff, som i forsta stycket sagts, domes ock den, som, med vetskap om
att hogsta belopp for kostnad ér enligt 4 § bestiimt, fér kostnaden gér sig
till godo hogre belopp eller ock i annat f#in penningar utgiende vederlag till
virde uppenbarligen éverstigande det bestimda beloppet.

Samma lag vare, dir nigon handlar i strid mot sidan av honom avgiven
utfistelse, som i 5 § avses, eller bryter mot det i samma paragraf stad-
gade forbudet,

eller vid forfragan enligt 6 § viigrar limna upplysning eller ock vid sidan
forfrigan eller i samband med undersékning eller granskning, som avses i
samma paragraf, soker vilseleda myndighet om sitt innehav av férnédenhet,
eller ock 6vertrider det i 6 § tredje stycket stadgade férbudet att yppa for-
hallande, som dir avses.

9 8.

Filles nagon till straff enligt 8 §, ma domstolen, efter vad som finnes ski-
ligt, forplikta gdrningsmannen att utgiva, helt eller delvis, virdet av taget
eller betingat vederlag eller viirdet av fornédenhet, som undanhallits.

10 §.

Forseelse mot denna lag eller enligt 7 § given foreskrift atalas av allmin
dklagare.

Atal for forseelse mot foreskrift, varom i 7 § formailes, anhidngiggéres vid
polisdomstol, dir sddan &r inriittad, men eljest hos poliskammare eller, dir
sddan icke finnes, vid allmin domstol. Férseelse, som i 8 § siigs, atalas vid
allmédn domstol. T
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11 §.

Boter for forseelse mot foreskrift, som 1 7 § omférméles, boter, sorn 4dé6-
mas enligt 8 §, sd4 ock vad girningsmannen forpliktats utgiva enligt 9 § till-
falla kronan.

12 §.

Konungen dge meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for tiliimp-
ning av denna lag.

Denna lag trider i kraft den och giller till och med den
. Betriffande siadan under lagens giltighet begingen forse-
else, som i lagen avses, skall vad dir ir stadgat fortfarande gélla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 maj
1939.

Narvarande:

justitieriden ExLUND,
LAwsSKI,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagridet den 18 april 1939 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over finansirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
i statsradet den 31 mars 1939, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle fér det i § 87 regeringsformen omformélda dndamélet in-
hamtas 6ver upprittat forslag till lag om faststdllande av hégsta pris a vissa
fornédenheter (maximiprislag).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagriadet féredra-
gits av revisionssekreteraren O. Thulin.

Lagrddet yttrade:

D4 termen maximipris kommit till anvindning i1 rubriken, synes det redan
av lagtekniska skil onskvirt, att termen, som ej alls forekommer i lagtexten,
definieras dédri. Detta kan limpligen ske pa det sitt, att i 2 § Konungens
diar omformilda foreskrift far innefatta, att vid frivillig forsdljning av for-
nodenhet visst pris som av Konungen funnits skéligt (maximipris) ej ma
overskridas, samt att i 4 § stadgas, att Konungen ma bestimma maximipris
jamvil for kostnad som dir avses. lakttages detta, kan lagens rubrik dndras
till maximiprislag samt vid avfattningen av de stiillen i lagtexten, dir stad-
ganden meddelas i avseende 4 maximipris, den salunda forordade terminolo-
gien anvindas.

I fraga om straffbestimmelser av sddan art som de i 8 § upptagna torde
nagon tvekan icke kunna rada dédrom, att strafflagens delaktighetsregler dro
utan sirskild féreskrift tillimpliga. Mot att forslaget icke innehdaller nagon
motsvarighet till det uttryckliga stadgande hirutinnan, som fanns upptaget i
lagen den 30 april 1918, ir alltsi intet att erinra. Sdsom framgar av vad som
forekom vid tillkomsten av nyssnimnda lag, vars straffbestimmelser visent-
ligen 6verensstimma med det remitterade forslagets, dr emellertid — ehuru
den som koper fornodenhet till pris, 6verstigande maximipriset, i allménhet
Jirer vara att betrakta sasom delaktig i den forseelse, vartill sidljaren gjort
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sig forfallen — ej avsett att straffa képaren i vidare man in som uttryckligen
angivits i paragrafen, vilket lidrer innebira att koparen skall straffas endast
om han handlat i avsikt att avyttra fornodenheten. Forslagets standpunkt
hirutinnan torde béra komma till tydligare uttryck i lagtexten, lampligen pa
det sitt, att i forsta stycket sisom straffbart angives att nigon med i for-
slaget angiven vetskap och i strid mot foreskrift om maximipris saluhallit
fornédenhet fér hogre pris 4n maximipriset, eller i dterforsiljningssyfte for
fornodenheten betalat eller férklarat sig villig att betala hogre pris 4n maxi-
mipriset samt att till paragrafen fogas foreskrifter om att kopare ej ma do-
mas till ansvar i andra fall &n i paragrafen sagts och att den, som betalat
kostnad varom stadgas i 4 §, ej pa sddan grund ma domas for delaktighet i
forseelse, som avses i tredje stycket.

I samband med den éndring, som salunda férordas, torde paragrafen
limpligen béra underkastas en redaktionell omarbetning efter monstret av
t. ex. 132 § lagen om aktiebolag. Iakttages detta, foéranledes didrav viss
jimkning av 10 §.

Den i 9 § meddelade féreskriften om tystnadsplikt torde boéra utstriickas
att giillla jamvéil vad som inhdmtats genom svar & forfragan jamlikt 6 § forsta
stycket.

Under aberopande av vad lagridet anfért i sitt yttrande denna dag over
upprittat forslag till allméin forfogandelag hemstiller lagradet, att i over-
gangsbestimmelserna till nu férevarande lag infores stadgande ait forord-
nande, som meddelats jimlikt lagen, ej skall gilla lingre 4n lagen dger gil-
tighet samt att i 9 § meddelad foreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen
stadgas rorande oOvertridelse av samma foreskrift skall gilla dven direfter.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.

Bihang till riksdagens protokoll 1939. 1 saml. Nr 289. 4
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Jtdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
5 maj 1939.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena” SANDLER, statsriden
WEsSTMAN, WIGrFoRrss, MOLLER, ENGBERG, SKOLD, QUENSEL, FORSLUND,
ERIKSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets Ovriga ledamoéter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsrédet Wigforss, lagradets den 4 maj
1939 avgivna utlidtande 6ver det den 31 mars 1939 till lagradet remitterade
forslaget till lag om faststallande av hogsta pris d vissa férnédenheter (maxi-
miprislag ).

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfér féredraganden:

Vad lagridet anfort betriffande 2 och 4 §§ synes icke béra mdéta nagon
erinran. Att termen maximipris inféres i dessa paragrafer utesluter uppen-
barligen icke, att hogsta pris kan faststillas i relation till annat pris. Dér-
jamte torde, sisom lagradet ifragasatt, lagens rubrik béra foérkortas till maxi-
prislag samt vid avfattningen av de stillen i lagtexten, dar stadganden
meddelas i avseende a4 maximipris, den av lagradet forordade terminolo-
gien anviindas.

De erinringar, som lagriadet framstilit betriffande 8 och 9 §§, samt lag-
radets hemstillan om komplettering av Overgangsbestimmelsen till lagen
synas likaledes bora beaktas.

Dirjamte torde i lagtextem bora vidtagas vissa smérre jimkningar av
formell natur.

Under aberopande av att proposition i dmnet jamlikt § 54 riksdagsord-
ningen torde kunna avlatas utan hinder av att den for propositioners av-
limnande till riksdagen i allminhet stadgade tid gatt till 4nda hemstiller
foredraganden hirefter, att det i enlighet med vad silunda anférts jamka-
de lagforslaget matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition
forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Holger Anderson.

397649, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1939.



